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TYOMINISTERIOLLE

TyOministerié asetti 22 pdivdnd syyskuuta 2005 vuorotteluvapaajarjestelman jatkamista
valmistelevan  tyéryhman. TyO6ryhman asettaminen perustui  paaministeri  Vanhasen
hallitusohjelmaan, jonka mukaan vuorotteluvapaajérjestelman vakinaistamista sekd sen
kayttotapojen parantamista ja korvaustasojen riittdvyytta selvitetddn kolmikantaisesti. Myods
eduskunta on edellyttanyt vastauksessaan valtioneuvoston selontekoon tydeldamastd (EK 10/2005
vp), ettd hallitus Kiirehtii vuorotteluvapaajérjestelman vakinaistamista. Tyoryhman keskeisena
tehtdvana oli selvittaa

- vuorotteluvapaajarjestelman vakinaistamista,
- vapaan kayttomahdollisuuksien parantamista ja
- vapaan ajalta maksettavan korvauksen riittdvyyttd ja sen rahoitusta.

Valmistelutyossdan tyoryhman tuli selvittdd myos palkansaajan mahdollisuudet pitaa
vuorotteluvapaa osa-aikaisena. Tydryhman tuli tekemiensd selvitystensa perusteella tehda
ehdotukset mahdollisiksi tarvittaviksi lainsd&ddantdtoimenpiteiksi mukaan lukien jarjestelman
rahoitus 31.1.2007 mennessa.

Tyoéryhman puheenjohtajaksi nimettiin hallitusneuvos Raila Kangasperko tyoministeridsta ja
jaseniksi hallitusneuvos Raili Hartikka tyoministeriostd, hallitusneuvos Leena Salminen ja hénen
tilalleen 21.3.2006 alkaen hallitusneuvos Esko Salo ja ylitarkastaja Anneli Sollo sosiaali- ja
terveysministeriosta, asiantuntija Markus Aimala ja asiantuntija Jyrki Hollmén ja hanen tilalleen
20.12.2005 alkaen asiantuntija Kimmo Kurki Elinkeinoelaméan Keskusliitto EK:sta,
tyomarkkinalakimies Lauri Niittyla Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta, neuvotteleva
virkamies Lasse Kiivanen Valtion tyomarkkinalaitoksesta, tyévoima- ja koulutuspoliittinen
sinteeri Jari-Pekka Jyrkanne ja lakimies Anu-Tuija Lehto Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry:std, sopimusvastaava Heli Ahokas Toimihenkilokeskusjarjestd STTK
ry:std, lakimies Jaana Meklin ja hénen tilalleen 9.6.2006 alkaen lakimies Paula llveskivi
AKAVA ry:sta.

Tyoryhma valitsi sihteerikseen vanhempi hallitussihteeri Paivi Kantasen tyoministeriosta.
TyOryhma otti nimekseen Vuorotteluvapaa 2008-tyoryhma.



Tyo6ryhman alaisuudessa toimi erillinen sosiaali- ja terveysministerion johtama alatyéryhma,
jonka tehtdva oli selvittdd jarjestelmédn rahoitustapoja. Se laati 9.1.2007 pdivatyn muistion
vuorottelukorvausten rahoituksesta.

Tyoryhma kuuli asiantuntijoina johtaja Pasi Koskista Julkisten ja hyvinvointialojen
tyottdmyyskassasta, johtaja Marja-Leena Merildistda Metallitydvaen tyottomyyskassasta,
tyonjohtaja Satu Lapilaa Tyoterveydenhuoltoalan tydttomyyskassasta, tyévoimaneuvoja Terttu
Leppasta Kluuvin tyévoimatoimistosta, johtaja Rauno Vanhasta Suomen Yrittdjat ry:std ja
lakimies Timo von Boehmi& Kirkon tyomarkkinalaitoksesta.

Tyoryhma ei ole katsonut tarkoituksenmukaiseksi tehda ehdotuksia vuorotteluvapaan pitamisesta
osa-aikaisena.  Tyoryhma ehdottaa, ettd vuorotteluvapaa rahoitettaisiin  edelleen
tyottdmyysvakuutuksesta. Se ei kuitenkaan ole tehnyt ehdotusta vuorotteluvapaan kustannusten
jakautumisesta valtion, ty6ttdmyysvakuutusrahaston ja tyottdmyyskassojen kesken. Taltd osin
tyoryhmaén ehdotus edellyttaa vield jatkovalmistelua.

Tyoryhma kokoontui tyonsd aikana 20 kertaa. Saatuaan tydnsd valmiiksi tyéryhméa jattaa
kunnioittaen yksimielisen muistionsa tyoministeriolle.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle vuorotteluvapaalain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vuorotteluvapaalakia siten, ettd vuorotteluvapaasta tulisi
vuoden 2008 alusta pysyva jarjestelmd. Vuorotteluvapaajarjestelma pysyisi perusteiltaan ja
rakenteeltaan voimassa olevan lain mukaisena.

Ehdotuksessa kuitenkin tdsmennetddn voimassa olevaa lakia siten, ettd siind madariteltaisiin
vuorotteluvapaan jaksottaminen ja pidentdaminen sekd tilapdinen ty6hon paluu. Naitd tilanteita
koskevia saannoksia myds tarkennettaisiin. Tyodssdoloedellytystd koskeva sadnnds muutettaisiin
yksikertaisemmaksi, jolloin palkatonta poissaoloa koskeva selvittdminen olisi helpompaa. Samalla
tyosséoloedellytys pitenisi vuodesta 13 kuukauteen.

Ehdotuksen mukaan vuorottelukorvauksen perusteena olevan palkkatulon madrittdmista koskeva
sdédnnds myos yksinkertaistettaisiin vuorotteluvapaan hallinnoinnin helpottamiseksi ja korvausten
maksamisen nopeuttamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousarvioesityksen ja se on tarkoitettu ké&siteltdvaksi sen
yhteydessé. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2008.

YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

Laki vuorotteluvapaakokeilusta (1663/1995) oli voimassa madrdaikaisena vuoden 1996 alusta
vuoden 2002 loppuun.

Voimassa oleva vuorotteluvapaalaki (1305/2002) tuli voimaan 1 paivand tammikuuta 2003. Laki on
maaraaikaisena voimassa 31 péivaan joulukuuta 2007. Lakia sovelletaan vuorotteluvapaisiin, joita
koskeva vuorottelusopimus on tehty lain voimassa ollessa, jos vuorotteluvapaa pidetddn 31 pdivaan
joulukuuta 2008 mennessa.  TyOvoimaan  saatavuutta  koskevien  ennusteiden  ja
vuorotteluvapaajarjestelman kehittdamistd koskevien erilaisten ndkemysten johdosta laki saadettiin
méaraaikaiseksi.

Vuoden 2006 loppuun mennessa vuorotteluvapaan oli aloittanut noin 115 500 henkildd. Viime
vuosina vuorotteluvapaalla on ollut vuositasolla keskima&rin 6 000 — 7 000, vuonna 2006 jopa yli 7
000 henkilod. Tamé vastaa lakia saddettdessa esitettyja vuorotteluvapaan kdyton maaraa koskevia
vaikutusarvioita.



Vuorotteluvapaasta saadut kokemukset ovat olleet varsin myonteisia ja lain tavoitteiden voidaan
arvioida toteutuneen kohtuullisen hyvin. Vuorotteluvapaajarjestelma luotiin aikana, jolloin
tyollisyystilanne oli nykyista selkeésti huonompi. Tyollisyyden parannuttua ja suurten ikaluokkien
siirtyessa elédkkeelle on otettava huomioon myds mahdollinen tydvoimapula. Laajamittainen
vuorotteluvapaan kéytté voisi rajoittaa tyOvoiman saatavuutta ainakin yksittéisissa tilanteissa.
Vuorotteluvapaata voidaan kuitenkin kédyttaa vain, jos tydttoméana tyonhakijana oleva sopiva sijainen
on kaytettavissa eli vuorotteluvapaan kayttd véhenee automaattisesti tydvoiman saatavuuden
vahentyessd. Taman vuoksi on edelleen tarpeelliselta jatkaa vuorotteluvapaajérjestelméa siité
saatujen myonteisten ty0ssé jaksamista ja tyéuraa pidentdavien vaikutusten johdosta.

Jarjestelméstd saatujen kokemusten perusteella on kuitenkin tarkedd kehittdd vuorotteluvapaata.
Taman vuoksi lain soveltamisesta saatujen kdytannon kokemusten perusteella lain siséltda ja sen
rakennetta on tarpeen tdsmentdd. Tama on tarpeen myds siksi, ettd lakia ei endd ehdoteta
séadettavaksi madaréaikaiseksi.

2. Nykytila
2.1. Lainsdadanto ja kaytanto
Vuorotteluvapaalaki

Vuorotteluvapaalain 1 §:n mukaan vuorotteluvapaajarjestelman tarkoituksena on toisaalta edistéé
tyontekijan tydssa jaksamista ja toisaalta tarjota tyottomalle henkil6lle tydllistymismahdollisuus.
Vuorotteluvapaan kéytolle ei ole saddetty rajoituksia, joten vapaalla oleva tyontekija voi kayttaa
vuorotteluvapaan haluamallaan tavalla. Vuorotteluvapaalla olevan ei néin ollen tarvitse olla
tyomarkkinoiden kaytettavissa, vaan han voi esimerkiksi matkustaa ulkomaille tai suorittaa
paatoimisia opintoja.

Lain 2 §:n p&dasadnnon mukaan lakia sovelletaan kokoaikaiseen tyontekijadn. TyoOntekijané pidetédan
henkil6a, joka on tydsopimuslain (55/2001) tai merimieslain (423/1978) mukaisessa tydsuhteessa
taikka julkisoikeudellisessa virka- tai palvelussuhteessa. Tyotd pidetddn kokoaikaisena, jos tyfaika
on enemman kuin 75 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan tydajasta.

Ty0Oajan kokoaikaisuus arvioidaan henkilon tosiasiassa tekemdn tybajan mukaan. Ty0ajan
kokoaikaisuuden vaatimuksen mukaan vaadittu tyoaika ei toteudu, jos tyontekija on ollut esimerkiksi
lain 5 8:ss& tarkoitetun tyossdoloedellytyksen aikana ennen vuorotteluvapaan alkamista osan
vaaditusta tydsséoloajasta selvasti sellainen osa-aikainen, jonka tydaika ei ole ollut yli 75 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan tyoajasta. Toisaalta esimerkiksi jaksotyOaikaa
sovellettaessa on huomioon otettava riittdvan pitka ajanjakso kokonaistyfaikaa arvioitaessa.

Vuorotteluvapaalaki ei koske paatoimisia yrittajia, joilla ei yrityksessa tydskentelemisen johdosta ole
oikeutta tyottomyysetuuteen. Ta&man vuoksi omistajayrittdjan  yrityksessa  tyollistyvalla
puolisollakaan ei ole mahdollisuutta p&ésté vuorotteluvapaalle, mutta sivutoiminen yritystoiminta ei
estd vuorotteluvapaalle jadmista.

Lain 3 §:n mukaan vuorotteluvapaalla tarkoitetaan tyontekijan ja tyonantajan valistd sopimukseen
perustuvaa méaraaikaista tyotehtavista ja palkanmaksusta vapauttamista.
Vuorotteluvapaasopimukseen liittyy myds tyonantajan velvollisuus palkata ty6ton tyonhakija
sijaiseksi vastaavaksi ajaksi. Vuorotteluvapaa on siten luonteeltaan kalenteriaikaan sidottu



méaaraaikainen jarjestely, jonka k&ytté edellyttdd voimassa olevaa tyOsuhdetta ja joka perustuu
vapaaehtoisuuteen. Tyosuhde voi olla my6s méaraaikainen, jos se jatkuu vuorotteluvapaan jalkeen
niin pitk&én, etta tyontekijé voi palata vapaan jalkeen takaisin saman tyonantajan palvelukseen.

Vuorottelijalla tarkoitetaan tyontekijéd, joka jaa vuorotteluvapaalle ja sijaisella ty6tontd tyonhakijaa,
joka palkataan vuorotteluvapaan ajaksi tyéhon.

Vuorotteluvapaan tyohistoriaedellytystda koskeva lain 4 8§:n muutos tuli voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2007. Muutos johtui tydeldkelakien muutoksesta, minka vuoksi tydssdoloaikavaatimus
maadriteltiin uudella tavalla tyteldkelakien alaisten ansioiden perusteella. Tadman vuoksi
vuorotteluvapaan edellytyksend on, ettd tyontekija on hankkinut tydsséoloaikaa ennen
vuorotteluvapaan alkamista vahintddn 10 vuotta ja jos han on saanut aiemmin vuorottelukorvausta,
tyosséoloaikaa on oltava véhintdan viisi vuotta edellisen vuorotteluvapaan pa&ttymisesta.
Tyosséoloaika lasketaan tyontekijan elékelain (395/2006) 3 §:ssé tarkoitettujen tyoeldkelakien
alaisten ansioiden perusteella.

Vaadittavan tyohistorian olemassaolo selvitetdan lahtokohtaisesti Elaketurvakeskuksen rekisterista,
jota etuuden hakija voi tarvittaessa taydentdd Valtiokonttorin tai Kuntien eléakevakuutuksen
rekisteriotteella sek& tyonantajan antamalla todistuksella. Viimeisen tydsuhteen tyossdoloa
selvitettdessa tulee tydntekijén esittdéd tyonantajan asiasta antama luotettava selvitys.

Tyosséolokuukausien lukumaaré lasketaan siten kuin tydttdmyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 11
8:n 2 momentissa saddetddn. Paasd&nnon mukaan tyossdoloajan laskentaa sovelletaan 18 vuotta
tayttaneisiin ja laskennassa otetaan huomioon téydet kalenterikuukaudet, jotka lasketaan yhteen.
Tyosséolokuukausien lukumé&éra saadaan jakamalla kunkin kalenterivuoden ansiot luvulla 423 ja
kalenterivuosikohtainen osaméara pyoristetdan lahimpéén kokonaislukuun, joka voi olla enintédén 12.

Tyo6sséoloaikaan rinnastetaan lisdksi sellainen tdysi kalenterikuukausi, jolta tyontekijalle on
maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista &itiys-, erityisaitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa
taikka erityishoitorahaa. Tydssdoloaikaan rinnastettavana aikana otetaan huomioon myds lakiin tai
tyo- tai virkaehtosopimukseen perustuva hoitovapaa-aika seka varusmiespalvelus- ja
siviilipalveluaika. Téllaisesta tyohistoria-ajasta voi enintdén neljannes olla rinnastettavaa aikaa.

Tyohistorian tutkiminen kuuluu vuorotteluvapaalain nojalla vuorottelukorvauksen maksajan
toimivaltaan. Koska tyohistoriavaatimus ei ole vuorottelukorvauksen saamisen tydvoimapoliittinen
edellytys, ei sen tayttymista tutkita tyévoimatoimistossa. Taman vuoksi tydvoimapoliittinen lausunto
vapaan edellytysten tayttymisestd voi tulla annettavaksi ennen, kuin henkildn tyohistoriavaatimusta
on tutkittu. Hakijan edun mukaista on, ettd tyohistoriaedellytyksen tayttyminen tutkitaan ennen
tyovoimapoliittisen lausunnon antamista.

Lain 5 8:n mukaan vuorotteluvapaan edellytyksend on, etta tyontekija on tydskennellyt tydsuhteessa
samaan tyonantajaan valittémasti ennen vapaan alkamista vahintdan edelliset 12 kuukautta ja ettd
h&nen tybaikansa on tuona aikana ollut yli 75 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikatyon
tybajasta.

Vuorotteluvapaan edellytykset eivét tayty, jos tyontekija ei ole tydsuhteen voimassa ollessa
tosiasiassa myo6s tehnyt tyotddn kyseisend ajanjaksona. Vain sairaudesta tai tapaturmasta johtuva
poissaolo rinnastetaan vuoden tydssaoloa laskettaessa tydssaoloksi. Taman vuoksi vuorotteluvapaan
edellytykset eivat tayty, jos tyontekija on edeltdneen vuoden aikana ollut esimerkiksi ditiys- tai
vanhempainvapaalla.



Muusta syysta johtunutta palkatonta poissaoloa tyontekijalla voi olla edeltdneen vuoden aikana
enintddn 30 kalenteripaivad edellyttden, ettd tyontekija on viimeisen 13 kuukauden aikana ollut
tydssd saman tyonantajan palveluksessa yhteensd vahintdan 12 kuukautta. Saman tydnantajan
palveluksessa oloaikaan lasketaan myds tydssaoloaika liikkeenluovuttajan palveluksessa.

TyoOsséoloedellytyksen  tutkiminen  kuuluu  tyévoimatoimiston toimivaltaan, joka antaa
vuorottelukorvauksen maksajalle sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon tydsséoloedellytyksen
tayttymisesta.

Lain 6 8:n mukaan vuorotteluvapaan pituus on vahintddn 90 kalenteripdivdd yhdenjaksoisesti ja
yhteensa enintddn 359 kalenteripdivad. Vapaan voi sopia pidettdvaksi myos useammassa jaksossa,
kunhan kunkin jakson pituus on vahintdén 90 pdivaa. Myos téstd vapaan kestosta tyévoimatoimisto
antaa vuorottelukorvauksen maksajalle sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon.

Lain 7 8n mukaan vuorotteluvapaan jaksottamisesta on pédsadntoisesti sovittava
vuorottelusopimuksessa ennen vapaan aloittamista. Jokaisen jakson v&himmaispituus on 90
kalenteripaivaa.

Vuorotteluvapaan jaksottamisesta tai sen pidentamisesta voidaan sopia mydhemminkin, jos
vuorottelijan omissa tai hanen perheensé olosuhteissa tapahtuu muutoksia tai sithen on muu vastaava
erityinen syy. Tallaisina syind voidaan pitad esimerkiksi lasten tai vanhempien sairautta, puolison
tyotilanteessa tapahtuvia muutoksia tai opiskelun kurssimuotoisuutta. Sopimus pidentdmisesté tai
jaksottamisesta on tehtdva ennen alkuperdisen vuorotteluvapaan paattymista ja viimeistddn kaksi
kuukautta ennen kunkin jakson alkamista. Talloinkdaan jaksojen yhteenlaskettu kesto ei saa ylittaa
359 kalenteripdivaa.

Jaksottamista ja pidentdmistd koskevissa asioissa tydvoimatoimisto antaa vuorottelukorvauksen
maksajalle sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon.

Lain 8 8n mukaan tybnantaja ja tyontekijd sopivat vuorotteluvapaasta kirjallisella
vuorottelusopimuksella. Vuorottelusopimuksessa tyonantaja sitoutuu lisdksi palkkaamaan vapaan
ajaksi tydvoimatoimistossa tyottdoménd tyonhakijana olevan henkilon. Vuorottelusopimus seka
tydsopimus tai muu luotettava selvitys sijaisen palkkaamisesta vuorotteluvapaan ajaksi on
toimitettava tydvoimatoimistolle ennen vapaan alkamista. Vastaava selvitys on toimitettava
tyévoimatoimistolle my6s jaksotettaessa tai pidennettaessé vuorotteluvapaata. Vuorotteluvapaalle
jaavalle annetaan esteeton lausunto  aikaisintaan  siitd  ajankohdasta  lukien,  kun
vuorotteluvapaasopimus ja selvitys sijaisen palkkaamisesta on toimitettu tydvoimatoimistolle.

Vuorotteluvapaan ajaksi palkattu ty6tén voi aloittaa tyonsa jo ennen kuin vuorotteluvapaa alkaa,
esimerkiksi perehdyttdmissyistd, kuitenkin silld edellytykselld, ettd tyonantaja esittdd ennen
tyéttoman palvelussuhteen alkamista tyovoimatoimistolle selvityksen sijaisen palkkaamisesta
vuorotteluvapaan ajaksi sek& vuorotteluvapaata koskevan vuorottelusopimuksen. Vaikka mitdan
aikarajoja siit4, kuinka paljon ennen vuorotteluvapaata tyoton voi aloittaa tyon, ei ole,
tyovoimatoimisto selvittdd, onko kyse vuorotteluvapaalain mukaisesta vuorotteluvapaajérjestelysté
eikd esimerkiksi siitd, ettd muussa tarkoituksessa aikaisemmin palkattu tydton pyritadn esittdmaén
my6hemmin toteutuvan vuorotteluvapaan ajaksi palkatuksi tyottomaksi.

Vuorotteluvapaan ajaksi palkattavaan ty0ttomadn noudatetaan maérdaikaista tyo- tai virkasuhdetta
koskevaa lainsdadantod sekd alalla sovellettavan tyd- ja virkaehtosopimuksen méaarayksia.



Yritykselle, joka palkkaa muun muassa pitkdaikaisty6ttoman vuorotteluvapaasijaiseksi, voidaan
mydntad maaraajaksi tehdyn tydsopimuksen perusteella palkkatukea.

Lain 9 8:n tarkoituksena on ohjata julkisen tydvoimapalvelun tavoitteiden mukaisesti
tybvoimaviranomaisia ja tyonantajia tyollistimaan henkil6itd, joiden tyo6llistyminen avoimille
tyomarkkinoille on vaikeaa. Taman vuoksi tydvoimatoimiston on selvitettdvd tydnantajalle
sdédnnoksen tavoitteet ja tarjottava sijaiseksi tyottomana tyonhakijana olevaa nuorta tai korkeakoulu-
tai ammattitutkinnon &skettdin suorittanutta henkil6a taikka pitkéaikaistyotonta. Tyovoimatoimisto
ja tyOnantaja arvioivat yhdessa tyévoimatoimiston sijaiseksi ehdottamien henkil6iden ammattitaidon
sopivuutta haettavaan tehtavaan. Jos sopivaa nuorta tai pitkaaikaistyotonta taikka vastavalmistunutta
ty6tonta ei ole tarjolla, tulee tydvoimatoimiston esittdd tyonantajalle muuta ty6tonta tydnhakijaa,
jonka ty6llistymisen tarve on suurin ja, jonka tyollistymisedellytysten voidaan arvioida parantuvan
méaraaikaisen tyon avulla.

Tyo6nantajalla on kuitenkin aina viime kéadessé oikeus paattad, kenet hdn ottaa palvelukseensa.
Oikeus vuorottelukorvaukseen ei tdman vuoksi ole riippuvainen siitd, kenet tydnantaja valitsee
vuorottelijan sijaiseksi, kunhan sijainen on ty6ton tyonhakija.

Sijainen tulee palkata saman ty®nantajan palvelukseen, josta vuorottelija on vapaalla. Laissa ei
kuitenkaan edellytetd, ettd vuorottelun ajaksi palkatun henkilén tulee hoitaa samoja tehtévia kuin
vuorotteluvapaalle l&hteva.

Vuorotteluvapaan ajaksi palkattava ty0oton on otettava kokoaikaty6hon, jossa tydaika on vahintaan
vuorotteluvapaalle j&d&vén tydajan pituinen. Kokoaikatyd arvioidaan sijaisen tyotehtdvan
kokoaikaisuuden mukaan. Vuorotteluvapaajarjestely voidaan toteuttaa myos siten, ettd tyOnantaja
siirtdd vuorotteluvapaan johdosta vapaaksi jadvaan kokoaikaty6hon tydvoimatoimistossa
kokoaikatyon hakijana olevan osa-aikatyontekijansd ja palkkaa ndin vapautuvaan osa-aikatyohon
sijaiseksi tydvoimatoimistossa tyottémana tyonhakijana olevan tyodntekijan. VVuorotteluvapaan ajaksi
néin palkattavien tyontekijoiden tytajan tulee yhteensa olla v&hintd&n vuorotteluvapaalle siirtyvén
tyontekijan ja osa-aikatyota tehneen tyontekijan sdéédnnollisen tydajan pituinen.

Lain 10 8:n mukaan vuorottelusopimuksen osapuoli voi keskeyttad vuorotteluvapaan vain sopimalla
keskeyttamisestd toisen osapuolen kanssa. Vuorotteluvapaan keskeyttdminen tarkoittaa vapaan
paattamistd ennenaikaisesti. Vuorottelijan tulee ilmoittaa vuorotteluvapaan keskeyttamisesta
vuorottelukorvauksen maksajalle, jonka on tarkistettava, ettd vuorotteluvapaan pituus on ollut
vahintddn 90 pdaivdd. Muussa tapauksessa vuorotteluvapaan edellytykset eivat ole tayttyneet.
Vuorotteluvapaan ennenaikaisesta keskeyttdmisestd ei ole vaikutuksia vapaan ajaksi palkatun
sijaisen madaraaikaiseen tydsuhteeseen.

Sopimuksenvaraisen  keskeyttamisen lisdksi vuorotteluvapaa katsotaan joissain tilanteissa
paattyneeksi suoraan lain mukaan. Téllaisia ovat tilanteet, joissa vuorottelijalle syntyy oikeus saada
sairausvakuutuslain mukaista aitiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa taikka, kun hanelle
on myoOnnetty vapaata raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi taikka han saa
erityishoitorahaa. Vuorotteluvapaa paattyy vuorottelijan ja tydnantajan tahdosta riippumatta.
S&annos perustuu siihen, ettd pienten lasten hoitaminen on turvattu muilla ensisijaisilla yhteiskunnan
takaamilla vapailla ja etuuksilla. Jos edella tarkoitettu oikeus tai myonnetty vapaa kuitenkin kest&a
enintddn 12 arkipdivad, katsotaan vuorotteluvapaan olevan sanottuna aikana kuitenkin vain
keskeytyneend.  Naissd tilanteissa vuorotteluvapaa paattyy alkuperdisen vuorottelusopimuksen
mukaisesti keskeytyksesta huolimatta.



Vuorotteluvapaan keskeyttdmisen tutkiminen kuuluu vuorottelukorvauksen maksajan toimivaltaan.

Madréaikainen tyo- tai virkasuhde lakkaa sovitun méérdajan tai sijaisuuden péattyessa ilman erillista
irtisanomista. Jos vuorotteluvapaan ajaksi palkatun sijaisen palvelussuhde paattyy jostain syysta
ennen vapaan loppumista, vuorotteluvapaa jatkuu lain 11 §:n mukaan normaalisti. Ty0Onantajan tulee
talloin palkata viivytyksetta ja viimeistdan kahden kuukauden kuluessa uusi ty6ton vuorotteluvapaan
loppuajaksi. Sijaisen palkkaamatta jattdmista ei kuitenkaan pidet& vuorottelusopimuksen vastaisena,
jos tyévoimatoimisto ei voi osoittaa sijaiseksi soveltuvaa henkila aikaisemman tilalle.

Lain 12 §:n mukaan vuorottelijalla on oikeus palata aikaisempaan tyohonsa. Jos tama ei ole
mahdollista, on vuorottelijalle tarjottava aikaisempaa ty0ta vastaavaa tyota tai jos tdmakaan ei ole
mahdollista, muuta sopimuksen mukaista tyotd. Palvelussuhteen ehtojen muuttaminen
vuorotteluvapaan johdosta ei ole mahdollista. Toisaalta sadnnds ei luo tyontekijélle erityisté
irtisanomissuojaa, mink& vuoksi myods vuorotteluvapaalla oleva tydntekija voidaan irtisanoa, jos
sithen muutoin on tydsopimuslaissa tai virkamiesten tai viranhaltijain irtisanomista koskevissa
sdannoksissa tai maarayksissa edellytetyt perusteet. Jos tydsuhde paattyy vuorotteluvapaan aikana,
lakkaa vuorottelukorvauksen maksaminen tydsuhteen pééattyessé.

Lain 13 8:n mukaan vuorottelijalla on oikeus toimeentulonsa turvaamiseksi saada korvausta
vuorotteluvapaan  aikaisesta  ansionmenetyksestd.  Oikeus  vuorottelukorvaukseen alkaa
vuorottelusopimuksen mukaisesti vuorottelijan jdadessd vuorotteluvapaalle ja sitd maksetaan
enintaan viidelta paivalta viikossa. Vuorottelukorvaukseen ei liity omavastuuaikaa. Jos vuorottelun
ajaksi ei palkata tyotonta tyonhakijaa, ei oikeutta korvaukseen synny, koska edellytykset
vuorotteluvapaasta eivat tallgin tayty.

Vaikka sijaisen tydsuhde péattyisi ennenaikaisesti, ei silld ole vaikutusta vuorottelijan oikeuteen
saada vuorottelukorvausta. S&annoksella pyritddn turvaamaan vuorotteluvapaalla olevan asema
tilanteissa, joissa vuorottelu ei hénesta riippumattomista syista toteudu suunnitellulla tavalla.

Lain 14 8:ssd on s&&detty tyhjentévasti niista tilanteista, joissa vuorottelukorvausta ei voida maksaa.
Tallaisissa tilanteissa vuorotteluvapaa jatkuu sovitulla tavalla, mutta vuorottelijalla ei ole oikeutta
vuorottelukorvaukseen.

Omalta tyonantajalta saatu palkka estdd vuorottelukorvauksen saamisen. Vuorottelukorvaus evataan
kaikilta niiltd paiviltd, joina henkilé on ollut omalla tyonantajallaan tydsséa riippumatta tehtyjen
tyGtuntien madréstd. Samoin, jos tydnantaja maksaa vuorotteluvapaan aikana vuorottelijalle
vuosilomapalkkaa tai muita korvauksia, joita vastaan hdn saa vapaa-aikaa, kuten ylitydkorvausten
vaihtovapaata, ei samalta ajalta ole oikeutta vuorottelukorvaukseen. Oman ty6nantajan maksamana
palkkana ei pidetd ty6nantajan kustantamaa koulutusta, jos tallaista etua ei lueta tyontekijén
veronalaiseksi tuloksi, eikd niitd luontaisetuja, joiden saaminen vuorottelusopimuksen mukaan
jatkuu vuorotteluvapaan aikana.

Muulle kuin omalle tydnantajalle tehty ty0 estédéd vuorottelukorvauksen maksamisen, jos tyGsuhteen
pituus on yli kaksi viikkoa. Enintddn kahden viikon pituisesta muulle kuin omalle tyénantajalle
tehdysta tyostéd saatu palkka otetaan huomioon vuorottelukorvauksen sovittelussa.

Vuorottelukorvausta ei makseta, jos vuorottelija suorittaa varusmiespalvelusta, naisten vapaaehtoista
asepalvelusta, siviilipalvelusta tai vapausrangaistusta rangaistuslaitoksessa. Vuorottelukorvaukseen
ei myo0sk&an ole oikeutta ajalta, jona henkild harjoittaa tyottomyysturvalaissa tarkoitettua
paatoimista yritystoimintaa.



Vuorottelukorvauksen maksamista rajoittavat lisdksi useat vuorottelijan saamat muut etuudet.
Vuorottelukorvaukseen ei ole oikeutta siltd ajalta, jona henkild saa sairausvakuutuslain mukaista
paivarahaa tai kansaneldkelain (347/1956) mukaista tyokyvyttémyyseldketta tai kuntoutustukea
taikka tdyden tyokyvyttdmyyden perusteella maksettavaa etuutta jonkun muun lain nojalla.
Elédkkeiden osalta maksamisen estdd se, ettd vuorottelija saa varhennettua vanhuuseldkettd tai
yksilollistda varhaiseldkettd, tayteen elékkeeseen oikeuttavien palvelusvuosien perusteella
vanhuuselédketta tai tyottomyyselaketta.

Muita  etuuksia, joiden saaminen estdd  vuorottelukorvauksen  maksamisen,  ovat
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) tai
erdiden muiden lakien nojalla maksettu kuntoutusraha sekd ansionmenetyskorvaus
tapaturmavakuutuksen tai liikennevakuutuksen taikka sotilasvammalain (404/1948) kuntoutusta
koskevien sédanndsten nojalla ja julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) mukainen
koulutustuki.

Lain 15 §:n mukaan vuorottelukorvauksen suuruus on 70 prosenttia siitd tyottomyyspéaivarahasta,
johon vuorottelijalla olisi oikeus tyottoméksi jaaddessaan. Korvauksen suuruus on 80 prosenttia
tyottdmyyspdivarahasta, jos vuorottelijalla on 4 §:n mukaista tyOhistoriaa vahintdédn 25 vuotta.
Vuorottelukorvausta laskettaessa ei lapsikorotuksia oteta huomioon. Jos vuorottelijalla tyottomana
ollessaan olisi oikeus korotettuun ansio-osaan, otetaan se huomioon myo6s vuorottelukorvausta
laskettaessa.

Korvaus on veronalaista tuloa. Jos tyontekija on ollut 10 kuukautta ty6ttdmyyskassan jasenend
valittdmaésti ennen vuorotteluvapaan alkamista, korvaus lasketaan ansiosidonnaisesta péivarahasta ja
korvauksen maksaa tyottomyyskassa. Muissa tapauksissa korvaus lasketaan peruspéivédrahasta ja
korvauksen maksaa Kansaneldkelaitos.

Vuorottelukorvaus madritellddn vastaavin perustein kuin henkilon tyottomyyspdivaraha. Vuorot-
telukorvaukseen sovelletaan esimerkiksi tyottomyysturvalain 4 luvun sdénnoksid sosiaalietuuksien
vaikutuksesta tyottdmyysetuuden suuruuteen. Siten muun muassa lasten kotihoidontuki ja monet
lakisaateiset etuudet vahentavat vuorottelukorvausta.

Vuorottelukorvauksen suuruuteen eivét kuitenkaan vaikuta ennen vuorotteluvapaata ansaitut ja
vapaan aikana maksettavat muut sellaiset korvaukset tai vastikkeet, joita vastaan vuorottelija ei saa
vastaavaa vapaa-aikaa, eivatka sellaiset luontaisedut, joita ei lueta palkkatuloihin ja joiden saaminen
vuorottelusopimuksen mukaan jatkuu vuorotteluvapaan aikana. Esimerkiksi voitto- ja tulospalkkiot
tai bonukset taikka lomarahan maksaminen eivat vaikuta vuorottelukorvauksen suuruuteen, jos ne on
ansaittu ennen vuorotteluvapaata ja vain niiden maksaminen ajoittuu vuorotteluvapaa-aikaan. Sama
koskee myds sellaisia vuoro- tai jaksotyOstda maksettavia ilta- ja ylityolisia, jotka sopimusten
perusteella maksetaan erikseen.

Korvauksen perusteena oleva tyottomyyspaivéaraha lasketaan poikkeuksellisesti vuorotteluvapaata
edeltdvan 52 viikon ajalta kertyneiden ansiotulojen perusteella. Tarkastelujakso on Kiinteé eiké sita
pidennetd, vaikka jaksoon siséltyisi palkattomia poissaoloja, joille on hyvéksyttdvad syy.
Vakiintuneena pidettavad palkkaa méaéarattdessa palkkatuloihin ei lueta sellaisia luontaisetuja, joiden
saaminen jatkuu vuorotteluvapaan ajan.

Vuorottelukorvausta haetaan lain 16 8:n mukaan Kansanelékelaitoksen toimistolta tai
asianomaiselta  tyottomyyskassalta.  Hakemuksen  liitteeksi on  toimitettava  selvitys



tyohistoriaedellytyksen tayttymisesta ja palkkatodistus 52 viikon ajalta ennen vapaan alkamista.
Vuorottelukorvauksen myontdmisestd ja korvauksen madrastd, korvauksen epadmisestd ja sen
takaisin perimisestd maksaja antaa hakijalle kirjallisen paatoksen. Sitd ennen maksajan on saatava
vuorotteluvapaan tydvoimapoliittisia  edellytyksida  koskeva tydvoimapoliittinen  lausunto
tyévoimatoimistolta tai tydvoimatoimikunnalta.

Lain 17 §:n mukaan tyévoimatoimisto tai tyévoimatoimikunta antaa tydvoimapoliittisen lausunnon,
jonka piiriin kuuluvat tydssaoloedellytys, vuorotteluvapaan kesto, vuorotteluvapaan jaksottaminen ja
pidentaminen, vuorotteluvapaasopimus, sijaisen tyottomyys ja tyGaika, padtoiminen yrittajyys seka
takaisinperinnan edellytykset erdissé tilanteissa.

Lain 18 8:n mukaan ty0nantajan on ilmoitettava ennen vuorotteluvapaan alkamista
tyovoimatoimistolle tyontekijan palkkaamisesta vuorotteluvapaan ajaksi. TyOnantajan on myds
ilmoitettava viipymatta tydvoimatoimistolle niista vuorotteluvapaan ajaksi palkatun sijaisen
palvelussuhdetta koskevista olennaisista muutoksista, jotka poikkeavat vuorottelusopimuksen
maarayksistd, kuten sijaisen palvelussuhteen paattymisesta sovittua aikaisemmin.

Vuorotteluvapaajarjestelma on mahdollisimman joustava, jotta raskaita hallinnollisia menettelyja
voidaan vélttd4. Jos vuorottelukorvausta saanut tyontekija on kuitenkin toiminut lain tarkoittaman
vuorottelujarjestelyn vastaisesti, vuorottelukorvaus voidaan perid lain 19 §:n mukaan takaisin. Jos
vuorottelukorvausta on maksettu muutoin aiheetta tai maaréaltdan liian suurena, liikaa maksettu
korvaus peritddn myds takaisin. Takaisinperinnéstd voidaan kuitenkin luopua kokonaan tai osittain,
jos tama katsotaan kohtuulliseksi eik& korvauksen aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden saajan
vilpillisesta menettelysta tai torkeéstd tuottamuksesta tai, jos aiheettomasti maksettu maara on va-
héinen. Jos tyontekija on saanut vuorottelukorvausta samalta ajalta, jolta hanelle mydnnet&én
takautuvasti sairausvakuutuslain mukaista paivérahaa, tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukaista
paivarahaa tai tapaturmaeldkettd tai tyottomyysturvalain 11 luvun 14 §:n 1 momentissa tarkoitettu
etuutta, Kansanelékelaitos tai ty6dttdmyyskassa voi perid perusteettomasti maksetun méaaran
takautuvasti suoritetusta etuudesta.

Lain 20 8§:n mukaan tyontekijalla on oikeus valittaa vuorottelukorvauksen epéaamisesta,
takaisinperinnasta tai vuorottelukorvauksen maarasta ty6ttomyysturvan
muutoksenhakulautakunnalle. Muutosta ei  voi hakea erikseen tyOvoimatoimiston tai
tyévoimatoimikunnan vuorottelukorvauksen edellytyksid koskevasta sitovasta lausunnosta.
Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnan paatoksesta voi edelleen valittaa vakuutusoikeuteen,
joka on ylin muutoksenhakuaste.

Koska vuorotteluvapaata ja vuorottelukorvausta koskeva hallinnointi on jérjestetty péasaantoisesti
samojen periaatteiden mukaan ja samoissa organisaatioissa kuin tyottomyysturva, lain 21 §:4an on
otettu tarpeelliset viittaussdannokset tyottomyysturvalakiin ja ty6ttdmyyskassalakiin (603/1984).
S&annos on tekninen ja siihen on koottu I&hinnd ne ty6ttdmyysturvan toimeenpanoa ja sitd koskevien
lakien erindisia sdénnoksid koskevat asiat, joita sovelletaan myds vuorotteluvapaata koskevassa
paétoksenteossa.

Koska tyottdmyysturvalain mukaista peruspdivarahaa ei saa ulosmitata, ei vuorottelukorvausta,
jonka suuruus on maéaratty tyottdmyysturvalain mukaisen peruspéivarahan perusteella, saa mydskaan
ulosmitata.

Vuorottelukorvauksen rahoitusrakenne on sama kuin tyottémyysturvassa ja siitd on sdadetty lain 22
§:ss4.



Lain 23 8:n mukaan vuorotteluvapaajarjestelman toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja kehittdd ylimpéana
viranomaisena tyoministerio. Vuorottelukorvauksen maksamisesta vastaavien Kansanelékelaitoksen
ja tyottomyyskassojen valvonnan osalta on voimassa, mita tydttomyysturvalaissa ja
ty6ttomyyskassalaissa sdadetaan.

Lain 24 8:n mukaan vuorotteluvapaalain noudattamista valvovat tydvoimaviranomaiset, joiden
tehtdvand on antaa lausunto vuorottelukorvauksen edellytyksista. Tydvoimaviranomaisen kanssa
yhteistydssa valvontaa hoitavat tydsuojeluviranomaiset tydsuojelun neuvonnasta ja valvonnasta
vastaavina viranomaisina.

Vuorotteluvapaan kustannukset

Vuorottelukorvausten rahoituksessa noudatetaan tydttémyyspéivarahojen rahoitusta. Valtion
osuutena tyottomyyskassalle maksetaan kustakin ansiopdivérahasta peruspaivéarahaa vastaava maaré.
Peruspéivdraha rahoitetaan valtion varoista ja palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksun tuotosta.
Tyo6ttomyyskassan osuus kustakin vuorottelukorvauksesta on 5,5 prosenttia. Loppuosa rahoitetaan
ty6ttdmyysvakuutusrahastosta. Vuonna 2006 osuudet jakautuivat siten, ettd valtion osuus oli 42,
tyottémyysvakuutusrahaston osuus 52,6 ja ty6ttomyyskassojen 5,5 prosenttia.

Vuonna 2005 vuorottelukorvauksia maksettiin ansioturvassa yhteensa noin 64,5 miljoonaa euroa ja
perusturvassa lahes 0,2 miljoonaa euroa. Vastaavat korvaukset olivat vuonna 2006 léhes 77,3
miljoonaan euroa ja runsaat 0,2 miljoonaa euroa. Keskimaardinen pdaivékorvaus ansioturvassa
vuonna 2005 oli 40,8 euroa ja perusturvassa 16,9 euroa. Vuonna 2006 vastaavat paivékorvaukset
olivat 42 euroa ja 17,1 euroa. Vuonna 2005 vuorottelukorvausta saaneista l&dhes puolella
vuorottelukorvauksen perusteena oleva palkka oli yli 2 000 euroa kuukaudessa. Miehista 74
prosentilla ja naisista 38 prosentilla. Miehistd hieman yli viidennekselld palkka oli yli 3 000 euroa ja
naisista 6 prosentilla. Yli 5 000 euroa kuukaudessa ansaitsevia vuorotteluvapaan kayttajista oli vain
0,4 prosenttia. Puolet vuorottelukorvausta saaneista sai korvausta 80 prosenttia ja puolet 70
prosenttia paivérahasta.

Vuodesta 2005 alkaen eldkkeen perusteena on 75 prosenttia vuorottelukorvauksen perusteena
olevasta ansiosta. Vuorotteluvapaa-ajalta aiheutuvat elakekustannukset peritdan
ty6ttdmyysvakuutusjarjestelmasta osana Tyottomyysvakuutusrahaston Eléketurvakeskukselle ja
valtion elékerahastolle suorittamaa vakuutusmaksua. Vuonna 2005 td&md maksu oli
Eléketurvakeskukselle 23,3 miljoonaa euroa ja valtion elédkerahastolle 0,9 miljoonaa euroa.

Vuonna 2005 vuorottelukorvausten bruttomenot olivat siten kokonaisuudessaan 88,9 miljoonaa
euroa. Té&std valtion osuus oli 31, tyonantajien osuus 52 ja palkansaajien osuus 17 prosenttia.
Vuorottelukorvausten kustannusten vaikutus tyottomyysvakuutusmaksuun on sekd tydnantajien etté
palkansaajien maksussa 0,05 prosenttiyksikkoé, josta vuorottelukorvausten rahoitusosuuksista johtuu
0,03 ja elékevastuista 0,02 prosenttiyksikkoa.

Teoreettisella tasolla vuorotteluvapaan nettokustannukset voidaan laskea siten, ettd maksetuista
vuorottelukorvauksista vahennetdan ne tyottdmyysetuudet, joita maksettaisiin sijaisiksi palkattaville
siltd ajalta, jonka he muutoin olisivat ty6ttdmind. Tasséd laskelmassa oletetaan, ettd, vaikka
vuorottelusijaiseksi tyOllistynyt henkild olisi muutenkin tyo6llistynyt, niin joku toinen ty6ton olisi
saanut vastaavan paikan. Vuoden 2005 tietoihin pohjautuvan laskelman perusteena on
vuorotteluvapaatilastoihin perustuva arvio siitd, ettd sijaisista ennen vuorotteluvapaasijaisuuden
alkamista oli 41 prosenttia perusturvan ja 59 prosenttia ansiopaivérahan saajia. Talléin sijaisilta
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sdéstyneet tyottomyysetuusmenot olivat kokonaisuudessaan ldhes 67,8 miljoonaa euroa. Kun
vuorottelukorvausten bruttomenoista vahennetdén télla tavalla sédastyneet menot, niin nettomenoiksi
jaa noin 21,1 miljoonaa euroa. T&ssa laskelmassa rahoitusosuudet jakautuvat siten, ettd valtio sadstaa
perusturvalla olleiden sijaisten osuudesta johtuen lahes 6 miljoonaa euroa, tydnantajien maksuosuus
on noin 21,1 miljoonaa euroa, palkansaajien osuus 4,8 miljoonaa euroa ja tyottdmyyskassojen osuus
1,3 miljoonaa euroa.

Laskelmassa voidaan toisaalta ottaa huomioon myds sijaisten mahdollinen tyoéllistyminen ilman
vuorotteluvapaajérjestelmaé. Talloin on arvioitava tilastotietojen pohjalta sijaisten ty6llistymisen
todennakdisyytta tydttomyyden paattymiselle tyéttomyyden keston mukaan suhteuttaen se siihen,
kuinka pitkaan vuorotteluvapaapaikkaan vélitettyjen sijaisten tosiasiallinen ty6ttémyys on kestanyt.
Talla tavalla laskien vuorotteluvapaan nettokustannukset olisivat kokonaisuudessaan 68,6 miljoonaa
euroa. Rahoitusosuudet jakautuvat siten, ettd valtion osuus olisi 17,5 miljoonaa euroa, tyOnantajien
osuus 39,3 miljoonaa euroa, palkansaajien osuus 8,9 miljoonaa euroa ja tyottomyyskassojen osuus
2,9 miljoonaa euroa.

Vuonna 2005 todellisten nettokustannusten voidaan arvioida olleen 20-70 miljoonan euron valilta.
Nettokustannuksia vahentdad myds se, kuinka paljon vuorotteluvapaa vaikututtaa tyottémana olleen
henkilon tyollistymisedellytysten paranemiseen pitemmalla aikavalilla ja kuinka paljon vuorottelijan
kokonaistyoura mahdollisesti pitenee vuorotteluvapaan myonteisten tydssa jaksamisen vaikutusten
johdosta. Nait& on vaikea arvioida euromaaraisina eika niit4 ole otettu laskelmissa huomioon.

2.2. Kansainvalinen kehitys

Belgia on ollut sapattivapaan (urakatko) edellék&vijamaa, silla sielld vapaasta saddettiin lailla jo
vuonna 1985. Jarjestelmda on uudistettu useaan otteeseen ja sen tavoitteet ovat muuttuneet
tyollisyystavoitteista enemman tyon, perheen ja muun eldmdn yhteensovittamisen valineiksi.
Tietyilld sektoreilla vapaa on myo6s tyontekijan oikeus, jolloin sen voi pitdd ilman tyénantajan
suostumusta. Vapaan ajalta saatava korvaus on porrastettu muun muassa tyOaikaan, tyonantajan
tyossa oloaikaan, ikaan ja siihen, perustuuko vapaa pelkkaan valintaan vai johonkin tiettyyn
erityiseen syyhyn. Vapaan suosio on 2000-luvulla lisd&ntynyt ja eniten sitd kayttavat julkisella
sektorilla tydskentelevat naiset.

Tanskassa otettiin kdyttdon vuonna 1992 vuorotteluvapaamalli, joka oli my6és mallina Suomen
vuorotteluvapaajarjestelmén toteutuksessa. Sittemmin selkeédstd sapattivapaajarjestelmasta on
luovuttu kehittdmalla sen tilalle muita, Iahinna aktiivisia tyévoimapoliittisia keinoja.

Ruotsissa on kokeiltu vapaavuosijarjestelmaa tietyilla alueilla 1990-luvun loppupuolelta alkaen.
Vuoden 2005 alusta jarjestelmé laajennettiin koskemaan koko maata. Tdméa vapaavuosijarjestelma
vastasi sisallollisesti pitkalti Suomen vuorotteluvapaalakia, vaikka se oli jérjestetty kéytdnndssa
toisella tavalla. VVapaan ajalta tuleva korvaus oli 85 prosenttia tyontekijén ty6ttomyysturvasta, mutta
silla oli katto. Kiinnostus vapaavuoteen oli suurta ja sitd kéyttivat eniten yli 50-vuotiaat, julkisella
sektorilla tyOskentelevat naiset. Syksylla 2006 aloittanut Ruotsin uusi hallitus on lopettanut
vapaavuosijarjestelmén.

2.3. Nykytilan arviointi
Vuorotteluvapaajarjestelma otettiin kayttéon vuoden 1996 alussa. Vuorotteluvapaalle on jaanyt

vuosina 1996-2006 yhteensd 115 452 palkansaajaa. Vuonna 2006 vuorottelijoita oli yhteensa 14
044 ja keskimaarin vuotteluvapaalla oli joka hetki 7 350 henkil6a. Kayttajien maaréd kasvoi vuonna
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2006 runsaalla 2 000 henkil6lla vuoteen 2005 verrattuna. Vuorottelun pituus on keskimaarin noin 7
kuukautta.

Vuonna 2003 kuukausitasolla palkansaajista keskiméaarin lahes 0,4 prosenttia oli vuorotteluvapaalla
ja tyottomistd keskiméaarin lahes 3 prosenttia oli vuorottelusijaisina.

Nykytilan arvioimiseksi tydministerio tilasi tutkimuksen, jossa selvitettiin vuorotteluvapaan kayttoa
ja vaikutuksia vuorottelijoiden, sijaisten ja tyOnantajien kannalta. Sen tulosten mukaan
vuorotteluvapaata kayttaneet palkansaajat ja sijaisiksi palkatut tyottomat kokevat hyotyvansa
selvasti vuorotteluvapaasta. Palkansaajat jaksavat paremmin vuorotteluvapaan ansiosta ja
sijaisuudet parantavat tyottomien tyollistymisedellytyksid. Myods tyonantajien kokemusten mukaan
vuorottelusta on enemman hyoétya kuin haittaa.

Vuoden 2003 alussa voimaan tullut uusi vuorotteluvapaalaki edellyttda véhintadan 10 vuoden
tyohistoriaa. Tdman pidemmaén tyohistoriavaatimuksen seurauksena alle 30-vuotiaiden vuorottelu
on loppunut lahes taysin ja 30-34 -vuotiaiden vuorottelu puolittunut.

Naisten osuus vuorottelijoista ja sijaisista on noin 70 prosenttia. VVuorottelijat ovat keskimaarin 10
vuotta sijaisia vanhempia. Sijaisten keski-ik& on ollut koko vuorotteluvapaajérjestelman ajan 33-34
vuotta, mutta vuorottelijoiden keski-ik& on noussut 42 vuodesta 47 vuoteen. Puolet vuorottelijoista
tyoskentelee kunnissa, kolmasosa yrityksissa ja kymmenesosa valtiolla. Vuorottelijoiden yleisimmét
toimialat ovat terveys- ja sosiaalipalvelut, julkinen hallinto, teollisuus, kuljetus, tietoliikenne ja
koulutus. Vuonna 2005 ansioturvan vuorottelukorvausta saaneista noin kaksi kolmannesta oli
tayttanyt 45 vuotta. Yleisintd vuorotteluvapaalle jaanti on 50 ikdvuoden paikkeilla. Lahes neljannes
vuorottelukorvauksista maksettiin Uudellamaalla. Lapissa korvauksen saajia kaikista oli kolme
prosenttia.

Tutkimuksen mukaan ty6ssd jaksaminen korostui vuorotteluvapaan syissd. Yleisimmat syyt olivat
halu pit44 taukoa tyteldmasté ja saada lisdaikaa perheelle ja harrastuksille sek& tyOpaineet, stressi,
levon tarve ja elaménarvojen uudelleenarviointi. Vapaalla haluttiin ennen kaikkea levata, latautua ja
kerdtd voimia. Vuorotteluvapaalle jaé&neet kokivat muihin palkansaajiin verrattuna useammin
Kiirettd ja vaikeuksia jaksaa tydssaan.

Vuorotteluvapaan vaikutuksia pidettiin p&dosin myonteisind. Useimmat vuorottelijat kokivat
henkisen ja fyysisen hyvinvointinsa, motivaationsa seké suhteidensa perheenjaseniin parantuneen.
Rekisteriseurannan mukaan vuorottelu edisti tydssa pysymistd. Suurimpana ongelmana pidettiin
sitd, ettd toimeentulo heikentyi vuorotteluvapaan vuoksi. Vuorotteluvapaakorvauksen tasoa on
kuitenkin arvioitava esimerkiksi suhteessa tyottomyyskorvauksiin, joita henkilé saa jouduttuaan
vastentahtoisesti tyottomaksi, tai aikuiskoulutustukeen, jota henkil® saa suorittaessaan ammatillisia
opintoja. Vuorotteluvapaa perustuu vapaaehtoisuuteen ja vuorottelija voi kayttdd vapaan
tahtomallaan tavalla.

Lain kaytdnnon toteutuksessa vuorotteluvapaan jaksottamista ja pidentdmisté koskevien saannosten
soveltamisessa on esiintynyt ongelmia muun muassa jaksottamisen perusteluja harkittaessa ja
erilaisten ty0sté vapaiden ketjuttamisessa ja yhteensovittamisessa. Tosin kaikista vuorotteluvapaista
lahes 90 prosenttia pitdd vapaan yhdenjaksoisena. Jossain maarin ongelmalliseksi on koettu myds
tyossdoloedellytysta koskeva rajanveto vuoden ja 13 kuukauden tydsséoloedellytysten valilla.

Sijaisiksi palkatut tyottomat saivat mahdollisuuden pé&std tyomarkkinoille. Ennen sijaisuutta
sijaiset olivat olleet maéraaikaisissa tyosuhteissa, joiden valilla oli ollut lyhyitéd ty6ttomyysjaksoja.
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Valtaosa sijaisista oli aiemmin ty6skennellyt samassa tyopaikassa madréaikaisena, eli sijaisiksi
valittiin usein tyOpaikoille tuttu tyontekija. Tama selittdnee sitd, ettd kolmanneksella sijaisista
tyottomyys oli kestdnyt alle viikon. Vuorottelusijaisuudet eivét tyollista tyottomien huono-
osaisimpia, sill& vain 2-3 prosenttia sijaisista oli pitkaaikaistydttomié.

Sijaisuus paransi sijaisen omaa ja hanen perheensé taloudellista tilannetta. Sijaisuuden koettiin
vaikuttavan merkittavasti myohempéan tyollistymiseen, henkilokohtaiseen hyvinvointiin ja
itsetuntoon. Rekisteriseurannan mukaan sijaisuudet edistivét sijaisten tyollistymista. Sijaisuuden
huonoja puolia olivat tyon maérdaikaisuus ja lyhytkestoisuus.

Opiskelijoiden mahdollisuuksissa paasta sijaisiksi on esiintynyt vaihtelevaa kaytantdda, minkéa
vuoksi siité tulisi saataa laissa.

Tyo6nantajien mielesta vuorottelu tuo vaihtelua tydyhteisdon ja helpottaa tydntekijoiden palkkausta.
TyOnantajat uskoivat vuorottelun myds auttavan vanhimpia tyontekijoitd jaksamaan tyosséan.
Vuorottelun huonoina puolina nahtiin vapaiden aiheuttamat tyon uudelleenjérjestelyt seké sopivien
sijaisten l0ytaminen ja perehdyttdminen. Vuorottelun hyotyjad pidettiin  kuitenkin haittoja
suurempina.

Hallinnollisesti vuorotteluvapaan toimeenpanossa ei ole nahty suurempia ongelmia. Tosin sdanndos,
jonka mukaan ansiopdivarahan perusteena olevan palkan madrittdmisesséd vakiintuneena
palkkatulona pidetddn vuorotteluvapaata edeltdneen 52 viikon ajalta saatuja palkkatuloja, on
aiheuttanut tyottomyyskassoille ja tyonantajille kaksinkertaista tyotd, koska palkkatiedot on tullut
hankkia jo vuorottelusopimuksen tekemisen yhteydessa ja uudelleen vuorotteluvapaan
konkreettisesti alkaessa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on voimassa olevanlain mukaisesti edistdd lyhytkestoisen tyosta
poissaolon avulla tyOntekijan tyossd jaksamista ja jatkamista ja parantaa samalla tyottomané
tyonhakijana olevan henkilon tyollistymisedellytyksia mééraaikaisella tyolla. Tamén tavoitteen
johdosta vuorotteluvapaa rahoitettaisiin edelleen ty6ttdmyysvakuutuksesta.

Vuorotteluvapaalaki séadettaisiin 1 péivastd tammikuuta 2008 alkaen pysyvéksi siitd saatujen
myonteisten kokemusten ja vaikutusten johdosta.

Lain soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella lain sadnnoksia kuitenkin tarkennettaisiin
tyossdoloedellytystd, vuorotteluvapaan jaksottamista, pidentdmistd ja tilapdista tyohon paluuta
koskevilla saannoksilla. Koska perhevapaita koskeva lainsaadénté on muuttunut ja muun muassa
isyysvapaa on pidentynyt, otettaisiin ndm& muutokset huomion my0ds vuorotteluvapaan
keskeyttamistd koskevissa saannoksissa. Lisdksi vuorotteluvapaan perusteena olevan ansion
maaritysté koskeva sddnnds yksinkertaistettaisiin.

Sijaista koskevien sdénngsten osalta lakiin lisattéisiin selkeyttdva s&&nnos siité, ettei paatoimista
opiskelijaa voisi valita sijaiseksi.

Liséksi lakiin ehdotetaan tehtdvaksi lahinna teknisia ja muun lainsd&ddannon muutoksista aiheutuvia
tarkennuksia.
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4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen muutosten johdosta vuorotteluvapaan kustannuksissa ei tapahdu muutoksia.
Bruttokustannusten voidaan arvioida pysyvan vuositasolla noin 90 miljoonassa eurossa.

Vuorotteluvapaajarjestelma on tyonantajan ja tyontekijan véliseen vapaaehtoiseen sopimukseen
perustuva kokonaisuus, jossa tyonantaja samalla sitoutuu palkkamaan vuorottelijan tilalle ty6ttéman
tyonhakijan. Siten tdssd jarjestelmassd on otettu huomioon myds kulloinenkin tyollisyystilanne,
koska vuorotteluvapaa ei voi toteutua, ellei sijaiseksi ole osoitettavissa sopivaa tyotonta
tyonhakijaa. Tasta syysta voidaan jopa olettaa, etta tyollisyystilanteen parantuminen ja mahdollinen
tyovoimapula ei lisdd vuorotteluvapaan kayttajien madrad, vaan sen kéyttdé téllaisessa
tyo6llisyystilanteessa véhenee.

Vuorotteluvapaan taloudelliset vaikutukset voivat parhaimmillaan nakyda myos siing, etta
vuorottelijoiden tydssé oloaika ja tyéura pitenee myonteisten tydssa jaksamista tukevien vaikutusten
johdosta. Tamé voi vahentaa eldkemenoja, minka vuoksi silla voi myods sellaisia myodnteisia
kansantaloudellisia vaikutuksia, joita on vaikea arvioida euromaaraisina.

Koska sijaiset ovat tyottdmid tyonhakijoita, nostaa heidén tyoéllistymisensd myds ty6ttomyyden
hoidon aktiivisissa toimenpiteissa olevien maarédd ja osuutta kaikista ty6ttomistd. Néiden
toimenpiteiden vaikutuksesta on vuositasolla keskimaérin 6 000 — 7 000 tyotonta tyollistettyna.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole merkittdvida organisaatio- eikd henkildstovaikutuksia. Tydvoimatoimistojen
henkilostd on arvioinut, ettd vuorotteluvapaajarjestelmaa on suhteellisen helppo hallinnoida.
Tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen henkildston tyomadra pysyy samana tai hieman
laskee vuorottelukorvauksen madritysta koskevan uuden s&&nnodksen johdosta. Tyo6t koostuvat
vuorottelukorvausta hakevien tyohistorian selvittdmisesta ja vuorottelukorvausten maksamisesta.

4.3. Vaikutukset vuorottelijan kannalta

Vuorotteluvapaan vaikutukset sen kayttdjien kannalta voidaan arvioida tehtyjen selvitysten pohjalta
myonteisiksi tydssd paremmin jaksamisen ja tydssa pitempaan pysymisen johdosta. Laki tdydent&a
muita lakiséateisid vapaita ja edistdd siten tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamista.
Vuorotteluvapaalla osallistutaan entistd enemman muun muassa muiden lahiomaisten, kuten omien
vanhempien, avustamiseen ja hoitoon. Vuorotteluvapaa luo my6s mahdollisuuksia osallistua
sellaiseen koulutukseen, johon tydssakayva henkil ei muutoin saa taloudellista tukea.

Vuorotteluvapaan edellytyksené olevaa ty6historiaa laskettaessa on soveltuvin osin otettu huomioon
méadraaikaiset tyosuhteet ja perhevapaista aiheutuvat poissaolot. Tdman vuoksi silla ei ole kielteisia
vaikutuksia sukupuolten vélisen tasa-arvon toteutumiseen siitd huolimatta, ettd 70 prosenttia vapaan
kayttajistd on naisia. Elédkelainsddddnnon mukaan vuorotteluvapaalta ansaitaan myos elakettd 75
prosenttia vuorottelukorvauksen perusteena olevan palkan maarasté.
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4.4. Vaikutukset tyonantajille

TyOnantajien kannalta on tarke&dd, ettd vuorotteluvapaan kéyttdé edellyttdd aina sopimista
vuorotteluvapaalle haluavan kanssa. Vain ndin tyOnantaja voi arvioida tydpaikkakohtaisesti
kulloisenkin tyotilanteen ja vapaan antamisen. Vuorotteluvapaasta sovittaessa voidaan myos sen
sijoittamisessa ottaa paremmin huomioon molempien osapuolten tarpeet. Tilapdista tyéhon paluuta
koskevat ehdotukset tuovat myos joustomahdollisuuksia tyonantajalle esimerkiksi vuorotteluvapaan
ajaksi osuvien sellaisten arvaamattomien ja kiireellisten tehtdvien hoitamiseksi, joihin
vuorotteluvapaalla oleva tyontekijd on erityisen perehtynyt.

Vuorotteluvapaa aiheuttaa tyonantajille sijaisten perehdyttamistd ja tdiden uudelleen jarjestelyja.
Lahivuosina saattavat korostua myds vaikeudet 16ytaa sopivia sijaisia, miké lisad tyota ja toiden
jarjestelyja. Vuorottelu tuo kuitenkin tyonantajille vaihtelua tyoyhteisoon ja helpottaa monella tapaa
uusien tyontekijoiden palkkausta, kun sijaisia on voitu arvioida koko sijaisuusjakson ajan. Koska
vuorottelu tutkimusten mukaan auttaa varsinkin vanhimpia tyontekijoitd jaksamaan tydssaan, niin
tdma parantaa osaltaan tydn tuottavuutta. Useimpien tydnantajien nakemysten mukaan vuorottelusta
aiheutuvat hyodyt ovatkin haittoja suurempia.

4.5. Vaikutukset sijaisen kannalta

Sijaisuus on méaraaikaista tyota, mika lisdd madréaikaisten osuutta tydvoimassa. Toisaalta se on
sellaista maaraaikaista tyotd, jolle on lainmukainen selked peruste. Sijaiset myds arvostavat sitd, etta
kysymyksessé on aito tyo, joka tutkimusten mukaan monesti johtaa pysyvaan tydsuhteeseen.

Ehdotetut séannokset selkeyttavat hieman sijaisten asemaa, koska niiden mukaan vuorottelijan on
ennakoitava tietyissd madaréajoissa vapaansa kestoa ja jatkuvuutta. N&in sijainen saa my0s tietédé
sijaisuutensa keston aikaisempaa varhemmin.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Lakiehdotus on valmisteltu tydministerion 22 pdivanad syyskuuta 2005 asettamassa ty0ryhmassa,
jossa olivat edustettuina tyoministerion lisdksi sosiaali- ja terveysministerid sekd palkansaajia ja
tyonantajia edustavat keskeiset tyémarkkinakeskusjarjestot. Tyonsa aikana tyéryhma kuuli niita
tyomarkkinakeskusjérjestojé, jotka eivat olleet edustettuina ty0ryhmassd, ja Suomen Yrittajat ry:4
seka tydvoimatoimistojen ja tyottomyyskassojen edustajia.

TyOministeri6 teetti tyéryhman tueksi tutkimuksen (Jouko Nétti, Maarit Manninen, Mia Vaisanen,
Timo Anttila: Vuorotellen virkedksi, vuorotteluvapaan seurantatutkimus. Tyo6poliittinen tutkimus
279). Siind Kkartoitettiin vuorottelijoiden, sijaisten ja tyonantajien kokemuksia postikyselyin ja
teemahaastatteluin syksylla 2004. Kyselyihin vastanneita oli yhteensa 1640. Vuorottelun yleisyytta
ja ominaispiirteita selvitettiin tyéministerion ja Tilastokeskuksen rekisteriaineistojen avulla.

Vuorottelukorvausten rahoitusta selvitti sosiaali- ja terveysministerion johdolla erillinen tyéryhma,
joka toimi edell& mainitun tyoryhman alaryhménd. Se laati 9 péivana tammikuuta 2009 paivatyn
muistion  vuorotteluvapaajarjestelmastd  aiheutuvista ~ kustannuksista,  rahoitusosuuksien
jakautumisesta valtion, tyonantajien ja palkansaajien kesken sek& vaihtoehtoisia malleja rahoituksen
jarjestamiseksi. Se ei tehnyt ehdotusta rahoituksen toteuttamistavasta. Tyéryhma kuitenkin ehdotti,
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ettd vuorottelukorvauksen rahoituksen hallinnointi siirrettdisiin sosiaali- ja terveysministeritsta
tyoministeriolle, koska vuorotteluvapaalainsaadannon kehittdminenkin kuuluu talle ministeridlle.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotuksen perustelut

3 8. Maadritelméat. Pykald&n ehdotetaan lisattavaksi méaéritelmat vuorotteluvapaan jaksottamisesta,
vuorotteluvapaan pidentamisesta ja tilapéisesta tyéhon paluusta.

Sijaisen méaéritelmdd@ myos tadsmennettéisiin siten, ettd sijaisella tarkoitettaisiin nimenomaan
tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 1 §:ssd tarkoitettua ty6tonta tyonhakijaa. Tdman vuoksi
sijaisena voisi olla muun muassa kokoaikaisesti lomautettu tai ty6ttdmyysturvalain 4 luvussa
tarkoitettuun  soviteltuun  ty6ttémyysetuuteen  oikeutettu  tydnhakija  taikka julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) mukaisessa tyomarkkinatoimenpiteessé oleva henkilg,
joka ei ole tydsuhteessa.

Vuorotteluvapaan jaksottamisella tarkoitettaisiin sovitun vuorotteluvapaan pitdmistd useammassa
jaksossa. Yleensd tyontekijd palaa jaksojen valiseksi ajaksi ty6hon. Kaytanndssa voi kuitenkin
esiintyd tilanteita, joita vuorotteluvapaan kayttdjad ei pysty ennakoimaan jaksottaessaan
vuorotteluvapaata. Tallaisia muutoksia voi tapahtua joko h&nen omissa tai hdnen perheensd
olosuhteissa. Tamén vuoksi madritelmdn mukaan ei edellytettdisi, ettd tyontekija on palannut
jaksojen valilla tyéhon.

Vuorotteluvapaan pidentdmiselld tarkoitettaisiin vuorotteluvapaan jatkamista vélittdmaésti sovitun
vuorotteluvapaan paattymisestd. Vuorottelusopimuksen mukaisen vapaan ja sen pidennyksen
valissé ei siten voisi olla paivaakaan.

Tilapéiselld tyohon paluulla tarkoitettaisiin tilapaistd tydsséoloa 2 8:ssd tarkoitetun tyonantajan
tyossa vuorotteluvapaan aikana. Tallainen tydsséolo on sen tilapdisyydestd johtuen lyhytkestoista,
koska tilapdisen tydsséolon aikana vuorotteluvapaa ei keskeydy, vaan se kuluu samalla tavalla kuin
vapaalla ollessa.

Ty6hon paluun ehdoista ja vuorotteluvapaan kulumisesta tydssa olon aikana saadettéisiin 10 §:ssé.
Lain 14 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan vuorottelukorvaukseen ei ole oikeutta, jos vuorottelija saa
siltd tyonantajalta, jonka tydstd han on vuorotteluvapaalla, palkkaa.

5 8. Tyobssaoloedellytys. Pykaldan 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi. Vuorotteluvapaan
tyosséoloedellytyksend olisi, ettd vuorottelijan tydssdolo ja palvelussuhde siihen ty®nantajaan,
jonka palveluksessa han on vuorotteluvapaan alkaessa, on Kkestanyt valittdmasti ennen
vuorotteluvapaan alkamista vahintdan 13 kuukautta, johon voisi siséltyd enintadn 30 kalenteripéivaa
palkatonta poissaoloa. Muutoin momentti ei siséllollisesti muuttuisi.

Vuorotteluvapaan edellytyksend oleva konkreettinen tydssaolon aika ja palvelusuhteen pituutta
maéadrittdva aika pidentyisi siten yhdell4d kuukaudella. Samalla sddnnds kuitenkin selkeytyisi, koska
palkattoman poissaolon vaikutusten laskenta helpottuisi voimassa olevaan sdédnnékseen néhden.
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Samalla ehdotetaan pykélan 2 momenttia tadydennettavéksi viittauksella tydsopimuslain ohella
merimieslain 6 §:4&n, jossa on tydsopimuslain sd&nnostd vastaava sédannos liikkeen luovutuksen
vaikutuksista tyosopimuksesta johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin liikkeen luovuttajan ja
liilkkeen luovutuksen saajan valilla.

7 8. Vuorotteluvapaan jaksottaminen ja sovitun vuorotteluvapaan pidentdminen. Pykala ehdotetaan
muutettavaksi kokonaan vuorotteluvapaan jaksottamista ja pidentdmistd koskevien s&&nndsten
yksinkertaistamiseksi ja selkeyttdmiseksi. Kaytannon tilanteissa sdannds ei ole toteutunut laissa
tarkoitetulla tavalla, koska syyperusteisen jaksottamisen valvonta on ollut vaikeaa.

Vuorotteluvapaan pééasiallisena tarkoituksena on mahdollistaa kertaluonteinen tydstd poissaolo
tydssa jaksamisen tukemiseksi. Sen jaksottaminen tulisi olla poikkeuksellista. VVuorotteluvapaalain
4 8n mukaan vuorotteluvapaan uusiminen edellyttdd viiden vuoden tydhistoriaa edellisen
vuorotteluvapaan péattymisestd. Vuorotteluvapaan jaksottamista ei pitdisi kéayttdd ndiden
vuorotteluvapaan uusimista kokevien sdanndsten Kiertdmiseksi.

Mahdollisuus  vuorotteluvapaan jaksottamiseen voi olla kuitenkin tietyissda tilanteissa
tarkoituksenmukaista, jotta vuorotteluvapaata voidaan hyddyntaa esimerkiksi muiden tukien piiriin
kuulumattomaan jaksoissa tapahtuvaan opiskeluun. Sitd voidaan kayttdd myo6s ldaheisten
hoitojaksoihin tai sille voi olla elamantilanteesta johtuva muu tarve. Toisaalta vuorotteluvapaan
kayttd edellyttdd vuorottelijaltakin suunnitelmallisuutta, koska sen k&yton yhteydessa on
Kiinnitettava riittivdd huomiota myds sijaisen asemaan ja tyottdomind tyodnhakijoina olevien
ty6ttdmien saatavuuteen sijaisiksi.

Taméan vuoksi pykdldan 1 momentin mukaan vuorotteluvapaan jaksottamisesta olisi aina sovittava
vuorotteluvapaasopimuksessa jo ennen vapaan aloittamista. Vuorotteluvapaalle aikovan olisi
harkittava jo vapaata suunnitellessaan, aikooko ja miten aikoo vuorotteluvapaan jaksottaa.
Jaksottamisesta sopimiseen kuuluisi my0ds se, ettd jo vuorottelusopimusta tehtéessd siihen
Kirjattaisiin jokaisen jakson alkamis- ja paattymispaiva. Jaksottamisesta ei voisi sopia sen jalkeen,
kun vuorotteluvapaa on alkanut.

Koska jaksottamistarve voi johtua monista erilaisista syistd, niin jaksottamille ei s&&dettéisi
syyperustetta. Se perustuisi ainoastaan vuorottelijan ja hénen tydnantajansa valiseen sopimukseen.
N&in myos vuorotteluvapaan jaksottamisen hallinnointi  olisi voimassa olevaa lakia
yksinkertaisempaa.

Momentin mukaan kunkin jakson vahimmaispituus olisi voimassa olevan lain mukaisesti sama kuin
vuorotteluvapaan véhimmaispituus eli 90 kalenteripdivaa.

Pykéldan 2 momentissa saadettaisiin vuorotteluvapaan pidentdmisen edellytyksista. Siitakin olisi
sovittava erikseen tyonantajan ja tyontekijan kesken. Sopimus olisi tehtavé kaksi kuukautta ennen
vapaan paattymistd. Tarkka aikamaare on tarpeen lain soveltamisen yksinkertaistamiseksi seka
sijaisen tyon jatkamisen selvittdmiseksi tai uuden sijaisen palkkaamiseksi. Vuorotteluvapaan
pidentamiselle ei ehdoteta vahimmaispituutta.

Pykéldn 3 momentin mukaan vuorotteluvapaa edellytettdisiin pidettavéksi kokonaisuudessaan aina
tietyn aikarajan puitteissa roikkuvien vuorottelujaksojen vélttdmiseksi. Vuorotteluvapaa olisi
pidettdva kahden vuoden kuluessa siitd, kun se tai sen ensimmadinen jakso alkoi. Tdman ajanjakson
laskeminen olisi yksinkertaista, koska jaksottamisesta olisi sovittava samalla kun vuorottelusopimus
tehdaan.
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Lisédksi momentissa sdddettdisiin voimassa olevan lain mukaisesti, ettei vuorotteluvapaa saisi sita
pidennettidessd tai jaksotettaessa kestoltaan ylittd4d vuorotteluvapaan enimmadiskestoa eli 359
kalenteripaivaa.

8 8. Vuorottelusopimus. Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd s&&nnds vastaa
viittaussaannosten osalta ehdotettuja muutoksia.

Yleenséd vuorotteluvapaata jaksotettaessa kunkin jakson alkaessa palkataan erikseen lain
edellytykset tayttdva sijainen. Vuorotteluvapaan ensimmadisen jakson alkaessa ei voida tietaa,
tayttadko silloin palkattu sijainen sijaista koskevat edellytykset vield seuraavan jakson alkaessa.
Vuorotteluvapaasta sovittaessa ei toisaalta voida edes ennakoida, sovitaanko vuorotteluvapaan
pidentdmisestd joskus myohemmin 7 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Tdmén vuoksi sijainen on aina
palkattava erikseen. Vuorotteluvapaan jaksottamista tai pidentamistd koskeva sopimus ei voi
toteutua, jollei myds uuden jakson ja pidennyksen ajaksi palkata lain tarkoittamaa sijaista.

Taman vuoksi tyévoimatoimistolle olisi ennen vuorotteluvapaan uuden jakson tai vuorotteluvapaan
pidennyksen alkamista toimitettava sopimus seké tydsopimus tai muu luotettava selvitys siita, etté
sijainen on palkattu myds néité tilanteita koskevan vuorotteluvapaan ajaksi. Sijaisen tulee olla 3 §:n
3 kohdassa tarkoitettu tyoton tydnhakija, mink& vuoksi uuden jakson sijaisena ei voi toimia
esimerkiksi vuorotteluvapaan edellisen jakson aikana toiminut sijainen, jos han on edelleen
tydsuhteessa vuorottelijan tydnantajaan uuden jakson alkaessa. Vuorotteluvapaata pidennettdessa on
kuitenkin luonnollista, ettd sama sijainen voi jatkaa myds sijaisuutta.

Voimassa olevan lain 13 §8:n 2 momentissa on asiaa koskeva poikkeus, joka koskee vain tilanteita,
joissa vuorotteluvapaa on jo alkanut ja vapaan ajaksi palkatun sijaisen tydsuhde paattyy ennen
vuorotteluvapaan paattymista. Talloin oikeus vuorottelukorvaukseen jatkuu sopimuksen mukaisesti,
jos uutta sijaista ei saada palkatuksi esimerkiksi syystd, ettei tyOvoimatoimisto voi osoittaa
sijaiseksi soveltuvaa henkilda aikaisemman tilalle.

9 8. Sijainen. Pyké&l&an ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, joka koskee paatoimisen opiskelijan
mahdollisuutta toimia laissa tarkoitettuna sijaisena. Tasmennys on tarpeellinen, koska lakia
sovellettaessa opiskelijoiden mahdollisuuksista toimia sijaisina on esiintynyt epétietoisuutta ja jopa
vaihtelevia kéaytantojéa.

Momentin mukaan sijaiseksi ei voitaisi palkata henkil6d, jota on pidettdva tyottomyysturvalain 2
luvun 6 ja 7 8:ssd tarkoitettuna p&atoimisena opiskelijana. Rajoitus koskee myo6s péaatoimisen
opiskelun lomajaksoja. Tyo6ttdmyysturvalain mukaan péaatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen.  Paatoimisen  opiskelijan  tyodllistdminen  sijaiseksi el siten tayta
vuorotteluvapaalaissa tarkoitettua kustannusten jakoperiaatetta, jonka mukaan sijaisen
ty6ttdmyysturvamenot véhenevat hanen tyollistymisensa johdosta.

Tyottomyysturvalain 6 §:n mukaan pé&&toimisina pidetddn opintoja, joiden tavoitteena on alemman
tai ylemmén korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon suorittaminen. Téllaisia ovat
myos lukio-opinnot, kun niiden oppiméardn mukainen laajuus on yhteensé vahintdan 75 kurssia.
Siséoppilaitoksessa jarjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina paatoimisiksi. Myos
ammatilliset ja muut opinnot ovat paatoimisia, kun opintojen opintosuunnitelman mukainen laajuus
on keskimé&arin vahintddn kolme opintoviikkoa opiskelukuukautta kohti, tai jollei opintojen
laajuutta ole madritelty opintoviikkoina, opetusohjelman mukainen laajuus on keskimaarin
vahintdan 25 viikkotuntia. Henkilon aloittamaa muuta kuin edellé tarkoitettua opiskelua pidetéén
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paatoimisena opiskeluna, jos opintojen vaatima tyOmé&&rd, ottaen huomioon opintojen
opetussuunnitelman mukainen laajuus, opiskelun sitovuus, henkilon aikaisempi tydssaolo ja
aiemmin hankkima koulutus, on niin suuri, ett4 se on esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle
tyomarkkinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin. Myos jatko-opiskelijan opiskelun paatoimisuus
ratkaistaan tyottomyysturvalain mukaisesti.

Paatoimisesti opiskelleen henkilon opiskelua pidetddn ty6ttdmyysturvalain 7 8:n  mukaan
paatoimisena siihen saakka, kun hén on todisteellisesti paattanyt opintonsa. Lukion tai
perusopetuksen koko oppimadraa suorittavaa pidetddn aina paatoimisena opiskelijana lukukauden
paattymiseen saakka. TyoOnhakijaa ei pidetd péatoimisena opiskelijana, jos opiskeluaikaisen
vakiintuneen tydsséolon tai yritystoiminnan harjoittamisen perusteella on ilmeistd, ettei opiskelu ole
esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle. Yliopisto-opiskelijaa, joka on keskeyttanyt opintonsa
vahintdén vuoden ajaksi, ei keskeytysaikana pideta paatoimisena opiskelijana.

Voimassa oleva 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi ja sitd ehdotetaan tarkennettavaksi. Jos
tybnantajan palkkaa sijaiseksi palveluksessaan olevan osa-aikatyontekijan, joka on
tydvoimatoimistossa kokoaikaisena tyonhakijana, ja toisen tyottdmé&nd olevan henkilon osa-
aikaiseksi, niin naiden tyotekijoiden yhteenlasketun tydajan lisdyksen tulee vastata véhintaan
vuorotteluvapaalle jaaneen henkilon sd&annollista tydaikaa. Muutos vastaa sovellettua kaytantoa.

10 8. Vuorotteluvapaan ennenaikainen paattyminen ja tilapainen tyohon paluu. Pykalan otsikko
muutettaisiin vastaamaan paremmin sen sisaltoa.

Pykéldn 1 momentin mukaan vuorotteluvapaa voisi paattyd ennenaikaisesti vain, jos tyonantaja ja
tyontekija sopivat siitd. Taltd osin s&44nnds vastaisi voimassa oleva lakia.

TyOnantaja ja tyOntekijd voisivat sopia myos siitd, ettd vuorottelija palaa tilapdisesti toihin
vuorotteluvapaan kestdessa. Tyohon paluu edellyttdisi siten molempien osapuolten tahtoa.
Tilapéinen ty6hon paluu olisi mééritelty lain 3 §:ssd eikd siihen tarvittaisi sopimisen lisdksi muita
perusteita.

Yleensé tyontekija palaa kesken vuorotteluvapaan téihin hédnen suunnitelmissaan tai taloudellisissa
edellytyksissddn tapahtuneiden muutosten johdosta. Vastaavasti tyonantaja-aloitteisesti ty0hon
palataan vuorotteluvapaan kestéessd, kun tyonantajan olosuhteissa tapahtuu ennakoimattomia
muutoksia, kuten lyhytkestoisia ruuhkahuippuja, tai kun vuorotteluvapaalla olevan henkilon
erityisasiantuntemusta tarvitaan tietyn tyén tekemiseen, joita ei ole osattu arvioida ennakolta.
Ty0hon voidaan myds palata, jos sijaisen tydsuhde on paattynyt ennalta-arvaamattomista syista ja
tybnantajan ja vuorottelijan kanssa sovitaan siitd, ettd tdmé palaa ty6hon siihen asti, kunnes
tyonantaja on palkannut uuden sijaisen.

Tilapéisen tyohon paluun jélkeen vuorotteluvapaa jatkuisi vuorottelusopimuksen mukaisesti, minka
vuoksi vuorotteluvapaa kuluisi myds tilapéisen tydssédolon aikana. Vuorotteluvapaata ei voisi
automaattisesti pidentdd tyossé olon ajalla, vaan siitd olisi sovittava erikseen siten, Kkuin
vuorotteluvapaan pidentdmisestd saddettaisiin 7 8:n 2 momentissa. S&annds on tarpeellinen
vuorotteluvapaan jaksottamista ja tyohon paluuta koskevien sadnnosten keskindisen suhteen
johdosta. Koska vuorotteluvapaan jaksottamisesta olisi sovittava aina samalla kun
vuorottelusopimus tehddén, ei ole tarkoituksenmukaista, ettd jaksottamista koskevia sdadnnoksia
voitaisiin Kiertaa tilapéisella tyohon paluulla.



19

Ty06hon paluun aikana sijaiseen sovelletaan maardaikaista tyotd koskevia sdéannoksia ja méaarayksia.
Koska kysymyksessd on vuorotteluvapaan aikaan sijoittuva vuorottelijan tilapédinen ja
lyhytkestoinen paluu ty6hon, jonka aikana vuorotteluvapaa kuluu ja jonka jalkeen hén jatkaa
sovittua vuorotteluvapaata, sijainen ei meneta kelpoisuuttaan toimia 9 8:ssa tarkoitettuna sijaisena
vuorottelijan tilapdisen tychon paluun johdosta, vaikka hdn olisi ty6ssd vuorottelijan tilapaisen
tyéhon paluun aikana.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd, jos raskauden ja synnytyksen tai lapsen
hoidon vuoksi on myonnetty vapaata enintaddn 18 arkipdivad, katsottaisiin vuorotteluvapaan olevan
keskeytyneend. Saannds vastaisi voimassaolevaa lakia muutoin, paitsi vapaan kesto pitenisi kuusi
arkipdivad. Muutos perustuu péddasiassa uuden sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 7 8:n
sédannoksiin isyysrahakaudesta. Isyysrahaa maksetaan aitiys- ja vanhempainrahakaudella yhteensa
enintdan 18 arkipaivéltd aikaisemman 12 arkipaivén sijaan. Tastd syysta on tarpeen, ettd isat, jotka
voivat olla vuorotteluvapaalla lapsen syntyessd, voivat pitda isyysrahakauden kokonaisuudessaan
my0s vuorotteluvapaan lomassa.

Lisaksi 2 momenttiin tehtaisiin muiden lakien muutoksista aiheutuvat tarkennukset viittaamalla
perhevapaaseen loman sijasta.

15 8. Vuorottelukorvauksen suuruus. Pykdldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi vakiintuneena
pidettdvan palkkatulon maarityksen yksinkertaistamiseksi.

Voimassa olevan lain mukaan vakiintuneena pidettavédd palkkatuloa méaéaritettdessa otetaan
huomioon vuorotteluvapaata edeltdneen 52 viikon ajalta saadut palkkatulot. Valittémésti ennen
vapaan alkamista mééritettdva palkan laskutapa on kankea ja edellyttda usein, etté ty6ttomyyskassa
joutuu pyytdmaan tyonantajalta tarkennettua, manuaalisesti laskettavaa uutta palkkatodistusta, joka
paattyy juuri vapaata edeltdvdan kalenteripdivaan. Tastd syystda sddnnostd ehdotetaan
lievennettavaksi. Palkkatodistus voitaisiin antaa siten, etta siind otettaisiin huomioon palkkatulot,
jotka lasketaan vuorotteluvapaata edeltdaneen vahintddn 52 viikon ajalta siten, ettd laskennassa
voitaisiin ottaa huomioon valittémasti vuorotteluvapaata edeltdneet téydet palkanmaksukaudet.
Saannoksen johdosta vuorottelukorvauksen perusteena olevan palkan mé&rd ei péasaantoisesti
muutu eika silla siten olisi vaikutuksia vuorottelukorvauksen maarédén. Sen sijaan korvausten
maksaminen voisi nopeutua.

Kéytdnnossé palkkatulot laskettaisiin siten, ettd vé&hintddn 52 viikon laskenta voisi alkaa siita
palkanmaksukauden palkasta, joka edeltdd vuorotteluvapaan alkamista. Vajaata palkanmaksukautta
ei tarvitsisi ottaa huomioon. Lisdksi palkkatulot voitaisiin madrittdd siten, ettd siind on mukana
vahintddn 52 viikkoa. Tama tarkoittaisi sitd, ettd téssdkin laskennassa voitaisiin hyddyntaa
palkanmaksukausia, kun viikkojen lukumé&é&ra ei ole ehdottoman tarkasti maaritelty. Edellytyksen&
olisi kuitenkin, ettd palkkatulolaskelma siséltadé palkat vahintdan 52 viikolta.

Vuorotteluvapaan hallinnoinnista aiheutuva tyoméard myds, koska palkkatulojen laskennassa
voitaisiin hyodynt&é palkanmaksukausia ja nain vélttyd manuaaliselta laskennalta.

Vuorottelukorvauksen perusteena olevan palkkatulojen uudella maaritystavalla ei myoskaan olisi
vaikutusta 5 §:ssé tarkoitetun tydsséoloehdon toteutumisen tarkistamiseen. Siten tydvoimatoimiston
tai tyOvoimatoimikunnan olisi edelleen selvitettdvd sopivalla ja riittavalla tavalla
tydssdoloedellytyksen toteutuminen antaessaan lausuntoa 5 §:ss@ tarkoitettujen edellytysten
toteutumisesta.
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17 8. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi 9 8:n
muutosehdotuksista johtuen viittaussdannds, jonka mukaan tydvoimapoliittinen lausunto
annettaisiin myos siitd, onko henkil6a pidettdva paatoimisena opiskelijana. Lausuntokdytdnndssa
noudatetaan samaa menettelyd kuin muutoinkin opiskelun paatoimisuutta kasiteltéessa.

20 8 Muutoksenhaku. Pykdldan 1 ja 2 momentissa ehdotetaan  muutettavaksi
ty6ttdmyysturvalautakunnan nimi ty6ttémyysturvan muutoksenhakulautakunnaksi, kuten sen nimi
nykyisin kuuluu.

21 8. Tyottomyysturva- ja tyottomyyskassalain soveltaminen. Pyk&lan 1 momenttiin ehdotetaan
tehtdvaksi vastaava muutos tyottdmyysturvalautakunnan nimesta kuin 20 §:ssé.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivand tammikuuta 2008 ja se liittyy valtion vuoden 2008
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Lakia sovellettaisiin niihin vuorottelusopimuksiin, jotka on tehty tdméan lain voimaantultua. Ennen
lain voimaantuloa voitaisiin my6s ryhtyé sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttévaksi seuraava lakiehdotus.
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Laki

Lakiteksti

vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 2002 annetun vuorotteluvapaalain (1305/2002) 3,5,7ja88§, 9
8:n 2 momentti, 10 §, 15 8:n 3 momentti, 17 8:n 1 momentti, 20 8:n 1 ja 2 momentti ja 21 8:n 1

momentti seka

lisatdan 9 §:44n uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Maadritelmét

Vuorotteluvapaalla tarkoitetaan jarjestelyd, jossa
tyontekija tyonantajansa kanssa tekemén
vuorottelusopimuksen mukaisesti
maéaraaikaisesti vapautetaan palvelussuhteeseen
kuuluvien tehtévien suorittamisesta ja jossa
tyonantaja samalla sitoutuu vastaavaksi ajaksi
palkkaamaan tyévoimatoimistossa ty6ttomana
tyonhakijana olevan henkilon.

Vuorottelijalla tarkoitetaan tassa laissa henkil6a,
joka j&& vuorotteluvapaalle ja sijaisella
tyévoimatoimistossa ty6ttdmana tyénhakijana
ollutta henkil®6g, joka on palkattu
vuorotteluvapaan ajaksi tyohon.

Ehdotus

38
Maaéritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) vuorotteluvapaalla jérjestelyd, jossa tyontekija
tydnantajansa kanssa tekemén
vuorottelusopimuksen mukaisesti
madraaikaisesti vapautetaan palvelussuhteeseen
kuuluvien tehtévien suorittamisesta ja jossa
tydnantaja samalla sitoutuu vastaavaksi ajaksi
palkkaamaan ty@voimatoimistossa ty6ttomana
tydnhakijana olevan henkilon;

2) vuorottelijalla henkil6d, joka jaa
vuorotteluvapaalle;

3) sijaisella tydvoimatoimistossa
tyottomyysturvalain 2 luvun 1 8:ssd tarkoitettua
ty6ttdmana tyonhakijana ollutta henkil6a, joka on
palkattu vuorotteluvapaan ajaksi tydhon;

4) vuorotteluvapaan jaksottamisella sovitun
vuorotteluvapaan pitdmistd useammassa jaksossa;

5) vuorotteluvapaan pidentamisella
vuorotteluvapaan jatkamista valittdmasti sovitun
vapaan paattymisesta; ja

6) tilapaisella tydhon paluulla tilap&ista
tyosséoloa 2 §:ssd tarkoitetun tyonantajan tydssé
vuorotteluvapaan aikana.
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58
Tyo6sséoloedellytys

Vuorotteluvapaan edellytyksené on, etta
vuorottelijan 2 §:ssé tarkoitettu tydsséolo ja
palvelussuhde samaan tyGnantajaan on
yhdenjaksoisesti kestanyt vahintdén vuoden
valittémasti ennen vuorotteluvapaan alkamista.
Edelld mainittuun vuoden ajanjaksoon voi
sisaltyd yhteensa enintd&n 30 kalenteripdivan
palkaton poissaolo edellyttaen, ettd vuorottelija
kolmentoista viimeisen kuukauden aikana on
ollut tydssa saman tydnantajan palveluksessa
véahintadn kaksitoista kuukautta. Sairaudesta tai
tapaturmasta johtuva poissaolo rinnastetaan tétéa
sdénnosta sovellettaessa tydssdoloon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tydssaoloaikaa
laskettaessa luetaan hyvéksi myos aika, jonka
vuorottelija on ollut tydsopimuslain (55/2001) 1
luvun 10 8:ssé tarkoitetun liikkeenluovuttajan tai
liikkeen luovutukseen verrattavan uudelleen
jarjestelyn kohteena olevan julkisoikeudellisen
yhteison palveluksessa.

78
Vuorotteluvapaan jaksottaminen ja sovitun
vuorotteluvapaan pidentdminen

Vuorotteluvapaan jaksottamisesta on sovittava
vuorottelusopimuksessa ennen vapaan
aloittamista. Kunkin jakson vahimmaispituus on
90 kalenteripaivaa.

Vuorottelijan omissa tai hdnen perheensa
olosuhteissa tapahtuneesta muutoksesta
johtuvasta tai muusta vastaavasta erityisesta
Syysta jo sovitun vuorotteluvapaan
jaksottamisesta tai sen pidentdmisesta voidaan
sopia mythemmin, kuitenkin ennen
vuorotteluvapaan péattymisté ja viimeistaan
kaksi kuukautta ennen uuden jakson alkamista.
Jaksojen yhteenlaskettu kesto ei saa ylittaa
vuorotteluvapaan enimmaiskestoa.

58
Tyodsséoloedellytys

Vuorotteluvapaan edellytyksené on, ettéd
vuorottelijan 2 8:ss4 tarkoitettu tydsséolo ja
palvelussuhde samaan tydnantajaan on
yhdenjaksoisesti kestanyt valittémasti ennen
vuorotteluvapaan alkamista vahintaan 13
kuukautta, johon voi sisaltyd enintdan 30
kalenteripaivaa palkatonta poissaoloa.
Sairaudesta tai tapaturmasta johtuva poissaolo
rinnastetaan tata sdannosté sovellettaessa
tydssaoloon.

Edella 1 momentissa tarkoitettua tydgssaoloaikaa
laskettaessa luetaan hyvéksi myos aika, jonka
vuorottelija on ollut tydsopimuslain (55/2001) 1
luvun 10 8:ssé tai merimieslain 6 8:ss&
(423/1978) tarkoitetun liikkeenluovuttajan tai
liikkeen luovutukseen verrattavan uudelleen
jarjestelyn kohteena olevan julkisoikeudellisen
yhteison palveluksessa.

78
Vuorotteluvapaan jaksottaminen ja sovitun
vuorotteluvapaan pidentdminen

Vuorotteluvapaan jaksottamisesta on sovittava
vuorotteluvapaasopimuksessa ennen vapaan
aloittamista. Vuorotteluvapaata jaksotettaessa
kunkin jakson vahimmaispituus on 90
kalenteripaivaa.

Vuorotteluvapaan pidentamisesté on sovittava
kaksi kuukautta ennen sovitun vuorotteluvapaan
paattymista.

Vuorotteluvapaa on kuitenkin pidettava
kokonaisuudessaan kahden vuoden kuluessa sen
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88
Vuorottelusopimus

Tyo6nantajan tulee tehd& vuorottelijan kanssa
Kirjallinen vuorottelusopimus, jossa tydnantaja
sitoutuu palkkaamaan sijaisen. Tdma sopimus
sekd tyosopimus tai muu luotettava selvitys siité,
ettd sijainen on palkattu vuorotteluvapaan ajaksi,
on toimitettava ennen vuorotteluvapaan
alkamista tyévoimatoimistolle. Vastaava selvitys
on toimitettava tydvoimatoimistolle
jaksotettaessa tai pidennettdessa
vuorotteluvapaata 7 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

98
Sijainen

Sijaisen ty6ajan tulee olla vahintédan vuorottelijan
sadanndllisen tydajan pituinen. Milloin
tyonantajan palveluksessa oleva osa-aikainen
tyontekija on tyottdméana kokoaikatyon hakijana
tyévoimatoimistossa ja hénet palkataan
vuorotteluvapaan johdosta vapaaksi tulleeseen
tyéhon, voidaan vuorotteluvapaa toteuttaa
ottamalla ndin vapaaksi jadvaan tyohon
tyévoimatoimistoon ilmoittautunut tyéton
tyonhakija tyésopimuslain 2 luvun 5 8:n
estamattd. Talloin ndiden tydntekijoiden yhteisen
tyodajan tulee olla véhintédén vuorottelijan
saannollisen tybajan pituinen.

10 §
Vuorotteluvapaan keskeyttdminen

Vuorotteluvapaan paattymisesta ennenaikaisesti
on sovittava tyOnantajan ja vuorottelijan valilla.

alkamisesta eiké sen yhteenlaskettu kesto saa
ylittda vuorotteluvapaan enimmaiskestoa.

88
Vuorottelusopimus

Tyo6nantajan tulee tehd& vuorottelijan kanssa
Kirjallinen vuorottelusopimus, jossa tydnantaja
sitoutuu palkkaamaan sijaisen. Tdma sopimus
seka tyosopimus tai muu luotettava selvitys siité,
ettd sijainen on palkattu vuorotteluvapaan ajaksi,
on toimitettava ennen vuorotteluvapaan alkamista
tyévoimatoimistolle. Vastaavat tarvittavat
selvitykset on toimitettava tydvoimatoimistolle
jaksotettaessa tai pidennettiessa
vuorotteluvapaata 7 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

98

Sijainen

Sijaiseksi ei voida palkata henkil6d, jota
pidetéén tyottomyysturvalain 2 luvun 6 ja 7 8:ssé
tarkoitettuna paatoimisena opiskelijana.

Sijaisen ty6ajan tulee olla vahintédan vuorottelijan
sadanndllisen tybajan pituinen. Milloin
tyonantajan palveluksessa oleva osa-aikainen
tyontekija on tyottdméana kokoaikatyon hakijana
tyévoimatoimistossa ja hénet palkataan
vuorotteluvapaan johdosta vapaaksi tulleeseen
ty6hon, voidaan vuorotteluvapaa toteuttaa
ottamalla ndin vapaaksi jadvaan tyohon
tyévoimatoimistoon ilmoittautunut tyéton
tyonhakija tyésopimuslain 2 luvun 5 8:n
estamattd. Talloin ndiden tydntekijoiden yhteisen
tyodajan lisdyksen tulee olla vahintaan
vuorottelijan saannollisen tyajan pituinen.

10 §
Vuorotteluvapaan ennenaikainen paattyminen ja
tilapainen tyéhon paluu

Vuorotteluvapaan paattymisesta ennenaikaisesti
tai tilapaisesta tyohon paluusta on sovittava
tyonantajan ja vuorottelijan vélilla.
Vuorotteluvapaa kuluu tilapaisen tyéhon paluun
aikana ja jatkuu sen jalkeen
vuorottelusopimuksen mukaisesti, jollei sita
pidennetd 7 8:n 2 momentissa tarkoitetulla
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Vuorotteluvapaa katsotaan paattyneeksi, jos
vuorottelijalla on oikeus saada
sairausvakuutuslain mukaista aitiys-,
erityiséitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa taikka
hénelle on my6nnetty lomaa raskauden ja
synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi taikka hén
saa erityishoitorahaa. Jos kuitenkin edell
tarkoitettu oikeus tai myonnetty vapaa kestaa
enintédéan 12 arkipéiva, katsotaan
vuorotteluvapaan olevan sanottuna aikana
keskeytyneenad.

158§
Vuorottelukorvauksen suuruus

Sen estdmattd, mité tyottomyysturvalain 6 luvun
4 §:ssd ja sen nojalla ansiopéivérahan perusteena
olevan palkan méaéarittdmisestd sdadetaan,
vakiintuneena pidettavéaa palkkatuloa

maéarattéessa otetaan huomioon vuorotteluvapaata

edeltdneen 52 viikon ajalta saadut palkkatulot
eik& palkkatuloihin lueta niité luontaisetuja,
joiden saaminen vuorottelusopimuksen mukaan
jatkuu vuorotteluvapaan aikana.

17 §
TyoOvoimapoliittinen lausunto

TyOvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta antaa
Kansanelékelaitosta ja ty6ttdmyyskassaa sitovan
lausunnon vuorottelukorvauksen 5—8 §:ss&, 9
§:n 2 momentissa, 11 §:ssd ja 14 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetuista edellytyksista seka 19
8:n 1 momentissa tarkoitetuista takaisinperinnén
edellytyksisté.

20 8
Muutoksenhaku

Vuorottelukorvausta koskevaan Kansan-
elakelaitoksen tai tyottémyyskassan paatdkseen
tyytymaton saa hakea siihen muutosta
ty6ttdmyysturvalautakunnalta kirjallisella

tavalla.

Vuorotteluvapaa katsotaan paattyneeksi, jos
vuorottelijalla on oikeus saada
sairausvakuutuslain mukaista aitiys-, erityisaitiys-
, Isyys- tai vanhempainrahaa taikka hanelle on
myoénnetty vapaata raskauden ja synnytyksen tai
lapsen hoidon vuoksi taikka han saa
erityishoitorahaa. Jos kuitenkin edella tarkoitettu
oikeus tai mydnnetty vapaa kestaa enintdan 18
arkipaivad, katsotaan vuorotteluvapaan olevan
sanottuna aikana keskeytyneena.

158§
Vuorottelukorvauksen suuruus

Sen estdmaéttd, mité tyottomyysturvalain 6 luvun
4 §:ssd ja sen nojalla ansiopéivarahan
perusteena olevan palkan méarittamisesta
séédetdan, vakiintuneena pidettavéaa palkkatuloa
maarattaessa otetaan huomioon vuorottelijan
vahintaan 52 viikon ajalta saamat palkkatulot
vuorotteluvapaata edeltavilta taysilta
palkanmaksukausilta. Palkkatuloihin ei lueta
niit4 luontaisetuja, joiden saaminen
vuorottelusopimuksen mukaan jatkuu
vuorotteluvapaan aikana.

17 §
TyoOvoimapoliittinen lausunto

TyoOvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta antaa
Kansanelékelaitosta ja ty6ttdmyyskassaa sitovan
lausunnon vuorottelukorvauksen 5—8 §:ss&, 9
8:n 2 ja 3 momentissa, 11 8:ssé ja 14 8:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetuista
edellytyksista sekd 19 8:n 1 momentissa
tarkoitetuista takaisinperinnan edellytyksista.

20 8
Muutoksenhaku

Vuorottelukorvausta koskevaan Kansan-
elakelaitoksen tai tyottomyyskassan paattkseen
tyytymaton saa hakea siihen muutosta
ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnalta
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valituksella 30 paivan kuluessa siita péivasta,
jona valittaja on saanut tiedon paatoksesta.

Tyo6ttomyysturvalautakunnan paatokseen
tyytymaton saa hakea siihen muutosta
vakuutusoikeudelta kirjallisella valituksella 30
paivan kuluessa siitd péivasta, jona valittaja on
saanut tiedon péaatoksesta.

218§
Tyo6ttomyysturva- ja tyéttomyyskassalain
soveltaminen

Vuorottelukorvauksen hakemisesta, epdamisesta
myd&hastyneen hakemuksen johdosta,
maksamistavasta, maksamisen véliaikaisesta
keskeyttamisesta tai vahentamisesta,
etuuspéivien méarasta viikossa,
vuorottelukorvausta koskevasta paatoksestd,
paétoksen poistamisesta ja itseoikaisusta,
velvollisuudesta tietojen antamiseen, oikeudesta
saada tietoja ja ulosottomiehen
tiedonsaantioikeudesta, tietojen saamisesta ja
luovuttamisesta seké tyottomyysturvalauta-
kunnasta on voimassa, mité
ty6ttdmyysturvalaissa ja tyottomyyskassalaissa
(603/1984) séadetééan, jollei tassa laissa toisin
séédeta.

kirjallisella valituksella 30 p&ivéan kuluessa siita
paivastd, jona valittaja on saanut tiedon
paatoksesté.

Tyottémyysturvan muutoksenhakulautakunnan
paatokseen tyytymaton saa hakea siihen
muutosta vakuutusoikeudelta kirjallisella
valituksella 30 péivan kuluessa siité paivasta,
jona valittaja on saanut tiedon paatoksesta.

218§
Tyottémyysturva- ja tyéttdmyyskassalain
soveltaminen

Vuorottelukorvauksen hakemisesta, epdédmisesta
my06héstyneen hakemuksen johdosta,
maksamistavasta, maksamisen valiaikaisesta
keskeyttamisesta tai vahentamisesta,
etuuspéivien maarésta viikossa,
vuorottelukorvausta koskevasta paatoksestd,
paatoksen poistamisesta ja itseoikaisusta,
velvollisuudesta tietojen antamiseen, oikeudesta
saada tietoja ja ulosottomiehen
tiedonsaantioikeudesta, tietojen saamisesta ja
luovuttamisesta seké ty6ttdmyysturvan
muutoksenhakulautakunnasta on voimassa, mita
tyottdmyysturvalaissa ja tyottomyyskassalaissa
(603/1984) saadetaan, jollei tassé laissa toisin
séadeté.

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta
2008.

Tata lakia sovelletaan vuorottelusopimuksiin,
jotka on tehty tdman lain tultua voimaan.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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