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Tydllisyyden politiikkaohjelma

Hallitus toteuttaa vaalikauden aikana lukuisia ty6llisyysasteen nostamiseen ja tyéttémyyden alentamiseen
vaikuttavia toimenpiteitd. Osa toimenpiteistd toteutetaan hallitusohjelman mukaisesti poikkihallinnollisessa
tyollisyysohjelmassa. Hallituksen tyéllisyyteen ja tydvoiman kysynnan lisédmiseen vaikuttavat yleiset
toimenpiteet seka politiikkaohjelmista erityisesti yrittdjyysohjelma ovat keskeisia myos tydllisyysohjelman
tavoitteiden toteutumiselle. Tyéllisyysohjelman painopiste on rakenteellisen ty6ttémyyden alentamisessa ja
tydvoiman tarjonnan edistadmisessa.

Ohjelman paatavoitteita ovat:

Rakenteellisen tyottomyyden alentaminen ja syrjaytymisen ehkaisy

— Osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen ja varautuminen ikéarakenteen muutoksesta
johtuvaan tyévoiman niukkuuteen

—  TyOmarkkinoilla nykyista pidempaan pysyminen

— Tyon tuottavuuden lisédminen seké& tydn organisoinnin ja mielekkyyden parantaminen

Tydllisyysohjelma toteutetaan neljana osahankkeena, jotka siséltavat useita konkreettisia toimenpiteita.
Osahankkeet ovat seuraavat:

1. Julkisen tydvoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen
2. Tydmarkkinatuen aktivointi

3. Tydvoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus

4. Tyourien pidentdminen (ks. kohta | 1.3)

Kuvio 2 Tyottdmyys kuukausittain vuosina 1988—2003, kausivaihtelusta puhdistetut luvut, 1 000 henkea.
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Julkisen tydvoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen

Tyédllisyysohjelman keskeinen osa on rakenteellisen tyéttomyyden alentamiseksi ja tyollisyysasteen
nostamiseksi vuosina 2004—2006 toteutettava julkisen tyévoimapalvelun rakenteellinen uudistus. Tydnvalitys
ja vaikeasti tyollistyvien palvelut eriytetdan kokoamalla vaikeimmin ty6llistyvien palvelut ja resurssit
tyovoiman palvelukeskuksiin.

— Vuosina 2004-2006 perustetaan noin 40 tyévoiman palvelukeskusta alue- ja paikallistason
viranomaisten ja muiden palveluntuottajien asiantuntijaverkostoksi. Verkoston tehtavana on tarjota
elaménhallinnasta ja tydnhaun tuesta monipuolisiin aktivoiviin toimenpiteisiin tukea ty6ttomille, joiden
tyomarkkinoille auttamiseen nykyiset palvelut ovat osoittautuneet riittamattomiksi.

— Niilla alueilla, joille perustetaan tydvoiman palvelukeskuksia, tyévoimatoimistoista kehitetaan
tyonhakukeskuksia. Niiden toiminnassa painotetaan tyonvalitys- ja tyénhakupalvelujen tarjoamista
tavoitteena varmistaa osaavan tyévoiman saatavuus ja avoimille tyémarkkinoille sijoittumisen
tukeminen.

Tydmarkkinatuen aktivointi

Tydmarkkinatuen kayttdd tyénhakuvalmiuksia parantavana aktiivisena tukimuotona lisataan, ja
tyomarkkinatuella olevien aktiiviohjelmien tasoa nostetaan merkittéavasti nykyiselté tasolta. Toimenpiteet
liittyvat tydvoimapalvelujen rakenteelliseen uudistamiseen. Tydmarkkinatuen aktiivikdyttoa lisatéaan
seuraavilla toimenpiteilla:

— Yllapitokorvauksista kehitetdan aktivointilisa, jolla parannetaan tyéhakijoiden omaa aktiivisuutta ja
osallistumismahdollisuuksia ty6llistymista edistaviin toimenpiteisiin. Lakiesitykset valmistellaan vuoden
2004 talousarvioon liittyen siten, etté aktiivitoimenpiteiden ajalta maksettavaa yllapitokorvausta
voidaan korottaa vuoden 2004 alusta.

— Valmistellaan malli, jossa tydmarkkinatuen saajan tulee tuen ehtona tietyn tyéttémyysajan jalkeen
osallistua aktiivitoimenpiteisiin. Osallistumisvelvollisuuden edellytyksena on, ettd varmistetaan
aktiivitoimenpiteiden riittavyys.

Selvitetddn kuntien ja valtion valisid rahoitusmalleja, joilla voidaan kannustaa kuntia entista tehokkaampaan
tyottdmyyden hoitoon. Osallistumisvelvollisuuden ja rahoitusmallien selvitykset valmistellaan vuoden 2004
aikana.

Tydvoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus

Tydvoimapoliittisia aktiiviohjelmia kehitetdan ennaltaehkdisemaan pitkaaikaistydttémyytta ja helpottamaan
sijoittumista avoimille tyémarkkinoille. Tavoitteena on, ettd tydvoima- ja koulutuspoliittiset ohjelmat ja
toimenpiteet vastaavat nykyistd paremmin seka tydnantajien etta tydnhakijoiden tarpeisiin. Toimenpiteiden
ja ohjelmien laatua ja vaikuttavuutta parannetaan. Tyokykynsa pysyvasti menettaneet ohjataan
asianomaisten tukijarjestelmien piiriin.

— Kalikille pitkaaikaistyottomille laaditaan yksildllinen aktiiviohjelma ja toteutetaan pitkakestoiset
palveluprosessit

— Kaikille nuorille tarjotaan koulutus-, tydharjoittelu- tai tydpajatoimenpiteet kolmen
tyottdmyyskuukauden jalkeen

— Oppisopimuskoulutusta ja tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhteishankintaa lisataan

— Ammatillisen koulutuksen ennakointia ja ty6elamayhteyksia parannetaan

— Nopeutetaan nuorten siirtymisté koulutukseen, yhteishakua tehostetaan, opinto- ja
ammatinvalinnanohjausta parannetaan ja lisatéan kaytannon tutustumista elinkeinoelaméaan

— Sosiaalisten yritysten asema vakinaistetaan lainsaadannolla vuoden 2004 alusta

— Nuorten tydpajatoiminta vakinaistetaan

— Aikuisvaestdn koulutusmahdollisuuksia parannetaan Noste-ohjelman avulla

— Pitkaaikaistyottomien eldkemahdollisuuksien selvittdmishanketta (ELMA-projekti) jatketaan ja
laajennetaan koko maahan.



TydGurien pidentaminen
Koulutuspolitiikan osa-alue

Hallituksen tavoitteena on lisata tydvoiman tarjontaa ja parantaa tydvoiman valmiuksia vastaamaan
aikaisempaa tasmallisemmin ty6elaman tarpeisiin. Taman toteuttamiseksi nopeutetaan nuorten siirtymista
koulutukseen ja tydmarkkinoille. Tavoitteena on, etté korkeakoulutuksen aloittamisika ja tutkinnon
suorittamisika laskee, koulutuksen lapaisy nousee ja keskeyttaminen vahenee ammatillisessa koulutuksessa
ja korkeakouluopinnoissa.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa yliopistojen tutkintorakenteiden kehittamisté seka opintojen
ohjauksen ja keskeyttamisen vahentamisen tehokkaita tukitoimia. Hallitus vahvistaa myds
aikuiskoulutusjarjestelmaa, liséd ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestelman kannustavuutta seka kehittaa
ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoitusta.

Téaysipaivaisen ja suunnitelmallisen opiskelun mahdollistamiseksi ja opiskeluaikojen lyhentdmiseksi
opiskelijoiden opintososiaalista asemaa on kohennettava.

— Opiskelijavalintojen kehittamista selvittda selvitysmies, jonka tyon maardaika on 27.2.2004.
Selvitysmiehen tehtévana on selvittdd mahdollisuuksia yliopistojen yhteisvalintajarjestelman
kehittdmiseksi ja tehda ehdotus yhteisvalintajarjestelman tai muun valintayhteistyémallin
toteuttamisesta.

— Opetusministerio laatii toimenpideohjelman, jolla edistetédan tutkintojen suorittamista tavoiteajassa.
Samassa yhteydessa kehitetdan opintotukijarjestelmaa kannustavammaksi. Toimenpideohjelmaa
valmistelee tydryhma ja opintotukea ja opiskelijoiden opintososiaalista asemaa koskevaa
toimenpideohjelmaa selvitysmies. Tyéryhman ja selvitysmiehen méaraaika on 30.11.2003.

Tavoitteet ja toteutussuunnitelma tarkentuvat valmisteilla olevassa koulutuksen ja tutkimuksen vuosia 2003—
2008 koskevassa kehittamissuunnitelmassa. Tavoitteena on, etté valtioneuvosto paattaa
kehittdmissuunnitelmasta marras-joulukuussa 2003.

Ty6eldman kehittamisen osa-alue

Hallituksen keskeinen tavoite, ty6llisyysasteen nostaminen edellyttad nykyista pidempaa tydelamassa
pysymista. Tavoitteena on, ettd tydhon osallistumisaste eri ikAryhmissé nousee ja tydsséoloaika pitenee
nykyisesta 2—3 vuotta. Sosiaaliturvaa kehitetdan kannustamaan tydssa jatkamista nykyista paremmin.
Tydhyvinvointia ja tydolosuhteita parannetaan nostamalla ty6elaman laatua, vahentamalla ty6tapaturmia,
ammattitauteja ja sairauspoissaoloja. Samaa tavoitetta tukee tydsuojelun, tydterveyshuollon ja kuntoutuksen
tehostaminen seka tydn, perhe-eldaman ja vapaa-ajan yhteensovittamisen parantaminen. Toimenpiteilla
nostetaan myos tyon tuottavuutta.

— Yhdessa tyomarkkinajarjestdjen kanssa selvitetddn mahdollisuudet muuttaa suurten tydnantajien
tyokyvyttomyyselakkeiden omavastuuta seka yritysten tyoelakemaksuperusteita nykyistd enemman
tydssé pysymista kannustaviksi.

— Tyon tuottavuutta ja tydssa jaksamista edistetdan aikuisvaeston ammattitaitoa kohottamalla ja
ty6elamaohjelmien toimenpiteilla. Tydelamaohjelmien hankkeet kohdennetaan erityisesti tyon laadun
ja sisélldllisen palkitsevuuden kehittémiseen. Hankkeilla tuetaan elinikdisté oppimista ja kansallisen
innovaatiojarjestelman kehittamista.

— Selvitetaan ikaantyneiden mahdollisuudet osa-aikatyéhon ilman sosiaaliturvan heikennyksia. Tassa
tarkoituksessa soviteltua ty6ttomyysetuutta koskevaan lainsdddantoon (ansiopdivaraha,
peruspaivaraha ja tydmarkkinatuki) valmistellaan muutokset, joiden mukaan ikdantyneille voidaan
maksaa tyottdmyysetuutta sovitellun paivarahan enimmaisajan tayttymisesta huolimatta. Muutokset
voivat tulla voimaan vuoden 2004 alusta.

— Kehitetdan tydlainséddantda niin, ettad perheen ja tydn yhteensovittamismahdollisuudet paranevat.



Lisaksi hallitus kdynnistéa seuraavia poikkihallinnollisia selvitys- ja lainséadantohankkeita:

— Yhteistoimintalainsdadant6 uudistetaan

— Hankkeiden ja palveluiden tarjouskilpailuun liittyvat tydelaman epakohdat selvitetdan
— Yritystoiminnan ulkomaille siirtdmisesta aiheutuvat lainsaadantotarpeet selvitetaan

— Maaraaikaisten tydsuhteiden kaytosta aiheutuvia turvattomuustekijoitd torjutaan

— Ulkomaalaisten tyéntekijoiden tydsuhteiden ehtojen valvontaa kehitetdan

— Harmaan talouden torjuntamahdollisuuksia kehitetaan

—  Tyosuojelun valvontalainsdadant6 uudistetaan

— Sosiaaliturvaa kehitetddn kannustamaan tydssa jatkamista nykyistd paremmin

Muutokset tydlainséadantdon valmistellaan kolmikantaisesti yhdessa tydmarkkinajérjestdjen ja asianomaisten
ministerididen kanssa hallituskauden aikana.

Tydelaman vetovoiman vahvistamiseksi on kaynnistetty valtakunnallinen toimenpideohjelma tydsséoloajan
jatkamisesta, tydssa jaksamisesta ja kuntoutuksesta (Veto-ohjelma), vuosille 2003—2007. Ohjelman osa-
alueita ovat:

Hyvé tydelamén laatu ja turvallisuuskulttuuri
Tehokas tyoterveyshuolto ja kuntoutus
Ty6eldman moninaisuus ja tasa-arvo seka
Kannustava toimeentuloturva ja tydsséoloaika

Ohjelman toimenpiteistd vastaavat sosiaali- ja terveysministerion alaiset virastot ja laitokset yhteistydssa
ministerididen kanssa.

Hallitus jatkaa tulopoliittisen sopimuksen 2003—-2004 mukaisesti Tydelaméan kehittdmisohjelmaa ja Kansallista
tuottavuusohjelmaa uudella Tykes-ohjelmalla (Ty6elaman tuottavuuden ja laadun ohjelmakokonaisuus).
Taman vuosina 2003-2009 toteutettavan ohjelman osa-alueita ovat:

— Laadullisesti kestavaa tuottavuuskasvua ja henkiloston osallistumismahdollisuuksia tyopaikoilla
edistavien projektien tukeminen

— Tydeldaman kehittdmismenetelmien kehittdminen

— Tyopaikkojen seka yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vélisen kehittdamisyhteistyén vahvistaminen

— Hyvien kéytanttjen levittdminen tydelamassa

Tykes-ohjelman toteuttamisesta vastaavat erityisesti tyéministerid, sosiaali- ja terveysministerié seka
kauppa- ja teollisuusministerio.

Tydelamaohjelmien koordinoinnista huolehditaan hallituksen tyéllisyysohjelman yhteydessa.

Tyollisyysohjelman rahoituskehys

Tydllisyyden politiikkaohjelmaa on tarkoitus rahoittaa seuraavilta momenteilta niille vuoden 2004
talousarviossa osoitettujen maararahojen puitteissa:

Sisaasiainministerion paaluokka: 26.98.61 (Euroopan aluekehitysrahaston osallistuminen EU:n
rakennerahasto-ohjelmiin), 26.98.62 (EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus sisdasianministerion
osalta)

Opetusministerion paéluokka: 29.01.62 (EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus
opetusministerién osalta), 29.60.31 (Valtionosuus ja -avustus ammatillisen koulutuksen kayttokustannuksiin),
29.69.31 (Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen lisdkoulutukseen), 29.69.34 (Valtionavustus aikuisten
koulutustason kohottamisohjelmaan), 29.99.51 (Nuorten ty6pajatoiminnan kehittdminen ja ennaltaehkaiseva
huumetyo)

Kauppa- ja teollisuusministerion paaluokka: 32.30.45 (Yritysten investointi- ja kehittimishankkeiden
tukeminen), 32.30.62 (EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus kauppa- ja teollisuusministerion osalta)



Sosiaali- ja terveysministerion paaluokka: 33.01.62 (EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus
sosiaali- ja terveysministerion osalta), 33.01.63 (Eraat erityishankkeet), 33.17.53 (Valtionosuus tyottdman
omaehtoisen koulutuksen toimeentuloturvasta), 33.17.54 (Valtionosuus aikuiskoulutustuesta), 33.32.30
(Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannuksiin)

Tyoministerion paaluokka: 34.01.23 (Tydelamaohjelmat ja tydpoliittinen tutkimus), 34.01.63
(Valtionavustus tydelamaohjelmahankkeisiin), 34.05.61 (Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen EU:n
rakennerahasto-ohjelmiin), 34.05.62 (EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus tyéministerion osalta),
34.06.21 (Tyobvoima-asiain paikallishallinnon toimintamenot), 34.06.29 (Ty6llistamis-, koulutus-, ja
erityistoimet), 34.06.31 (Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisesta), 34.06.50
(Tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvien opintososiaaliset edut), 34.06.52 (Tyomarkkinatuki)

Ohjelman organisointi ja seuranta

Tyédllisyyden politikkaohjelmaa johtaa ja koordinoi tydministeri. Politiikkaohjelman kehittamiseksi ja
paattksenteon tueksi on perustettu ministeritydryhma. Ohjelman toimet toteutetaan kussakin ministeriéssa
ja toimeenpanon toteutusta seuraa ministeriryhma.

Tydministeria avustaa ohjelmajohtaja. Yhteistydéministeridihin (OPM, KTM, STM, VM, SM, VNK) nimetéaan
tyollisyysohjelman valmistelusta, toimeenpanosta ja seurannasta vastaavat henkiltt, jotka muodostavat
tyollisyysohjelman johtoryhmaén. Tydllisyysohjelman neljan osa-alueen valmistelua, toimeenpanoa ja
seurantaa varten voidaan muodostaa tarpeellisia hankeryhmia tai -verkostoja.

Ministerididen liséksi ohjelman toimeenpanossa on tarkoitus tehda tiivista yhteistydtd Suomen Kuntaliiton ja
Kansanelakelaitoksen seka koulutus- ja ty6llistymista edistavia palveluja tuottavien organisaatioiden kanssa.

Tydmarkkinajérjestot ovat keskeinen sidosryhma, joiden kanssa ohjelman toteutusta késitellaan
sdanndllisesti tydministerion yhteydessa toimivassa tyfasiainneuvostossa ja tyopolitiikan neuvottelukunnassa
ja sen jaostoissa.

Tydvoiman palvelukeskusten toteutusta, ohjausta ja seurantaa varten asetetaan ohjausryhma.

Tyédllisyysohjelman tavoitteiden ja keskeisten toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia varten
kehitetdan tarkastelukehikko. Keskeiset seurantamittarit ohjelman vaikutusten arvioimiseksi valmistellaan
yhdessé ohjelman toteutukseen osallistuvien ministerididen kanssa. Ohjelmaa seurataan tiiviisti ja
saannollisesti tarkastelukehikon avulla.



