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Tiivistelma: Tydryhman tavoitteet ja kehittami sehdotukset

Tydryhma on asettanut starttijérjestelman laajentamiselle seuraavat tavoitteet:

1. Aloittavan yritystoiminnan maaran oleellinen kasvattaminen. Tavoitteena
on yritysten perustamisten maaran kasvu nykyisesta 22 000: sta noin

30 000 yritykseen vuosittain.

Sarttirahaa saaneiden yritysten eloonjaamisaste séilytetédan korkeana.
Aloittavia ja nuoria yrityksia rohkaistaan kasvuhakuisuuteen ja tyollistami-
seen. Pitkan aikavalin tyollistavyystavoitteena on 2,5 tyopaikkaa
[starttiyritys

4. Toimenpiteet toteutetaan hallituksen asettamien budj ettikehysten puittei ssa.

whmn

Lisaks tyoryhma pitaa tarkeand, etté yrittajyyden politiikkaohjelmassa toteutetaan hank-
keita, jotka tukevat starttiyrittédjyyden lisaantymista.

Kehittamisehdotukset:

Starttirahajarjestelman méaarittely ja laajuus
— Tybryhméa esittaa starttirahajarjestel mad uudistettavaksi niin, etta rahoitusta
voidaan suunnata seuraaviin ryhmiin:
tyottémiin ja tyottdmyysuhan alaisiin
pal kkatydsta kokoaikaiseksi yrittdjaksi siirtyviin
opintonsa ja koulunsa paattaneisiin
kotityosta yrittdjiks siirtyviin

— Sarttirahan myontamisen edellytyksia harkittaessa on kiinnitettava huomiota
seuraaviin nakokohtiin:

o Sarttiyrittgyaks ryhtyvalta edellytetdan riittavaa seka liikkeenjohdon
ettda ammattialan osaamista.

e Ns. pakkoyrittdjyyden estdmiseks starttipaatoksenteossa noudatetaan
samoja periaatteita kuin verotuspaatoksenteossa. Hakijalta edellytetdan
useampaa kuin yhtéa asiakassuhdetta, mikali uusi yritystoiminta oleelli-
sesti perustuu aikai sempaan pal kkatydnantajaan suuntautuvaan toimit-
tajasuhteeseen.

Starttirahan kesto, taso ja porrastus
e Pidennetdan starttirahan kokonaiskesto 12 kuukauteen ja otetaan kayt-
t66n rahoituksen porrastus seuraavasti:

* Yrityksen perustamisen jalkeisessi ensimmeai sessi vaiheessa
starttirahaa voidaan myontaa enintaan 6 kuukaudeksi. Rahoi-
tuksen taso on 650 euroa kuukaudessa. Taméan jalkeen arvioi-
daan jatkorahoituksen tarve.

* Yrityksen perustamisen jalkeisessa toisessa rahoitusvai heessa
starttitukea voidaan myontaa enintédn 6 kuukaudeksi. Rahoi-
tuksen taso on 500 euroa kuukaudessa.

e Jarjestelman mitoitusta voidaan tarkistaa myohemmin kaynnistysvai-
heessa saatavien kokemusten perusteella seka ottamalla huomioon




starttijérjestel maan kaytettavissa olevat maarérahat.

Starttiyrittdjaa tukevat asiantuntijapal velut

Yrityksen suunnittel uvaiheessa on oltava tarjolla konsultatiivista tukea
ja palveluja, joiden avulla hakija voi testata ja kehittaa liikeideaansa
seka arvioida yrityshankkeen elinkel poisuutta.
Konsultatiiviseen tukeen liittyy tarvittaessa konsultoinnista vastaavan
asiantuntijan antama starttilausunto, jonka tydvoimatoimisto tilaa paa-
toksentekonsa tueksi. Sarttilausunnossa asiantuntija arvioi yrityksen
liikeidean elinkel poisuutta, hankkeen vaikutuksia paikalliseen kil pailuti-
lanteeseen seka onko starttiraha tarpeen yrityksen kaynnistymiseksi.
Yrityksen perustamisvaiheen liséksi mahdollisuutta ulkopuolisen asian-
tuntijan konsultatiiviseen tukeen |aajennetaan koko starttirahakauden
ajaks (konsultatiivisen tuen sisaltoé on kuvattu tarkemmin liitteessa 3):
= ensimmaisen 6 kuukauden rahoitusjakson lopussa toteutetaan
aina valiarviointi liiketoimintasuunnitelman toteutumisesta ja
jatkorahoituksen tarpeesta,
= yrittdjalle tarjotaan mahdollisuus 12 kuukauden starttira-

hakaudella konsultatiiviseen tukeen.
Sarttirahan ja Finnveran naisyrittajélainojen seké pienlainojen hake-
muslomakkeita ja asiantuntijapal vel uja yhdenmukai stetaan yhtei shank-
keena sellaisiks, etta yksi hakemuslomake, asiantuntijalausunto ja liike-
toimintasuunnitel ma sopivat kaikkiin mainittuihin rahoituspal veluihin.,
Lisaks selvitetdan, voitaisiinko samaa aineistoa kayttaa yrittéjan haki-
rahoitusta pankista.
Jatkoval mistelussa on selvitettava, voitaisiinko koulutuksen, neuvonnan
ja konsultoinnin hankinnassa kéayttéa ns. palvelusetelia.
Erikoispalveluja tarvitseva asiakas ohjataan asianomai seen palvelu-
organisaatioon.

Starttiyrittdjyyteen liittyva yrittajyyskoulutus

Sarttirahan saaminen edellyttaa, etta hakijalla on yrittg&kokemusta tai
yrittdjdtoiminnassa tarvittava koulutus. Koulutus voidaan jérjestda
myds tuen maksamisen aikana.

Aloittavan yrittdjyyden koulutus organisoidaan eri viranomaisten yh-
teistyonéd nykyisten jarjestelmien pohjalta. Myds muussa kuin tyohallin-
non rahoittamassa koulutuksessa otetaan kaytt6on kattava opiskelijapa-
lautej arjestelma.

Koulutusmallgja kehitetédan osana yrittdjyyden ESR —tuotekehitys-
hanketta.

Aluedllisten ja paikallisten palvelujen organisointi

Palvelujarjestelméan tehostaminen ei edellyta uusia palveluorganisaati-
oita, vaan nykyisten palvelujen verkostoimista. Palvelut kilpailutetaan
TE-keskusten toimesta. TE -keskusten yrityspal vel upisteiden lisaksi pe-
rusteilla olevat seudulliset yrityspalvelut toimivat starttiyrittdjyyden
palveluverkostona. Mikali seudullisia yrityspalveluja ei ole, palvelut
hankitaan paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Rahoitus-
paatokset tehdaan edelleen asianomaisilla hallinnonaloilla. Verkosto-
pal vel ussa taataan tasalaatuiset palvelut palvelun tuottajasta ja organi-
soijasta riippumatta. Palvelut kanavoidaan kullekin asiakasryhmélle
sopivimman pal veluverkon kautta.



e TE-keskusten ja seudullisten yrityspal vel ujen tehtdvana on huolehtia
Siitd, ettd kaikille yritystoiminnan al oittamisesta kiinnostuneille on tar-
jolla yrittgyyskoulutusta ja asiantuntijapal vel uja riippumatta siita, ha-
kevatko ndma mychemmin starttirahaa.

ESR —tuotekehityshanke

e Sarttirahajarjestelmaa kehitetddn vuosina 2004 —2006 ESR —
tuotekehityshankkeena. Toiminta kéynnistetddn vuoden 2004 loppupuo-
lella. Projektien maksatus voi jatkua vuoden 2008 puoleen véliin saak-
ka.

e Hanke on valtakunnallinen ja sita toteutetaan tavoiteohjelma 3:n seka
1- ja 2- alueen tavoiteohjelmien projekteina. Hanke rahoitetaan mm.
suoritusvarausmaar arahoilla seké kayttamalla hankkeeseen lisaksi mui-
ta rakenner ahastotoiminnan maararahoja.

e Yrittgyyden ESR-tuotekehityshanketta koordinoi tyoministerio yhteis-
tyossa kauppa- ja teollisuusministerion seka opetusministerion kanssa.
Hankkeelle asetetaan valtakunnalliset ohjaus- ja kehittamisryhméit.
Hankkeen etenemisesta raportoidaan yrittdjyyden ja tyollisyyden poli-
tilkkaohjelmien yhteydessa.

o ESR - tuotekehityshankkeena toteutetaan

= Kokeilu starttirahan laajentamisesta palkansaajien seka kotita-
lousty6sté ja opiskelunsa paattaneiden yrittdjaks ryhtyvien osal-
ta (tyohallinnon toimenpiteill &)

» Paikallisiaja alueellisia yrittgjyyskoulutus- ja konsultointihank-
keita, jotka ovat tarjolla kaikille yrittdjaksi aikoville seka startti-
rahoitusta saaneille (kauppa- ja teollisuusministerién, opetusmi-
nisterion ja tyoministerion toimenpiteilld)

= Valtakunnallista hanketta koordinoimaan asetetaan projekti,
jonka tehtavana on mm. hyvien kaytantdjen kayttéonoton edis-
taminen. Projekti palkkaa tuotekehityskoordinaattorin (tydminis-
terio).

Finnveran pienlaina ja naisyrittgjalaina
Tyoryhma pitaa tarkeand, etté Finnvera ja KTM valmistelevat esityksen Finnveran
erityislainakiintion korottamiseks, jotta pien- ja naisyrittdjalainoja voidaan myon-
taa yritystoiminnan aloittamisen lisdantyessa tavoitteiden mukaisesti. Finnveran
arvio erityisainakiintion korottamiseen on n. 30 — 35 miljoonaa euroa. Aloittavien
yritysten osalta valtion luotto- ja takaustappiokorvaus tulisi nostaa nykyisesta 40 —
65 % : sta 80 %:iin.

TE-keskusten muut toimenpiteet aloittavan yritystoiminnan edistamiseksi
TE-keskukset aktivoivat kehittamis-, toimintaymparisto-, investointi- ja kaynnistys-
tuen kayttoa yritystoiminnan aloittamisvaiheessa nykyisten sadnnosten asettamissa
rajoissa. Tukien myontamista varten varataan riittavasti myontamisvaltuutta.

TE-keskusten yritysosastot suuntaavat tuotteistettuja asiantuntijapalveluja erityi-
sesti yritystoiminnan al oittamisvaiheessa oleville yrittdjille. Tuotteistettuja palvelu-
ja kehitetdan siten, etta ne soveltuvat nykyistd paremmin aloittavan pienen yrityk-
sen tarpeisiin. Tyoryhma pitda myos tarkedna, etta aloittamisvaiheen neuvontaan,
koulutustoimintaan ja konsultointiin varataan riittavasti resursseja.



Rahoituskehikko

e Sarttirahaa koskeva ohjeistus ja maararahan kayttoa koskevat paatok-
set laaditaan siten, etté rahoituksen taso ja kesto ovat koko maassa sa-
manl ai set.

e Tyottdmien ja tyottomyysuhan alaisten starttiraha maksetaan TM: n kan-
sallisesta rahasta.

e Uuden starttijarjestelman leviamista mm. palkkatyosta yrittdjéks siirty-
vien osalta tuetaan ESR-tuotekehityshankkeeseen sisdltyvélla valtakun-
nallisella projektilla.



1. Starttity6ryhman toimeksianto ja tyon |8htokohdat

1.1 Toimeksiannon sisalto ja tyoryhma

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen strategia-asiakirjassa, osana yrittgjyyden politiik-
kaohjelmaa, on paétetty starttirahajarjestelman kehittdmisesta. Tyoministeri Tarja Filatov
on asettanut tyéryhman selvittamaan:
— starttirahan keston pidentamista,
— dtarttirahan saamisen mahdollisuutta jo ennen varsinaista yrityksen kéyn-
ni stami sté,
— starttirahgjérjestelmén lagjentamista muihin kuin tyottomiin,
— starttirahoitukseen liittyvan yrittgjyyskoulutuksen ja konsultatiivisen tuen
kehittémismahdollisuuksia,
— starttirahoituksen suhdetta ja tyonjakoa yritysten muihin julkisiin rahoi-
tus- ja neuvontapalveluihin,
— tyOvoimapoliittisten resurssien hyodyntamista tyollisyyttd parantavan
yrittéjyyden edistémiseksi.

Tyo6ryhman puheenjohtajana on ollut neuvotteleva virkamies Anssi Paasivirta (KTM) ja
jaseninaylijohtaja Marja Merimaa (TM), neuvotteleva virkamies Pirjo Harjunen—
Rosenholm (TM), neuvotteleva virkamies Jarmo Palm (TM), teollisuusneuvos Heikki Vesa
(KTM) jajohtgja Markku Gardin (Satakunnan TE-keskus). Pysyvina asiantuntijoina ovat
olleet kehityspaéllikkd Anneli Soppi (Finnvera), toimitugohtaja Pia Backman (Keski-
Uudenmaan Uusyrityskeskus ry), ylitarkastaja Raimo Puhto (KTM), hallitusneuvos Péivi
Kerminen (TM) ja. Lisaks tyOryhma kutsui asiantuntijoiksi projektipaallikko Markku Al-
min (MMM) jatoimitusjohtaja Tuomo Haaviston (Suomen Jobs and Society). Ty6ryhman
sihteerind on ollut suunnittelija Marjukka Piiparinen (TM).

Tyoryhma on lisdks kuullut asiantuntijanaylitarkastaja Outi Viljamaata (TM). Raportin
liitteend ol evat lai nsdadantdehdotukset on valmistellut lainsdadantdneuvos Pasi Jarvinen
(TM).

1.2 Raportointi ja tytn eteneminen

Tyoministeri® asetti starttirahajarjestelman uudistamista val mistelevan tydryhman loka-
kuussa 2003. Ty6 on edennyt vaiheittain siten, etté loka-marraskuussa 2003 ty6ryhma sel-
vitti starttirahoituksen kehittamismahdollisuuksia ja laati alustavan perustelumuistion ja
sen tiivistelman. Niiden pohjalta tyéryhma kuuli lagjasti sidosryhmien ja hallinnon eri ta-
hojen ndkemyksia ehdotetuista uudistuksista (liite 1). Keskustelu- ja arviointivaiheen ja -
keen tyoryhma laati maaliskuun lopussa 2004 ehdotuksensa starttirahajarjestelman uudis-
tamisesta.

Prosessin alussa on eri heuvonta- ja rahoitusorgani saatioista kerdtyn aineiston perusteella

asemoitu starttirahoituksen suhde muihin aloittaville yrityksille suunnattuihin pal veluihin.
Liséks on hankittu vertailutietoa Ruotsissa, Irlannissa ja Saksassa kdytssa ol evista, aloit-
tavaa yritystoimintaa edistéavista rahoitusjarjestelmista (liite 2).



1.3 Haasteena aloittavan yritt&jyyden lisdéaminen

Suomalaisten kiinnostus oman yrityksen perustamiseen on huol estuttavan alhainen. Kan-
sainvalisesti verrattuna Suomessa perustetaan suhteellisen vahan uusia yrityksid. Vuonna
2002 Suomessa perustettiin noin 22 000 uutta yritysta. Vastaavasti noin 20 000 yritysta
lopetti toimintansa. Y rityskannan vai htuvuus on Suomessa kansainvalisesti vertaillen suur-
ta. Viime vuosina yrityskanta on kasvanut hyvin hitaasti. Y ritysten maéré asukasta kohden
ei olelaman jalkeen kasvanut vield vuoden 1990 tasolle. Lisdksi on muistettava, etta mer-
Kittdva osa perustetuista yrityksista on passiivisia, niin sanottuja poytal aatikkoyrityksia.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman ja siihen liittyvan yrittgjyyden politiik-
kaohjelman keskeisena tavoitteena on yrittgyyden, mukaan lukien aloittavan yrittgyyden
edistéminen. Hallituksen tavoite 100 000 uuden tydpaikan syntymisesta edellyttéa yritys-
toiminnan oleellista kasvattamista.

Tyollisyys kasvoi 1990-luvullaripeasti pk- yrityksissa. On arvioitu, ettd vuosina 1994-
2001 uusista tydpaikoista noin 80 prosenttia syntyi pk- yrityksiin. Naiden yritysten tyolli-
syys on kasvanut |&hinna teknol ogisen kehityksen, tuotanto- ja palvelutoiminnan erikois-
tumisen ja verkostotal ouden lagjenemisen my6ta. Kaks kolmasosaa yrityksista tyollistéa
kuitenkin vain yhden tyotekijén ja vajaalla neljanneksella yrityksisté ei ole palkattua ty6-
voimaa lainkaan. Starttiyritykset tyollistéavat kaynnistymisvai heessa useimmiten vain yrit-
tgan.

Aloittavat ja pienet yritykset muodostavat merkittéavan tyollistémispotentiaalin. On tarkeda
kehittéé toimenpiteitd, joilla voidaan lisdta aloittavien yritysten tyollistéavyytta Verohallin-
nossa valmistellaan pientydnantgjien internet-pohjai sta maksujarjestel méa seka verotilijar-
jestelméa. Myos hallituksen toimesta selvitettavana ol evat, matal apal kkai seen tyéhon koh-
distuvat ja sen kysyntaa lisdavét tyonantajamaksualennukset liittyvét yritysten tyollisté
mismahdollisuuksiin.

Suomessa on korkeatasoinen yritysten rahoitus- ja neuvontapal vel ujarjestelma. Julkista
tukea saaneet yritykset ovat selviytyneet yrityksen perustamista seuraavien vuosien, niin
sanotun kuolemanlaaksovaiheen, yli suhteellisen hyvin. Viimeisimpien tutkimusten mu-
kaan starttirahoituksen ja sithen useimmiten kytkeytyvan muun julkisen rahoituksen (esim.
Finnveran pien- ja naisyrittdjalaina), yrittdyyskoulutuksen ja konsultatiivisen tuen (mm.
Uusyrityskeskukset) turvin k&ynnistetyista yrityksistéa 80 prosenttia jatkaa toimintaansa
viiden vuoden kuluttua yrityksen perustamisesta. Vastaava luku kaikkien perustettujen yri-
tysten osalta on noin 53 %.

Tyohallinnon starttirahaj &rjestelmé on keskeinen osa a oittavan yrityksen palveluverkostoa.
Noin 20 prosenttia uusista yrityksistd on perustamisvaiheessa saanut starttirahaa. Nykyinen
starttirahajarjestelma on vaikuttavuudeltaan hyva, hallinnollisesti tehokas ja kustannuksil-
taan edullinen.

Starttiyritykset ovat ty6llisténeet ensimméi send toi mintavuonna yrittdja mukaan lukien
keskimaarin 1,2 henked. Seurantatutkimusten mukaan pitkan aikavalin tyollisyysvaikutuk-
set yritysta kohden ovat olleet keskiméarin [dhes 2 henked. Tavoitteena on, etta keskimaa:
rainen tydllistdva vaikutus kohoaisi. Taméa edel lyttéa starttirahg érjestelmén ja sithen kyt-
keytyvien toimenpiteiden kehittéamista tyoryhman ehdottamalla tavalla.

Vamistelun lahtokohtana on ol lut Matti Vanhasen hallituksen méaarittelema budj ettikehys
vuoteen 2007. Aloittavan yrittgyyden kehittamista varten budjettikehykseen e ole esitetty
lisdyksi&. Laajentaminen on rahoitettava ndin ollen olemassa olevien kansallisten ja raken-



nerahastomaarérahojen uudelleen kohdentamisella.

Tydryhman asettamat starttijarjestelman uudistamisen tavoitteet:

1. Aloittavan yritystoiminnan maaran oleellinen kasvattaminen. Tavoitteena
on yritysten perustamisten maaran kasvu nykyisesta 22 000: sta hoin
30 000 yritykseen vuosittain.
Starttirahaa saaneiden yritysten eloonjaamisaste séilytetéan korkeana.
Aloittavia ja nuoria yrityksia rohkaistaan kasvuhakuisuuteen ja tyollista-
miseen. Pitkan aikavalin tyollistavyystavoitteena on 2,5 tydpaikkaa
[starttiyritys.
4. Toimenpiteet toteutetaan hallituksen asettamien budjettikehysten puitteis-

sa.

whmn

Liséks tyoryhma pitaa tarkean, etta yrittdjyyden politiikkaohjelmassa toteutetaan
hankkeita, jotka tukevat starttiyrittdjyyden lisddntymista.
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2. Starttirahaj&rjestelman nykytila ja kehittami sehdotukset
2.1 Starttirahaj arjestelman maarittely, laajuusja myontamisedel lytyk set
Nykytila

Julkisesta tydvoi mapal vel usta annetun |ain mukaan julkisella tyévoimapal velulla ediste-
téén tydllistymista ensisijaisesti avoimille tyomarkkinoille joko suoraan tai koulutuksen
avulla. Toissijaisesti tyollistymisté tuetaan kayttamalla tyollisyysmaérarahoja. Starttiraha
on yksi tydllisyysmaérarahojen kayton muoto:

- Starttirahaa voi nykyisin saada ty6ttomaksi tyonhakijaksi ilmoittautunut henki-
|6. Starttirahaa maksetaan yrittg aksi ryhtyvalle henkildlle yritystoiminnan
k&ynnistysvai heeseen eiké sitd katsota yritystueksi.

- Starttirahan saamiseksi edellytetéan yrittgjakokemusta tai —koulutusta.

- Starttirahapddtoksen yhteydessa tyovoimaviranomainen hankkii tarvittaessa ul-
kopuolisen asiantuntijalausunnon liikeidean elinkel poisuudesta. Kéynnistysvai-
heessa aloittava yrittg & voi saada konsultatiivista tukea.

- Taloudellinen tuki on harkinnanvaraista. Starttirahaa myonnettaessa kiinni-

tetdan huomiota:

e yrityksen liikeidean elinkel poisuuteen
e hakijan toimeentulon tarpeeseen
e tuen kilpailua vaaristaviin vaikutuksiin
Starttirahan tasossa ja rahoituskausien pituuksissa on ollut aueellisia eroja.

K ehittami starpeet

Hallituksen tavoitteena on yrittdjyyden merkittava kasvu. On luotava vélineité itsensa tyol-
listdmisen kynnyksen alentamiseks verrattuna palkkatydssatai ty6ttdméana ol emiseen.

L 8htokohtana on etta yritystoiminta kaynnistyy ilman yhtei skunnan tukea. Starttirahaa voi-
daan myontda silloin kun yritystoiminnan kaynnistyminen alkuvaiheissaan edellyttéa yrit-
t&&n toimeentulon turvaamista.

Starttirahgj érjestelma muodostuu starttirahasta ja aloittaville yrittgill e tarjottavista palve-
luista. Yrittg&kandidaateille tarjotaan yrittdjakoul utusta seké konsultatiivista tukea yritys-
idean kehittelyyn. Jarjestelma on vaikuttavuudeltaan ollut yksi tydhallinnon parhaista pal-
velumuodoista. Hyva vaikuttavuus johtuu osaksi siitd, etta yrittgjiksi hakeutuvien tyotto-
mien tydmarkkinavalmiudet ovat muihin ty6ttdmiin néhden suhteellisen hyvét. Tyoryhma
esittdd, ettd tyottomien keskuudessa tehokkaaks osoittautunutta pal velumuotoa | agjenne-
taan myds muihin asiakasryhmiin.

Ty6ttdmien perustamien starttiyritysten maaréd el ole mahdollista oleellisesti kasvattaa.
Starttirahaa esitetdan |agjennettavaks palkkatydssé oleville, koulunsa ja opintonsa paétté-
neille seké kotityosta yrittgjaksi siirtyville. Starttirahaa el katsota yritystueksi, vaan se on
luonteeltaan yrittgjané aloittavalle henkil 6lle osoitettava elantoraha. N&in ollen sitd e voi
saada samanaikaisesti kun hakija saa esimerkiksi:

- palkkaa padtoimesta, irtisanomisajan palkkaatai tyottomyysturvaa

- eléketta

- opintotukea
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Palkkatyosta yrittdjiks siirtyvien osalta erityisen ryhman muodostavat palkkatydssa olevat,
ty6ttomyysuhan alaiset henkil 6t. Ty6évoimatoimisto voi tarjota koulutuspal vel ujaan tilan-
teissa, joissa organi saatioita uhkaavat irtisanomiset. Tyottdmyysuhan alaisille voidaan te-
hostetusti tarjota yrittdjyyskoulutustatai konsultatiivistatukea. Starttirahaa ei kuitenkaan
voida maksaa gjata, jolloin hakija saa irtisanomisgjan palkkaatai muuta irtisanomistukea.

Kaikissa sidosryhmien kuulemisissa starttirahgjérjestelmén lagjentamista palkkatyosta ja
kotityosta yrittdjiksi ryhtyville pidettiin tarkoituksenmukai sena uudistuksena. Lahes kaikki
vastagjat suhtautuivat positiivisesti myds ehdotukseen opintonsa paattaneiden mahdolli-
suudesta starttirahaan. Monilla aloilla essmerkikss ammattikorkeakouluissa opiskelijoilla
on opintojen loppuvaiheessa mahdollisuus oman yritysidean kehittamiseksi esimerkiksi
yrityshautomoissa tai ns. esihautomotoiminnassa. On tarkoituksenmukaista, etta hyvét yrit-
tg &valmiudet omaaville opintonsa paéttaneille tarjotaan mahdollisuus starttirahaan.

Joissakin kuulemisissa kannatettiin sitg, ettd myos opintojensa loppuvaiheessa olevat voi-
sivat saada starttirahaa. Perusteena on se, etta varsinkin teknisilla korkean asteen aoilla
useimmat siirtyvéat tydeldmaan jo ennen muodollista valmistumista. Useimpien sidosryh-
mien edustajien mielesta starttirahaa e kuitenkaan pida myontda ennen valmistumista.

Tyoryhma katsoo, ettd paatoiminen opiskelija e voi saada starttirahaa turvaamaan toi-
meentul oa opintojen aikana.

Kun henkil6 siirtyy palkkatyosta yrittgjaksi, arvioidaan starttirahan tarve yhdessa yritt&) ak-
s ryhtyvan kanssa. Tyéryhman mielesta starttirahaa ei pida myontag, mikali hakijan varal-
lisuus tai yritystoiminnasta jo alkuvaiheessa saatava tulo takaa yrittgjélle riittavan toimeen-
tulon.

Starttitoiminnan lagjentuessa kil pail utilanteisiin on Kiinnitettava entista enemman huomio-
ta. Lisdks varmistetaan, ettei tuen avulla keinotekoisesti ulkoisteta tyontekijoita palkka-
tyostayrittgjiksi. Mikai palkkatyosta yrittgjaks siirtyvan yritystoiminta keskeisesti perus-
tuu hakijan aikai sempaan palkkaty6nantajaan suuntautuvaan toimittajasuhteeseen, hakijalta
edellytetéén myo6s muita toimeksiantajia kuin aikaisempi palkkatytnantgja. Menettelylla
pyritéan ehkaisemaan niin sanotun pakkoyrittgjyyden levidmista siind muodossa, etta ai-
kaisemmin palkkatydna tehtya ty6ta muutetaan vastoin henkil6n omaa tahtoa yritysmuo-
toiseks. Tyoryhma uskoo, etta verohallinnossa parhaillaan valmisteilla olevat tarkennukset
ennakkoperintdlain 13 8:n tulkinnasta ehkéisevét osaltaan ns. pakkoyrittdyyden yleisty-
mista (liite 4). Starttirahapaatoksenteossa on tarkoituksenmukai sta toimia samojen periaat-
teiden mukaisesti kuin verottgja. Epasel vissa tilanteissa voidaan hakea verottgjatakirjalli-
nen vero-ohjaus tai ennakkopaatos.

Kehittamisehdotus

- Tybryhma esittaa starttirahajarjestelmaa uudistettavaks niin, etté rahoitusta
voidaan suunnata seuraaviin ryhmiin:
e tyottomiin ja tyéttdmyysuhan alaisiin
o palkkatytsta kokoaikaiseks yrittdjaks siirtyviin
e opintonsaja koulunsa paattaneisiin
e Kkotityosta yrittdjiks siirtyviin
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— Starttirahan myontamisen edellytyksia harkittaessa on kiinnitettava huomiota
seuraaviin nékokohtiin:

o Starttiyrittdjaks ryhtyvalta edellytetdan riittavaa seka liikkeenjohdon
ettd ammattialan osaamista.

e Ns. pakkoyrittajyyden estamiseks starttipaatoksenteossa noudatetaan
samoja periaatteita kuin verotuspadttksenteossa. Hakijalta edellyte-
téan useampaa kuin yhta asiakassuhdetta, mikali uus yritystoiminta
oledllisesti perustuu aikaisempaan palkkatydnantajaan suuntautu-
vaan toimittajasuhteeseen.

2.2 Starttirahan kesto, taso ja porrastus
Nykytila

Talla hetkella starttirahan maksimipituus on 10 kuukautta. Keskiméaarainen starttirahakau-
den pituus vuonna 2003 paéttynei ssa starttirahoituksissa on ollut 26 viikkoa (5,7 kuukaut-
ta). Vuonna 2002 keskimaérainen starttirahoituksen pituus oli 24 viikkoaja 23 viikkoa
vuonna 2001. Starttirahaa on voinut saada yrityksen perustamisesta lahtien. Rahoitus voi-
daan myontda useampana jaksona, joista tehdaén erilliset pagtokset. Starttirahoituksen pi-
tuudet jatasot ovat vaihdelleet tydvoimatoimistoittain.

Starttirahan taso on normaalin tydllistamistuen suuruinen, miké on vuonna 2004 19,85 eu-
roa paivassa. Tuki voidaan myontda enintéén 80 % korotettuna. Tukea maksetaan niiltéa
paivilta, kun sagja tyoskentel ee yrityksessaan, kuitenkin enintéan viidelta paivalta viikossa
Starttirahan kuukausittainen méaéra on 430-770 euroa. Vuonna 2002 tuki on ollut keski-

maarin 650 euroa kuukaudessa.

Tuki on verollinen. Yrittg & maksaa el8ke- ja muut sosiaalimaksunsaitse.

K ehittami starpeet

Tyoryhma on selvittanyt eréiden muiden maiden jérjestelmié ja niisté saatuja kokemuksia.
Vertailumaiden aoittavaa yritystoimintaa koskevia tukijarjestel mia kuvataan tarkemmin
liitteessa 2.

Saksassa on vuoden 2003 alusta lahtien ol lut kdytdssa” Ich Ag” —yritysmuoto, jossa itsensa
tydllistava yrittgavoi saada valtion porrastettua tukea kolmeksi vuodeks siten, etté en-
simmaéi sena vuonna veroton tuki on 600 euroa, toisena 360 euroa ja kolmantena 240 euroa
kuukaudessa. Y rittgja maksaa sosiaalimaksut itse. Tuen piirissa olevan yrityksen vuosittai-
sen yritystulon enimméistulorgjaon 25 000 euroa. Ma&ardlisesti Saksan uudistus on ol lut
menestys. Kaikkiaan Ich AG -yrityksié on noin vuoden aikana syntynyt |éhes 100 000.
Syntyneiden yritysten elinkel poisuus selvidé tosin vasta kahden vuoden kuluttua. Positii-
vista on ollut, etta runsaasti pimeaa tyota on muuttunut lailliseksi Ich AG:n myota

Irlannissa on kaytdssa pitkaai kai sty6ttomille suunnattu jérjestelma, jossa yrityksen perus-
taja voi saada tukea nelja vuotta porrastetusti niin, etta ensimmaisend vuonna tuen taso on
100 % a oittavan yrittg an tyottomyyden aikai sesta toimeentul oturvan tasosta, toisena
vuonna 75 %, kolmantena 50 % ja neljantenad 25 %. Jarjestelmasté saadut kokemukset ovat
olleet rohkaiseviaja Irlannissa on tuen avulla syntynyt huomattava méaéra pitk&aikai sty t-
témien perustamia yrityksia.
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Ruotsi ssa starttirahoituksen taso vuonna 2001 oli noin 10 900 kruunua kuukaudessa ja kes-
kima&éarainen kesto noin 8 kuukautta.

Suomessa starttirahakaudet ovat viime vuosina hieman pidentyneet. Nykyisin keskimaa-
réinen starttirahakausi kestéé vajaat 6 kuukautta. Taman pituinen jakso mahdollistaa varsin
tehokkaasti yhden hengen palveluyrityksen k&ynnistamisen. Kasvuun tahtaavien yritysten
kaynnistymiseks tarvitaan selvasti nykyista pidempikestoisempi k&ynnistysprosessi, jossa
liikeidean kehittelyyn panostetaan enemman. Tyoryhma esittag, etta starttirahan kestoa pi-
dennetdan 12 kuukauteen. Pidennetty starttirahakausi mahdollistaa kdynnistyvien yritysten
jakauman monipuolistumisen. Esitettya pidempi rahoituskausi ei todennakdisesti lisaisi
yritysten maarda, mutta vois aiheuttaa kil pailuvaéristymien lisaéntymista.

Aloittavan yrittgjan on itse huolehdittava omasta sosiaali-, tyéttomyys- ja el 8keturvastaan.
K&ytannossa on todettu etteivat aloittavat, pienimuotoisen yritystoiminnan harjoittgjat riit-
tavasti huolehdi sosiaaliturvastaan. Tyoryhma el kuitenkaan esita tuen nostamista nyky-
tasosta, mutta pitaa tarkeand, etté konsultatiivisessa tuessa kiinnitetéan huomiota em. asi-
oista huol ehtimiseen. Pidennetty starttirahakausi osaltaan varmistaa yrittgjien sosiaalikulu-
jen paremman hoidon.

Starttirahakauden keston osalta voidaan valita joko tarkkaan tarveharkintaan perustuva
menettely tai malli, jossa starttiraha on koko maassa kaikille samansuuruinen. Viimeksi
mai nitussa sédstetdan hallintokuluissa ja yrittg éks aikovalle menettely on helpommin en-
nakoitava

Starttirahoituksen tarvetta arvioidaan hakijan tulojen ja varallisuuden perusteella. Vélitar-
kistuksen yhteydessa ensimmaisen 6 kuukauden rahoituskauden jalkeen arvioidaan jatko-
rahoituksen tarve. Rahoitusta ei myénnetatoiselle 6 kuukauden jaksolle, mikali yritystoi-
mintael ole k&ynnistymassa liiketoi mintasuunnitelman mukaisesti, tai mikali yritystoimin-
tamahdollistaa jo téassa vaiheessa riittavan toimeentulon yrittg éle.

Tyo6ryhma ehdottaa, ettéa uuden starttirahajérjestel man lainsdadanndssa rahoituksen tasossa
séilytetddn nykyinen 440-770 euron vaihteluvdli. Vahteluvali mahdollistaa rahoituksen
mitoittamisen kaytettavissa ol evien maarérahojen mukaan. Ohjeistuksella téhdétéan siihen,
etta tuen taso jarjestelmén lagjentamisen alkuvaiheessa on ensimmaisen 6 kuukauden aika-
na 650 euroa kuukaudessa. Perusteluna on se, etta nykyisen starttirahan keskimagrainen
taso on osoittautunut riittavan suureks turvaamaan hakijan toimeentulon.

Ty6ryhma ehdottaa, etté toisen 6 kuukauden jakson aikana starttirahan taso on 150 € en-
simmaéisté jaksoa alempi. Perusteluna on yhtaalta se, etta yritystoiminnan voidaan ol ettaa
alkavan tuottaa yritystuloa yritystoiminnan toisen 6 kuukauden aikana ja toisaalta koko-
nai srahoituskehyksen niukkuus.

Kaikissa kuulemistilai suuksissa starttirahakauden keston pidentamista kahteen 6 kuukau-
den jaksoon (yhteensa 12 kuukautta) pidettiin kannatettavana ehdotuksena.

Kehittamisehdotus

e Pidennetdan starttirahan kokonaiskesto 12 kuukauteen ja otetaan
kéayttoon rahoituksen porrastus seuraavasti:
» Yrityksen perustamisen jalkeisessd ensimmaisessa vaiheessa
starttirahaa voidaan myont&a enintadn 6 kuukaudeks. Rahoi-
tuksen taso on 650 euroa kuukaudessa. Taman jalkeen arvioi-
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daan jatkorahoituksen tarve.
= Yrityksen perustamisen jélkeisessi toisessa rahoitusvaiheessa
starttitukea voidaan myontaa enintdan 6 kuukaudeksi. Rahoi-
tuksen taso on 500 euroa kuukaudessa.
e Jarjestelman mitoitusta voidaan tarkistaa myéhemmin k&ynnistysvai-
heessa saatavien kokemusten perusteella seka ottamalla huomioon
starttijérjestelmaan kaytettavissa olevat maararahat.

2.3 Starttiyrittdj aa tukevat asiantuntijapalvelut
Nykytila

Suomessa 47 % kaikista al oittavista yrityksista | opettaa toi mintansa ensimmaisen viiden
toimintavuoden aikana. Starttirahaa jaltai Finnveran pien- ja naisyrittgjélainaa saaneiden
yritysten osalta vastaava luku on kuitenkin vain 20 %.

Tyohallinto on tarvittaessa hankkinut starttipaatoksensé tueks ulkopuolisen asiantuntija-
lausunnon. Useimmiten asiantuntijoina on kaytetty uusyrityskeskusten verkostoa. Noin
4000 asiakkaalle hankittujen asiantuntijal ausuntojen yhteenlaskettu hinta tyéhallinnon bud-
jetissa on viime vuosina ollut noin 800 000 euroa vuodessa. Asiantuntijapalvelujen avulla
on tehokkaasti kyetty ennaltaehka semaén sellaisten yritysten syntyminen, joiden liiketoi-
minnan edellytykset ovat huonot. Uusyrityskeskuksille tulleista uusista yritysideoista suuri
osa karsiutuu puuttuvien liiketoimintaedel lytysten takia. Perustettujen yritysten menesty-
misen todenndkdisyys on ollut hyva. Ulkopuolinen asiantuntija antaa myos asi antuntijal au-
sunnon yritysidean elinkel poisuudesta. Starttilausunto on usein osa lagjempaa aloittavan
yrittgjan konsultointipalvelua. Oleellista tassa menettelyssa on, etta yrittgjaks aikovaitse
tekee tarvittavat ratkaisut ja asiantuntijat tukevat hanta t&ssa prosessissa.

Asiantuntijapal veluun sisdltyvan starttilausunnon yhtena tehtévana on arvioida hankkeen
kaynnistymisen vaikutukset paikalliseen kilpailutilanteeseen. Tama menettely on ollut kay-
t6ssé usean vuoden gjan eika viime vuosina viranomaisten tietoon ole juuri tullut valituksia
Sitg, etta starttiyrittgjien tuki vaaristais paikallista yritysten kilpailutilannetta.

Starttiyrittgjien kdytdssa on monipuolinen julkisistaja yksityisista palvel uista koostuva ra-
hoitus- ja neuvontapal vel ujen verkko. Palveluorganisaatiot voivat tarjota tukea myds mo-
niin erikoisosaamista edellyttaviin hankkeisiin. Julkisten pal veluorganisaatioiden liséksi
ké&ytdssd on mm. erikoistuneita konsulttipal vel uja seka uusyrityskeskusten lagja eri alojen
asiantuntijoiden verkosto.

K ehittémistarpeet

Tutkimuksissa on todettu, ettd yrityksille on tarjolla riittévasti tukea yrityksen perustamis-
vaiheessa, mutta sen jalkeen yrittg &t usein kokevat jéavansa yksin. Nuorten yritysten jat-
kuvuuden ja kasvun turvaamiseksi on kehitettava palvelukonsepteja yrityksen perustami-
sen jalkeisen 2-3 vuoden ns. kuolemanlaaksovaiheen gjaksi.

Suomen sindnsa korkeatasoisen yrityspalvelujarjestelmén ongelmana on palvelujen pirs-
toutuneisuus. Y hteisty6ta eri pal vel uorgani saatioiden ja—muotojen valilla on vahvistettava.
Palvelujen tehostaminen e edellytéd uusia palveluorganisaatioita, vaan nykyisen palvelu-
verkoston uudistamista ja tehokkaampaa kaytt6a. Tavoitteena on rakentaa alueellisesti kat-
tava verkosto aoittaville yrittgjille kohdistettuja, ”yhden luukun” periaatteen mukaan toi-
mivia palveluja
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Aloittamisvaiheen palvelut tarjotaan yleensd maksutta tai pientéa korvausta vastaan. Myo-
hemmin yrityksen kehitysvaiheessa palveluja on tarjolla omakustanteisina tai subventoitui-
na. Silloin kun palvelujen tarjonta tapahtuu subventoidusti, saattaisi palveluseteli olla tar-
koituksenmukainen ja hallintokuluiltaan edullinen ratkaisu. Ta8loin yrittga vois itse rat-
kaista keneltéd ja minka tasoista koulutusta, neuvontaa tai konsultatiivista tukea hankKii.
Jatkovalmistelussa tulisi palvelusetelimallin kaytt6on ottoa selvittda nykyista perustedlli-
semmin.

Kauppa- ja teollisuusministeriossa on valmisteilla TE-keskusten yritysasiakkuuksien hal-
linnon tietojarjestelma (ASKO —tietojarjestelmd). Tassa jarjestelméssa eri viranomaisten
paadtokset ja niiden liiteaineistot tallennetaan samaan, eri viranomaistahojen yhtei skayttssa
olevaan tieto]arjestelmaan. Tama saéstda niin yrityksen kuin hallinnonkin tytpanosta. Y k-
sil6tietojen tallentaminen jarjestelméadn edellyttédé asiakkaan suostumusta. Jarjestelma ote-
taan koekayttdon toukokuun 2004 alusta. Jatkoval mistelussa on selvitettava, voitaisiinko ja
olisiko tarkoituksenmukaista tallentaa myds starttirahapaétdsten aineisto téhan jarjestel-
maan. Tallentaminen voitaisiin organisoida seudullisissa yrityspalveluissa tai tydvoima
toimistoissa.

Kehittamisehdotukset

e Yrityksen suunnitteluvaiheessa on oltava tarjolla konsultatiivista tu-
kea ja palveluja, joiden avulla hakija voi testata ja kehittaa liikeide-
aansa seka arvioida yrityshankkeen elinkelpoisuutta.

e Konsultatiiviseen tukeen liittyy tarvittaessa konsultoinnista vastaavan
asiantuntijan antama starttilausunto, jonka tyévoimatoimisto tilaa
paatoksentekonsa tueksi. Starttilausunnossa asiantuntija arvioi yrityk-
sen liikeidean elinkel poisuutta, hankkeen vaikutuksia paikalliseen
kilpailutilanteeseen sekd, onko starttiraha tarpeen yrityksen kaynnis-
tymiseksi.

e Yrityksen perustamisvaiheen lisaksi mahdollisuutta ulkopuolisen asi-
antuntijan konsultatiiviseen tukeen laajennetaan koko starttiraha-
kauden ajaksi (konsultatiivisen tuen sisalté on kuvattu tarkemmin liit-
teessa 3):

=  ensimmaisen 6 kuukauden rahoitusjakson lopussa toteutetaan
aina valiarviointi liiketoimintasuunnitelman toteutumisesta ja
jatkorahoituksen tarpeesta,

= yrittgjalle tarjotaan mahdollisuus 12 kuukauden starttira-
hakaudella konsultatiiviseen tukeen.

e Starttirahan ja Finnveran naisyrittdjalainojen seka pienlainojen ha-
kemuslomakkeita ja asiantuntijapalveluja yhdenmukaistetaan yhteis-
hankkeena sellaisiks, ettd yksi hakemuslomake, asiantuntijalausunto
ja litketoimintasuunnitelma sopivat kaikkiin mainittuihin rahoituspal-
veluihin. Lisaks selvitetéddn, voitaisiinko samaa aineistoa kayttaa yrit-
t&jan hakiessa rahoitusta pankista.

o Jatkovalmistelussa on selvitettéva, voitaisiinko koulutuksen, neuvon-
nan ja konsultoinnin hankinnassa kayttaa ns. palvelusetelia.

e Erikoispalveluja tarvitseva asiakas ohjataan asianomaiseen palvelu-
organisaatioon.
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2.4 Starttiyrittdjyyteen liittyva yrittdjyyskoulutus

Nykytila

Starttirahoituksen saaminen edellyttéd, ettd hakijalla on yrittgjékokemusta tai yrittgjétoi-
minnassa tarvittava koulutus. Starttirahapaéattksen yhteydessa yrittdjyyskoulutukseks hy-
vaksytddn esimerkiksi merkonomin, tradenomin tai ekonomin koulutus seka ty6hallinnon
omat yrittgyyskurssit. Koulutus voidaan jarjestéa myos tuen maksamisen aikana. Startti-
paatoksiin liittyva yrityskokemus- tai koulutusvaatimus on osoittautunut toimivaks.

Tyottomille tai tyottomyysuhan alaisille henkildille voidaan tyévoimakoul utuksena tarjota
yrittgakoulutusta. Koulutus on padsaantdisesti suunnattu yritystoiminnan aloittamista
suunnitteleville tai sen jo kaynnistaneille. Tyohallinnon lisaks yrittgékoulutusta jarjestéd
véat kauppa- jateollisuusministerion alaiset TE-keskusten yritysosastot seka opetushallinto.

Tyo6voimakoulutuksena jarjestetty yrittdjakoul utus pyritéan raéatéa 6imaan yksil6-/ryhmé
kohtai sesti, mutta se voidaan jakaa karkeasti kolmeen perusryhmaan:

1. Lyhyen, muutaman viikon pituisen yrittgyyskoulutuksen tavoitteena on esitell yritta
jyytta yhtena tydllistymisen vaihtoehtona.

2. Varsinaisen, yrityksen perustamista suunnitteleville tai sen juuri perustaneille tarjotta-
van yrittgakoulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille kdytannon valmiuksia yri-
tyksen perustamiseen ja yrittamiseen liittyvissa kysymyksissa. Koulutuksen kesto vaih-
telee tilanteen mukaan, yleisimmin 4-6 kuukauteen. Koulutusta voidaan myds jaksottaa
siten, ettd osa siita jarjestetéén yritystoiminnan kaynnistyttya.

3. Yrittgyyteen liittyvia teemoja voidaan sisadllyttdd ammatilliseen koulutukseen silloin
kun se katsotaan tarkoituksenmukai seksi.

Aloittavalle yrittgalle rakennetaan usein palvelukokonaisuus, jollayrittdjdks ryhtyvaa tyo-
tont& voidaan tukea yksildllisesti. Koulutukseen valittavilta edellytetéén konkreettista lii-
keideaa ja soveltuvuutta yritystoimintaan. Koulutuksen sisdltd rakennetaan mahdollisim-
man kaytannonlaheiseksi. Viime vuosina perinteisten yritysmuotojen lisdksi koulutuksessa
on yhd enemman kasitelty uusia yritystoiminnan muotoja kuten uusosuuskunta —tyyppista
yrittgyytta

Tyovoimakoulutus hankitaan koulusta jarjestavilta oppilaitoksilta tai organisaatiolta. Han-
kinta kil pailutetaan. Asiakkaan tarpeiden mukaan hankitaan erityyppisté ja kestoista yritté
jyyskoulutusta. Koulutusohjelmat vaihtelevat muutaman paivan tai viikon kestoisesta kou-
lutuksesta usean kuukauden mittaisiin ohjelmiin. Tydvoimapoliittisena koulutuksena voi-
daan hankkia yrittgjyyskoulutusta myos muille kuin tyottomille.

TE-keskusten yritysosastot jarjestavat yrityksen perustgjille tarkoitettuja Oman yrityksen
perustamisen -teemapdivig, joiden aikana kaydaan 18pi tarkeimmét asiat, jotka al oittavan
yrittg an on hyvatietda. Tietoja annetaan mm. liikeideasta, yritysmuodoista, yrityksen ta-
loudesta ja rahoitusl dhteistd, markkinoinnista, toiminnan aloittamiseen liittyvista velvoit-
teista seka erilaisista perustami sessa tarvittavista neuvonta- ja tietoldhteistd. Teemapéivéat
ovat yleensd osanottgjille ilmaisia.

laisuuteen, jossa yleensa ulkopuolinen asiantuntija arvioi liikeidean toteuttamiskel poi suu-
den seka yrittgjan kyvyn toteuttaa kyseinen idea.
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Y ritysosastot jérjestavét myos pitempikestoisia akavalle yrittdjalle tarkoitettuja koul u-
mittai sta koulutusjaksoa, joiden tavoitteena on antaa perustiedot yrityksen tarkeimmista
toiminnoista, kuten markkinoinnista, laskentatoimesta ja johtamisesta. Kursseihin voidaan
tarvittaessa liittéa myos yrityskohtaista konsultointia 1-5 péivaa.

jabudjetointi, asiakashankinta, mista rahat yrityksen perustamiseen jne.

TE-keskusten internet-sivuilta |6ytyy sahkoisessd muodossa Y rityksen perustamisopas:
Perustettavan yrityksen liiketoi mintasuunnitel man laatiminen ja tyokirja. Perustamisopas
sisdltéa esimerkkiyrityksille laaditun liiketoimintasuunnitel man sekatyokirjan, johon alka-
vayrittgjavoi laatia liiketoimintasuunnitelman omasta yrityksestéan.

Opetushallinnossa on viime vuosina tehostettu yrittdyyteen liittyvaa koulutusta. Yrittgyy-
den edistdminen siséltyy nykyisin kaikkien koulutusasteiden opetussuunnitelmiin ja joil-
tain osin myos tutkintovaatimuksiin. Erityisesti ammattikorkeakoulutasolla on aloitettu yri-
tyksen perustamiseen téhtdava koulutustoiminta. Kayttéon on otettu myos yrittgien oppi-
sopimuskoul utus sekéa yrittdj atutkintoon johtava koul utus.

Kehittamisehdotukset

e Starttirahan saaminen edellyttaa, ettd hakijalla on yrittdjakokemusta
tal yrittgatoiminnassa tarvittava koulutus. Koulutus voidaan jarjestaa
myos tuen maksamisen aikana.

e Aloittavan yrittdjyyden koulutus organisoidaan eri viranomaisten yh-
teistybna nykyisten jarjestelmien pohjalta. Myods muussa kuin tyohal-
linnon rahoittamassa koulutuksessa otetaan kayttéon kattava opiskeli-
japalautejarjestelma.

e Koulutusmallga kehitetdén osana yrittdjyyden ESR —tuotekehitys-
hanketta.

2.5 Aluedlisten ja paikallisten palvelujen organisointi
Nykytila ja kehittémistarpeet

Tyo6ryhma on selvittanyt Suomessa kaytssa olevat, aloittavaa yritystoimintaa tukevat jul-
Kiset rahoitus- ja neuvontapalvelut. Aloittaville yrityksille suunnatut, yksityisten ja julkis-
ten yrityspalvelujen tarjoamat palvelut ovat sinénsa korkeatasoisia. Ongelmana on ol lut se,
etta palveluja ovat tuottaneet monet organisaatiot toisistaan erillisina. On térkeda kehittéa
koordinoituja yhteispalveluja, joissa asiakkaalle voidaan tarjota eri palvelutuotteita samasta
pal vel upisteesta.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomeen ollaan kauppa- ja teollisuusministerion koordinoi-
mana perustamassa 50 seudullista yrityspalvelua, jotka ovat valtion, kuntien ja yksityisten
pal veluorgani saatioiden yhteisia, erityisesti aloittaville ja mikroyrityksille palveluja tuotta-
via verkosto-organisaatioita. Y rityspal vel uissa asiakas ohjataan hanen tarpeilleen sopivim-
paan palveluun. Rahoituspal veluja koskevat hallinnolliset paétokset tehddén asianomaisis-
saviranomais- ja rahoitusorganisaatioissa. Seudullisten yrityspalvelujen perustehtavét
maaritellaan valtakunnallisesti, mutta yksikoilla on vahva alueellinen palveluprofiili, jossa
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huomioidaan alueelliset elinkeinorakenteen ja tydmarkkinoiden piirteet. Y hteispalvelut
organisoidaan seutukunnallisiksi, ja niiden vetovastuu voi alueiden |8htékohdista riippuen
olla TE-keskuksilla, tydvoimatoimistoilla, seutukunnallisilla elinkeinoyhtigillatai muilla
neuvontaorganisaatioilla.

Useillaalueilla Suomessa on TE-keskusten, ty6évoi matoi mistojen ja seudullisten yrityspal -
velujen toimesta jarjestetty yrittgyyskoulutusta kaikille yrittgiksi aikoville. Koulutusoh-
jelmat ovat olleet viime vuosina erittdin suosittuja ja koulutuspaikat ovat tayttyneet. Koulu-
tusta rahoittaa kansallisista tai rakennerahastovaroista tyohallinto, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio tai kunnat. Myos oppilaitokset ovat jarjestaneet yrittgyyskoul utusta.

Koulutuksen liséksi tarjollaon ollut konsultointitukea yrittgjaksi aikoville. Konsultoinnin
ovat organisoineet padsaantoisesti uusyrityskeskukset. Nama palvelut ovat yleensatarjolla
kaikille yrittgjaks aikoville. Tyéryhman nékemyksen mukaan tamantyyppi sté toimintaa on
jatkettava ja | agjennettava systemaattisesti koko maahan. Toiminnan organisoinnista vas-
taisivat TE-keskukset, tydvoimatoimistot ja seudulliset yrityspalvelut. Toteutusmalleissa
voi ollavaihtelua.

Aloittavan yrityksen palvelut ovat nykyisin kattavasti saatavissa TE —keskusten yrityspal-
velupisteista. Y rityksen perustamista suunnitteleville, yritystoiminnasta kiinnostuneille tai
jo kéynnistymisvaiheessa oleville yrityksille tarkoitetut neuvontapal velut on koottu yritys-
pal vel upi steeseen, joka on ensik&den neuvontapiste yritystoimintaa al oittavien tarpeisiin.

Y rityspal velupisteissa toimivat yritysneuvojat auttavat alkavia yrittdjid mm. yritysidean
jasentamisessa ja kehittamisessa, eri rahoitusvai htoehtojen selvittéamisessa seké perusta-
mismuodol lisuuksien hoitamisessa. Palvel upisteesta |6ytyy oppaita ja tyokirjoja seka kaik-
Ki perustamisessa tarvittavat lomakkeet. Y rityspalvel upiste tarjoaa myds Patentti- jarekis-
terihallituksen perustamiseen liittyvét palvelut seka keksintdasiamiesten palvelut. VVuodesta
2003 alkaen TE-keskuksistatuli PRH:n ja Verohallinnon yhteisia yritys- ja yhtei sotietojar-
jestelméan (Y TJ) kirjaavia viranomaisia, jotka voivat taten antaa yrityksille myos'Y -
tunnuksia. Keksintdasiamiehet auttavat ideoiden ja keksintdjen suojaamiseen jatuotteista-
miseen liittyvissa kysymyksissé ja heilta saa my0s tietoa teollisoikeuksista, kuten paten-
teista, hyddyllisyysmalleista, tavaramerkeistéa ja mallioikeuksista.

Kehittamisehdotukset

e Palvelujérjestelman tehostaminen ei edellyta uusia palveluorganisaa-
tioita, vaan nykyisten palvelujen verkostoimista. Palvelut kilpailute-
taan TE-keskusten toimesta. TE -keskusten yrityspalvelupisteiden li-
saks perusteilla olevat seudulliset yrityspalvelut toimivat starttiyritta-
jyyden palveluverkostona. Mikali seudullisia yrityspalveluja ei ole,
palvelut hankitaan paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
Rahoituspaatokset tehdadn edelleen asianomaisilla hallinnonaloilla.
Verkostopal vel ussa taataan tasalaatuiset palvelut palvelun tuottajasta
jaorganisoijasta riippumatta. Palvelut kanavoidaan kullekin asiakas-
ryhmalle sopivimman palveluverkon kautta.

o TE-keskusten ja seudullisten yrityspalvelujen tehtéavana on huolehtia
Siitd, ettd kaikille yritystoiminnan aloittamisesta kiinnostuneille on
tarjolla yrittdjyyskoulutusta ja asiantuntijapalveluja riippumatta siita,
hakevatko naméa myohemmin starttirahaa.
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2.6 ESR —tuotekehityshanke
Nykytilaja kehittémistarpeet

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) yksi tavoite on yrittdjyyden vahvistaminen. Eri puolilla
maata on toteutettu lukuisia yrittgjyytta edistévia rakennerahastoprojekteja. Ongelmana
téhan asti on ollut hankkeiden liiallinen pirstoutuminen. L ukuisten pienten hankkeiden pe-
rusteella el ole mahdollistatehda valtakunnallisiaja kansallista politiikkaa edistévia johto-
padtoks &. Myoskaan eri aueiden valinen kokemusten vaihto e ole toiminut riittavan hy-
vin. Eri puolillamaata jo kdytdssa olevat yrittgyytta edistéavéat palvelut ja projektit ovat
kuitenkin hyva perusta koordinoidulle kehittamiselle.

Tyohallinto on kaynnistényt ESR-tuotekehityshankkeita, joiden tarkoituksenaon ESR -
maéararahojen avulla kehittda toimintamallgja, joita voidaan ottaa kdyttéon kansallisessa
tyovoima-, elinkeino- ja koulutuspolitiikassa. Vuoden 2004 aikana k&ynnistetéén uusi tuo-
tekehityshanke, jonka teemana on yrittdjyys.

Y rittgjyyden tuotekehityshankkeessa kokeillaan ja kehitetddn koko maassa mm. starttiraha-
jarjestelmaa. Tarkoituksena on, etté tuotekehityshankkeen projektien puitteissa voidaan
osoittaa starttirahaa pal kkatyOsta, kotityodsté tai opiskelunsa jalkeen yrittdjiks ryhtyville.
Kokeilun tarkoituksena on selvittég, saadaanko starttirahaa lagjentamalla aloittavaa yritté-
jyytta lisdantymaan. Lisaks tuotekehityshankkeessa kehitetdan aloittavaa yrittdjyytta tuke-
viapalvelujarjestelmia vertailemallaja arvioimalla eri tahoilla saatuja kokemuksia seka
edistamalla ns. hyvien kéytantdjen leviamista.

Tuotekehityshankkeen on tarkoitus olla toiminnassa nykyisen rakennerahastokauden lop-
puun (v. 2006) seka maksatusten osalta vuoden 2008 puoleenvéliin saakka. Tarkoituksena
on, etta tuotekehityshankkeet kattavat koko Suomen siten, etté hanketta toteutetaan 3-
ohjeman puitteissa sekatavoite 1 alueella Pohjois- ja lté&-Suomessa. Lisdksi selvitetdan
edellytykset tavoite 2-ohjelmien ja EQUAL —yhteisdal oitteen kytkeytymisesta tuotekehi-
tyshankkeeseen. Selvitetéan myos voidaanko EAKR-projekteilla tukea yrittgjyyden edis-
tamista nykyista tehokkaammin. Tuotekehityshankkeelle perustetaan valtakunnalliset oh-
jaus- jakehittdmisryhmét. Hanketta koordinoivan projektin tehtavand on mm. hyvien kay-
tantdjen kayttdonoton edistaminen. Tété varten palkataan tuotekehityskoordinaattori. Val-
takunnallista tuotekehityshanketta koordinoi tyoministerio yhteistytssa kauppa- jateolli-
suusministerién ja opetusministerion kanssa. Hanketta valmistelee eri hallinnonal ojen, alu-
eiden ja ohjelmien edustajien suunnitteluryhméa.

Tuotekehityshankkeeseen on tarkoitus kayttda ns. suoritusvarausmaarérahoja, joiden 0soit-
tamisesta Suomelle EU pé&attda maaliskuun loppuun mennessa. Suoritusvarausmaaréraho-
jen kayttoonotto edellyttéé vastaavien kansallisten méérérahojen osoittamista. Tésta paatet-
téneen kevadn 2004 ensimmai sessa lisétal ousarviossa. Hankkeen toteuttaminen edel lyttda
my6s muiden rakennerahastomaararahojen kayttamista yrittgyytta edistaviin projekteihin.
Tuotekehitysprojektit voidaan kaynnistda sen jalkeen, kun niiden kdynnistamisesté on pééa-
tetty asianomaisissa seurantakomiteoi ssa kesékuun alkuviikkoina.

Kehittamisehdotukset

e Starttirahajérjestelmaa kehitetédan vuosina 2004 —2006 ESR —
tuotekehityshankkeena. Toiminta kaynnistetdan vuoden 2004 loppu-
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puolella. Projektien maksatus voi jatkua vuoden 2008 puoleenvéliin
saakka.

e Hanke on valtakunnallinen ja sita toteutetaan tavoiteohjelma 3:n, 2:n
seka 1- alueen tavoiteohjelmien projekteina. Hanke rahoitetaan mm.
ns. suoritusvarausmadararahoilla sekd kayttamalla hankkeeseen lisak-
s muita rakennerahastotoiminnan maararahoja.

e Yrittdjyyden ESR-tuotekehityshanketta koordinoi tydministerio yhteis-
tyossa kauppa- ja teollisuusministerion sekd opetusministerion kans-
sa. Hankkeelle asetetaan valtakunnalliset ohjaus- ja kehittamisryh-
mat. Hankkeen etenemisesta raportoidaan yrittdjyyden ja tyollisyyden
politiikkaohjelmien yhteydessa.

e ESR —tuotekehityshankkeena toteutetaan

- Kokeilu starttirahan laajentamisesta palkansaajien seka kotitalo-
ustyosta ja opiskelunsa paattaneiden yrittdjaks ryhtyvien osalta
(tyohallinnon toimenpiteill&)

- Paikallisiaja aluedllisia yrittdjyyskoulutus- ja konsultointihank-
keita, jotka ovat tarjolla kaikille yrittéjaks aikoville seké starttira-
hoitusta saaneille (kauppa- ja teollisuusministerion, opetusminis-
terion ja tydministerion toimenpiteill&)

- Valtakunnallista hanketta koordinoimaan asetetaan projekti, jon-
ka tehtavana on mm. hyvien kaytanttjen kayttéonoton edistami-
nen. Projekti palkkaa tuotekehityskoordinaattorin (tyoministerio).

3. Muut starttirahauudistusta tukevat tahot ja toimenpiteet

Aloittaville yrityksille on suunnattu erikoistuneita palveluja mm. riskirahoitukseen, paten-
tointiin, litkkeenjohdon tai tyéorganisaation kehittémiseen, suunnitteluun ja kansainvalisty-
miseen. Palvelujatarjoavat Finnveran ja TE-keskusten lisaksi Tekes, TESI, Sitra, FINPRO,

seka osaamis- ja teknol ogiakeskusten pal vel upisteiden kautta.

Osaamis- jateknologiakeskukset seka yrityshautomot ovat usein luontevia palvelujen tar-
jogjiaerityisesti teknologiayrityksille. Erityisesti teknologiayritysten lisdamisté tavoitellaan
Tekesin ja Suomen Teknol ogiakeskusten Liiton koordinoimalla” Tutkimuksesta liiketoi-
minnaks” (TULI) —ohjelmalla. Ohjelman avulla tdhdétéan yliopistoissa, korkeakoul uissa
jatutkimuslaitoksissa syntyvan liiketoimintapotentiaalin ja sen kaupallistamismahdolli-
suuksien tunnistamiseen. On tarkeda, etta téllaista teknologiayrityksille suunnattua palve-
lua lagjennetaan ja kehitetédn osaksi innovatiivisten yritysten palvelu ja rahoitugérjestel -
méé.

M aaseutuelinkeinojen rahoituslain mukaan rahoitettavilla maaseudun yrityksilla on oma
palveluverkosto osana TE-keskusten palvelukonseptia. Maaseudun yrittdjyyteen erikoistu-
neita rahoitus- ja neuvontapalveluja ovat esimerkiks alueellisen maaseutuohjelman
(ALMA) sekétavoite 1- ohjelman kautta kanavoitu kdynnistys-, investointi- ja kehitté-
misavustus. Maaseudun yrityksia palvelevaa edell& mainittua jarjestelméé ei ole lagjemmin
kasitelty taman starttirahauudistuksen yhteydessd. Maaseudun yritystoiminnan palveluver-
koston kehittamiseks ja tukitoimenpiteiden yhdenmukai stamiseksi maa- ja metsétal ousmi-
nisterion toimesta on kaynnistetty erillinen kehittamishanke.
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Seuraavassa tarkastellaan |8hemmin joitakin gjankohtaisiaja keskeisia
sirseea attydisiukbeenpbidskokdopisenpisiek ok onai suuksia.

3.1 Yrittdjyyden politiikkaohjelma

Starttirahgj &@rjestelman uudistuksen valmistelua on tehty yhteistydssa hallituksen yrittgjyy-
den politiikkaohjelman kanssa. Y rittgjyysohjelma koostuu 29 hankkeesta, joista seuraavat
liittyvét aloittavan yrittdjyyden edistamiseen.

e Osanayrittgyyden politiikkaohjelmaa toteutetaan |agja selvitys yrityksille suun-
nattujen neuvonta- jarahoituspalvelujen nykytilasta. Starttityéryhma esittéa, etta
starttiyrittdjien neuvonta organisoidaan verkostopal veluna seudullisiin yrityspal ve-
luihin. Teknologiayritysten peruspal velut organi soidaan paésdantoisesti osaamis- ja
teknol ogiakeskuksiin.

e Yrittgien sosiaaliturvaan liittyva keskeinen kehittamiskohde on selkeyttda yrittdji-
en ty6ttdmyysturvaan liittyvia asioita. Saadakseen yritystoi minnasta luopumisen
jalkeen tyottomyysturvaa, on yrittg an todistustaakka yritystulojen loppumisesta
usein kohtuuttoman vaikea. Yrittdjan puolison ammattisuoja seka palkansagj a-
kassojen toiminta aloittavan yrittdjan ” kassanvaihtotilanteessa’ ovat my6s selvi-
tettévia kysymyksia. Asiaa valmistellaan yrittgjyyden politiikkaohjelman hank-
keessa " Yrittgien sosiaaliturvaan liittyvien hankkeiden selvittdminen”.

e Yrittgyyden politiikkaohjelman séaddstydryhman tavoitteena on selventaé ennak-
koperintdlain 13 8:n sisaltdd, johon on liittynyt tulkintaongelmia. Kyseinen pykaa
maarittel ee palkansagjan ja yrittd an valisen rajan verotuksessa. Verkottuneen yri-
tystoiminnan negatiivisenailmionad on yleistynyt niin sanottu pakkoyrittgyys, jossa
padhankkija muuttaa normaalia pal kkaty6ta yritysmuotoiseksi. Eréissa tapauksissa
palkansagjalta on tytsuhteen jatkamiseksi, vastoin palkansagjan tahtoa, edellytetty
yrittgaks ryhtymistéa. On huolehdittava siit, ettel julkisellatuella edistetéa pakko-
yrittgyytta

o My0s yrittdyyden politiikkaohjelman hankkeet " Y ksityisten palveluyritysten rooli
julkisten palvelujen tuottamisessa” ja” Hyvien tyoémarkkinasuhteiden edistéminen
pk-yrityksissd” liittyvét aloittavan yrittdyyden vahvistamiseen.

3.2. Finnveran pienlainaja naisyrittdjélaina

Pienlaina ja naisyrittdjdlaina ovat sopivia rahoitustuotteita enintdan viisi henkil6a tyollisté
ville yrityksille. Ne soveltuvat myds yhden hengen yrityksille ja tédydentavét tai korvaavat
tarvittaessa pankin myontamaa rahoitusta. Noin 70 % kyseisten lainojen asiakkaista on ol -
lut yrittdan itsensa tydllistamid yhden hengen yrityksia. Naisyrittgjdlainat on suunnattu
enintdan viis henkil6atydllistaville pienyrityksille, jonka nainen ja/tai naiset omistavat ja
jota nainen johtaa.

Y rityksen rahoitustarve ratkai staan aina yrityksen kehitysvaiheeseen, rahoituksen kaytto-
kohteeseen ja yrityksen kokoon parhaiten soveltuvilla rahoitusinstrumentilla. Finnveran
rahoitustuotteita ovat lainat, takaukset ja takuut. M aatilatal outta ja perustajaurakointia lu-
kuun ottamatta niita voivat hakea kaikkien toimialojen yritykset.
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Seké pienlainan etta naisyrittdjal ainan enimmai smaara yritysta kohden on 35 000 euroa.
Yritys voi saada sen yhdessa tai useamassa erdssa. Talla hetkella viitekorkona on kuuden
kuukauden Euribor -korko. Luoton marginaali on pienlainoissa 1,5 % ja naisyrittgdlainois-
sal %. Liséks lainasta peritdan 1,5 %:n toimitusmaksu, kuitenkin vahintéén 92 euroa. En-
nen rahoituspaéttsta Finnveran rahoitusasiantuntija arvioi yrityksen edellytykset kannatta-
vaan liiketoimintaan.

Rahoitukseen liittyvéat neuvontapal velut

Finnveran 16 aluekonttoria toimivat yhteistydssa neuvontaa ja konsultointia tarjoavien or-
ganisaatioiden kanssa. Liiketoimintasuunnitelman |laatimiseen jaliikeidean toteuttamis-
kel poisuuden arviointiin yritys voi saada apua uusyrityskeskuksista, seudullisista yritys-
palveluistatal TE-keskuksista. Uusyrityskeskusverkosto tarjoaa yrittdjaks aikoville mak-
sutonta neuvontaa, joka tukeutuu yli 1000 elinkeinoeléaman asiantuntijan osaamiseen.
Toimintaansa aloittavat yritykset saavat Uusyrityskeskuksista neuvontaa ja apua myos ra-
hoitushakemuksen val misteluun.

Starttirahan ja pien- tai naisyrittgaainan hakemuslomakkeiden yhdistéaminen

Starttirahan ja pienlainan seka naisyrittdjalainan hakemusten yhdistamisell& voidaan hel-
pottaa ja nopeuttaa hakemusten kasittel ya seka selkeyttdd hakemismenettelya. Pienlainaja
naisyrittgjalainavoivat tdydent&d tyoministeritn starttirahaa. Finnveran rahoitusta haettaes-
sa Finnveran asiantuntija varmistaa, onko starttirahaa haettu. Nykyisin pienlaina- janais-
yrittgdaina-asiakkaista n. 40 % on saanut my0s starttirahaa. Pienlainojen ja naisyrittdj &
lainojen lisdks jaltai jalkeen yritysta voidaan rahoittaa myos Finnveran muilla tuotteilla.

Finnveran erityislainakiintion riitt&vyyden turvaaminen ja riskinoton edellyttamét toimen-
piteet

Finnveran ulkoisessa arvioinnissa ( Finnvera Pic: An International Evaluation. Ministry of
Trade and Industry. Publications 1/2004) aloittavaja hyvin pieni yritystoiminta on todettu
ns. markkinapuuteal ueeksi, johon pankit eivét Suomessa ole halukkaita suuntaamaan ra-
hoitusta. Tasta syysta niiden pitéisi ollajulkisessa rahoituksessa erityinen painopistealue.
Arvioinnissatodetaan, ettd pienten yritysten suuri madra on jossain maérin ongelma Finn-
veran asiakaspal vel un mitoittamisessa ja toiminnan suuntaamisessa. Kun myds Finnveran
asiakasmaaran ennakoidaan tulevai suudessa kasvavan, on starttityéryhma erityisesti paneu-
tunut seudullisten yrityspalvelujen, tyohallinnon ja Finnveran yhteistyon kehittémiseen

asi akaspal vel utoi minnan tehostamiseksi. Lopulliset rahoituspaatokset tehtéisiin edelleen
Finnveran organi saati ossa.

Pienlainat ja naisyrittddlainat myonnetdan erityislainakiintiosta, joka vuodelle 2004 on
112,9 miljoonaa euroa. Finnvera on myontanyt vuosittain yhteensa n. 2 700 — 3 000 pien-
janaisyrittddlainaa, yhteensa n. 45-50 miljoonaa euroa. Kysynté ja myontamishuippu oli
vuonna 1997, jolloin lainoja myodnnettiin yhteensa 71,9 miljoonaa euroa. Erityislainojen
KiintiGsta myonnetddn myaos yrittg dainat, ympéristolainat ja kehittdmislainat. Valtion luot-
totappiokorvaus on 55 % koko maassa. Taman liséksi valtio maksaa Finnveralle vuosittain
31.12. lainasaldojen perustella 3 % korkotukea. Sen ansiosta korkomarginaali asiakkaalle
on ollut vain 1 % (Naisyrittgdainat) tai 1,5 % (Pienlainat). Vuoden 2001 huhtikuusta on
pystytty hyodyntaméadn myos rakennerahaston tukeatavoitealueille 1 ja 2. Erityislainakiin-
tion riittavyyden turvaaminen on valttamatontda, jotta valtuus riittéé kysynnéan kasvaessa.

Pienlainojen ja naisyrittd al ainojen luottotappioista valtiolle vuosien 1999-2003 aikana ai-
heutuneet kustannukset ovat olleet alle 14 miljoonaa euroa ja vuosittai set kustannukset
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ovat olleet 2 miljoonasta eurosta 3,5 miljoonaan euroon. Finnveran riskinottoa voitaisiin
lisdta nostamalla alkavien yritysten luotto- ja takaustappiokorvaus 80 %o:iin.

Kehittamisehdotukset

Tyodryhma pitaa tarkedna, etté Finnvera ja KTM valmistelevat esityksen Finnveran eri-
tyislainakiintion korottamiseks, jotta pien- ja naisyrittdjalainoja voidaan myontaa yri-
tystoiminnan aloittamisen lisdantyessa tavoitteiden mukaisesti. Finnveran arvio erityis-
lainakiintion korottamiseen on n. 30 — 35 miljoonaa euroa. Aloittavien yritysten osalta
valtion luotto- ja takaustappiokorvaus tulisi nostaa nykyisesta 40 —65" % : sta 80 %:iin.

3.3 TE-keskusten muut toimenpiteet aloittavan yritystoiminnan edistdmiseksi
Rahoituspal velut yritystoiminnan al oittamisvaiheessa

Y ritysosastot voivat yritystoiminnan aloittami svaiheessa myontéé muun muassa kehit-
tamis-, investointi- ja kéynnistystukea pienille yrityksille pois lukien maatilatalous ja kala-
talous. Tuet ovat harkinnanvaraisia avustuksia ja perustuvat TE-keskusten tekemaan yritys-
tutkimukseen ja hankesel vitykseen. Tukia on haettava ennen hankkeen aloittamista. Tukien
myontaminen edellyttaa hakijalta toteuttami skel poi sen hankesuunnitel man seka rahoitus-
suunnitelman esittémisté. Tukien myontéminen ei saa vaarantaa olemassa olevien kilpailu-
kykyisten yritysten toimintaedel lytyksid. Tukien myodntaminen edellyttéd myds, etta haki-
jallavoidaan katsoa olevan edellytykset jatkuvaan kannattavaan toi mintaan.

TE-keskukset myonsivét rahoitusta yhteensa 107 milj. euroa 2 400 investointi-, kehittdmis-
jatoimintaympadristohankkeeseen vuonna 2003. Mydnnetyn rahoituksen arvioidaan myoté
vaikuttavan |dhes 8 000 uuden ty6paikan syntymiseen. Aloittavien yritysten hankkeita oli
rahoituksen piirissa 644 kpl. Investointituen osuus oli 66 milj. euroa (1 363 kpl), johon si-
saltyvan kaynnistystuen osuus oli 2,4 milj. euroa (197 kpl). Kehittamistuen osuus oli 27
milj. euroa (911 kpl) ja toimintaympdristétuen osuus 12 milj. euroa (98 kpl). Liséks maa-
taloustuotteiden jal ostukseen ja markkinointiin myonnettiin tukea 2 milj. euroa (38 kpl).

PK-yritysten kehittamistuki

TE-keskus voi myontaa kehittamistukea pienten ja keskisuurten yritysten kehittéamis- tai
kansainvalistymishankkeisiin, jotka parantavat yritysten tuotteiden tai tuotantomenetelmi-
en tasoa, liikkeenjohto- tai markkinointitaitoa, kansainvalistymistd, tai perustamis- tai toi-
mintaedel lytyksia.

Kehittamistuen piirissa voi kehittamishankkeen tyypin mukaan olla seuraavista toimenpi-
teisté ja hankinnoista aiheutuvia kustannuksia:

1. Tuotteiden tai tuotantomenetel mien kehittamishankkeet: ulkopuolisten palvelujen ja asi-
antuntijoiden kayttékone- jalaitehankinnat tai niiden vuokraus hankkeeseen kohdistuvilta
osin, raaka-aine- ja puolivalmistehankinnat seké palkka- ja matkakustannukset

2. Liikkeenjohto- tai markkinointitaitojen kehittamishankkeet: ulkopuolisten palvelujen ja
asiantuntijoiden kaytto, yritykseen palkattavan uuden avainhenkilon palkka- ja matkakus-
tannukset

! Erityislainojen kiintiostd myonnettdvien Pienlainojen ja naisyrittdjélainojen luottotappiokorvaus on 55 %. Muissa
laina- ja takaustuotteissa koskien kotimaista riskinottoa luotto- ja takaustappiokorvaus vaihtelee 40 % - 65 % :iin
rahoitetun yrityksen sijainnin mukaan. Tappiokorvauksen porrastuksella edistetdén valtion aluepaliittisia tavoitteita.
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3. Kansainvalistymisen kehittémishankkeet: ulkopuolisten palvelujen ja asiantuntijoiden
kayttopalkka- ja matkakustannukset (pagsaantoisesti voidaan hyvaksya ainoastaan yrityk-
seen palkattavan uuden avainhenkil6n pal kkakustannukset), osallistuminen ulkomailla pi-
dettévaan nayttelyyn tai seminaariin, yrityksen myyntiorganisaation perustaminen ETA-
alueen ulkopuolelle
4. Yrityksen perustamis- tai toimintaedellytysten selvittéminen: ulkopuolisten palvelujen ja
asiantuntijoiden kaytto, yritykseen palkattavan uuden avainhenkilon palkka- ja matkakus-
tannukset

Toimintaympéri stotuki

Y ritysten toimintaympériston parantamiseen téhtéévan tuen tarkoituksena on kehittéd yri-
tysten tarvitsemia palvelujaja yritysten toimintaympéristoa TE-keskus voi myontaa tukea
yritysten toimintaympariston parantamiseen ldhinna julkisille tai yksityisille yhteisoille,
sadtidille seka julkisomisteisille yrityksille. Julkisilla yhteisoilla tarkoitetaan esimerkiksi
oppilaitosta, tutkimuslaitosta tai kuntaa.

Toimintaympéristétukea voidaan myontda hankkeisiin, joillaluodaan tai kehitetdan pysy-
vaisluonteisia palveluja pk-yrityksille. Toimintaympéristohankkeet voivat koskea mm. yri-
tysten tarvitsemien tuotekehitys-, suunnittelu-, testauspal vel ujen seké hautomopal velujen
jaseudullisten yrityspalvel ujen kehittémiseen liittyvid hankkeita. Tukea voidaan myontéa
hankkeen toteuttamisen kannalta keskeisiin investointi- ja kehittamiskustannuksiin. Tukea
voidaan myontéa esim. palkattavan uuden henkiln palkkakustannuksiin.

Investointi- ja k&ynnistystuki

TE-keskus voi myontda investointitukea kayttomai suuden hankkimiseen kuten koneisiin
jalaitteisiin, rakennuksiin seka niihin liittyviin maa-alueisiin. Aloittamisvaiheessa olevalle
pienelle yritykselle voidaan myontda myos kdynnistystukea yritykseen palkattavien tyon-
tekijoiden palkkakustannusten perusteella. Ka&ynnistystuen myontamisperusteena on yri-
tykselle aiheutuva merkittéava henkil 6ston perehdyttémistarve. Erityistd huomiota tulee
Kiinnittda tuen vaikutukseen yritysten valiseen kil pailutilanteeseen. Tuki myonnetéén pe-
rehdyttamiseen tarvittavalta gjalta, joten se myonnetéan yleensi vain 12 kuukaudelta.

Tyoryhma katsoo, ettd TE-keskusten tulisi suunnata yritystukia al oittamisvaiheessa olevien
pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseen. Kaynnistystuen myontéminen aloittamisvai-
heessa pienille yrityksille olisi yrityksen toiminnan kaynnistymisen turvaamisen kannalta
perusteltua silloin, kun yritys palkkaa tyontekijité, joiden osalta yritykselle aiheutuu eri-
tyista perehdyttamistarvetta. Vastaavasti kehittamistuen myontaminen yritystoiminnan
aloittami svai heessa pal kkakustannusten osalta on perusteltua, mikali yrityksen kehittamis-
hankkeen toteutukseen liittyy yrityksen kehittémisen kannalta keskeisen uuden ns. avain-
henkil6n palkkaaminen. My®s toi mintaympéristbtuen suuntaaminen yritystoiminnan aloit-
tami svai heeseen tarkoitettujen palvelujen kehittémiseen liittyviin hankkeisiin on térkegda.

Kehittamisehdotus

TE-keskukset aktivoivat kehittdmis-, toimintaymparisto-, investointi- ja kaynnis-
tystuen kayttéa yritystoiminnan aloittamisvaiheessa nykyisten saannosten aset-
tamissa rajoissa. Tukien myontamista varten varataan riittavasti myontamisval-
tuutta.
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Kauppa- ja teollisuusministerion tuotteistetut asiantuntijapalvelut

Tuottei stetut asiantuntijapal velut ovat pk-yrityksen elinkaaren eri vaiheisiin kehitettyja asi-
antuntijapalveluita. Palvelujen kehittémisen [ahtokohtana on ollut gjatus yrityksen ohjauk-
sesta ja tukemisesta sen toiminnan kaikissa vaiheissa - aina yritysidean arvioinnista yksit-
téi sten osatoi mintojen kehittdmisen kautta kokonai svaltai sten kehittéamisohjelmien laadin-
taan.

Y hteista tuottei stetuille asiantuntijapal veluille on, etta ne ovat valtakunnallisia merkkituot-
teita, joiden laatu on pyritty varmistamaan etukéateen valitsemalla ohjelmiin koul utettavat
asiantuntijat huolellisesti sekd antamalla heille ohjelmien toteutukseen tarpeel linen koulu-
tus.

Tuottei stetui sta asiantuntijapal vel uista yritystoiminnan alkuvai heeseen suunniteltuja tuot-
teita ovat ProStart- ja PostStart-tuotteet. Asiakkaan tarpeestariippuen yritystoiminnan al-
kuvai heeseen sopivat hyvin myds Taitava - kasityoyrityksen kehittamisohjelma, Myyntite-
ho - myynnin ja markkinoinnin asiantuntijaohjelma seka TuoteStart - tuote- ja palveluide-
oiden kehittamisohjelma.

Tuotteistetut asiantuntijapal velut ovat tarpeen silloin, kun yrittga on kdynnistamassa tai
kehittamassa yrityksen liiketoimintaa. Palvelut ovat maksullisia asiakkaalle, mutta kauppa-
jateollisuusministerié maksaa subventiona suurimman osan kustannuksista. Kunkin palve-
lun hinta on todettu seuraavassa samoin kuin keskimaaréinen vuosittainen asiakasmaara:

ProStart - yritysidean arviointi- ja kehittémisohjelma

ProStart -ohjelmassa ulkopuolinen asiantuntija selvittéa yhdessa yrityksen perustamista
suunnittelevan kanssa yritysidean toteuttamiskel poisuuden ja henkil6n mahdollisuudet ryh-
tyayrittgaksi. Ohjelma muodostuu kahdesta tapaamisesta yrityksen perustgjan kanssa. Ta-
paamisten aikana kaydaan 18pi yrityshanke, jonkatiedot on kiteytetty my6s ProStart -
tyokirjaan. Asiantuntijalaatii raportin yritysidean toteuttamiskel poisuudesta. Han voi my6s
ehdottaa jatkosel vityksid ja -toimenpiteitd. Jos yritysideasta el kehittamall&kaén saa toteut-
tamiskel poista, suositellaan hankkeesta luopumista. ProStart -ohjelman hinta yrittgjélle on
80 €. ProStart —ohjelmia on toteutettu keskimaarin 811 kpl/vuosi.

PostStart - nuoren yrityksen analysointi- ja kehittdmisohjelma

PostStart -ohjelma on tarkoitettu ProStartiin osallistuneille tai muille toimintansa alkuvai-
heessa oleville yrityksille tai yrittjille. Tavoitteena on varmistaa yrityksen onnistunut
kayntiinlahtd. Ohjelma siséltéa viis tapaamista yrittgan ja asiantuntijan kesken. Tapaamis-
ten atkana kdydaan |api yrityksen senhetkinen tila, kartoitetaan kehittémiskohteet ja suun-
nitellaan tarvittavat jatkotoimenpiteet. Tarvittaessa ohjelmaa voidaan jatkaa kolme kertaa
loksena yritys saa madramuotoisen kirjallisen raportin, joka toimii jatkossa yritysjohdon
k&ytannon tyovaineena yritysta kehitettdessa. PostStart -ohjelman vakio-osa maksaa yrit-
tgjélle 260 €. Erikseen sovittavien jatko-osien hintaon 165 €/pv. PostStart —ohjelmia on
toteutettu keskiméarin 57 kpl/vuosi.
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DesignStart — kehittdmisohjelma

DesignStart —ohjelman tavoitteena on selvittéa yrityksen tuotteiden tai yrityskuvan muotoi-
lu-/ kehittamistarpeet seka laatia yritykselle kirjallinen ja kuvallinen ehdotus tuotteen ulko-
nadsta jarakenteestatai graafisen yrityskuvan elementeista (liike-/tuotemerkki, pakkauk-
set, esitteet jne.) ja niiden toteuttamisvai htoehdoista. Ohjelma soveltuu tuotanto- ja palve-
luyrityksille seké yritystoiminnan alkuvaiheessa oleville yrityksille. Alkaville yrityksille
DesignStart -ohjelma maksaa 420 €. DesignStart —ohjelmia on toteutettu keskimaarin 62
kpl/vuosi.

Taitava - kasityoyrityksen kehittamisohjelma

Taitava-ohjelma on tarkoitettu pdatoimiselle piensarjaatai uniikkituotetta valmistavalle
kasityoyrittgjélle tai -yritykselle. Ohjelman tavoitteena on parantaa kasityOyrityksen kan-
nattavuutta ja kil pailukykya. Taitava-ohjelman aikana asiantuntijajayrittga selvittavét yri-
tyksen nykytilan, maarittavét keskeiset kehittamistarpeet seka laativat yritykselle sen re-
surssit ja liiketoimintamahdollisuudet huomioonottavan kehittamisohjelman toimenpi-
desuosituksineen.

Taitava-ohjelma soveltuu myds alkaville yrittgjille. Tall6in ohjelman siséll 6ssd keskityt&an
alkavan yrittgjan ndkokulmasta keskeisiin osa-alueisiin. (Liikeidean kuvaus, tuotteet ja
palvelut, kilpailutilanne, kannattavan toiminnan edellytykset jne.). Taitava—ohjelma mak-
saa yrittdjalle 80 €. Taitava—ohjelmia on toteutettu keskimaarin 69 kpl/ vuosi.

TuoteStart - tuote- ja palvel uideoiden kehittamisohjelma

TuoteStart -ohjelma sopii eri kehitysvaiheissa oleville ja eri toimialoillatoimiville pk-
yrityksille, joiden tavoitteena on tuote- ja palvel uideoiden kaupallistaminen. Palvelu sopii
my0s yksityisille henkilGille, jotka aikovat kaynnistda keksintdonsa perustuvan yritystoi-
minnan, etsivét yhtei styokumppaniatai haluavat myyda kehittdménsa tuote- tai palveluide-
an.

TuoteStart -ohjelmassa asiakas saa ideastaan alkuarvioinnin TE-keskuksen tuotekehitys-
ryhmalta Arviointity6ta jatketaan tarvittaessa asiantuntijan selvityksellg, jonka jalkeen
asiakas saa kirjallisen raportin idean toteuttami skel poi suudesta seka suunnitel man jatko-
toimenpiteiden toteuttamiseksi. TuoteStart —ohjelman esiselvitys maksaa alkavalle yrityk-
selle tal yksityiselle henkil6lle 80 €. TuoteStart -ohjelman jatkoselvitys (1 — 3 pv) maksaa
alkavalle yritykselle tai yksityiselle henkil6lle 100 — 300 € riippuen jatkosel vityksen laa-
juudesta. TuoteStart —ohjelman esiselvityksia on toteutettu tuotteen lanseerausvuonna 2003
60 kpl jajatkoselvityksia 51 kpl.

Myyntiteho - myynnin ja markkinoinnin asiantuntijaochjelma

Myyntiteho-ohjelma on tarkoitettu pk-yrityksille, jotka haluavat tehostaa myyntity6taan ja
markkinointiaan. Myyntiteho-ohjelman tavoitteena on yrityksen markkinoiden nykytilan
arvioinnin jaldhigjan kehityksen ennakoinnin pohjalta suunnitella yrityksen myynnin ja
markkinoinnin strategiat seka |aatia toimenpideohjelma, jonka avulla yritys voi suunnata
markkinointi- ja myyntiponnistel unsa entisté osuvamman ja tehokkaammin. Ohjelma so-
veltuu hyvin myds alkavien yritysten myynti- ja markkinointitoimenpiteiden suunnitteluun
jakehittdmiseen. Myyntiteho —ohjelma maksaa alkavalle yrittgalle 350 €. Myyntiteho —
ohjelmia on toteutettu keskimaarin 33 kpl/vuosi.
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ViestinVaihto — Hallittuun sukupolvenvaihdokseen valmentava kehittamisohjelma

ViestinVaihto —ohjelma on tarkoitettu pk-yrityksille, joissa sukupolvenvaihdos on edessa
jaomistga-yrittda haluaa ulkopuolisen asiantuntijan nakemyksen sukupolvenvaihdoksen
toteutusvai htoehdoista. Ohjelman tavoitteena on auttaa sukupol venvaihdostilanteessa ole-
via pk-yrityksia valmistautumaan sukupolven- jaltai omistajanvaihdosprosessiin seka te-
kema&an vaihdokseen liittyvét valinnat jaratkaisut hallitusti. Ohjelman sopii parhaiten yli
viiden tyontekijan yrityksille ja se soveltuu kaikille toimiaoille. ViestinVaihto -ohjelma
maksaa yritykselle 840 €. ViestinVaihto -ohjelmia on toteutettu keskimaarin 134 kpl/vuosi.

Kaikkiin edella mainittuihin ohjelmiin voidaan tarvittaessa liittd4 1-5 lisékonsultointipai-
vaa, joiden avulla voidaan mm. toteuttaa kehittamisohjelmiin kirjattuja toimenpiteita. Lisé
paivat maksavat yritystoiminnan alkuvaiheessa oleville yrityksille 165 € /pv. ViestinVaihto
-asiantuntijapalvel ussa lisdpaivat maksavat 300 €/pv.

Kehittamisehdotukset

TE-keskusten yritysosastot suuntaavat tuotteistettuja asiantuntijapalveluja erityi-
sesti yritystoiminnan aloittamisvaiheessa oleville yrittgjille. Tuotteistettuja palve-
luja kehitetddn siten, ettd ne soveltuvat nykyistd paremmin aloittavan pienen yri-
tyksen tarpeisiin. Tydryhma pitda myos térkeand, ettd al oittamisvaiheen neuvon-
taan, koulutustoimintaan ja konsultointiin varataan riittavasti resursseja.

4. Rahoituskehikko
NyKkyinen jérjestelma

Hallinnollisesti starttiraha on osa tyéhallinnon tyollistamistukijarjestelmaa.
NyKkyjéarjestelmassa on rahoituksen pituuksissa ja tasossa alueellisia eroja.

Viime vuosi na starttirahaa on budjetoitu tythallinnossa n. 15 milj. euroa. Starttilausuntoi-
hin on budjetoitu n. 800 000 euroa.

Kehittamisehdotukset

e Starttirahaa koskeva ohjeistus ja maararahan kayttoa koskevat paa-
tokset laaditaan siten, etta rahoituksen taso ja kesto ovat koko maassa
samanlaiset.

e Tydttbmien ja tyottomyysuhan alaisten starttiraha maksetaan TM:n
kansallisesta rahasta.

e Uuden starttijarjestelman leviamista mm. palkkatyosta yrittégjaks siir-
tyvien osalta tuetaan ESR-tuotekehityshankkeeseen sisaltyvallé valta-
kunnallisella projektilla.
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Alustava rahoituslaskelma

Laskelmat ovat nykytilanteen pohjalta seka starttirahoituksen kysynnan kehitysol etuksista
johdettuja mitoitusarvioita. Starttiraha on harkinnanvarainen toimenpide, jonka mitoituk-
sesta ja kdyton lagjuudesta voidaan vuosittain paéttada saatujen kokemusten perusteella seka
ottamalla huomioon kéaytettavissa olevan rahoituskehys. Rakennerahastorahoituksella
(etenkin ESR:11a) on hyvét mahdollisuudet rahoittaa starttirahajarjestel man kehittamista.
Rahoituksen riittavyys on kuitenkin paljolti kiinni starttirahan kysynnasta ja ohjelmien
muusta sisall6std ja sen edellyttémasta rahoituksesta.

Starttiraha

1. jakson starttiraha yrittgjalle on 650 €/kk. Arvioltan. 80 % starttiyrittgjista jatkaa 2. jak-
solle, jolloin starttiraha on 500 €/kk. Seuraavassa arvio starttirahan lisétarpeesta | agj ennuk-
sen jalkeisen ensimmaisen kolmen vuoden gjalta.

2005
1. vuos -> 6000 aloittajaa:
650€ x 6kk x 6000 + 500€ x 6kk x 6000* 80% = 37 800 000 €

2006
2.vuos -> 8000 aloittajaa:
650€ x 6kk x 8000 + 500€ x 6kk x 8000* 80% = 50 400 000 €

2007
3.vuos ->10000 aloittajaa:
650€ x 6kk x 10 000 + 500€ x 6kk x 10 000*80% = 63 000 000 €

Rahoituksesta kohdistuu n. 40 % ty6ttomille ja ty6ttdmyysuhan alaisille (tyohallinnon kan-
sallinen rahoitus), 60 % muille asiakasryhmille (ESR-rahoitus, mm. suoritusvarauksesta).

Asiakaspalvelut ja konsultatiivinen tuki

Suomen Jobs and Societyn arvioiden perusteella 3. vuoden 10 000 starttiyrittdjan asiantun-
tijapal velujen ja konsultatiivisen tuen kustannusvaikutukset ovat yhteensan. 16 milj. €.
Kustannusarvio perustuu uusyrityskeskusten arvioihin nykyisista asiakaskayntimaarista ja
tavoitetason (10 000 starttia) saavuttamisen edellyttamasta kayntimaarien kasvusta. Perus-
tamisneuvonnan kustannukset yhteensa ovat n. 10 miljoonaa euroa, jatkoneuvonnan osuu-
deksi arvioitiin n. 6 milj. euroa.

Asiakaspalvelun ja konsultatiivisen tuen rahoitukseen ovat osallistuneet uusyrityskeskus-
toiminnan kautta valtio, kunnat seka kunkin alueen yksityiset yritykset. Tavoitteena on,
etta toiminnan lag entuessa kaikki rahoitusosapuol et lisdévét rahoituspanostaan. Taltd osin
ratkai sut tehdaéan kuitenkin paikkakunnittain elka rahoitusosuuksien kehityksesta ole néin
ollen tehtéavissa johtopdédtoksi & téssa vai heessa.

Valtiontalouden rahoituskehys
L dhtokohtana on, etté starttirahajarjestel man lagjentaminen toteutetaan hallituksen asetta-

mien budjettikehysten puitteissa. Rahoitukseen kéytetéén kansallisia seka EU —rakenne-
rahasto-ohjelmien resursseja.
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Uudistus rahoitetaan tyottomien ja ty6ttomyysuhan alaisten starttirahan osalta tyoministe-
rién momentilta 34.06.29. Tata momentilta rahoitetaan my6s osa yrittgyyskoul utuksesta
seka konsultatiivisen tuen ostamisesta. Taman momentin maararahojaliséttiin hallituskau-
den alkuvuosille, mutta sen jalkeen rahoituskehys on laskeva. Y rityskoulutusta, neuvontaa
jakonsultatiivista tukea rahoitetaan nykykaytannon mukaisesti osittain my6és KTM:n ja
OPM:n kansallisilta momenteilta.

Palkkatyostd, kotital oustyOsta ja opiskelusta yrittdjdks ryhtyvien osalta starttijarjestelman
rahoitus on osa valtakunnallista ESR—tuotekehityshanketta. Tuotekehityshanketta toteute-
taan eri ohjelmien jaeri hallinnonal ojen yhteisell& rahoituksella. Hallinnonal oista yritté
jyyden tuotekehityshankkeen rahoitukseen osallistuvat tyéministerion, kauppa- jateolli-
suusministerion seka opetusministerion hallinnonal at. Rakennerahasto-ohjelmista Yritté
jyyden ESR —tuotekehityshankkeeseen kytkeytyvét tavoiteohjelma 3 seka alueel liset oh-
jelmat 1 ja 2 seké yhteisdal oiteohjelma EQUAL. Tavoite 3-ohjelmassa tuotekehityshanke
sisdltyy 1&hinna toimenpidekokonaisuuteen 4.1. Yrittajyyden lisddminen ja kehittaminen
seké toimenpidekokonai suuteen 1.1. Tyéttomien tyollistaminen avoimille tydmarkkinoille
ja yritysten tyovoiman saannin turvaamiseksi. M uissa ohjelmissa on méaritelty vastaavasti
useita yrittdyyden edistdmiseen tahtéévia toimenpidekokonaisuuksia.

Y rittd)yyden ESR-tuotekehityshankkeen toteuttaminen edellyttda nykyisen ohjelmakauden
rakennerahastomaararahojen kayttamista yrittdyytta edistaviin projekteihin. Osa tuotekehi-
tyshankkeen rahoituksesta on tarkoitus kattaa kayttamall & tdhan ns. suoritusvarausmaaré-
rahoja. Niiden osoittamisesta Suomelle EU paattda maaliskuun loppuun mennessa. Suori-
tusvarausmaararahojen kayttoonotto edellyttda vastaavien kansallisten méararahojen osoit-
tamista. Tasta paatettaneen kevadn 2004 ensimmai sessa lisdtal ousarviossa. Tuotekehitys-
projektit voidaan kdynnistéa sen jalkeen, kun niiden kaynnistamisesta on paétetty asian-
omai si ssa seurantakomiteoi ssa kesakuun alkuviikkoina.

Ennen nykyisen ohjelmakauden paattymista vuonna 2006 tullaan tekemaan kaikkien ra-
kennerahastomaérarahojen tosiasiallisen kayttOasteen tarkastelu. Kokemukset edellisen
rakennerahastokauden sulkemisvaiheesta osoittavat, etta projektit eivét valttamatta toteudu
suunnitellussa | agjuudessa, vaan méararahoja voidaan joutua uudelleen kohdentamaan.
Talldin on hallinnollisesti tarkoituksenmukaista, etta maérarahoja voidaan osoittaa ” suuriin
javalmiinaoleviin projekteihin”. Yrittdyyden ESR -tuotekehityshanke voisi ollajuuri tal-
lainen hanke, jota kattaisi kaikki eri ohjelmat ja koko maan. Starttirahajérjestelman kannal-
tagoitus olisi sopiva, sillatydryhman ennakointien mukaan starttiraha lagenis tavoitel-
tuun lagjuuteen asteittain vuoteen 2006 mennessa. Rahoituksen uudelleen kohdentamista
hel pottaa se, ettd Suomen nykyisissa tavoiteohj el missa toimenpidekokonai suudet on méaari-
telty valjasti jayrittgyyden edistéminen sisdltyy useisiin toimenpidekokonai suuksiin.
Toimintalinjojen sisalla kohdentamisesta toi menpidekokonai suuksittain voidaan paéttéa
kansallisesti.

Tuotekehityshankkeeseen kytkeytyvét alueelliset projektit rahoitetaan TE —keskuksille
osoitetun rahoituskehyksen puitteissa tavoite 3 —ohjelman osalta sekatavoite 1 ja2 —
ohjelmissa vuosittai sen maakunnan yhtei stydasi akirjan maaritteleman rahoituskehyksen
puitteissa. Alueellisissa ohjelmissa rahoituksen lisdkohdentaminen yrittdyyden tuotekehi-
tyshankkeen tarkoittamiin projekteihin edellyttda asianomai sten maakunnan liittojen ja TE
-keskusten saumatonta yhtei sty6ta sekd maakunnan yhtei stydryhmien paatoksia.

Starttirahgj &rjestel méan rahoituksen organisointi osittain kansallisellaja osittain useiden oh-
jelmien yhtei sen ESR-tuotekehityshankkeen puittei ssa on Suomen hallintoj érjestel méssa

vaativa koordinointitehtava, jonkatyyppista el ole aikaisemmin viety |8pi. Tama edellyttaa,
etta jkeskushallinnossa on toteuttamista koordinoimassa vahva ja osaava johtoryhma. Kay-
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téannon projektien organisoinnista vastaavat TE -keskukset, ty©évoimatoi mistot ja seudul -
liset yrityspalvelut.

Toiminnan mitoittamisesta ja suuntaami sesta paatetéan vuosittain.

5. Tyollisyysvaikutukset

Starttirahan tydllisyysvaikutukset Suomen Jobs and Societyn arvion mukaan ovat yritysten
1. toimintavuoden aikana noin 1,2 tyopaikkaa. Pitkén aikavalin tyollistéavyys on keskimaé-
rin noin 2 tyopaikkaalyritys. Arvio perustuu viimeisimpaén alueel liseen seurantatutki muk-
seen, jossa on seurattu starttiyritysten synnyttémiatyopaikkoja viimeisten 10 vuoden aika-
na.

Starttirahgj &rjestel man uudistuksen keskei sena haasteena on starttiyritysten ty6llisyysvai-
kutusten kasvu. Ty6éryhma asettaa tavoitteeksi, etté uudistuksen jalkeen perustetut start-
tiyritykset tydllistéavat viiden vuoden kuluttua toimintansa kdynni stémisesté keskimaarin
2,5 henked. Tavoitetta perustellaan seuraavasti:

» Léahtokohtaisesti useimpien tydttémien perustamien starttiyritysten tavoitteena on
ollut se, ettd yrittgatyollistéa itsensa. Tyoryhma uskoo, etta palkkatydsté ja opiske-
lun jélkeen yrittgiks siirtyvissa on ty6ttomia enemman kasvuhakuisia yrittdjia.

» Starttijarjestelmauudistukseen liittyvan konsultatiivisen tuen tehostamisellajalaa-
jentamisella yrityksen perustamisen jalkeiselle starttirahakaudelle parannetaan
starttiyritysten elinvoimaisuutta ja tyollisyysvaikutuksia.

Starttijarjestelman uudistamisen tavoitteena on kasvattaa al oittavien starttiyritysten maara
nykyisestd vajaasta 4 000:sta noin 10 000 yritykseen vuodessa. Kasvun ol etetaan tapahtu-

van asteittain niin, ettd uudistuksen ensimmaéi send toteuttami svuonna starttiyrityksia kayn-
nistyy 6 000, toisena 8 000 ja kolmantena 10 000 yritysta.

Tyoryhmaarvioi, ettd uusista starttiyrityksistd 50 % on palkkatyosta yrittgjiks siirtyvia.
Starttijarjestel mauudistus synnyttaa valillisia tydllisyysvaikutuksia myos vapautuvina
palkkatyopaikkoina. Tyéryhmaarvioi, ettd joka toinen palkkatyosta yrittgjaks siirtyvan
vapautuvasta palkkatyopaikasta téaytetéan uudella tyontekijalla

Arvio starttijérjestelman tydllisyysvaikutuksista (nettovai kutukset) vuonna 2010 on:

- uusiastarttiyrityksié syntyy vuosittain 10 000

- ndista50% eli 5000 on palkkatyosta yrittgjiks ryhtyvien yrityksia

- 50 % palkkatyosta yrittgjiks siirtyvien palkkatyopaikoista eli 2 500 ty6paikkaa tay-
tetéén uudella tyontekijalla

- pakkatyostayrittgjiks ryhtyvien yritykset tyollistavéat yrittgan lisaksi keskimaarin
1,5 henked /yritys eli yhteensd 5 000 * 1,5 = 7 500 tyOpaikkaa
» pakkatyosta starttiyrittgaksi ryhtymisen tyopaikkavaikutukset ovat 10 000 uut-

tatyopaikkaa

- uusistastarttiyrityksistd 50% eli 5 000 on tydttémien perustamia yrityksia
- ty6ttémien perustamat starttiyritykset tyollistavét yrittdjan liséks keskimaarin 1,5
henkeé/ yritys eli yhteensa 5000 * 1,5 tydpaikkaa = 7 500 tyopaikkaa
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» tyo6ttdmien perustamien starttiyritysten tyopaikkavaikutukset ovat 12 500
uutta tyopaikkaa

\ Uudistetun starttijérjestelman nettotyollisyysvaikutukset / vuosi ovat 22 500 vuonna 2010

6. S&8ddsmuutokset ja toiminnan kdynnistaminen

Starttirahgj &rjestel man lagjentaminen edellyttda jul kisesta tydvoimapal vel usta annetun lain
valiaikai sta muuttamista siten, etté starttirahaa voidaan myontéa myds muille kuin ty6tto-
mille. Tarkoituksena on, ettd muutos olisi voimassa vuoden 2008 |oppuun, johon asti EU —
ohjelmien maérarahoja on kaytettavissi. Vastaavasti on tarpeen muuttaa valtioneuvoston
asetusta julkiseen tydvoimapal veluun kuuluvista etuuksista. Tassa sdddoksessa méaritel-
|48n lagjennetun starttirahan myontéamisen edellytykset ja erityiset rajoitukset.

Tarkoituksena on antaa |ai nsdadantdesitys eduskunnalle kevétistuntokauden 2004 aikana.
Tavoitteena on, etta séddokset tulisivat voimaan jo tdman vuoden aikana. S&8dosmuu-
tosesitykset liitteessa 5.

Starttirahgj &@rjestelman lagjennus edellyttada hallinnollisten menettelyjen valmistelua, ESR -
tuotekehityshankkeen kaynnistamista seka alue- ja kenttéhallinnon koulutusta. Paikallisia
toimijoita koskeva koulutus on tarkoitus organisoida léhinna eri hallinnonal ojen ja tahojen
yhteisen seudullisten yrityspal velujen kehittamishankkeen puitteissa. My6s tyohallinnon
tietojarjestelmaan on tarpeen tehda muutoksia.

Tyoryhma pitéa tarkednd uuden jarjestelman ripeda kaynnistamista. Ottaen huomioon séé-
dosmuutokset seka hallinnollisten menettelyjen valmisteluun tarvittavan gjan, tyoryhma
katsoo, etté uuden jérjestelman mukainen asiakaspal vel utoiminta voisi alkaa aikaisintaan
lokakuun 2004 alusta.
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Valiraporttivaiheessa (luonnos 13.1.2004) tydryhma toteutti laajan kuulemismenettelykier-
roksen. Kuulemistilaisuuksiin kutsuttiin keskeisten tyémarkkinajarjestdjen edustajat seka
Naisyrittajyyskeskuksen ja SJS:n edustajat. Kirjalliset kommentit saatiin neljalta yrittajyys-

professorilta. TyOhallinnon edustajat eri alueilta kommentoivat raporttiluonnosta sahko-
postitse ns. virtuaalitimissa. Liséksi valiraporttia kasiteltiin tammikuussa —04 TE-
keskusjohtajien tyokokouksessa, tyopolitikan neuvottelukunnassa seka Teknologia- ja

osaamiskeskusjohtajien tyokokouksessa.

Tydryhmén ehdotuksia pidettiin kautta linjan kannatettavina ja tarpeellisina.
Ty6ryhma on pyrkinyt ottamaan raportissaan huomioon kuulemisissa saadut kommentit.

Kuulemistilaisuudet TM:ssa:

12.1.2004

Kuntaliitto

projektipaallikkd Jarkko Huovinen
erityisasiantuntija Yrjo Westling
Suomen Yrittajat

toimitusjohtaja Risto Suominen

19.1.2004

PAM

yhteiskuntasuhteiden sihteeri Kalervo Haverinen
Akava

elinkeinopoliittinen sihteeri Piitu Virtanen

koulutus- ja tyévoimapoliittinen sihteeri Heikki Liede
PT

johtaja Markku Koponen

Naisyrittajyyskeskus ry

toimitusjohtaja Ritva Nyberg

20.1.2004

Suomen Jobs and Society
toimitusjohtaja Tuomo Haavisto
TT

johtaja Heikki Pitkanen
osastopaallikké Juhani Seppala
tydvoimapoliittinen asiamies Pekka Castrén
SAK

apulaisjohtaja Matti Viialainen
MMM

projektipdallikkd Markku Alm
STTK

yksikon johtaja Matti Hynynen

6.2.2004
MTK
yritysasiamies Vesa Malila

Kirjalliset kommentit:

professori Elina Varaméaki, Vaasan yliopisto

professori Ahti Lehtomaa, Lappeenrannan teknillinen yliopisto
professori Markku Virtanen, Kuopion yliopisto

professori Paula Kyrd, Tampereen yliopisto



Kenttahallinnon virtuaalitiimi:

Tydvoimatoimistot
Tampere: Jarmo Ukkonen
Vammala: Soili Paavilainen
Kittila: Timo Yliranta

TE-keskukset, tydvoima- ja yritysosastot
Hame: Markku Herpola

Pirkanmaa: Matti Peltola

Etela-Savo: Markku Turkia
Pohjois-Pohjanmaa: Maire Méaki

Lappi: Terho Lilkkamaa

Seudulliset yrityspalvelupisteet

Lahden Seudun Yrityskeskus Oy: Pekka Kaariainen
Forssan Seudun Kehittamiskeskus Oy: Pekka Ekholm
Hameen uusyrityskeskus ry: Olli Kari

Seudulliset yrityspalvelut —projekti: Risto Rautkoski

Kokouskasittelyt:

TE-keskusten johtajien tytkokous 7.1.2004

Tyopolitikan neuvottelukunta 21.1.2004

Teknologia- ja Osaamiskeskusjohtajien tyokokous 28.1.2004
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LIITE 2: Maavertailuraportit

Saksan ”Ich Ag” -uudistus

Vuoden 2003 alusta lahtien on Saksassa ollut kaytdssa aloittaville yrityksille suunnattu niin
sanottu Ich AG —tukimuoto. Lokakuuhun 2003 mennessa rahoituksen turvin on syntynyt
62 000 ty6ttoman perustamaa yrityst. Saksassa perustetaan tdnd vuonna arviolta yhteensa
450 000 yritysta. Naistd noin 40 prosenttia saa kaynnistysvaiheessa valtion tukea."Mina
osakeyhtid", joka el ole oma juridinen yritysmuoto, vaan pikemminkin slogan, on tuonut
uusia yrittgia nimenomaan matalapalkkaisille pavelualoille. Samalla se on tuonut
aikaisemmin pimeana tehtya tyota lailliseksi. "Ich Ag” —uudistus on osa Saksassa toteu-
tettua |agj empaa tydvoi mapal vel ujen kokonai suudistusta.

Ich AG -tudlla yrittdjaks ryhtyva voi saada tukea enintédn kolme vuotta. Tuki on porras-
tettu niin, ettd ensimmaisend vuonna tuki on 600 euroa, toisena 360 ja kolmantena vuotena
240 euroa kuukaudessa. Y hteensé tukea voi siis saada 14 400 euroa.

Rahallisen tuen tarkoituksena on varmistaa aloittavan yrittdan sosiaaliturva yritystoimin-
nan alkuvaiheessa. Yrittg & on velvollinen maksamaan lakisaétei set eldke-, sairas- ja hoito-
vakuutukset tukikaudella itse. Ich Ag -yrityksen vuosittainen yritystulon enimmaismaara
25 000 €. Mikdi rga ylittyy, tukea e enda makseta seuraavana vuonna. Saatua tukea el
kuitenkaan peritatakaisin.

Eldkemaksu on Saksassa télla hetkella 19,5 prosenttiyksikkda palkasta. Ich AG:n perusta-
jalle maksu on kolmen ensimmaisen vuoden aikana 50 prosenttia normaalitasosta. Entisen
Lansi-Saksan alueella tdma merkitsee keskipalkkaiselle 230 € kuukaudessa. |t sessa Sak-
sassa vastaava maksu on noin 195 €. Sairasvakuutus on vapaaehtoinen.

Saksassa on epéilty, ettda Ich AG:n perustgat kayttéavat rahoistaan suurimman osan elami-
seen, ja suorittavat vain pienimmét mahdolliset sosiaalimaksut. Tastéd seuraa myohemmin
se, etta yrittgjien elakkeet tulevat olemaan hyvin alhaiset.

Saksassa uuden tukimuodon jalkeen syntynytta tilannetta on kutsuttu muun muassa "valta-
vaks yritysten perustamisbuumiksi”. On kuitenkin esitetty pelkoja, ettd ensimmaéisen
vuoden korkeimman tuen loppumisen jalkeen ty6ttomyys jaleen kasvaa, silla jérjestelma
mahdollistaa Ich Ag:n perustgan palaamisen ty6ttomaksi. On myds mahdollista, etta
jarjestelmaa kaytetddan vaarin. Yritykset irtisanovat tyontekij6itd ja kehoittavat heita
perustamaan Ich Ag -yrityksen. Nain yritykset voivat sd8stéa ja sosiaalimaksut siirtyvét
k&ytannossa valtion maksettaviksi.

Ich Ag -tuen saannin edellytyksena on, etté hakija on saanut ennen yrityksen perustamista
tyottomyyskorvausta tai -avustusta, toimeentulotukea tai jos han on ollut tydllistamis-
tyossd. Ich Ag -yrittgét voivat palkata tyontekijoita. Yrittgaulon rga on kuitenkin sama
25 000 € kuin yksinyrittgjalla. Ich Ag -yrittdja voi osa-aikaisesti kdyda myods muualla tois-
sa. Silloin palkkatul ot lasketaan yhteen oman firman tulojen kanssa. Tulorgja on silloinkin
25 000 € vuodessa.

Saksan Ich Ag —uudistusta on my6s arvosteltu. Ensinndkin tuella perustettujen yritysten on
muun muassa pelétty syrjayttdvan olemassa olevia yrityksid, koska ne pystyvét julkisen
tuen avulla hinnoittel emaan toi mintansa edullisemmaksi. Toinen mahdollinen ongelmaliit-
tyy siihen, etté yritykset muuttavat tuen avulla aikaisemmin palkkatyona tehtya tyota yri-
tysmuotoiseksi. Nain ne voivat siirtda sosiaalikulut valtion maksettaviksi. Kolmanneksi on



35
kritisoitu sitg, ettd korkeimman tukijakson paattyessa yrityksen ensmmaisen toiminta
vuoden jakeen tyottdmyys jélleen lisdantyy, kun osa yrittéjisté lopettaa yritystoimintansa
japalaatyottomiksi.

Irlannin " start up” —rahoitus pitkaaikai sty6ttomil |€?

Irlannissa 1990-lukua kutsutaan usein yrittdyyden vuosikymmeneksi, koska yritysten méé-
rékasvoi tuolloin hyvin nopeasti. Kun vuonna 1989 Irlannissa oli 118 000 yritysta, luku oli
vuonna 1998 yli 180 000.

Irlannissa luotiin 1990-luvun alussa 2-osainen tukimuoto pitkaaikaistyGttomien itsensa
tydllistamista varten. ” Area Allowance Enterprise Scheme” (AAES) -ohjelma oli alueel-
linen, ja sitd toteuttivat 38 aluedllista elinkeinoyhtiota (kumppanuusyhtiot). Toinen tuki-
muoto eli "Back to Work Allowance Scheme” (BTWAS) puolestaan oli, ja on edelleen,
valtakunnallinen jarjestelma.

Vuodesta 1993 lahtien pitkaaikaisty6ttomien yritysten perustamista varten luotu tuki oli
kaksiosainen siten, ettd AAES rahoitti 100-prosenttisen " starttituen” yrityksen ensmméi-
sené toimintavuonna. Taman jalkeen rahoitusvastuu siirtyi BTWAS:IIle, joka rahaitti toi-
senavuotena 75 %, kolmantena 50 % ja neljantend vuonna 25 % starttitukea.

Vuonna 1998 kaks jarjestelmaa yhdistettiin yhdekss BTWAS-jarjestelmaksi. Irlannissa
pitk&aikai styottomille suunnattu starttituki on edelleen nelivuotinen ja porrastettu niin, ettéa
tuen maara laskee vuosittain. Rahalliseen tukeen liittyy my6s koulutusta ja konsultatiivista
tukea. Tuen |&htGtaso on sama, jonka hakija saisi normaalina sosiaali- ja tydllistémistuke-
na.

Irlannin malli on ollut menestys. Vuodesta 1993 vuoteen 1998 mennessa maahan oli perus-
tettu tuen avulla 16 000 pitkaaikaistyottoman kdynnistamaa yritystd. Luku on suuri ottaen
huomioon Irlannin vékiluvun 3,8 miljoonaaja yritysten kokonaismaéran 180 000.

" Enterprise Creation by the Unemployed in Ireland: The Role of Micro-Finance’
raportin mukaan pitkaaikaistyottomien tuen avulla perustamien yritysten henkiinjéémisaste
on hyva. Viela 3-4 vuoden kuluttua yrityksen perustamisesta 75 % niista on yha toimin-
nassa. On kuitenkin huomioitava, ettd monet yrityksista ovat tuolloin viel& osittaistuen pii-
rissd. Raportissa arvioidaan ja viitataan muihinkin tutkimuksiin, joiden mukaan mainitut
valkutukset poislukien todellinen henkiinj&émisaste on noin 50 % eli sama, kuin ilman tu-
kea perustetuilla yrityksilla. Luku on korkea ottaen huomioon yrityksen perustajien |ahto-
tilanteen, pitk&aikai styottomyyden.

Raportissa todetaan my0s, etté starttirahoituksella on ollut huomattava merkitys paitsi tyo6t-
tomille itselleen my6s muille mikrorahoittgjille. Irlannissa partnership- ja kumppa-
nuusg attelu on keskeista. BTWAS-tuki liittyy keskeisesti aluekehitystydhon. Rahoitus oh-
jautuu paikallisten, yhteensa 38 kumppanuusyhtion kautta. Kumppanuusyhtiét perustuvat
paikallishallinnon, ministerididen, tyomarkkinagjarjestdjen, yritysten ja vapaaehtois-
jarjestéjen yhteistyohon. Yhtiot paattavat huomattavan itsendisesti rahoituksen suuntaa-
misesta. Huomattava osa yhti6iden toiminnasta on perustunut EU-rakennerahastovaroihin.

2 Perustuu paéosin raporttiin Duggan, Carmel (2000). Enterprise Creation by the Unemployed in Ireland: The
Role of Micro-Finance.
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Ruotsin ”stdd till start av néringsverksamhet” —tuki®

Ruotsissa Suomen starttirahata vastaava jarjestelma on ollut kdyttssa vuodesta 1984. Ruot-
sissa e puhuta varsinaisesta starttirahasta, vaan "stéd till start av naringsverksamhet”
(SNV) —tukimuodosta. On kaytetty myos ” starta eget-bidrag” —kasitetta.

Ruotsissa, kuten Suomessa, tuki kuuluu tyéhallinnon alaan. Kahden viime vuoden aikana
(2001-02) Ruotsissa on kaytetty rahaa starttirahoitukseen vuosittain noin 1 mrd. kruunua.
Summa on laskenut huomattavasti huippuvuodesta 1998, jolloin rahaa kéytettiin 1,5 mrd
kruunua. Kyseisena vuonna yhteensa noin 30 000 henked sai starttirahata. Kuukausittain
tuen piirissa oli keskiméérin noin 12 500 henkea.

Vuonna 2001 Ruotsissa 16 % kaikista uusista perustetuista yrityksista sai starttitukea.
Vuotta aikaisemmin luku oli 19 %. Tuen piirissa oli tarkasteluvuonna yhteensa 15 500 hen-
ked. Volyymi on puoliintunut huippuvuodesta 1998.

Henkea kohti laskettu SNV-tuen suuruus vuonna 2001 oli 10 900 kruunua kuukaudessa.
Luku e sisdlla asiantuntijapalkkioihin ym. liittyvid kuluja. Keskiméardinen tuen kesto
vuonna 2001 oli noin 8 kuukautta.

Aluedlliset erot tuen kéytdssa ovat suuret. Kun kaikista Ruotsissa vuonna 2001 perustetuis-
ta yrityksista 16 % sa starttitukea, Jamtlannin 1&&nissa luku oli 45 % ja Tukholman |&&
nissa 4 %. Luvut osoittavat, etta Ruotsissa starttirahata hyddynnetdan suhteellisesti selvasti
eniten tukialueilla.

Tukialueilla on erityispiirteend liséks se, ettd sielléa myos palkkaty6ssa oleva henkild voi
saada starttitukea, mikali hén aikoo perustaa oman yrityksen. Saadakseen tukea hanella el
tarvitse olla edes riskia joutua tyottomaksi. Paatoksia starttirahoituksen myontamisesté oh-
jaa yhtadlta ulkopuoliselta asiantuntijalta hankittava liikeidean arviointia koskeva lausunto,
jatoisaalta tyovoimapoliittiset tavoitteet.

Ruotsissa on tarkastelugjanjaksolla 1994 - 2001 perustettu vuosittain yhteensi noin 35 000
uutta yritysta. Starttitukea saaneita yrityksia on ollut noin 10 000. Tukea saaneiden yritys-
ten méara on laskenut selvasti vuodesta 1997, jolloin tukea sai noin 12 000 yritysta. Luku
oli vuonna 2001 noin 6 000. Nayttaa siltd, etta merkittava osa tukea saaneista henkildista el
lopulta perusta omaa yritysta.

Arviointiraportin mukaan Ruotsissa starttituki ei merkittévasti ole vaikuttanut yritysten pe-
rustamisen madraan, joka on pysynyt suhteellisen vakiona vaikka tukiyritysten madéréa on
vaihdellut. Starttituella on suhteellisesti eniten merkitysta tukialueiden yrityksille. Tuki-
alueilla noin 40 % kéaynnistetyista yrityksisté on saanut tukea, kun vastaava luku suurkau-
punkialueiden yritysten osalta on 10 %.

Tuen keskim&aréinen kesto on noin 8 kk, vaikka suositeltava pituus on 6 kk. Vain 10 %
yrityksistd on saanut tukea 6 kk tai véhemman. Eri vaestoryhmien vélilla on merkittavia
eroja starttituen pituudessa. Yli 7 kk pituista starttitukea saa:

0 naisista28 %

0 miehista8 %

0 tyottémista44 %

% Perustuu paéosin raporttiin Falkenhall, Bjérn & Magnus Johansson 6 Jens Olofsson (2003). " Utvérdering av
de néringspolitiska effekterna av stod till start av néringsverksamhet”. Institut for tillvéxtpolitiska studier.
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0 ei-tyottomista 8 %
o0 tukialueen yrityksista 28 %
0 suurkaupunkialueilla sijaitsevistayrityksista 10 %

Luvut osoittavat, etta pisimpié tukijaksoja on myonnetty naisille, ty6ttomille ja tukialueilla
sjaitseville yrityksille.

Ruotsin starttirahoituksen arviointia koskevan ” Utvardering av de naringspolitiska effek-
terna av stod till start av ndringsverksamhet” -raportin johtopd&dtoksissa todetaan, etta
starttiraha el ole Ruotsissa merkittévasti lisannyt yrittgyyttd. Tuen kesto on vaikuttanut
jopa painvastoin siten, ettd mita pidempi tuen kesto, sitéa alhaisempi yrityksen henkiinjda-
misaste. Starttituella e mydskaan ole ollut erityisen merkittéavaa vaikutusta palkkatyosta
yrittgjiks sirtyville. Starttitukea saavista yrityksistd noin 20 % on ollut palkkatyosta yritté-
jiks siirtyneitd. Eniten tuella on ollut merkitysta tyéttomille ja tukialueilla perustetuille
yrityksille.
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LIITE 3: Selvitys starttirahoitukseen liittyvan konsultatiivisen tuen asiakohdista’

ENSITAPAAMISEN LAHTOKOHTA
o Keskustelun pohjana on Valmistautuminen ensitapaamiseen- aineisto
e Liikeidean ja alustavan LTS:n selvittdminen
¢ Valmiusaste ja neuvontatarpeen maarittely
¢ Asiantuntijakierroksen motivointi, tavoitteet ja sopiminen

YHTEYSLOMAKE
e Yrittajan yhteystiedot
e Asiakkaan tavoitteet UYK:een ja yrittdjyyteen ndhden

LIIKEIDEA

Yrityksen liikeidea

Tuotteet/Palvelut

Asiakkaat

Tarve/hyoty asiakkaille

Imago

Tapa toimia

Ylivoimainen kilpailuetu, lisdarvo, erilaisuus

TALOUS JA RAHOITUS
¢ Alkuinvestoinnit ja niiden rahoitus
e Kannattavuus ja aloitusvuoden kassavirta/kk

YRITTAJYYDEN EDELLYTYKSET
e Taloudellinen tilanne, edellytykset
e Osaaminen, koulutus, kokemus, aiempi yrittajyys
e Henkilokohtaiset ominaisuudet alalla

PAINOPISTEITA
e Kilpailutilanne
Tuotteistaminen (asiakastarve ja segmentointi)
Asiakashankinta
Ajankaytto
Hinnoittelu
Kayttopddoma ja likviditeetti
Tyo6ttdmyysturva

PERUSTAMISTOIMET

e Yritthmisen muodot ja rekisterdinti
Osakassopimukset, yhtiosopimukset
Pakolliset ja vapaaehtoiset vakuutukset
Verotus ja rekisterdinti
Luvanvaraisuus

KEHITTAMISTARVE JA JATKONEUVONTA
LTS-kehittaminen

Jaksotettu kassavirta
Asiantuntijatapaamiset
Yrittdjaneuvojan arvio

* Perustuu K eski-Uudenmaan Uusyrityskeskus ry:n neuvontapal vel ujen sisaltdkartoitukseen
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LIITE 4: Verohallituksen julkaisu 64.04

Palkkaa vai tyokorvausta

Ohje maksajalle

Toiselle tehdysta tydsta maksettu korvaus on yleensé joko tydntekijéalle maksettavaa palkkaa tai
yrittdjalle maksettavaa tyokorvausta.* Tassa ohjeessa selvitetdén palkan ja tydkorvauksen eroja
verotuksen kannalta. Nama kasitteet on syyta tunnistaa, silla palkan maksajan velvollisuudet ovat
erilaiset kuin tydkorvauksen maksajan velvollisuudet. Palkasta on toimitettava ennakonpidatys ja
maksettava tydnantajan sosiaaliturvamaksu. Ty6korvauksesta ei tarvitse maksaa tydnantajan sosi-
aaliturvamaksua. Ennakonpidatys on toimitettava, jos saajaa ei korvauksen maksuhetkella ole
merkittyennakkoperintarekisteriin. Rekisterimerkinnan voi tarkistaa yritys- ja yhteisétietojarjestel-
man tietopalvelusta,www.ytj.fi .

Kasitteet on maaritelty niin, etté tydkorvausta on tydsta, tehtavasta tai palveluksesta mak-
settu korvaus,joka ei ole palkkaa. Epéaselvissa tapauksissa on siis ensin selvitettava, tayt-
taakd maksettu korvaus palkantunnusmerkit. Jos néin ei ole, kysymyksessé on tyékorvaus.

PALKKA TYOSUHTEESSA

Palkkaa on ty®- ja virkasuhteessa tehdysta tydsta maksettu korvaus. Liséksi eraat ennakkoperinta-
laissaluetellut palkkiot (ks. edempéana Henkilékohtaiset palkkiot) ovat palkkaa, vaikka tydsuhdetta
ei muodostuisikaan.

Pohdittaessa sita, onko kysymyksessa palkka vai tydkorvaus, on syyta kiinnittaa erityistd huomiota
seuraaviin seikkoihin.

TYON JOHTO JA VALVONTAOIKEUS

Tyo6nantajalla on oikeus johtaa ja valvoa tyontekijan ty6td. Han voi antaa tydn tekemiseen liittyvia
yksityiskohtaisiakin maarayksia ja ohjeita. Hanella on myos oikeus valvoa, etta ty6 tehdaan sovitul-
la tavalla.

Yrittjalta taas ostetaan valmis tydn lopputulos. Talléin toimeksiantaja voi valvoa toimeksiannon
edistymistd ja varmistaa ohjeillaan, etté lopputulos on tilauksen mukainen. Jos tehty suoritus ja ti-
laus poikkeavat toisistaan, toimeksiantajalla on oikeus vaatia sopimuksen mukaista suoritusta sekéa
mahdollisesti korvausta.

SOSIAALITURVA

Tybnantaja on eri lakien nojalla velvollinen huolehtimaan tydntekijan sosiaaliturvasta. Hanen

on maksettava elake- ym. vakuutusmaksuja. Haénen on maksettava palkkaa loman ja sairauden
ajalta.Yrittajalle maksetaan vain tehdysta tyosta laskun mukaan. Laskutus voi perustua esim. ko-
konaishintaan tai tuntiveloitukseen. Yrittaja huolehtii itse vakuutuksistaan (esim. YEL/MYEL, tapa-
turmaturva) ja loma-ajan toimeentulostaan.

TYOSUHTEESEEN KUULUVAT EDUT

Tybnantaja voi antaa rahapalkan lisaksi palkansaajalle myds muita etuja. Tallaisia ovat esim. luon-
toisedut kuten auto-, ravinto- ja puhelinetu. Tydnantaja voi myos jarjestéa tyopaikkaterveydenhuol-
lon ja erilaista virkistys- ja harrastustoimintaa.

Yrittajalle maksetaan vain tyon lopputuloksesta sovittu hinta. Laskussa voidaan eritelld, miten
hinta muodostuu.

VASTUUT JA TAKUUT
Tyobnantajalla on ns. isédnnan vastuu palkansaajan tydsta. Jos ulkopuoliselle aiheutuu vahinko, kor-
vausvaatimus kohdistuu ensisijaisesti tydnantajaan.

* Harvinaisempi vaihtoehto on kayttokorvaus. Sitd maksetaan, kun tyon tekijélle on syntynyt tekijanoikeus tyon lopputulok-
seen.Maksajan kannalta kayttokorvaukseen sovelletaan samoja saantoja kuin tydkorvaukseen. Vain vuosi-ilmoitus-
merkinngisséa on eroja.
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Yrittdja vastaa itse tydnsa laadusta. Han voi antaa esim. maaraaikaisen takuun ja korjata veloituk-
setta tana aikana ilmenneet virheet.

TYOVALINEET JA MATERIAALIT

Paasaanto on, ettd tydnantaja hankkii tarvittavat tyévalineet ja materiaalit. Erailla toimialoilla on
kuitenkin tapana, etta tyontekijalla on omat kasityokalut (esim. tydsuhteessa olevat kirvesmiehet).
Yrittajalla on omat tyévalineet ja han hankkii ainakin osan materiaaleista itse. Kalliiden tydkoneiden
hankinnasta aiheutuu riski, joka ei ole tyypillista tydsuhteelle.

TYOSKENTELYPAIKKA

Yrittajalla on yleensa omat toimitilat. Joillakin toimialoilla yrittdjankaan ei ole mahdollista tydsken-
nella muualla kuin tyon tilaajan tiloissa. Tallaisia aloja ovat esim. talon- ja laivanrakennusalat.
Samoin ty6n luonne saattaa edellyttaa osittaista tydskentelya tilaajan tiloissa. Tallainen ala on
esim. ATK-suunnittelu, jossa projektipalavereita pidetadn toimeksiantajan tiloissa. My6s tietoturval-
lisuus voi vaatia tydskentelya toimeksiantajan tiloissa. Toisaalta myds tydsuhteessa tehty etatyd on
yleistynyt.

Taman vuoksi tydskentelypaikkaa voidaan kayttaa kriteerina vain silloin, kun ei [6ydy perustetta
sille, etté tyon tekija tydskentelee toimeksiantajan tiloissa. Jos hén tésté huolimatta tydskentelee
toimeksiantajan tiloissa, tdméa tunnusmerkki puoltaa tulkintaa, etta kysymyksessé on tyésuhde.

HENKILOKOHTAISET PALKKIOT

Palkkaa ovat myds

— kokouspalkkiot,

— henkilékohtaiset luento- ja esitelmépalkkiot, hallintoelimen jasenyydesté saadut palkkiot,
— toimitusjohtajan palkkiot,

— avoimen ja kommandiittiyhtion yhtiomiehen nostamat palkat seka

— korvaus luottamustoimesta.

Luetellut suoritukset ovat palkkaa, vaikka tydsuhdetta ei olisikaan syntynyt.

Lisaa tietoa l6ytyy verohallinnon Internet-sivuilta osoitteesta www.vero.fi /vero-ohjeet. Ohjeita saa
my0s verovirastoista.

Maksaminen ja valvontailmoitus: Verohallituksen julkaisu 961; Valvontailmoitukset vuodelle

2003, Verohallituksen julkaisu 61v02

Vuosi-ilmoitus lomakkeella VEROH 7801

Ennakkoperintarekisteri, Verohallituksen julkaisu 40.03
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LIITE 5: Ehdotus sdaddsmuutoksiksi

L aki
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain muuttamisestajalain 7 luvun 5 8:n vali-
aikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan julkisesta tydvoimapal vel usta 30 paivana joul ukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 2 luvun 2 8:n 3 momentti javaliaikaisesti 7 luvun 5 8:n 1 momentin 1 kohta
seka

lisataan 7 luvun 11 8:&8n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1352/2003, uusi 4 momentti,
jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy uudeksi 5 momentiksi, seuraavasti:

2 luku

Julkisessa tyévoimapal vel ussa noudatettavat periaatteet
28

Toimeenpanojarjestys ja tyollisyysmaararahojen kayttod

Tyollisyysmaarérahoista voidaan osoittaa tai myontaa valtion talousarvion rgjoissa maara-
rahoja valtion virastoille ja laitoksille, kunnille ja kuntayhtymille seka yksityisille, yhtei-
soille ja s&étidille investointe hin, palkkauskustannuksiin, henkil6lle toimeentulon turvaa-
miseksi maksettaviin korvauksiin sekd muuhun ty6llisyyden edistémiseen. Myonnettéaessa
korvausta yrittajéks ryhtyvan toimeentulon turvaamiseks e sovelleta 1 ja 2 momenttia.

7 luku
Tyollistymisen edistaminen tyollisyysméaérarahojen avulla

58
Tyollistamistuki toimeentulon turvaamiseksi

Omaehtoisen tydllistymisen tukemiseks voidaan myontaa tyolli stamistukea toimeentulon
turvaamiseksi:

1) starttirahana yrittgjaksi ryhtyvélle henkildasiakkaalle gjaksi, jonka yritystoiminnan
k&ynnistamisen ja vakiinnuttamisen arvioidaan kestavan;

2) jdljempéana 8 luvun 1 8:ssa tarkoitettuun tydel 8méval mennukseen osallistuvalle ty6tto-
maélle tyonhakijalle, joka el ole oikeutettu tyomarkkinatukeen.

Osa-aikaisten tyontekomahdollisuuksien lisddmiseks voidaan kokoaikatydsté vapaa-
ehtoisesti osa-aikaty6hon siirtyvalle tyontekijalle myontéda tyollistamistukea ansio-
vahennyksen korvauksena (osa-aikalisi), jos tytnantaja samalla sitoutuu palkkaamaan vas-
taavaks gjaks tydvoimatoimiston osoittaman tyottdman tyonhakijan. Siirtymisesta vapaa-
ehtoisesti vuorotteluvapaalle ja vuorottel ukorvauksesta séadetdan erikseen.
Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan tarkemmin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ty6l-
listdmi stuen myontamisedellytyksista.
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118
Tuen kesto

Poiketen 1 momentista starttirahana tydllistamistuki voidaan myontaa henkil6a kohden
enintéan 12 kuukaudeksi kerrallaan.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 200 .

Lain 7 luvun 5 8:n 1 momentin 1 kohta on voimassa 31 péivaan joulukuuta 2006 saakka,
kuitenkin siten, ettéa lainkohdan nojalla muulle henkil 6asiakkaalle kuin ty6ttomalle tydnha-
kijalle myonnettya tyollistémistukea voidaan maksaa enintéén 31 péivaan joulukuuta 2007
saakka.

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya lain tdytantdtnpanon edellyttémiin toimenpitei -
sin.

Valtioneuvoston asetus
julkiseen tyévoimapalveluun kuuluvista etuuksista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 13 8:n muuttamisesta ja asetuksen véliaikaisesta muuttamisesta

Valtioneuvoston pagttksen mukaisesti, joka on tehty tydministerion esittel ysta,
muutetaan julkiseen tydvoimapalveluun kuuluvista etuuksista 30 péivana joulukuuta 2002
annetun valtioneuvoston asetuksen (1346/2002) 13 8:n 4 ja 5 kohta seka

lisatéan asetukseen véliaikaisesti uusi 13 a 8§ seuraavasti:

138
Starttirahan myontamisen edellytyk set

Starttirahan myontamisen edellytyksena on, etta:

1) hakijalla on yrittg ékokemustatai yrittd &toiminnassa tarvittava koulutus, joka voidaan
jarjestéa myds tuen maksamisen aikana;

2) hakijalla arvioidaan olevan muutoin riittavét valmiudet aiottuun yritystoimintaan yritys-
toiminnan laatu ja vaativuus huomioon ottaen;

3) doitettavaksi aiotulla yritykselld on edellytyksia kannattavaan toimintaan;

4) hakija el saavaltionavustusta omiin palkkakustannuksiinsa;

5) hakija el saa tyottomyysturvalain mukaista ty6ttomyyspaivarahaatai tyomarkkinatukea,
julkisesta tyévoimapal vel usta annetun lain mukaista koulutustukea tai kka ai kui skoul utus-
tuesta annetun lain (1276/2000) mukai sta aikuiskoulutustukea samalta gjata;

6) yritystoimintaa ei ole aloitettu ennen kuin tuen myontamisesta on péatetty;

7) yritystoiminta el ilmeisesti k&ynnistyisi ilman hakijalle myonnettévaa tukea;

8) tuki el vaaristd samojatuotteitatai palvelujatarjoavien valisté kilpailua.

13a8§
Starttirahan erityiset rajoituk set

Edellytyksena starttirahan myontamiselle muulle henkil Gasiakkaalle kuin ty6ttomalle
tyonhakijalle on 13 § sdadetyn lisdksi, ettéd hakija el saa samata gjalta
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1) palkkaatai korvausta tekeméstéan yritystoimintaansa liittymattomasta tyosta, palkka-
na pidetéén myo6s vuosiloma-ajan palkkaa jairtisanomisajan palkkaa seka tyéttomyystur-
valain 3 luvun 6 8:n 1 momentissa tarkoitettua taloudellista etuutta, jonka on katsottava
turvaavan hakijan kohtuullisen toimeentul on;
2) kansaneldkelain (347/1956) mukaista vanhuus-, tyokyvyttomyys- tai tyottomyysel aket-
t&, minkaan tyoel akelain mukaista vanhuus-, tyokyvyttomyys-, tyottémyys- tai osa-aika-
elakettd, maatalousyrittgjien sukupolvenvaihdosel ékkeestd annetun lain (1317/1990) mu-
kai sta sukupol venvai hdosel 8ketté taikka maatal ousyrittgjien luopumistuesta annetun lain
(1293/1994) mukaista luopumistukea;
3) sairausvakuutuslain (364/1963) mukaista ditiys-, erityiséditiys-, isyys- tai vanhempainra-
4) kuntoutusrahalain (611/1991) mukaista kuntoutusrahaa tai —avustusta, tyontekijéin el&-
kelain (395/1961) 8 8:n 4 momentissa tarkoitettujen lakien, el 8keohjesdannon tai el dkeoh-
jesdantdjen mukaista kuntoutusrahaa taikka ansionmenetyskorvausta tapaturmavakuutuk-
sen, litkennevakuutuksen tai sotilasvammalain (404/1948) kuntoutusta koskevien séannos-
ten perustedla; tai
5) opintotukilain (/) mukaista opintotukea.

Starttirahaa ei myonnetd, jos
1) hakijasiirtyy palkkatyosta tekeméaén samaa ty6ta tyottomyysturvalain 2 luvun 5 8:n
3 momentin 2 kohdassa ja 5 momentissa tarkoitettuna pal kansaajaan rinnastettava-
nayrittdang; ja
2) liiketoimintasuunnitelman perusteellata muutoin on ilmeistg, etta hakijan pagasial-
linen toimeksiantgja olisi hanen aiempi tydnantajansa.



