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TyOministeridlle

TyOministerio asetti 1.2.2007 tyéryhman, jonka tehtavéna oli suunnitella siviili-
palvelukseen sisaltyvan koulutusjakson sisaltd ja laatia koulutusjakson runko si-
ten, ettd se vastaisi ehdotetun siviilipalveluslain asettamia vaatimuksia. Edella to-
detun lisdksi tyoryhmén tehtavana oli suunnitella siviilipalvelukseen siséllytetta-
van kertauskoulutusjakson sisélto.

Tydryhman puheenjohtajaksi nimettiin ylitarkastaja Inka Douglas tydministeritsta
ja muiksi jaseniksi hallitusneuvos Matti Piispanen puolustusministeriosta, komen-
tajakapteeni Kai Suvanto péd&esikunnasta, ylitarkastaja Mirva Kahlos sisdasiain-
ministeriosta, ylitarkastaja Rainer Lahti ympéristoministeriostd, johtaja Tiina Koi-
vuniemi Lapinjarven koulutuskeskuksesta, koulutusvastaava Markku Lautaméki
Lapinjarven koulutuskeskuksesta, palokuntajohtaja Petri Jaatinen Suomen Pelas-
tusalan Keskusjérjestostd, Simo Hellsten Aseistakieltaytyjaliitosta seka suojelu-
johtaja Jari Luukko WWF Suomesta. Tyéryhmaén sihteeriksi nimettiin suunnitteli-
ja Eeva Kiikkala tydministeriosta.

Tyoryhman tydskentelyajan méarapaivéksi asetettiin 31.10.2007.
Tyoryhma on kokoontunut 11 kertaa.

Saatuaan tyonsé valmiiksi tyéryhmd luovuttaa muistionsa kunnioittavasti tyomi-
nisteridlle.

Helsingissa 1 paivana marraskuuta 2007
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1. JOHDANTO

Siviilipalveluslain kokonaisuudistusta valmisteltaessa kiinnitettiin huomiota siviilipalveluk-
sen koulutusjakson sisaltéon ja sen uudistamistarpeeseen. Tyoministerion asettama siviili-
palveluksen koulutusjakson uudistamista valmisteleva tydryhma aloitti tydskentelynsa pe-
rehtymalld ehdotetun siviilipalveluslain asettamiin reunaehtoihin ja yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen turvaamisen strategiaan. Ty0ryhman tydskentelykulttuuri oli avoin ja
keskusteleva, mika on mahdollistanut useiden ndkdkulmien esiintuomisen ja asian perus-
teellisen kasittelyn.

Tyoryhma vieraili Lapinjarven koulutuskeskuksessa, jossa koulutuskeskuksen henkilokunta
esitteli keskuksen toimintaa ja nykyisen koulutusjakson sisélt6é. Vierailun aikana tyoryh-
man jasenet saivat oleellista tietoa koulutuskeskuksen opetusmetodeista ja tiloista seké kes-
kuksen edellytyksista vastata uuden koulutussisallon toteuttamisesta.

TyOryhma toteutti tydskentelynsa aikana ministeridille suunnatun kyselyn, jonka tarkoituk-
sena oli kartoittaa eri hallinnonalojen ndkemykset siitd, miten siviilipalvelusjarjestelméaa
voitaisiin kehittéa siten, ettd se hyddyttéisi hallinnonalan vastuulla olevien strategisten teh-
tavien hoitamista yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa (VNP
23.11.2006, jatkossa YETTS) maéaritellyissa turvallisuustilanteissa. Arvioinnissa pyydettiin
Kiinnittdmaan huomiota erityisesti seuraaviin kysymyeksiin:

- mink& strategisen tehtdvan hoitamisessa voitaisiin hyodyntaa siviilipalvelusjarjestelman
voimavaroja ao. hallinnonalalla

- olisiko edelliseen liittyen hallinnonalan organisaatiossa osoitettavissa siviilipalveluspaik-
koja

- mita esityksia hallinnonalalla on siviilipalveluksen koulutusjakson sisallén kehittamisessa.

Tyoryhmalle toimitettujen lausuntojen perusteella voitiin todeta, ettd padsaantoisesti siviili-
palveluksen sisallollista kehittdmista pidettiin kannatettavana. Vastaavasti YETTS:n peri-
aatteiden huomioon ottamista siviilipalvelusvelvollisten koulutuksessa pidettiin hyvana
lahtokohtana. Eréissé lausunnoissa kiinnitettiin kuitenkin huomiota siihen, etta monet eri-
tyistilanteiden hoitamiseen liittyvét tehtavét edellyttavat sellaista asiantuntemusta ja koke-
musta, jota siviilipalvelukseen liittyvassa koulutuksessa ei voida antaa tai koulutuksen ajal-
lisen keston vuoksi saavuttaa.

Edella todetun kyselyn ohella tyéryhma kuuli tydskentelynsé aikana pelastusylitarkastaja
Tarmo Koparetta sisdasiainministeriosta, kulttuurisihteeri Paivi Salosta opetusministeriosta,
harjoittelija Vava Raeta opetusministeriosta seka intendentti Karim Peltosta Museovirastos-
ta.

Ty6ryhma ei toteuttanut tydryhmén toimeksiantoon perustuvaa tehtdvaa siviilipalveluksen
kertauskoulutusjakson sisallon suunnittelemisesta, koska kertauskoulutusvelvoitetta ei si-
séllytetty siviilipalveluslain uudistamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 140/2007).



2. NYKYTILA
2.1 Lains&éadanto ja kaytanto
Yleista

Voimassa olevan siviilipalveluslain 2 8§:n mukaan siviilipalveluksen siséltond on yhteis-
kunnalle hyodyllinen tyd. Sd&anndksen mukaan siviilipalvelukseen siséltyy koulutus, jonka
tarkoituksena on antaa perusteet tyopalvelun suorittamiselle ja tukea yleista kansalaiskasva-
tusta. Tyopalvelu suoritetaan lahinnd sosiaalihuolto- tai terveydenhuoltoalalla, opetus- tai
kulttuurialalla taikka ymparistonsuojeluun tai pelastusalaan liittyvissa tehtévissé.

Nykyisellaan siviilipalveluskeskuksena toimivassa Lapinjarven koulutuskeskuksessa palve-
luksensa aloittaa vuodessa noin 1 700 palvelusvelvollista. Saapumiserid on vuodesta 2003
lahtien ollut 16 erdd vuodessa. Erét ovat aloittaneet koulutusjaksonsa niin sanotun tasaisen
saapumisen periaatteella, jolloin uusi erd on saapunut kolmen viikon véalein. Vuoden aikana
on jarjestetty yksi ruotsinkielinen koulutusjakso, johon on keskitetysti maaratty kaikki &i-
dinkieleltadan ruotsinkieliset siviilipalvelusvelvolliset. Ruotsinkielisen koulutuseran opetuk-
sen sisaltd on vastannut suomenkielista koulutusjakson sisaltoa.

Vuoden 2003 alusta 32 vuorokauden mittainen koulutusjakso tiivistettiin 28 vuorokauden
mittaiseksi. Koulutusjaksosta kolme ensimmaista viikkoa on ollut l&hiopetuksena toteutet-
tavaa ja neljas viikko on ollut ty6palveluun valmistautumisviikko. Valmistautumisviikon
aikana siviilipalvelusvelvollisilla on ollut mahdollisuus hakea henkilokohtaista lomaa asi-
oiden hoitamista varten (esimerkiksi mahdollisen asuinpaikkakunnan vaihdoksen vuoksi
sekd taloudellisten asioiden hoitamista varten). Valmistautumisviikon torstai- ja perjantai-
paiville on myonnetty kuntoisuuslomia niille siviilipalvelusvelvollisille, joilla palvelus-
paikka on ollut etukdteen jarjestettynd ja joilla koulutusjakson suorittaminen on sujunut
moitteettomasti.

Viidennen viikon maanantai on ollut tydpalvelun aloittamispdiva. Ne palvelusvelvolliset,
joilla ei ole ollut palveluspaikkaa, ovat saapuneet Lapinjarven koulutuskeskukseen niin
sanotulle seurantaviikolle. Seurantaviikon aikana he ovat olleet oman koulutusvastaavansa
ohjauksessa ja valvonnassa. Kyseisen viikon aikana on toteutettu tehostettua palveluspaikan
etsintdd. Taysin ilman palveluspaikkaa jaéneille siviilipalvelusvelvollisille on annettu pal-
velustehtdvét ja ohjeet palveluksen suorittamisesta koulutuskeskuksessa. Palveluspaikatta
jaaneiden siviilipalvelusvelvollisten maara on ollut vuosittain noin 250.

Peruskoulutusjakson sisalto

Koulutusjakson ensimmaisen viikon ohjelman keskeisend sisaltona ovat olleet erilaiset pal-
veluksen suorittamiseen liittyvat infotunnit sekd perehtyminen siviilipalveluslainsdédan-
toon. Lisdksi ensimmaiselld viikolla on kasitelty siviilipalvelukseen liittyvia aiheita luento-
opetuksena (esimerkkind “Sivarina Suomessa” ja “siviilipalveluksen historia”). Toisella
viikolla koulutuksen padpaino on ollut ensiavun ja atk-taitojen opetuksessa. Edell& todettu-
jen teemojen lisaksi luennot ovat kasitelleet yleissivistavia ja kansalaisvalmiuksiin liittyvia
aiheita. Koulutusjakson kolmas viikko on vastannut sisélloltadn hyvin pitkalti toista koulu-
tusviikkoa. Ensiapukoulutuksen ja ATK-koulutuksen lisdksi koulutukseen on kuulunut va-



estonsuojelun opetusta seka kansainvalisyyteen ja tyénhakuun liittyvia aiheita. Kolmannen
viikon lopulla on painotettu tyopalvelun alkamiseen liittyvié seikkoja ja toimenpiteita.

Paivaopetuksen lisaksi opetusta on annettu kerran viikossa myds iltaisin. Iltaopetuksen
teemat ovat vastanneet paivaopetusta. Iltaopetuksen tarkoituksen on ollut korvata perjantai-
iltapaivén opetus, koska perjantaisin opetus on péattynyt aamupdivan oppituntien jalkeen.

Koulutusjakson sisallon suunnittelusta ja kdytdnnon toteutuksesta ovat vastanneet Lapinjar-
ven koulutuskeskuksen nelja koulutusvastaavaa. Kullakin koulutuserélld on ollut yksi vas-
tuullinen koulutusvastaava, jonka tehtavéna on ollut erdkohtaisen lukujarjestyksen laatimi-
nen, palvelusvelvollisten ohjaaminen sekad kaikki erén tyopalveluun siirtdmiseen liittyvat
hallinnolliset tehtavat. Opetukseen on oman henkildston lisdksi osallistunut joukko ulko-
puolisia luennoitsijoita. Koulutusjakson siséllgssa on ollut valinnaisuutta ainoastaan ATK-
ja ensiapu-opetuksen osalta. Koulutusjaksolla olevilla siviilipalvelusvelvollisilla on ollut
mahdollisuus suorittaa joko ATK-ajokortti tai Ensiapu I -koulutus.

Vuoden 2006 aikana on toteutettu myos viisi teemaeréd, joiden aiheina ovat olleet Vokt-
koulutus, éljyntorjunta, Kulttuuri, Ymparistt sekd Kansainvalisyys.

Vokt-koulutuksella tarkoitetaan Rikoksentorjuntaneuvoston aloitteesta kayttodn otettua
toimintamallia, jonka esikuva on haettu Norjasta (Volds- og konfliktforebyggende tjeneste).
Vokt -koulutusjakson tarkoituksena on kouluttaa ja sijoittaa siviilipalvelusvelvollisia perus-
kouluihin ennaltaehkdisemaan vékivaltaa, koulukiusaamista ja rasismia. Vokt-koulutuksen
saaneiden siviilipalvelusvelvollisten tehtdavana on esimerkin, keskustelun ja sovittelun avul-
la opettaa koululaisille vakivallattomia konfliktinratkaisumalleja. Tavoitteena on katkaista
varhaisnuoren ongelmakierre siind vaiheessa, kun se vield on suhteellisen pienilla resurs-
seilla mahdollista. VVokt-koulutusta on annettu vuosittain noin 20 — 25 siviilipalvelusvelvol-
liselle. Koulutus on sijoitettu ajallisesti kesédn saapumiserén yhteyteen, jolloin typalvelu on
voinut alkaa luontevasti samanaikaisesti koulujen alkamisen kanssa.

Oljyntorjunta on ollut koulutusjakson teemana kaksi kertaa. Lahtokohtana on ollut koulut-
taa 0sa saapumiserasta 6ljyntorjuntatehtaviin. Oljyntorjuntakoulutuksen saaneiden maara
on ollut noin puolet saapumiserésta. Koulutus on toteutettu yhteisty6ssa WWF:n kanssa
noudattaen yleista 6ljyntorjuntakoulutusta. Erityiskoulutuksen laajuus on ollut 16 tuntia.
Tastd ensimmaiset 8 tuntia ovat olleet teoriaopetusta liittyen 6ljyvahinkoihin ja toimimiseen
vahinkotilanteissa. Tamén jélkeen on toteutettu kdytannon harjoitukset, joiden aikana era
on voinut harjoitella 6ljyntorjuntatoimenpiteitd k&ytannossa. Kyseinen ryhmé on saanut
aina myos ensiapu 1- koulutuksen.

Koulutusjaksojen teemaeristd pisimmat perinteet on kulttuurieralld. Kaytanndssa kulttuurin
teemaerd on toteutettu ensimmaisen kerran jo vuonna 1999. Teemaeran aikana kulttuuri-
ryhmaan kootaan eri kulttuurialoja edustavat siviilipalvelusvelvolliset. Teemaeran aikana
siviilipalvelusvelvollisten tehtavané on ollut tyostéa erilaisia kulttuuriin liittyvid produktioi-
ta. Kulttuurin teemaeré on toteutettu kesan saapumiseran yhteydessa.

Kansainvalisyys teemana on saanut alkunsa tavoitteesta keskittdd maahanmuuttajataustaiset
siviilipalvelusvelvolliset samaan saapumiseraan. Alun perin opetuksessa huomioitiin perus-
teellisemmin esimerkiksi suomalaiseen yhteiskuntaan liittyvét aiheet, eri kulttuureiden rik-

kaus sekd mahdollisesti suomen kieleen liittyvét erityisvaatimukset. Myéhemmin teemaera
on kuitenkin muutettu kaikille siviilipalvelusvelvollisille yhteiseksi teemaksi. Opetuksen



aiheina ovat painottuneet kansainvélisyys, suvaitsevaisuus seka eri kulttuurien valinen yh-
teistyo.

Teemaeristd ymparistoteeman ympérille rakentunut koulutus on valmentanut siviilipalve-
lusvelvollisia ymmartdmaan ymparistokysymysten merkityksen, ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset ja ympadriston suojeluun liittyvien toimenpiteiden tarpeellisuuden. Aihetta on l&hes-
tytty luento-opetuksena ja harjoitustdiden kautta.

2.4 Nykytilan arviointi

Siviilipalveluslain kokonaisuudistuksen yhteydessa on luontevaa kiinnittdd huomiota myds
siviilipalvelusvelvollisille annettavan koulutuksen sisaltéon. Ehdotetun siviilipalveluslain
mukaiset uudet palvelusmuodot (palveluspaikan siirto merkittdvan yleisen edun niin vaati-
essa, ylimaardinen palvelus, liikekannallepanopalvelus) edellyttavat, ettda koulutus antaa
siviilipalvelusvelvollisille perustiedot ja kdytannon taidot toimia néissa tehtavissa. Nykyi-
sen koulutusjakson sisallén ei voida katsoa antavan siviilipalvelusvelvolliselle riittavia
edellytyksia kyseisten tehtavien hoitamiseen.

Nykyisen koulutuksen siséllollisend heikkoutena on ollut myos se, ettd koulutuserdsta on
vastannut yksi koulutusvastaava. Suuren siviilipalvelusvelvollisten mééran vuoksi henkil6-
kohtaista ohjausta ei ole voitu toteuttaa riittdvassa laajuudessa. Tdma on koettu ongelmalli-
sena erityisesti palveluspaikattomien siviilipalvelusvelvollisten kohdalla. Eri koulutusjakso-
jen sisélto ei aina ole ollut yhteismitallinen. Tdma on johtunut siitd, ettd kokonaisvaltaista ja
yhdenmukaisesti toteutettavaa kirjallista opetussuunnitelmaa ei ole ollut, vaan koulutusjak-
son siséllon suunnittelu on ollut koulutuserdkohtaista. Opetussuunnitelman puuttumisen
vuoksi koulutusta on myds pidetty ajallisesti tehottomana.

Jokaiselta koulutuseréltd on koulutusjakson paatteeksi pyydetty Kirjallista palautetta. Paa-
séantoisesti saatu palaute on ollut kuitenkin opetuksen sisallon ja kouluttajien osalta erittdin
hyvaa. Palautteista on voitu kuitenkin havaita, ettd osa siviilipalvelusvelvollisista olisi toi-
vonut koulutusjakson opetuksen tiivistamisté.

3. SIVIILIPALVELUSLAIN KOKONAISUUDISTUS
3.1 Valmisteluvaiheet

Siviilipalveluslain kokonaisuudistukseen tahtadva valmisteluty6 aloitettiin tyéministeriossa
vuonna 2005. Tyoministerio asetti 28.9.2005 poikkihallinnollisen tyéryhman, jonka tehta-
vand oli selvittdd vireilla olleen asevelvollisuuslain uudistamisen aiheuttamat muutostar-
peet. Lisdksi tydéryhman tuli tehdd ehdotus muista siviilipalveluslainsdadantoon tarpeellisis-
ta rakenteellisista ja sisallollisistda muutoksista. Tyéryhman mietintd valmistui 16.10.2006,
jonka jalkeen jarjestettiin laaja lausuntokierros. Siviilipalveluslain kokonaisuudistuksen
valmistelua jatkettiin tyoministeriossa virkamiestyona. Hallituksen esitys siviilipalvelus-
laiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi annettiin eduskunnalle 26.10.2007 (HE 140/2007).
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3.2 Esityksen keskeinen sisélto siviilipalveluksen sisalléllisen uudistamisen nakokulmasta
Siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen aikainen asema

Siviilipalveluslain uudistuksen keskeisené tavoitteena on edistéé siviilipalvelusvelvollisten
perusoikeuksia siten, uskonnon ja omantunnonvapaus tunnustettaisiin myos poikkeusolojen
aikana. Hallituksen esityksen mukaan tavoitteena on selkeyttaa siviilipalvelusvelvollisten
poikkeusolojen aikaista asemaa ja siviilipalveluksen siséllollisen uudistamisen kautta pa-
rantaa siviilipalvelusvelvollisten tosiasiallista sijoitettavuutta poikkeusolojen aikana.

Siviilipalvelusvelvollisen asemasta valmiuslain tarkoittamissa poikkeusoloissa, puolustusti-
lalain soveltamistilanteissa sekd normaaliajan vakavissa héiriotilanteissa saddettaisiin jat-
kossa siviilipalveluslaissa. N&in ollen siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen aikaiseen
asemaan ei sovellettaisi asevelvollisuuslain saannoksia. siviilipalvelusvelvolliset maaréattai-
siin palvelukseen siviilipalveluskeskuksen toimesta.

Poikkeusolojen aikaisia palvelusmuotoja olisivat yliméardinen palvelus ja liikekannallepa-
non aikainen palvelus. Palvelusmuodot vastaavat ehdotetun asevelvollisuuslain mukaisia
palvelusmuotoja. Siviilipalvelusvelvollisille maarattavat palvelustehtdvat voisivat olla
avustavia siviililuontoisia tehtévia, kuten esimerkiksi evakuointi-, raivaus-, kuljetus- ja en-
siaputehtavia.

Lakiehdotuksen 64 §:n mukaan siviilipalvelusvelvolliset palvelisivat joko siviilipalvelus-
keskuksen tai pelastuslain 4 8:ssé tarkoitettujen pelastusviranomaisten alaisuudessa tai 6
8:n 5 — 10 kohdissa tarkoitettujen pelastustoimintaan ja vaesténsuojeluun osallistuvien vi-
ranomaisten alaisuudessa. Ehdotetun siviilipalveluslain 64 §:n mukaan palvelus olisi mah-
dollista suorittaa my6s opetusministerion ja sen alaisten virastojen palveluksessa. Esityksen
mukaan Opetusministerion hallinnonalaan kuuluvaan kulttuuriomaisuuden suojeluun voi-
daan katsoa kuuluvan sellaisia tehtévia, joissa siviilipalvelusvelvollisia olisi mahdollista
kayttaa apuna. Siviilipalvelusvelvollisten sijoittaminen edella todettujen viranomaisten alai-
suuteen perustuisi viranomaistahon siviilipalveluskeskukselle toimittamaan yksilGityyn
pyyntoon. Siviilipalveluskeskus paattéisi lahettavien palvelusvelvollisten sijoittamisesta ja
maarasta.

Palveluspaikan siirto merkittavan yleisen edun vuoksi

Ehdotetun siviilipalveluslain 16 8:n mukaan siviilipalveluskeskuksella olisi oikeus siirtd4
siviilipalvelusvelvollisen siviilipalveluspaikka omasta aloitteestaan merkittavan yleisen
edun perusteella. Ehdotuksen perusteluissa viitataan uudistuvaan koulutukseen todeten, etta
koulutus antaisi nykyista paremmin valmiuksia vastata erilaisiin yleisiin pelastustarpeisiin
onnettomuustilanteissa. Esimerkkeind kyseista siirtotilanteista mainitaan runsaasti &killista
aputydvoimaa vaativat tilanteet, kuten tulvatilanteet, 6ljyonnettomuudet, etsintatehtévat tai
maastopalot.

Saannds mahdollistaisi palvelustaan suorittavien siviilipalvelusvelvollisten kayttdmisen
normaaliolojen erityistilanteissa. Sen sijaan asevelvollisuuslakiin ehdotettua (HE 37/2007)
reservin suuronnettomuuspalvelusta vastaavaa saannosté ei ole ehdotetussa siviilipalvelus-
laissa.
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Siviilipalvelusaika

Siviilipalveluksen kestoa ehdotetaan lyhennettdvaksi 395 vuorokaudesta 362 vuorokauteen.
Siten siviilipalveluksen kesto lyhenisi kuukaudella nykyisesta. Hallituksen esityksen mu-
kaan peruskoulutusjakson pituus olisi nykyista kéytantoa vastaavalla tavalla arviolta noin
neljan viikon mittainen. Né&in ollen siviilipalvelusajan lyhentyminen merkitsisi kaytanndssa
tyopalvelujakson lyhentymista.

Siviilipalveluksen peruskoulutusjakson uudistaminen

Siviilipalveluksen siséll6llisen uudistamisen voidaan katsoa tarkoittavan siviilipalveluksen-
rakenteellisen uudistamisen ohella myds peruskoulutusjakson sisallén uudistamista. Halli-
tuksen esityksen siviilipalveluksen sisaltéa koskevan 3 §:n perustelujen mukaan koulutus-
jaksoa uudistettaisiin enemman yleisia kansalaisvalmiuksia, vaestonsuojelua ja pelastus-
toiminnan yleisia valmiuksia tukevaksi. Esityksen mukaan koulutusjakson ajankayttoa te-
hostettaisiin. K&ytdnndssé koulutusjakson tyodaika maaréaytyisi lakiehdotuksen 38 §:n mu-
kaan ollen véhintaan 36 tuntia ja enintaan 40 tuntia. Yleissivistavaa teoria- ja luento-osuutta
vahennettaisiin ja koulutukseen sisallytettdisiin nykyistd enemman ja tiiviimmin kaytannon
koulutusta, jonka voitaisiin katsoa hyddyttavan siviilipalvelusvelvollisia ja yhteiskuntaa
yleisesti niin normaalioloissa kuin mahdollisissa yhteiskunnan Kriisitilanteissakin.

Hallituksen esityksen mukaan koulutuksen sisaltoa ei kuitenkaan séé&nneltéisi siviilipalve-
luslaissa. Tama jattaisi riittavasti valjyyttd koulutuksen suunnittelulle ja muokkaukselle,
jolloin yhteiskunnan tilassa ja tarpeissa tapahtuvat muutokset olisi mahdollista ottaa jousta-
vammin huomioon. Hallituksen esityksessé todetaan kuitenkin, ettd koulutus siséltéisi mer-
kittdvassa méarin ainakin ensiapuvalmiuksiin, palo- ja pelastuspalveluun ja véestonsuoje-
luun liittyvaa koulutusta. Koulutukseen siséltyisi myos perustietojen antaminen siviilipalve-
lusvelvollisten oikeuksista ja velvollisuuksista seka tydpalvelun kannalta oleellisista tyo-
elaman sédénndista. Koulutuksen lahtokohtana tulisi olla yhteiskunnallinen hyodyllisyys.

Majoituskustannusten korvaaminen

Siviilipalvelusvelvollisten majoituskustannusten korvaamisessa ilmenneita ongelmallisuuk-
sia on pyritty vahentdamaan siirtdmalld majoituskustannukset osittain valtion vastuulle. La-
kiehdotuksen mukaan palveluspaikalla olisi oikeus hakea siviilipalvelusvelvollisen majoit-
tamisesta aiheutuviin kustannuksiin korvausta valtiolta. Sadntely vaikuttaisi mahdollisesti
myo6s palveluspaikkojen halukkuuteen hakeutua palveluspaikoiksi ja toisaalta siihen, etta
palveluspaikat ottaisivat palvelukseensa suuremman maarén siviilipalvelusvelvollisia.

4, YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMISEN STRATE-
GIA

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen pddmaérand on osaltaan yllapitaa val-
tiollista itsendisyyttd, yhteiskunnan turvallisuutta ja véeston elinmahdollisuuksia. Valtio-
neuvosto antoi 23.11.2006 periaatepaatoksen yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen tur-
vaamisen strategiasta, jonka tarkoituksena on sovittaa yhteen hallinnonalojen varautumises-
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sa ja elintarkeiden toimintojen turvaamisessa tarvittavat toimenpiteet. YETTS:ssa méaaritel-
144n yhteiskunnan elintarkedt toiminnot ja niiden tavoitetilat, yhtendiset uhkamallit ja niihin
liittyvat erityistilanteet varautumisvastuineen, toimintojen turvaamisen edellyttdméat minis-
terididen strategiset tehtavat kehittdmistarpeineen seké kehittdmisen painopistealueet, aika-
taulu, seuranta ja harjoitukset.

Siviilipalvelusvelvollisten kéyttémahdollisuuksia YETTS:n mukaisissa tehtévisséd ei ole
arvioitu itse strategiassa. Siviilipalvelusvelvollisista muodostuva siviilivaranto muodostaa
kuitenkin maaraltaan merkittavén henkildjoukon, jolla on edellytykset toimia avustavissa
siviililuonteisissa tehtavissé niin normaalioloissa kuin erityistilanteissa. Néin ollen siviili-
palvelusvelvollisia olisi mahdollista kayttadé yhtend lisaresurssijoukkona eri hallinnonalojen
YETTS:ssa méaéritellyilla vastuualueilla.

5. TYORYHMAN ESITYKSET
5.1 Ty6ryhman tyoskentelyn lahtokohdat

Siviilipalveluksen peruskoulutusjakson uudistamista valmistelevan tyoryhmén tyGskentely-
lahtokohtana on ollut suunnitella koulutuksen sisalto siten, ett4 se vastaisi ehdotetun siviili-
palveluslain ja YETT-strategian asettamia tavoitteita ja vaateita. Koulutuksen tulisi liséksi
tukea siviilipalvelusvelvollisen palvelusvelvollisuuden suorittamista siten, etta siviilipalve-
lusvelvollinen kokisi palveluksen suorittamisen merkityksellisend ja arvokkaana asiana
seka itsensd etta yhteiskunnan kannalta. Siviilipalvelusvelvollisille annettavan opetuksen
tulisi siten hyodyttad yhteiskuntaa seké palveluksen suorittamisen osapuolia.

Lahtokohtana tydryhman tyossa on ollut kokonaisturvallisuuden késite. Tyoryhma piti tér-
kedna sitd, ettd koulutus antaisi siviilipalvelusvelvollisille toimintavalmiuksia kaikissa yh-
teiskunnan eri turvallisuustilanteissa lahtien normaaliolojen ennaltaehkaisevésta toiminnas-
ta ja paatyen poikkeusolojen aikaisiin avustaviin kriisitehtaviin. Koulutusteemat on valittu
siten, ettd ne hyoddyttaisivat yhteiskuntaa mahdollisimman laajasti eri aikoina. Valittujen
teemojen alalla yhteiskunta tarvitsisi todennakdisesti mahdollisimman paljon ylimaaréisia
henkilGresursseja etenkin erityistilanteissa. Valituilla koulutusteemoilla voidaan mahdolli-
sesti vaikuttaa myos yksildiden kéayttaytymiseen ja asennoitumiseen (esimerkiksi ymparis-
tOkasvatuksella) siten, ettd se hyddyttaa pitkéjanteiselld ja myonteiselld tavalla koko yhteis-
kuntaa.

Tyoryhman tyon lahtdékohtana on ollut myds suunnitella koulutuksen sisaltd siten, ettd sen
toteuttamisessa on mahdollista ottaa huomioon siviilipalvelusvelvollisen vakaumus. Koulu-
tusjakson aikana annettava opetus ja kdytdnnonharjoitteet tultaisiin toteuttamaan siviilivi-
ranomaisten toimesta ja avustuksella.

Ty6ryhma on edell todetut ndkdkohdat huomioon ottaen valmistellut esityksen siviilipal-
veluksen peruskoulutusjakson sisalloksi. Esityksen keskeinen sisélto esitellddn seuraavassa
kohdassa. Opetussuunnitelman tarkempi sisalté on tdman esityksen liitteené.



13

5.2 Ty6ryhman esitys peruskoulutusjakson rakenteeksi ja sisalloksi
Peruskoulutusjakson rakenne

Siviilipalvelusvelvollisia koulutettaisiin vuosittain noin 1 600. Koulutuseria olisi vuodessa
12, jolloin er&én otettavien siviilipalvelusvelvollisten m&&ra olisi noin 130. Kouluttavien
maard mahdollistaisi jaljempana kuvatun koulutuksen jarjestamisen ja koulutuksen vaati-
mat resurssit muun muassa majoituksen osalta olisi koulutuksen jérjestavén siviilipalvelus-
keskuksen osalta riittavat.

Peruskoulutusjakson pituus olisi 28 vuorokautta. Tdma vastaisi nykyista koulutusjakson
pituutta ja olisi sovitettavissa koulutuserien lukumaaraan. Koulutusjakson viikottainen kou-
lutusaika olisi 36 oppituntia, jolloin kokonaistuntim&é&ra olisi 144 oppituntia. Opetus olisi
mahdollista toteuttaa seka paiva- etta iltaopetuksena.

Peruskoulutusjakson rakenne muodostuisi kaikille siviilipalvelusvelvollisille samansisaltoi-
nen yhteisesté opetuksesta seké kolmesta erillisesta suuntautumisvaihtoehdosta.

Peruskoulutusjakson aikana kaikille yhteisesti annettava opetus

Peruskoulutusjakson aikana yhteisesti annettavan opetuksen tavoitteena olisi luoda perusta
siviilipalveluksen suorittamiselle. Siviilipalvelusvelvolliselle selvitettdisiin siviilipalvelusta
koskevan lainsaddannon keskeinen sisalté etenkin siviilipalvelusvelvollisen oikeuksien ja
velvollisuuksien nakokulmasta. Siviilipalvelusvelvolliselle annettaisiin myds perustiedot
yleisen asevelvollisuuden, siviilipalveluksen ja aseistakieltdytymisen historiasta. Ensim-
maisen viikon aikana kasiteltdisiin siviilipalveluksen merkitysta paitsi yksilon myds yhteis-
kunnan kannalta.

Monelle siviilipalvelusvelvolliselle tyépalvelu on ensimmainen kosketus tyoelamaan. On-
nistuneen tyopalvelun kannalta on oleellista, ettd siviilipalvelusvelvollinen tiedostaa tyo-
elaméan toimintamallit ja —s&&nnot. Opetuksella ja palveluspaikoissa annettavalla riittavalla
perehdytykselld voidaan tukea ja varmistaa siviilipalvelusvelvollisen onnistunut tydpalvelu
ja Véalttdd monet epétietoisuudesta aiheutuvat ongelmatilanteet. Tyfeldman pelisaantdjen
ohella siviilipalvelusvelvollisille annettaisiin opetusta myds yleisesta tyoturvallisuudesta
siten, ettd siviilipalvelusvelvollinen kykenisi tunnistamaan ty6turvallisuuteen kohdistuvat
riskitekijat ja ottamaan ne huomioon omassa toiminnassaan.

Tyoturvallisuuden ohella opetuskokonaisuuteen sisaltyisi myos arjen turvallisuus ja tapa-
turmien ehkaiseminen. Teemaan siséltyisi muun muassa alkusammutustaitojen harjoittami-
nen seka hatatilanteisiin liittyvien toimintavalmiuksien opettaminen. NyKkyisesta kaytannos-
t4 poiketen jokaiselle siviilipalvelusvelvolliselle annettaisiin lisdksi EA-1 tasoa vastaavat
ensiaputaidot.

Edella todettujen opintoteemojen lisaksi siviilipalvelusvelvollisille annettaisiin liikunta- ja
terveyskasvatusta. Opetuksessa korostettaisiin lilkunnan merkitysta terveytta ja tyokykyéa
yllapitavana tekijand sekd kasiteltaisiin péihteiden ja huumausaineiden vaarinkéytosta ai-
heutuvia seurauksia ja toisaalta selviytymismalleja ja tarjolla olevia tukitoimintoja.
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Opetuskokonaisuuteen sisaltyisi myos suvaitsevuuteen liittyvien teemojen kasittely. Kasi-
teltdvind aiheina olisivat muun muassa eri uskonnot ja kulttuurit sek& syrjintadan ja yhden-
vertaisuuteen liittyvat kysymykset.

Suuntautumisvaihtoehdot

Peruskoulutusjakson yhteisen opetuksen jélkeen koulutuseran siviilipalvelusvelvolliset jaet-
taisiin kolmeen suuntautumisvaihtoehtoon. Ryhmdjakoa suunniteltaessa tavoitteena olisi
kiinnittdd mahdollisimman paljon huomiota siviilipalvelusvelvollisen omaan nakemykseen
sopivasta suuntautumisvaihtoehdosta. Suuntautumisvaihtoehdosta paatettdessa olisi mah-
dollista ottaa huomioon siviilipalvelusvelvollisen mahdollinen koulutustausta tai ammatti
sekda muu harrastuneisuus. Edelld todettujen tekijoiden huomioimisella voitaisiin lisata si-
viilipalvelusvelvollisen palvelusmotivaatiota ja aktiivista osallistumista opetukseen. Siviili-
palvelusvelvollisten lukumaéran ja erien yhteensovittamisen vuoksi on kuitenkin selvéa,
ettd viimekadessd jokaisen siviilipalvelusvelvollisen suuntautumistoivetta ei valttaméttd
kyetd toteuttamaan. Naissé tilanteissa siviilipalvelusvelvollisen kiinnostuneisuutta suuntau-
tumisvaihtoehdon mukaiseen opetukseen tulisi pyrkia lisdédmaan opetuksen aikana.

Suuntautumisvaihto 1: Opintokokonaisuus muodostuisi pelastustoimeen ja véestdnsuoje-
luun liittyvistd teemoista. Tavoitteena olisi valmentaa siviilipalvelusvelvolliset toimimaan
pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun liittyvissé avustavissa tehtdvissa seka lisata siviili-
palvelusvelvollisten valmiuksia toimia onnettomuuksia ja tapaturmia ehkaisevasti.

Opintokokonaisuuteen siséltyvét opetusteemat olisivat paloturvallisuus- ja alkusammutus,
varautuminen ja vaestonsuojelu, hatatilanteissa toimiminen, suurten yleisétilaisuuksien tur-
vallisuus seka henkinen ensiapu. Opintokokonaisuuden suorittamisen jalkeen siviilipalve-
lusvelvollinen ymmartaé arjen turvallisuuden merkityksen ja osaa itse toimia ottaen huomi-
oon turvallisuusnakdkohdat. Opetuksella tuettaisiin ja kehitettéisiin siviilipalvelusvelvolli-
sen toimintavalmiuksia myds poikkeusolojen aikaisissa avustavissa tehtévissé.

Opintokokonaisuuden ty6tuntimaaré olisi 56 opetustuntia. Opetusta annettaisiin teoriamuo-
toisena ja kdytannon harjoituksina.

Suuntautumisvaihtoehto 2: Opetusta annettaisiin ympériston ja kulttuuriomaisuuden suo-
jelun tehtéviin. Tavoitteena olisi valmentaa siviilipalvelusvelvolliset toimimaan erilaisissa
avustavissa tehtavissa ymparistoonnettomuuksien yhteydessé ja kulttuuriomaisuuden suoje-
luun liittyvissa tehtévissé. Opintoteemoina olisivat ympéristokasvatus, 6ljyntorjunta, 6l-
jyyntyneiden lintujen kasittely, luonnonkatastrofit seké kulttuuriomaisuuden suojelu.

Opintokokonaisuuden suorittamisen jalkeen siviilipalvelusvelvollinen olisi kasitys luonnon
monimuotoisuuden merkityksestd ja luonnon suojelussa kéytettavistd keinoista. Siviilipal-
velusvelvollisella olisi valmiudet toimia avustavissa tehtavissa 6ljyonnettomuus- tai muissa
luonnonkatastrofitilanteissa. Siviilipalvelusvelvollinen ymmartdisi kulttuuriomaisuuden
merkityksen ja hanelld olisi valmiuksia toimia kulttuuriomaisuuden suojeluun liittyvissa
tehtévissa niin yhteiskunnan normaaliaikana kuin poikkeusoloissakin.

Suuntautumisvaihtoehdon kokonaisopetustuntimadra olisi 56 tuntia. Opetusta annettaisiin
teoriamuotoisena ja kaytannon harjoituksina.
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Suuntautumisvaihtoehto 3: Opetuksen teemana olisi yleissivistys ja kansalaisvalmius.
Suuntautumisvaihtoehdon tavoitteena olisi tukea siviilipalvelusvelvollisten henkista kasvua
vastuuntuntoisiksi kansalaisiksi ja herattaa siviilipalvelusvelvollisten mielenkiinto yhteis-
kunnallisiin asioihin. Opintojakson aikana pyrittéisiin ennaltaehkdiseméan syrjaytymisvaa-
rassa olevien henkiléiden syrjaytymista seka kannustaa ja aktivoida oman eldméan haltuun
otossa. Opetuksen sisalténd olisi Suomen historia ja yhteiskunta, ihmisoikeudet, vakivalla-
ton konfliktinratkaisu, kehitysmaatieto, ympéristokasvatus, eldméntaito, miehisyyden myy-
tit seka tietojenkésittelyn perusteet.

Opetuskokonaisuuden ty6tuntimaara olisi 56 tuntia.

NyKkyista kaytantda vastaavalla tavalla osalle siviilipalvelusvelvollisia annettaisiin myds
edelld kuvattu vokt-koulutus. Kyseinen koulutus toteutettaisiin yhden koulutuserén sisélla.
Koulutukseen kuuluisi nykyista kaytdntoa vastaavalla tavalla luentoja muun muassa nuor-
ten mielenterveydestd, vékivallattomista konfliktinratkaisumalleista, suvaitsevaisuudesta,
kulttuurien kohtaamisesta, miehisyyden myyteistd ja oppilashuollosta. VVokt—ryhmalle jar-
jestettaisiin myds erillisid oppitunteja, joissa padpaino olisi keskusteluissa ja vuorovaikutus-
taitojen harjoitteluissa. Koulutuksessa pohdittaisiin muun muassa vakivaltaisen kayttayty-
misen syitd ja taustatekijoitd, niiden ennaltaehkaisyéd, vékivallatonta itsepuolustusta, ristirii-
tatilanteiden sovittelua ja vuorovaikutustaitoja.

Vokt —koulutuksen saaneiden siviilipalvelusvelvollisten toivotaan 16ytavén palveluspaikko-
ja varhaisnuorten parista, ennen kaikkea kouluista. VVokt—palvelusvelvollisen tehtdvana olisi
auttaa, kuunnella, kysell& ja ohjata. Hanen tehtdvanéan olisi olla nuorelle lasna oleva aikui-
nen ja toimia yhteyshenkilon& opettajien ja oppilaiden valilla samalla tukien opettajakuntaa
kasvatustydssa. Vokt-mallin tarkoituksena ei ole kuitenkaan korvata oppilashuoltoa tai mui-
ta jatkotoimenpiteitd, vaan tarjota ristiriitatilanteessa ensiapua ja jatkotoimenpiteisiin oh-
jaamista. Vokt-palvelusvelvollisen ei tarvitse olla pitkélle erikoiskoulutettu asiantuntija,
vaan lyhyehkon tdsmakoulutuksen saanut vastuuntuntoinen ja auttamishaluinen nuori ai-
kuinen. llman opettamis- tai muita erityistehtavia hénelld olisi enemman aikaa yksittaiselle
oppilaalle kuin opettajilla yleensé.

Uuden koulutusjakson pilottikokeilu

Tyoryhman tydskentelyn edetessa sovittiin, ettd opetussuunnitelman valmistumisen jéalkeen
siviilipalveluskeskuksena toimiva Lapinjarven koulutuskeskus toteuttaa resurssien puitteis-
sa esitetyn koulutuksen osittaisen kokeilun. Pilottiryhmaksi valittiin saapumisera 13/2007.
Ehdotettu koulutusjakso oli mahdollista kokeilla osittain kyseisen erdn koulutuksen yhtey-
dessa (3 viikkoa). Kustakin suuntautumisvaihtoehdosta testattiin kokeilun aikana osa ope-
tussisalloistad kokonaan, osa osittain toteutettuna. Kokonaisuudessaan kokeilun aikana tes-
tattiin opintojaksoista suurten yleisotilaisuuksien turvallisuus sekd kulttuuriomaisuuden
suojelu.

Kokemukset toteutetusta pilotoinnista olivat pd&osin myonteisid. Kokeilujakson aikana ha-
vaittiin kuitenkin myds seikkoja, joihin tulee vield jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa Kiin-
nittdd huomiota.

Esitetyn peruskoulutusjakson ensimmaiselle koulutusviikolle on keskitetty teemoja, joiden
tavoitteena on luoda perusta siviilipalveluksen onnistuneelle suorittamiselle. Kuten nykyi-
sin sovellettavassa koulutusmallissa on menetelty, siviilipalveluslain ja -asetuksen opetus
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keskitettiin ensimmaiselle viikolle. Ensimmaiselle viikolle oli sijoitettu lisaksi kaikki kou-
lutusjaksoon liittyvat infotilaisuudet seké& ryhméjako. Lisaksi ensimmaéiseen viikkoon sijoi-
tettiin tydeldman pelisaantoja ja tyoturvallisuutta koskevat teemat.

Toisen viikon aikana jarjestettiin koulutusta valittujen suuntautumisvaihtoehtojen mukai-
sesti. Pelastustoimen koulutusryhman opetukseen osallistui yhteensa 46 siviilipalvelusvel-
vollista. Suuntautumisvaihtoehto jaettiin vield kahteen pienryhméén, jolloin yhdessa ope-
tusryhmassé oli hieman yli 20 siviilipalvelusvelvollista. Pienryhméjakoon péaadyttiin siita
syystd, ettd ensiapuopetuksen ja sammutusharjoitusten toteuttaminen suuremmilla ryhmill
ei olisi ollut pedagogisesti mielekas ratkaisu. Jaksoista ensiapu ja suurten yleisotilaisuuksi-
en turvallisuus toteutettiin rinnakkaisina opetuskokonaisuuksina. Vastaavasti samalla tavoin
toteutettiin henkinen ensiapu ja alkusammutus. Suurten yleisotilaisuuksien turvallisuus -
opetuskokonaisuuden opetustuntien maaré oli 20. T&st4 syystd osa opetuksesta toteutettiin
iltaopetuksena.

Suurten yleisdtilaisuuksien turvallisuus -opetuskokonaisuus kéynnistyi teoriaopetuksella,
jonka aikana siviilipalvelusvelvolliset perehtyivét suurten yleisdtapahtumien jérjestamisen
eri alueisiin lahtien késitteiden maarittelystd, taustalla vaikuttavasta lainsaddanndésta ja yh-
teistyOstd viranomaisten kanssa paatyen tilaisuuksien kéytannon jarjestelyissd huomioon
otettaviin asioihin. Merkittdvdn osan teoriaopetuksesta muodosti turvallisuussuunnittelun
opiskelu

Teoriassa opitut aiheet siirrettiin kaytantoon pienryhmissé toteutetun harjoitustehtavan
muodossa. Harjoituksessa ryhmien tuli toteuttaa yleisGtapahtuman turvallisuussuunnittelu.
Valineina ryhmilla oli karttoja, mahdollisuus kéyttaa internet-yhteyksia, lomakepohjia seké
suurten yleisatilaisuuksien turvallisuusopas. Kunkin ryhmén tehtavéna oli valmistaa aihees-
ta alustus muulle ryhmalle.

Harjoitustehtdvien purku toteutettiin iltaopetuksena. Kunkin tehtdvan kohdalla kéytiin kou-
luttajan johdolla oppimiskeskustelu.

Ensiapuopetus toteutettiin SPR:n ensiapu I-kurssin vaatimusten mukaisesti. Alkusammu-
tusharjoitusten toteutuksessa yhteistyota tehtiin paikallisen VPK:n kanssa. Jokainen ope-
tukseen osallistunut harjoitteli alkusammutusta my6s kaytannossa.

Kulttuuriomaisuuden suojelun opintojakso toteutettiin pilotoinnin aikana kokonaan. Tamén
jakson pituus oli yhteensa 16 opetustuntia. Sisallét suunniteltiin vastaamaan esitettyd ope-
tussuunnitelmaa. Teema saatiin kdytdnnonlaheisemmaksi tutustumalla paikallisen kotiseu-
tuyhdistyksen museoalueeseen. Lapinjarven koulutuskeskuksen alue sinalladn antaa hyvét
edellytykset aiheen opettamiselle, silla se on yksi museoviraston suojelukohteista.

Kokeilun aikana huomattiin, ettd tarked ja toisaalta kriittinen tydvaihe on siviilipalvelusvel-
vollisten ryhmdjaon toteuttaminen. Kokeilun aikana oli havaittavissa joidenkin siviilipalve-
lusvelvollisten kohdalla epatietoisuutta siitd, mihin ryhméaan he kuuluvat. Ryhmien merkit-
seminen selkeilld koodeilla on jatkossa tarpeellista. Ensiapuopetuksen maaré tulee monin-
kertaistumaan tulevaisuudessa ja kdytdnndssa tdma tulee tarkoittamaan sitd, ettd opettaja-
resursseja ensiavun opetukseen on oltava riittavasti. Nyt suurten yleisftapahtumien turvalli-
suus toteutettiin kahden kouluttajan yhteistydna, mika toimi kaytanndssa erittain hyvin.
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Pilottikokeilun tuloksena voidaan todeta seuraavaa:

- testatut opetuskokonaisuudet ovat tuntimaaraltdén oikean pituisia

- kaytannon harjoitusten liittdminen osaksi opetusta on pedagogisesti mielekas ratkai-
su

- pienryhmdjako antaa mahdollisuuden toteuttaa opetusta myds muilla opetusmene-
telmilla kuin perinteisen& luento-opetuksena

- siviilipalvelusvelvollisten jakamisessa suuntautumisvaihtoehtojen mukaisiin ryh-
miin tulee kiinnittaa erityista huomiota

- ryhmiin jaon jélkeen siviilipalvelusvelvollisten ohjeistaminen on tehtdva mahdolli-
simman yksinkertaiseksi ja yksiselitteiseksi

- yleissivistavdn ja kansalaisvalmiuksien suuntautumisvaihtoehdon opetuksessa voi-
daan opetusta toteuttaa jatkossa enemman koulutuskeskuksen oman henkildston
toimesta, mika on mielekkdin vaihtoehto sekd kokonaistaloudellisesti ett4d osaami-
sen kehittymisen nakokulmasta

Lapinjarven koulutuskeskuksen koulutusvastaavat olivat erittdin motivoituneita toteutta-
maan kokeilun. Koulutusjakson jalkeen henkil6stOpalaverin yhteydessa toteutetussa arvi-
ointikeskustelussa todettiin, etté esitetty koulutusjakso on siséll6ltdan hyva ja motivoiva.
Esitetyn koulutusjakson sisaltd todettiin niin onnistuneeksi ja toimivaksi, ettd myos koulu-
tuserd 14/2007 toteutetaan pilottieran kaltaisena.

5.3 Ty6ryhman muut esitykset

e Siviilipalveluksen peruskoulutusjakson ja tydpalvelun vélilla tulisi olla tiiviimpi sisél-
I6llinen yhteys, jolloin siviilipalvelusjarjestelman toimivuus ja sisalléllinen toimintaky-
ky varmistettaisiin myds poikkeusoloissa.

Ty6ryhman toimeksiantona oli valmistella ja suunnitella siviilipalveluskeskuksessa annet-
tavan peruskoulutuksen sisaltd. Toimeksiannon siséllostd huolimatta tydryhma pitaa oleel-
lisena sitd, etté siviilipalvelusta tarkasteltaisiin kuitenkin my6s kokonaisuutena. Ajallisesti
suurin osa siviilipalveluksesta suoritetaan siviilipalveluspaikoissa tydpalveluna. Siviilipal-
velusvelvollisille annettavan koulutuksen téysiméardinen hyodyntdminen edellyttdisi sita,
ettd siviilipalvelusvelvollinen suorittaisi tyopalvelun sellaisessa palveluspaikassa, jonka
tehtdvéala ja toimintakentta vastaisivat sisallollisesti siviilipalvelusvelvollisen suuntautu-
misvaihtoehtoa. Suorittaessaan palvelustaan siséll6llisesti suuntautumisvaihtoehdon alaan
kuuluvassa palveluspaikassa siviilipalvelusvelvollisella olisi mahdollisuus syventaa osaa-
mistaan ja soveltaa taitojaan kaytannossa. Alan sisaltoon jo etukéteen perehtyneen siviili-
palveluvelvollisen ottaminen palvelukseen hyodyttdisi myos palveluspaikkaa, koska tehté-
viin perehdyttdmisen voitaisiin olettaa sujuvan joutuisammin. Perehtyneisyys alaan lisaisi
todenndkdisesti myods palvelusmotivaatiota ja siten molemmin puolin onnistunutta palve-
luskokemusta.

Edelld kuvatun palveluskokonaisuusajattelumallin toteuttaminen edellyttéisi kuitenkin sita,
ettd suuntautumisvaihtoehtojen alaan kuuluvat toimijat hakeutuisivat aktiivisesti palvelus-
paikoiksi. Palveluspaikkatarjontaan voisi todennédkdisesti vaikuttaa aktiivisella tiedottami-
sella ja siviilipalvelusjérjestelman tunnettuisuudeksi tekemiselld. Mikali ehdotus siviilipal-
velusvelvollisen majoituskustannusten osittaisesta siirtdmisesta valtion vastuulle hyvaksyt-
téaisiin, kynnys hakeutua palveluspaikaksi todennékdisesti madaltuisi. Toisaalta jo palvelus-
paikkoina toimivat yhteisot saattaisivat ottaa palvelukseensa suuremman maaran siviilipal-
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velusvelvollisia. Edelld todettujen seikkojen lisdksi tydryhma katsoo, etta siviilipalveluk-
sen toteuttamisessa tulisi pyrkid etsimaén strategisia yhteistyokumppaneita. Tdmé& mahdol-
listaisi pitkdjanteisen palvelussuunnittelun, jolloin siviilipalvelusvelvollisten muodostama
henkilstoresurssi voitaisiin kdytannossa ottaa huomioon myds palveluspaikkojen varautu-
missuunnitelmissa. Ottamalla huomioon ehdotetun siviilipalveluslain saannéksen siviili-
palvelusvelvollisten poikkeusolojen aikaisesta palvelusvelvollisuudesta strategisina yhteis-
tybkumppaneina voisivat toimia esimerkiksi pelastuslaissa maaritellyt viranomaiset seké
kulttuuriomaisuuden suojelun osalta opetusministerion alaiset viranomaiset.

Poikkeusolojen aikaisia siviilipalvelustehtavia suunniteltaessa tulisi Kkiinnittdd huomiota
tehtévien sisaltoon ja tarkoitukseen. Siviilivaranto mahdollistaa laajan ja potentiaalisen
henkildstdresurssin hyvin monentyyppisiin tehtdaviin. Valtion hallinnonaloille suunnatun
kyselyn perusteella oli kuitenkin havaittavissa, etta siviilipalvelusvelvolliselle soveltuvia
poikkeusolojen aikaisia tehtévia ei nayttanyt joillain hallinnon aloilla 16ytyvan. Kyselyyn
vastanneet pitivat ongelmallisena sitd, ettd poikkeusolojen aikaisten tehtdvien hoitamisen
voidaan katsoa vaativan sellaista asiantuntemusta ja osaamista, jota ei siviilipalvelusvelvol-
lisille ehditd tai voida antaa koulutusjakson keston vuoksi. Tydryhmé toteaa kuitenkin, etta
siviilipalveluslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan siviilipalvelusvelvolliset tultai-
siin sijoittamaan avustaviin tehtéviin. N&in ollen poikkeusolojen aikaisia tehtévia suunnitel-
taessa ja siviilipalvelusvelvollisia koulutettaessa lahtokohtana ei ole se, etté siviilipalvelus-
velvollisia sijoitettaisiin asiantuntijatehtaviin. On kuitenkin ajateltavissa, ettd avustavia teh-
tavia olisi todennakdoisesti I0ydettavissd hallinnonalasta riippumatta. Siviilipalvelusvelvolli-
sille sopivien poikkeusolojen aikaisten tehtavien kartoittaminen edellyttdd kuitenkin yhteis-
ty6ta eri viranomaisten valilla. Lisaksi koulutusjakson sisallon ja tydpalvelun kytkenndssa
tulisi painottaa jo olemassa olevan palveluspaikkatarjonnan tarpeita ja kehittdd yhdessé alan
asiantuntijoiden kanssa koulutusta, joka tukee palvelusta palveluspaikkoina hyvin eduste-
tuilla opetus-, sosiaali- ja terveydenhuoltoaloilla.

Edella todetusta huolimatta tyéryhma katsoo, ettd kaikkien siviilipalvelusvelvollisten osalta
ei valttdmattad voida muodostaa suoranaista kytkdsta koulutusjakson ja tydpalvelun vélille
eik& se aina ole tarkoituksenmukaistakaan. Nain ollen palveluspaikoiksi tarvitaan jatkossa-
kin myds muilla aloilla toimivia palveluspaikkoja.

e Siviilipalveluskeskuksen ja palveluspaikkojen vélille voitaisiin perustaa vapaamuotoi-
nen yhteistydforum, jonka tarkoituksena olisi osallistua koulutuksen siséllon kehit-
tamiseen

Peruskoulutusjakson ja tyopalvelujakson toteuttamisesta vastaavat siviilipalveluskeskus ja
palveluspaikat, joiden vélilla tehdd&n monipuolista yhteisty6td lahinna yksittaisen siviili-
palvelusvelvollisen palvelusta koskevissa asioissa. Peruskoulutusjakson ja tydpalvelun tii-
viimman kytkenndn myo6ta voitaisiin perustaa vapaamuotoinen yhteistydforum, jonka tar-
koituksena olisi toimia yhteistydelimend siviilipalveluskeskuksen, palveluspaikkojen ja
muiden siviilipalvelukseen liittyvien toimijoiden valilla. Kaytannossé yhteistyoforumissa
olisi mahdollista kasitell& siviilipalveluksen koulutuksen kehittamiseen liittyvid ajankohtai-
sia asioita, kehittdmistarpeita sekd toimia tiedonvalityskanavana suhteessa siviilipalve-
lusasiain neuvottelukuntaan, joka toimii tydministerion alaisuudessa siviilipalvelusta kehit-
tavana toimielimend. Yhteistyoforumissa olisi mahdollista kuulla asiantuntijoita ja tehda
koulutuksen kehittdmiseen tahtadvia aloitteita.
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e Siviilipalveluksen suorittamiseen ja sen jarjestamiseen liittyvia palveluskokemuksia
voitaisiin kartoittaa palveluksen paattyessa toteutettavalla seurantamenettelylla

Siviilipalvelus on sisélléltdan kaksiosainen ja siviilipalvelusvelvollinen suorittaa palvelus-
velvollisuuttaan kahdessa eri paikassa. Peruskoulutusjakson paatyttya siviilipalvelusvelvol-
linen suorittaa palvelustaan usein palveluspaikassa, joissa ei ole muita palvelusvelvollisia.
Siviilipalvelusvelvollisen tyotehtavat ovat normaaleja tyotehtavia ja kaytanndssa siviilipal-
velusvelvollinen vastaa palveluspaikan nakokulmasta maaraaikaista tyontekijaa.

Siviilipalvelusvelvollinen paattaa siviilipalveluksensa palveluspaikassa, josta hanet kotiute-
taan. Kaytdnnossa siviilipalvelusvelvollisilla ei ole ollut mahdollisuutta kdyda l&pi palve-
luskokemustaan ja antaa siitd palautetta, koska tdmén kaltaista yhtendistd palautteen anto-
mahdollisuutta ei ole jarjestetty. Yksittaisen siviilipalvelusvelvollisen palveluksenjalkeista
elamantilannetta ei mydskaén ole kartoitettu.

Tyoryhma esittda, etta siviilipalvelusvelvollisten palveluskokemuksiin ja palveluksen jal-
keiseen elamantilanteeseen kiinnitettdisiin jatkossa enemmé&n huomiota toteuttamalla koor-
dinoitu palveluskokemuskartoitus, joka olisi jérjestettavissa palveluksen pééattyessa esimer-
kiksi palveluskokemuskyselylla. Siviilipalvelusvelvollisella tulisi myos tarvittaessa olla
palveluksen aikana mahdollisuus keskustella eldmantilanteestaan siilipalveluskeskuksen
sosiaalikuraattorin kanssa. Edell& todetulla seurannalla voisi mahdollisesti ehkaisté syrjay-
tymisvaarassa olevien palvelusvelvollisten syrjaytymisté ja antaa ohjausta tilanteessa, jossa
palvelusvelvollisen palveluksen jalkeinen elamadntilanne on epéselva esimerkiksi tyotto-
myyden tai opiskelupaikan puuttumisen vuoksi. Kyselyn avulla olisi myds mahdollista
kiinnittdd huomiota palveluksen aikana ilmenneisiin epakohtiin, jolloin palveluksen suorit-
tamista kyseisessa palveluspaikassa voitaisiin kehittaa.

Siviilipalvelusvelvollisen ohella kysely voitaisiin suunnata myo6s palveluspaikoille. N&in
kummankin palvelusosapuolen kokemuksista saataisiin kokonaisvaltaista tietoa, jota olisi
mahdollista hyddyntaa kehittdmistarkoituksessa laajemminkin.

Tyoryhma esittaa harkittavaksi myos siviilipalvelusvelvollisille tarkoitetun kotiuttamistilai-
suuden jarjestamista. Palveluksensa paattavat siviilipalvelusvelvolliset kutsuttaisiin yhtei-
seen tilaisuuteen Lapinjarven koulutuskeskukseen. Tilaisuuden tarkoituksena olisi kdyda
lapi siviilipalvelusvelvollisten palveluskokemuksia ja antaa asiantuntevaa ohjausta palve-
luksen jalkeisen arjen kohtaamiseen liittyen.

o Siviilipalvelusvelvolliselle annettavaan palvelustodistukseen voitaisiin merkitd tieto
suoritetun peruskoulutusjakson suuntautumisvaihtoehdosta

Siviilipalvelusvelvollisille annetaan palveluksen paatyttya palvelustodistus. Peruskoulutus-
jakson sisallon uudistuessa siviilipalvelusvelvollinen tulisi saamaan erityisteemaan liittyvan
koulutuksen, josta saatua osaamista voisi mahdollisesti hyédyntdd myds myohemmin opis-
kelussa ja tydeldamassa. Peruskoulutusjakson aikana suoritettu suuntautumisvaihdon tulisi
ilmetad myos siviilipalvelusvelvolliselle annettavasta palvelustodistuksesta, jossa suoritetun
suuntautumisvaihtoehdon sisalto esiteltéisiin lyhyesti. Tama voisi lisata siviilipalvelusvel-
vollisen saaman koulutuksen merkitystd ja arvostusta niin siviilipalvelusvelvollisen kuin
yhteiskunnankin nakdkulmasta.
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6. TYORYHMAN ESITYKSEN VAIKUTUKSET
Taloudelliset vaikutukset

Tyoryhman esityksen taloudelliset vaikutukset on otettu huomioon hallituksen esityksessé
siviilipalveluslaiksi. Koulutusjakson sisallon uudistaminen edellyttdd siviilipalveluskes-
kuksen henkiloston lisakouluttamista ja mahdollisesti my6s ulkopuolisen koulutustarjonnan
kayttamista tai henkilostorekrytointia. Koulutusjakson siséllon uudistaminen aiheuttaisi
lisdkustannuksia valtiolle noin 200 000 euroa vuodessa. Kustannukset on laskettu oletuksel-
la, ettd koulutettavia siviilipalvelusvelvollisia olisi 1 600 vuodessa. Kyseinen menoera on
otettu huomioon siviilipalvelukseen méératyssa arviomaararahassa vuodesta 2008 lukien.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallituksen esityksen mukaan pelastuslain mukaisten pelastusviranomaisten ja pelastustoi-
mintaan ja véaestonsuojeluun osallistuvien eri viranomaisten osalta lakiehdotus toisi liike-
kannallepanotilanteessa kayttdén huomattavan potentiaalisenavustaviin tehtdaviin kykene-
van henkiléryhmaén, joka voitaisiin nopeasti harjoituttaa ja maaréata siviililuonteisiin kriisi-
tehtaviin. Siviilipalvelusvelvollisia olisi jatkossa mahdollista madratd myds palveluksensa
aikana &killisiin, yhteiskunnan toiminnan kannalta térkeisiin siviililuonteisiin Kkriisitehta-
viin, esimerkiksi tulvan tai metsdpalon avustaviin torjuntatehtéviin. Siviilipalvelukseen
sisaltyvan koulutusjakson uudistuessa yhteistyd pelastustoimintaan ja vaestdnsuojeluun
osallistuvien viranomaisten kanssa korostuu ja liséantyy.

Y hteiskunnalliset vaikutukset

Niin normaalioloissa kuin erityistilanteissa tarvittavien valmiuksien siséllyttdminen koulu-
tusjaksoon monipuolistaisi nykyistd teoriapainotteista koulutusjaksoa ja toisi siviilipalve-
lukseen konkreettista vaikuttavuutta ja tuloksia. Kaikkien siviilipalvelusvelvollisten kdyma
kaytdannon valmiuksia kohottava peruskoulutus parantaisi yhteiskunnan toimintavalmiutta
seka siviilioloissa etté Kkriisitilanteissa. Koulutuksella voitaisiin jatkossakin omalta osaltaan
tukea yhteiskunnan suvaitsevaisuutta, opettaa nuorille miehille vakivallattomia konfliktirat-
kaisumalleja ja herattdd heidan mielenkiintoaan yhteiskunnallisiin kysymyksiin.



21

Liite
Opetussuunnitelma

SIVIILIPALVELUKSEN PERUSKOULUTUSJAKSO

1. YLEISTA

Siviilipalvelukseen kuuluu peruskoulutusjakso, yhteiskunnalle hyddyllinen siviililuontoinen
tyopalvelu, ylimé&arainen palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus (Ehdotetun sivii-
lipalveluslain 2 8). Siviilipalvelukseen kuuluva peruskoulutusjakso suoritetaan siviilipalve-
luskeskuksena toimivassa Lapinjarven koulutuskeskuksessa ja sen suorittavat kaikki siviili-
palvelusvelvolliset palveluksen alussa. Ehdotetun siviilipalveluslain mukaan peruskoulutus-
jakson tarkoituksena on tukea yleisia kansalaisvalmiuksia, antaa vaestonsuojeluun ja pelas-
tustoimintaan liittyvia yleisia valmiuksia seké antaa perusteet tyopalvelun suorittamiselle.

Siviilipalvelusaika on 362 vuorokautta muodostuen noin kuukauden mittaisesta peruskoulu-
tusjaksosta ja 11 kuukauden tydpalvelusta.

Siviilipalvelukseen hakeutuu vuosittain noin 2 500 asevelvollista. Vuosittain koulutettavien
siviilipalvelusvelvollisten mééra on noin 1 500 — 1 600. Koulutus toteutetaan kahdessatoista
koulutuserassa.

Taman opetussuunnitelman valmistelutydsta on vastannut tydministerion asettama tyoryh-
ma.

2. PERUSKOULUTUKSEN TAVOITE

Peruskoulutusjakson sisallossa tulee ottaa huomioon ehdotetun siviilipalveluslain ja yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategian asettamat vaatimukset. Peruskou-
lutusjakson tavoitteena on lisaté siviilipalvelusvelvollisten yleisia kansalaisvalmiuksia, an-
taa véeston suojeluun ja pelastustoimintaan liittyvié yleisia valmiuksia seké antaa perusteet
tyopalvelun suorittamiselle. Koulutusjakso sisallon tulee olla yleishyddyllinen siten, etté se
antaa siviilipalvelusvelvolliselle edellytykset toimia erilaisissa avustavissa tehtdavissa niin
normaaliaikana kuin erityistilanteissa. Siviilipalveluksen aikana siviilipalvelusvelvollisella
on mahdollisuus hankkia myds tydelaméssa myohemminkin tarvittavia tietoja ja taitoja.

3. PERUSKOULUTUSJAKSON RAKENNE

Peruskoulutusjakson pituus on 28 vuorokautta. Tyfaika koulutusjaksolla on 36 oppituntia,
koko koulutusjaksolla opetustuntien maara on 144 oppituntia. Opetus voidaan toteuttaa
paiva- tai iltaopetuksena. Neljastd koulutusjakson viikosta ensimmainen viikko on kaikille
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siviilipalvelusvelvollisille samansiséltdinen. Taman jélkeen opetus eriytyy opetussuunni-
telman mukaisesti.

4, KOULUTUSJAKSON SISALTO
Kaikille yhteiset opetusteemat
Tavoite:

Kaikille yhteisten teemojen tavoitteena on luoda perusta siviilipalveluksen suorittamiselle.
Siviilipalvelusvelvollinen tuntee siviilipalveluslainsaadénnon ja tietaa siviilipalvelusvelvol-
lisen oikeudet ja velvollisuudet. Hanell& on yleisnakemys yleisen asevelvollisuuden, siviili-
palveluksen ja aseistakieltdytymisen historiasta. Han tiedostaa ty6turvallisuuden ja tyoela-
man pelisaantdjen merkityksen ja osaa ottaa tyopalveluksensa aikana huomioon tyéturvalli-
suuteen vaikuttavat tekijat. Siviilipalvelusvelvollinen hallitsee arjen turvallisuuden perus-
taidot ja hanelld on EA-1 tasoa vastaavat ensiaputaidot. Kaikille yhteisten aiheiden yhteen-
laskettu oppituntimaaré on 88 oppituntia.

Opetuskokonaisuudet:

Tutustuminen siviilipalveluskeskukseen ja koulutusjaksoon
liittyvat infotilaisuudet 12 oppituntia

- johtajan tunti

- koulutusjakson esittely

- terveydenhoitajan info

- ruokalainfo

- huoltoinfo

- vastaanoton toiminta ja lomakeinfo

- tutustuminen koulutuskeskuksen tiloihin ja alueeseen
- ryhmiin jako ja omaan ryhm@an tutustuminen

Siviilipalveluslaki ja -asetus 8 oppituntia

- siviilipalveluslain ja -asetuksen sisélto

- siviilipalvelusviranomaiset ja naiden tehtavat

- siviilipalvelusvelvollisuuden alkaminen ja siviilipalveluspaikan maaraytyminen
- siviilipalvelushakemuksen kasittely erityisoloissa

- palveluskelpoisuus, vapauttaminen ja lykkays siviilipalveluksen suorittamisesta
- siviilipalveluksen suorittaminen ja siviilipalveluksen paattyminen

- siviilipalvelusvelvollisen yllapito ja etuudet

- yliméaardinen palvelus ja palvelus liikekannallepanon aikana

- palvelusrikkomukset ja kurinpito

- siviilipalvelusvelvollisuuden rikkominen

- rekisterit ja tietosuoja

- muutoksenhaku



Yleisen asevelvollisuuden historia 4 oppituntia

- Suomen maanpuolustus historiassa ja nykypaivana

- miten siviilipalveluslaki on kehittynyt nykyiseen muotoonsa
- aseistakieltdytymisen historia

- yleinen asevelvollisuus muissa maissa

Ensiapu 1 16 oppituntia

- hatapuhelu

- tapaturmat

- elvytys

- tajuttoman ensiapu

- vieras esine hengitysteissa
- sairauskohtaukset: diabetes, rintakipu, aivo-oireet, kouristus, hengitysvaikeus
- verenvuoto ja sokKi

- haavat

- murtumat ja nivelvammat
- palovammat

- myrkytykset

- henkinen selviytyminen

Liikunta ja terveyskasvatus 12 oppituntia

- terveelliset elaméntavat
- riippuvuudet (huumeet, alkoholi, ladkkeet)
- liikunnan merkitys yleiskuntoa ja terveytta yll&pitdvana tekijana

Suvaitsevaisuus 4 oppituntia

- miksi erilaisuus pelottaa

- eri uskontojen ja kulttuurien rauhanomainen rinnakkaiselo
- vieraspelko, syrjintg, rasismi

- pakolaisuus

Liikenneturvallisuus 2 oppituntia

- suomalainen liikenteen turvavisio
- turvallinen litkennekayttaytyminen
- asenteet liikenteessa

Arjen turvallisuus, tapaturmien ehkéiseminen 6 oppituntia

- asenteet ja turvallisuus

- paloturvallisuus, alkusammutus

- kodin turvallisuus

- yleinen hatamerkki

- toimiminen hatatilanteissa

- hatailmoituksen tekeminen

- yksilon kdyttaytyminen hatatilanteissa

23
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Ty6turvallisuus ja tydelaman pelisaannot 8 oppituntia

- tyo6turvallisuus tyopaikoilla, tavoitteena 0-tapaturmaa

- tyoturvallisuuslaki

- vaaratekijat

- tyoéhyvinvointi: henkinen ja fyysinen kuormittuminen, tydyhteison ilmapiiri, tyo-
stressi

- tyopaikkakiusaaminen ja sen ehkdiseminen

- tasa-arvo tyoelamassa

Tehostettu palveluspaikan hakeminen 16 oppituntia
(palveluspaikattomille)

- palveluspaikan hakeminen

- cv:n laatiminen, omien vahvuuksien tunnistaminen

- yhteydenotot potentiaalisiin palveluspaikkoihin

- haastatteluun valmistautuminen

palveluspaikan hakusuunnitelman laatiminen ohjatusti

Suuntautumisvaihtoehto 1: Pelastustoimi ja vaestonsuojelu

Pelastustoimen ja vaestdnsuojelun suuntautumisvaihtoehdon tavoitteena on valmentaa sivii-
lipalvelusvelvollisia toimimaan pelastustoiminaan ja vaestonsuojeluun liittyvissa avustavis-
sa tehtévissa seka lisata valmiuksia toimia tapaturmia ehkéisevasti. Siviilipalvelusvelvolli-
nen tuntee suurten yleisotilaisuuksien turvallisuuteen vaikuttavat tekijat ja kykenee tarvitta-
essa osallistumaan aktiivisesti tilaisuuksien turvallisuuden suunnitteluun ja toteutukseen.
Opetuskokonaisuuden jalkeen siviilipalvelusvelvollinen ymmértaa arjen turvallisuuden
merkityksen ja osaa toimia itse turvallisuusnakdkohdat huomioon ottaen. Suuntautumis-
vaihtoehdon kokonaistuntimaaré on 56 opetustuntia.

Paloturvallisuus ja alkusammutus 16 opetustuntia

- paloriskien tunnistaminen

- paloturvallinen ymparisto

- poistuminen palavasta rakennuksesta
- sammutusvélineet ja alkusammutus

- yhteistyd paloviranomaisten kanssa
- k&ytannon harjoitukset

Varautuminen ja vaestonsuojelu 4 opetustuntia

- vaestonsuojeluun varautuminen

- poikkeusoloihin varautuminen

- viranomaisten rooli ja tehtdvat, taustalla vaikuttava lainsaadanto
- evakuointi
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Hatatilanteissa toimiminen 12 opetustuntia

- hatétilanteissa toiminen: liikenneonnettomuus, tulipalo, luonnononnettomuus
- tieliikenneopastaminen hatétilanteissa

- ihmisten pelastaminen

- eldinten pelastaminen

- Vapaaehtoiseen pelastuspalveluun tutustuminen

Suurten yleisétilaisuuksien turvallisuus 20 opetustuntia

- vastuu turvallisuudesta

- lupamenettely ja viranomaisyhteisty®
- pelastussuunnitelma

- tapahtuma-alueen turvallisuus

- yleisotilaisuus kayttotarkoituksesta poikkeavassa sisatilassa
- vaaralliset aineet ja erikoistehosteet

- viestiliikenne

- varautuminen onnettomuuksiin

- toiminta onnettomuustilanteissa

- tilapaismajoituksen organisoiminen

- harjoitustehtavat

Henkinen ensiapu 4 opetustuntia

- mitd henkinen ensiapu on

- sokkivaihe, reaktiovaihe, korjaamisvaihe, uudelleen suuntautumisen vaihe
- traumaattisen kriisin erityispiirteet

- kriisireaktiot

- henkinen ensiapu kdytannossa

Suuntautumisvaihtoehto 2: Ympariston ja kulttuuriomaisuuden suojelu

Ympariston ja kulttuuriomaisuuden suojelun suuntautumisvaihtoehdon tavoitteena on val-
mentaa siviilipalvelusvelvollisia toimimaan erilaisissa avustavissa tehtdvissa ymparistoon-
nettomuuksissa ja kulttuuriomaisuuden suojeluun liittyvissé tehtavissa. Opetuskokonaisuu-
den jélkeen siviilipalvelusvelvollinen ymmartadd luonnon monimuotoisuuden merkityksen
ja tuntee keinoja luonnon suojelemiseksi. Hanella on valmiudet toimia 6ljyntorjuntatehté-
vissa ja hoitaa 6ljyyntyneita lintuja. Siviilipalvelusvelvollinen ymmértdd maamme kulttuu-
riomaisuuden merkityksen ja hanelld on valmiuksia toimia kulttuuriomaisuuden suojeluun
liittyvissé avustavissa tehtdvissa. Suuntautumisvaihtoehdon kokonaistuntiméaré on 56 ope-
tustuntia.

Ymparistokasvatus 8 opetustuntia

- luonnon monimuotoisuuden sailyttdminen
- ymparistbuhat

- ilmaston muutos ja sen torjuminen

- luonnon suojeleminen
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Oljyntorjunta 16 opetustuntia

- Oljykuljetukset ja 6ljyonnettomuuden uhka Itdmerella

- Oljyntorjunnan viranomaiset ja vastuunjako

- WWEF:n vapaaehtoiset 6ljyntorjuntajoukot

- Siviilipalvelusvelvollisten rooli 6ljyntorjunnassa

- Oljyonnettomuuden jalkitilanne

- karttaharjoitukset

- ryhmanjohtajana toimiminen

- tutustuminen éljyntorjuntakalustoon ja pelastusviranomaisen toimintaan
- kaytadnnon harjoitukset

Oljyyntyneiden lintujen kasittely ja hoito 8 opetustuntia

lintujen pelastaminen 6ljyonnettomuudessa

lintujen puhdistusyksikkd, logistiikka ja pelastusviranomaisen rooli
lintujen hoitoprosessi pyydystdmisesta vapauttamiseen

kaytannon harjoitukset

Kulttuuriomaisuuden suojelu 16 opetustuntia

- suomen kulttuuriomaisuus, misté se muodostuu

- Haagin yleissopimus

- eri toimijat kulttuuriomaisuuden suojelussa

- kulttuuriomaisuuteen kohdistuvat normaali- ja poikkeusolojen uhat seka niihin va-
rautuminen

- kansakunnan kulttuuri-identiteetin vahvistaminen

- kulttuuriomaisuuden suojelun liittyvat kaytannon pelastustoimenpiteet

Luonnonkatastrofit ihmiskunnan uhkana 8 opetustuntia

- riskien maantiede, hazardimaantiede

- luonnononnettomuudet, ihmiskunnan onnettomuudet, ympéristbonnettomuudet
- riskien tunnistaminen ja todennékdisyyden arviointi

- riskien analysointi ja tulkinta

- onko luonnonkatastrofeihin mahdollista varautua

- toiminta katastrofitilanteessa

- tulvantorjunta case-kuvauksena

Suuntautumisvaihtoehto 3: Yleissivistys ja kansalaisvalmiudet

Yleissivistyksen ja kansalaisvalmiuksien suuntautumisvaihtoehdon tavoitteena on tukea
siviilipalvelusvelvollisten henkista kasvua vastuuntuntoisiksi kansalaisiksi. Opetuskokonai-
suuden jalkeen siviilipalvelusvelvollisen mielenkiinto yhteiskunnallisiin asioihin on heréan-
nyt. Siviilipalvelusvelvollinen ymmartaa historiallisen jatkuvuuden merkityksen. Han oppii
kunnioittamaan ihmisoikeuksia ja demokratiaa, toisia ihmisia ja omaisuutta. Siviilipalve-
lusvelvollinen oppii vastuulliseksi ja aktiiviseksi kansalaiseksi. Opintojakson aikana pyri-
taan syrjaytymisvaarassa olevien siviilipalvelusvelvollisten syrjaytymisen ennaltaehkaise-
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miseen ja aktivointiin oman eldmén haltuun otossa. Suuntautumisvaihtoehdon opetustunti-
en maaré on 56 opetustuntia.

Suomen historia ja yhteiskunta 8 opetustuntia

Suomen l&hihistoria

sodat ja niiden vaikutukset

poliittinen jarjestelmé ja sen kehittyminen
Suomi tanéén

Ihmisoikeudet 4 opetustuntia

YK ja ihmisoikeuksien julistus

kansainvaliset sopimukset

ihmisvelvollisuudet

ihmisoikeudet: universaaleja vai kulttuurisidonnaisia

Vékivallaton konfliktinratkaisu 4 opetustuntia

mité on vakivallaton konfliktinratkaisu

historialliset esimerkit

avoimuus, omalla nimell& esiintyminen, ehdoton vékivallattomuus, toisen omaisuu-
den kunnioittaminen jne.

Kehitysmaatieto 4 opetustuntia

mité on kehitys/edistys
mihin perustuu jako kehitysmaihin ja kehittyneisiin maihin
Suomi ja kehitysyhteisty®

Ymparistokasvatus 4 opetustuntia

luonnon monimuotoisuuden sailyttdminen
ymparistouhat

ilmaston muutos ja sen torjuminen
luonnon suojeleminen

Elamantaito 16 opetustuntia

oman eldman hallinta
onnellisuus

elamanlaatu

itsetunto ja ihmisena kasvaminen
kuluttajakayttaytyminen
sosiaaliturva Suomessa
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Miehisyyden myytit 4 opetustuntia

- miehisyyden kuva
- miten miehisyys ja vakivalta liittyvéat yhteen
- perhevékivalta, sen syyt ja mahdollisuudet ehkaista sita

Tietojenkasittelyn perusteet 12 opetustuntia

- tietokoneen kayttod
- toimisto-ohjelmat
- séhkoposti

- tiedonhankinta

5. SOVELLETTAVAT OPETUSMENETELMAT

Siviilipalveluksen koulutusjaksolla kaytetddn monipuolisesti aikuisopetukseen soveltuvia
opetusmenetelmid. Opetusmenetelmina voisivat olla:

- alustukset ja luennot

- vuorovaikutteiset oppimistilanteet
- case-kuvaukset

- ongelmanratkaisutehtavat

- projektitehtavat

- pari- tai ryhmatyoskentely

- kaytannon harjoitukset

- tutustumiskaynnit

- yksiléohjaus

Koulutuksessa kaytettdva materiaali valmistetaan teemakohtaisesti kouluttajien toimesta.
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