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Tyoministeriolle

Eri ministeridissa on jo pitkaan valmisteltu toimia apurahalla tydskentelevien tieteen ja taiteen
tekijoiden sosiaaliturvan parantamiseksi. Padministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmaan on
Kirjattu laaja kokonaisuus apurahansaajien aseman parantamiseksi. Apurahansaajien sosiaaliturvaa
parannetaan vuoden 2009 alusta niin, ettd apurahansaajille turvataan tydskentelyyn myonnettyjen
apurahojen maaran perusteella eldke-, sairausvakuutus-, ty6tapaturma- ja tyottomyysturva. Tieteen
ja taiteen tekijoiden tyottomyysturvaa parannetaan lainsaddantod tasmentamélla. Lisaksi
kokonaisuuteen kuuluvat maininnat, joiden mukaan ammattimaista tutkijauraa kehitetaan
houkuttelevaksi vaihtoehdoksi, yliopistojen julkista perusrahoitusta lisataan kauttaaltaan ja tehddén
tieteellisen toiminnan tukemiseen suunnatut lahjoitukset laajasti verovahennyskelpoisiksi.

Tyo6ttomyysturvassa ongelmia on koettu olevan etuuden tyévoimapoliittisissa edellytyksissd, myos
muiden kuin apurahalla tydskentelevien tieteen ja taiteen tekijoiden osalta. Toimeksiantoni koskikin
rajanvetoa tyottomyyden ja paatoimisen tieteen tai taiteen tekemisen valilla.

Apurahansaajien sosiaaliturvassa olevat epakohdat johtuvat suurelta osin siitd, ettei apurahalla
tyoskentely ole palkkaty6td, eivatké tutkijat ja taiteilijat ole yrittdjid sanan perinteisessa
merkityksessa. Ehdotuksilla ei ole tarkoitus hamaértaa ty6lainsaddantdon pohjautuvaa madarittelya
palkansaajiin ja oman tyonsa tuloksesta vastaaviin, kutsutaan heité sitten yrittajiksi,
ammatinharjoittajiksi tai omaa ty6ta tekeviksi. Sen sijaan tieteellisen ja taiteellisen toiminnan
erityisluonne otettaisiin nykyista olennaisesti paremmin huomioon s&d&nnoksissa ja
soveltamiskaytanngissa.

Selvitysty6ssa olen tarkastellut ty6ttomyysturvan tyévoimapoliittisia edellytyksia nykytilan valossa.
Siten tieteen ja taiteen tekijoiden asemaa parantavat ehdotukset on mahdollista toteuttaa kokonaan
tai osittain jo ennen vuoden 2009 alusta toteutettavaa apurahansaajia koskevaa kokonaisuudistusta.

Toimeksiannon mukaan selvitysmiehen tuli tarpeelliseksi katsomassaan maarin kuulla asian eri
osapuolia. Tarpeellisena olen pitanyt kuulla valittémia asianosaisia, toisin sanoen lahinnd tieteen ja
taiteen tekijoita ja heidan edustajiaan. Jaljempéna erikseen mainittujen liséksi lukuisat tutkijat ja
taiteilijat ovat toimittaneet kirjallisia kannanottoja, artikkeleja, seminaariaineistoja seka
oikeustapauksia ja vinkkeja hyddyllisista internet-sivustoista, erityisesti blogeista. Kaikille heille
lammin kiitos hyodyllisestd, asiallisesta ja kannustavasta yhteistyosté.

Saatuani selvitystehtavéni paatokseen jatan loppuraporttini tydministeriolle.

Helsingissa 4. paivéana syyskuuta 2007

Pasi Jarvinen



Tiivistelma keskeisista ehdotuksista

Tyohallinnon seké tieteen ja taiteen tekijoiden yhteisen ymmarryksen lisddmiseksi
= Tyovoimatoimistoihin luodaan tutkijoiden ja taiteilijoiden asioihin perehtyneiden
tydvoimaneuvojien verkosto.
= Tyottémyysturva-asioiden késittelya tehostetaan keskittdmalld niiden késittelya tai
tyévoimatoimikunnille annettavaa tukea (tyottdmyysturva-asiamies).
= Vastuu verkoston kokoamisesta ja resursseista on tydvoimaviranomaisella. Verkoston
tietopohjan lisédmisessé auttavat asiantuntijaviranomaiset, tutkijoita tai taiteilijoita edustavat
jarjestot seké tyottomyyskassat, joissa heitd on vakuutettuina.
Muutokset lakiin, asetuksiin tai ohjeisiin
= Tyo6ttomyysturvalakia muutetaan niin, ettd yritystoiminta ja ammatinharjoittaminen
erotetaan omasta tydstd. Laissa siind maaritellaan, mita omalla ty6lla tarkoitetaan.
= Omassa tyossa ei ole yrittajanriskid. Lain ja asetuksen muutoksilla ty6ttomyysturvan
saamisedellytyksia lievennettéisiin. Tieteellisen ja taiteellisen tyodn tulkitsemista
paattyneeksi, keskeytyneeksi tai sivutoimiseksi helpotettaisiin. Ty6ttdomyysturvan
maksamista ei estaisi, jos taiteilijan tai tutkijan toiminta tyottomyysaikana on pelkéstééan
oman ammattitaidon tai ammatillisten valmiuksien yllapitoa.
= Tohtorin véitoskirjan tekemiseen sovellettavien sdéédnndsten valinta kaipaa yhtendistamisté.
Lisensiaattiopinnot ja vaitoskirjan teko arvioitaisiin opiskelua koskevien sdanngsten
mukaan. Ns. post doc —tutkijat ja muuhun kuin tieteelliseen tai taiteelliseen jatkotutkintoon
tahtaavat tutkijat puolestaan olisivat l&htokohtaisesti omana tyona tai yritystoimintana
arvioitavia.
= Varsinkin apurahojen osalta tydministerion tyottomyysturvaohjeistus kaipaa tarkennuksia.
On varmistettava, ettd eri apurahalajien vaikutus ty6llistymiseen arvioidaan oikein ja ne
jaksotetaan kohdentumaan tosiasialliseen tydskentelyaikaan.
= TyOministerion ohjeistuksessa tulisi yksiselitteisesti todeta, etta jatko-opiskelijalta ei voi
edellyttdd nayttona toiminnan keskeytymista korkeakoulun antamaa keskeytystodistusta. Jos
jatko-opiskelija on sen pyytanyt ja saanut, sitd on pidettava riittdvana ndyttona opintotojen
keskeytymisestd samalla tavalla kuin alempaa (kandidaatti) tai ylempaa (maisteri)
korkeakoulututkintoa suorittavalla.
= Tutkijakoulutuksesta ilman omaa syytaan tyottomaksi jaéneen tulee olla oikeutettu
ty6ttdmyysturvaan poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta.
Nayttoharkinta
= Tydvoimapoliittista lausuntoa annettaessa siirrytaan etukéteisvalvonnasta jélkikéateiseen
valvontaan, jos etuuden hakija vetoaa toiminnan péattymiseen, keskeytymiseen tai
muuttumiseen sivutoimiseksi, eiké ole olemassa tapaa, jolla hédn kohtuudella voisi osoittaa
asian toteen.
Sosiaaliturvan uudistaminen
= Uudistettaessa sosiaaliturvaa (esimerkiksi valtioneuvoston asettamassa sosiaaliturvan
uudistamiskomiteassa) keskeiseksi tavoitteeksi tulee ottaa sellainen sosiaaliturvajarjestelma,
jonka saamisedellytyksissa ja rahoituksessa otetaan nykyistd paremmin huomioon
pirstaloituvat ja monimuotoistuvat tydnteon muodot seké yrittdjyyden ja palkkatyon
“rajapinnalla” tydskentelevat.
Luovan tydn koordinoitu tukeminen
= Luovan tyon tuloksellinen tukeminen edellyttaa, ettd sen yleisié edellytyksia,
kouluttautumismahdollisuuksia, tieteen ja taiteen erityiset tukijéarjestelmia ja
sosiaaliturvaturva kokonaisuutena kehitetd&n koordinoidusti.



1. Johdanto

Tyoministerio maarasi 9.3.2007 tekemalladn paatoksella lainsaadantdneuvos Pasi Jarvisen
selvitysmieheksi, jonka tehtdvana oli selvittad tydttdmyysturvan saamisen tydvoimapoliittisia
edellytyksia tieteellista tutkimustoimintaa harjoittavien henkildiden, erityisesti apurahatutkijoiden
seka taiteilijoiden osalta.

Selvitysmiehen alkuperdisend tehtavéna on talta osin
1. Kkartoittaa tyottomyysturvalain soveltamiskaytantoa, erityisesti tydvoimatoimikuntien
lausuntokayténtté ja sen yhtendisyytta;
2. arvioida nykyisten soveltamisohjeiden riittavyys ja tarvittaessa tehda ehdotus uusiksi
ohjeiksi;
3. arvioida lainsdddantémuutosten tarve ja mahdollisuudet.

Toimeksiannon mukaan selvitysmiehen tuli tydnsé aikana kuulla tarpeelliseksi katsomassaan
laajuudessa asian eri osapuolia. Kartoitusten ja ehdotusten tuli valmistua 29.6.2007 mennessa.

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaan apurahansaajien sosiaaliturvaa
parannetaan vuoden 2009 alusta niin, ettd apurahansaajille turvataan tydskentelyyn myonnettyjen
apurahojen maaran perusteella eldke, sairaus- sekd tydtapaturmavakuutus ja tyottémyysturva.
Tieteen ja taiteen tekijoiden tyottomyysturvaa parannetaan lainsaddantod tasmentamalla. Lisaksi
hallitusohjelmassa todetaan, etté yrittdjien sosiaaliturvan kehittdmistd ja puutteiden korjaamista
jatketaan edelleen.

Hallitusohjelman linjauksella oli vaikutus myds toimeksiantoon. Ministeri Cronbergin
toimeksiannosta selvitystydssa onkin keskitetty arvioimaan tieteen ja taiteen tekijoiden asemaa
parantavia ja selkeyttavia sadddésmuutoksia. Nykyisen lainsdddannon soveltamiskaytéantéa on
arvioitu tastd nakokulmasta. Nykyisen lainsdddannon toimeenpanoon liittyvat kysymykset, mm.
tyévoimatoimikuntien lausuntokéytén yhtendisyys, on siten padosin jatetty selvitystyon
ulkopuolelle. Toimeksiannon muutoksen yhteydessa jatkettiin selvitystyon madréaaikaa.

Erityisesti apurahansaajien osalta ratkaisut tyottdmyysturvan rahoituksesta, tasosta ja sen yleisista
edellytyksistéd tehddén em. aikataulussa. Siten tdmén selvitystyon perusteella tehtyjen ehdotusten
kustannusvaikutuksia ei ole ollut tarkoituksenmukaista eikd mahdollistakaan arvioida t&ssa
vaiheessa. Taiteilijoiden méarasta ja tyollisyydesta on esitetty varsin tarkat tiedot TAISTO II -
tyoryhméan mietinndssa, joskin ne ovat vuodelta 2000. Nykyiselladn ammattitaiteilijoiden maara on
17 000-20 000 méaritelmasta riippuen. Loppuvuonna 2006 eri taiteilija-ammatteihin kuuluvien
tyottdmien tyonhakijoiden maaré oli runsaat 3 200 (TM:n tyonvalitystilasto, lokakuu 2006). Suurin
ty6ttdmien taiteilijoiden ryhma (803 henkil6d) oli taideteollisuuden piiriin kuuluvat, kuten graafiset
suunnittelijat, keramiikkataiteilijat, kuvittajat, tekstiilitaiteilijat. Ty6ttdmien osuus taiteilijakunnasta
on kuitenkin ollut suurin tanssin ja kuvataiteen aloilla. Vastaavasti TM:n tyénvalitystilaston
mukaan vuonna 2006 tutkija-ammatista tulleita ty6ttémia tyonhakijoita oli runsaat 2200.

Erdisséd maissa (Irlanti, Hollanti) on erityisesti taiteilijoille omia perusturva- tai
sosiaaliturvajarjestelmid. Eri maiden olosuhteet ja sosiaaliturvan rakenne poikkeavat niin
olennaisesti, ettei mainittujen jarjestelmien — tai niiden osien — kopioiminen ole mahdollista. Siksi
selvityksessé ei ole tehty kattavaa vertailua eri maiden tyottdmyysturvajarjestelmista.



Hallitusohjelmassa sovitun mukaisesti hallitus on myds kaynnistanyt komiteavalmistelun
sosiaaliturvan kokonaisuudistukseksi, jonka tavoitteena on tyon kannustavuuden parantaminen,
koyhyyden véhentdminen seka riittdvan perusturvan tason turvaaminen kaikissa elaméntilanteissa.
Sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa arvioidaan myds tyottémyysturvan uudistaminen.

2. Saannokset

Selvitystyon kannalta keskeisia ovat ty6ttdmyysturvalain ja sen nojalla annetut saannokset, jotka
maadrittavat yritystoimintaa seka yritystoiminnan paattymista ja keskeytymisté, opiskelua ja
paatoimisen opiskelun paattymista ja keskeytymista seka paatoksentekoprosessia, erityisesti
tyovoimapoliittisen lausunnon antamista. Keskeinen merkitys on sadnnoksilla, jotka koskevat
todistustaakkaa, toisin sanoen etuuden hakijan velvollisuutta antaa tietoja ja selvityksia
tyévoimatoimistolle asiansa ratkaisemiseksi.

Yritystoiminta

Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 4 §:n mukaan henkil6l1a ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen silté
ajalta, jona han tyollistyy paatoimisesti yrittdjana tai sita vastaavalla tavalla omassa tydssaan.
Yrityksend pidetd&dn my0ds maatalousyritysta.

Henkilon, joka aloittaa lain 1 luvun 6 8:ss& tarkemmin madritellyn yritystoiminnan tai oman tyon,
katsotaan tyollistyvan siind paatoimisesti, jos toiminnan vaatima tydméaara on niin suuri, etta se on
esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle. Yritystoiminta voidaan katsoa aloitetuksi aikaisintaan
varsinaisen tuotannollisen tai taloudellisen toiminnan aloittamisesta, ellei erityisistd syistd muuta
johdu. Yritystoiminnan ja oman tydn aloittamisajankohdasta saadetéén tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Jos toiminta ei ole henkilén omasta nakdkulmasta riittdvan tuottavaa, yrittdjan ja omassa tygssaan
tyollistyneen osalta Idhtokohtana on, ettd henkilo itse tekee ensin oman ty6nsa ja sen
kannattavuuden osalta tarpeelliseksi katsomansa ratkaisut. Tdmén jélkeen tydvoimatoimikunta
tutkii ja ratkaisee esitetyn selvityksen perusteella ja sille tyottémyysturvalain mukaan kuuluvan
harkintavallan nojalla, onko ty6ttémaksi jaaneella oikeus ty6ttémyysturvaan. Em. kanta ja
marssijérjestys ilmenee eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan tuoreesta mietinnosté (StVM
26/2006 vp).

Yritystoiminta tai oma tyd katsotaan sivutoimiseksi, jos henkilon tydsséolon perusteella tai muutoin
voidaan paatelld yritystoiminnan tai oman tyén vaatiman tyémaarén olevan niin vahéinen, ettei se
ole esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Yritystoiminnan paattyminen ja keskeytyminen

Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 5 8:n 1 ja 2 momentin mukaan padtoimisesti yritystoiminnassa tai
omassa tydsséaan tyollistyneen henkilon katsotaan edelleen tyo6llistyvén siind siihen ajankohtaan asti,
jona yritystoiminta tai oma tyo6 todistettavasti on lopetettu tai se on ollut yhdenjaksoisesti
keskeytyneend neljan kuukauden ajan.

Yritystoiminta tai oma ty0 katsotaan sivutoimiseksi, jos henkild on ollut v&hintaan 10 kuukautta
kyseiseen yritystoimintaan tai omaan tyohon liittymattoméssa kokoaikatydssa tai muutoin voidaan
paéatella yritystoiminnan tai oman tyon vaatiman tydmaéran olevan niin véhdinen, ettei se ole
esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.



Pykélan 3-6 momentit koskevat tilanteita, joissa

1) henkilon paatoiminen ty6llistyminen on ollut satunnaista;

2) henkildn tyd on loppunut tuotantosuunnan lopettamisen tai vastaavan syyn johdosta;
3) henkil6a on pidettava palkansaajaan rinnastettavana yrittdjana; tai

4) yritystoimintaa luonnonolosuhteista johtuen on pidettava kausiluonteisena.

Viimeksi mainitut momentit eivat kaytanndssa tule sovellettaviksi jatko-opiskelijoihin, tutkijoihin
tai taiteilijoihin.

Yritystoiminnan lopettamista ja keskeyttdmistd on mééritelty tarkemmin ty6ttomyysetuuden
tyévoimapoliittisista edellytyksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1351/2002) 2 8:ssa. Sen
mukaan, jos muuhun arvioon ei ole aihetta, tyottomyysturvalain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitettu
yritystoiminta tai oma ty® on katsottava lopetetuksi, kun:

1) tuomioistuin on velallisen tai velkojan aloitteesta tehnyt paatoksen konkurssiin asettamisesta;
2) osakeyhti6 tai osuuskunta on asetettu selvitystilaan;

3) muun yhtion kuin osakeyhtion purkamisesta on tehty kaikkien yhtiomiesten kesken sopimus;
4) kun viranomaisen antaman todistuksen perusteella on ilmeistd, ettei yhtion toimintaa jatketa; tai
5) ammatinharjoittaja on luopunut yrittgjien elékelain (468/1969) tai maatalousyrittajien elékelain
(467/1969) mukaisesta elakevakuutuksesta ja muista yritystoimintaan tavanomaisesti liittyvista
vakuutuksista, tehnyt toiminnan lopettamisesta ilmoitukset vero- ja muille viranomaisille sek&
luopunut yritystoiminnassa kéyttamistaan toimitiloista.

Muissa kuin konkurssitapauksissa yritystoiminnan lopettaminen edellyttad asetuksen mukaan
lisaksi, ettd yritystoimintaan liittyvasta vaihto- ja kdyttbomaisuudesta on luovuttu tai siitd on tehty
myyntivoiton jaksottamiseksi etuuden maksajalle myyntivoittolaskelma. Jos vaihto- ja
kayttbomaisuudesta ei ole luovuttu tai myyntivoittolaskelmaa ei ole esitetty, yritystoiminnan
katsotaan keskeytyneen.

Opiskelu

Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 6 8:n mukaan péatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen. Rajoitus koskee myos paatoimisen opiskelun lomajaksoja.

Paatoimisina pidetéén

1) opintoja, joiden tavoitteena on alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon tai
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaminen;

2) lukio-opintoja, kun niiden oppimaaran mukainen laajuus on yhteensa vahintaan 75 kurssia;
sisdoppilaitoksessa jarjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina paatoimisiksi; ja

3) ammatillisia ja muita opintoja, kun opintojen opintosuunnitelman mukainen laajuus on
keskimadrin vahintaan kolme opintoviikkoa opiskelukuukautta kohti, tai jollei opintojen laajuutta
ole méaritelty opintoviikkoina, opetusohjelman mukainen laajuus keskiméérin vahintaan 25
viikkotuntia.

Pykaldn 3 momentin mukaan henkildn aloittamaa muuta kuin edelld tarkoitettua opiskelua pidet&én
paatoimisena opiskeluna, jos opintojen vaatima tyémaard, ottaen huomioon opintojen
opetussuunnitelman mukainen laajuus, opiskelun sitovuus, henkilon aikaisempi tyossdolo ja



aiemmin hankkima koulutus, on niin suuri, etté se on esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle
tyomarkkinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin.

P&atoimisen opiskelun paattyminen ja keskeytyminen

Tyottdmyysturvalain 2 luvun 7 8:n mukaan paatoimisesti opiskelleen henkilon opiskelua pidetdan
paatoimisena siihen saakka, kun han on todisteellisesti pa&ttanyt opintonsa. Lukion tai
perusopetuksen koko oppimaaraa suorittavaa pidetaan aina paatoimisena opiskelijana lukukauden
paattymiseen saakka.

TyoOnhakijaa ei pidetd paatoimisena opiskelijana, jos opiskeluaikaisen vakiintuneen tydsséolon tai
yritystoiminnan harjoittamisen perusteella on ilmeisté, ettei opiskelu ole esteenéd kokoaikaisen tydn
vastaanottamiselle.

Y liopisto-opiskelijaa, joka on keskeyttdnyt opintonsa vahintdén vuoden ajaksi, ei keskeytysaikana
pideta paatoimisena opiskelijana.

Tydvoimapoliittinen lausunto

Paatoksen tyottomyysetuuden myodntamisesta tekee tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos.
TyOvoimaviranomainen antaa lausunnon, joka ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 4 8:n 3 momentin
mukaan on etuuden maksajaa sitova. Lain 11 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan tydvoimatoimisto tai
tyovoimatoimikunta antaa tyévoimapoliittisen lausunnon mm. 2 luvussa saddetyistd edellytyksista.
Tyo6voimapoliittisen lausunnon opiskelun ja yritystoiminnan vaikutuksesta antaa em.
valtioneuvoston asetuksen 4 8:n tydvoimatoimikunta.

Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyottomyysturvalain 11 luvun 2 8:n 2 ja 3 momentin mukaan ty0ttomyysetuuden hakijan on
esitettava tydvoimatoimikunnan tai tyévoimatoimiston lausunnon edellyttdmét hanta
henkil6kohtaisesti koskevat selvitykset tydvoimatoimistolle sen maaraédmalla tavalla.

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu sellainen muutos, joka saattaa vaikuttaa oikeuteen saada
etuutta tai pienentda etuuden mééaraa, hénen tulee viipymaéttéd ilmoittaa muutoksesta
ty6ttdmyysetuuden maksajalle. Sellaisia olosuhteita koskevasta muutoksesta, joka kuuluu
tyévoimapoliittisen lausunnon piiriin, etuuden saajan tulee viipymattad ilmoittaa kuitenkin
tyovoimatoimistolle.

Ohjeet

TyOministerio ei ole antanut erikseen ty6ttdmyysturvaohjeita tieteen tai taiteen tekijoiden taikka
apurahan saajien asemasta. Heihin liittyvid mainintoja on paatoimista opiskelua ja yritystoimintaa
koskevissa ohjeissa.

3. Selvitysmiehen kuulemat tahot seka kaytdssa olleet muut selvitykset

Selvitysmies osallistui 30.3.2007 ministeri Haataisen jarjestaméén kuulemistilaisuuteen, jossa olivat
edustettuina:

Tieteentekijoiden liitto: toiminnanjohtaja Eeva Rantala, asiamies Tuuli Vansk4 ja
sosiaaliturvatydéryhmén puheenjohtaja Anu Suoranta;



Suomen Taiteilijaseura: puheenjohtaja Elena Nasénen ja lakimies Terhi Aaltonen.

Erilliseen taiteilijoiden sosiaaliturvaa koskevaan kuulemistilaisuuteen 14.5.2007 selvitysmies kutsui
seuraavat tahot:

Suomen Néaytelmakirjailijaliitto: toiminnanjohtaja Markus Pyhélto;

Finlands svenska forfattareforening: puheenjohtaja Mikaela Sundstrom;

Suomen Kirjailijaliitto: toiminnanjohtaja Paivi Liedes;

Suomen Séveltdjat: sdveltdja Riikka Talvitie ja toiminnanjohtaja Annu Mikkonen.

Suomen Taiteilijaseuran paasihteeri Petra Havu osallistui kumpaankin kuulemistilaisuuteen.

Selvitysmies on yhdessa erityisavustaja Elina Moision kanssa kuullut Opettajien ty6ttémyyskassaa
(kassanjohtaja Stina Lundstrom ja lakimies Marjaana Maisonlahti).

Liséksi apurahansaajien tyottomyysturvaan liittyvista erityiskysymyksista ja ehdotuksista kirjalliset
kommentit ovat antaneet em. tahot seka:

= opetusministerio

= sosiaali- ja terveysministerio

= tyOministerion TT-tiimi

= elokuva-ala (Dokumenttikilta ry, Suomen Elokuva- ja Videotyontekijéin Liitto SET ry seka

Suomen Elokuvaohjaajien liitto SELO ry),

= Saatididen ja rahastojen neuvottelukunta,

= Suomen Akatemia,

= Suomen ylioppilaskuntien liitto, seké

= Helsingin yliopiston tiedesaatio.

Selvitystyossa on kéyty lapi valituselinten (tyottomyysturvalautakunta, nyttemmin
ty6ttdmyysturvan muutoksenhakulautakunta, ja vakuutusoikeus) ratkaisuja paéosin
tapaustiivistelming, asiasta ylimmille lainvalvojille tehtyjé kanteluasioita sekd eduskunta-
asiakirjoja, paéosin edustajien kirjallisia kysymyksié ja niihin annettuja vastauksia.

Toimeksiannon mukaan selvitystyossa tuli ottaa huomioon aiemmat asiaa koskevat selvitykset.
Tallaisia selvityksia ovat toimeksiannossakin mainitut STM:n apurahansaajien sosiaaliturvaa
selvittaneen tyéryhman loppuraportti (STM:n julkaisu 2004:9) ja STM:ssé kevaalla 2007 tehty
jatkovalmistelu sek& OPM:n asettamien taiteilijoiden tyollistdmisedellytyksia ja sosiaaliturvaa
selvittaneiden toimikuntien TAISTO 1 ja Il -tyéryhmien raportit, joista tyéttdmyysturvaa on
kasitelty kattavimmin viimeksi mainitussa raportissa (OPM:n tyéryhmien muistioita 22:2000).
Liséksi 16.5.2007 julkistettiin kaksi TM:n rahoittamaa tutkimusta, jotka sivuavat selvitystyon
aihepiirié: Yrittajyyden ja palkkatyon rajapinnalla? (Tyopoliittinen tutkimus 326) seka
Vastentahtoinen yrittajyys (Tyo6poliittinen tutkimus 327).

”Kipupisteet”

Kuulemisissa ja saaduissa selvityksissa esitetyt ty6ttomyysturvalain ja sen soveltamisen
”Kipupisteet” voidaan tiivistaa seuraavasti:

Tutkijat
= kokonaisharkinta jatko-opintojen sivutoimisuudesta/paatoimisuudesta
= jatko-opintojen keskeyttdminen
= suoraan perustutkinnon jalkeen aloitetut jatko-opinnot



= omassa tydssé tyollistymisen rajat
= apurahatydskentely ja sen paattyminen

Taiteilijat
= kokonaisharkinta sivutoimisuudesta/paatoimisuudesta yrittdjia koskevien saanndsten
perusteella

= ftaiteellisen toiminnan péattyminen ja keskeytyminen
= apurahatyoskentely

4. Saannosten soveltaminen jatko-opiskelijoihin, apurahatutkijoihin ja taiteilijoihin

Linjaukset ty6ttdmyysturvalain (TTL) tydvoimapoliittisten edellytysten soveltamisesta jatko-
opiskelijoihin, apurahatutkijoihin ja taiteilijoihin voidaan kuvata p&épiirteittain seuraavasti. Eréisiin
erityiskysymyksiin liittyvia linjauksia tarkastellaan jaljempéana johtopaattsten ja ehdotusten
yhteydessé.

Lisensiaattiopinnot, muu jatko- ja taydennyskoulutus yliopistoissa tai korkeakouluissa

Otsikossa mainittuja opintoja on kdytanndssé arvioitu TTL:n 2 luvun 6 8:n perusteella (paatoimista
opiskelua koskeva pykéld). Jatkotutkintoihin sovelletaan mainitun pykéldn 3 momentin mukaista
kokonaisharkintaa (opintojen vaatima ty0méara niin suuri, etta se on esteena kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle tyémarkkinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin). L&htékohtana on, ettd ne ovat
paasaantoisesti sivutoimista opiskelua, joten opintoja harjoittavalla on oikeus ty6ttomyysetuuteen,
jos sen muut myontdmisedellytykset tayttyvat.

Laissa tai muissakaan sdédnnoksissa ei saadeté apurahojen tai stipendien vaikutuksesta. Kokonais- ja
nayttéharkinnassa apuraha tai stipendi tukee arviota opiskelun pdatoimisuudesta. Samoin
opiskeluaikaisen tyohistorian puuttuminen tai tyonteon liittyminen ainoastaan opiskeluun tukee
ratkaisukaytannossa arviota, ettd opinnot ovat paatoimisia. Oikeuskaytanto on taysin vakiintunut
tilanteissa, joissa tyottomyysturvan hakija ei ole perustutkinnon ja jatko-opintojen valilla ollut
tyossd: suoraan perustutkinnon jélkeen aloitetut jatko-opinnot ovat paéatoimisia opintoja, koska
perus- ja jatko-opinnot muodostavat yhden edelleen jatkuvan opiskelukokonaisuuden. Myos
vaitoskirjan tekija voi olla paatoiminen opiskelija, jos opinnot ovat yksi kokonaisuus.

Jos opinnot on katsottu paatoimisiksi, oikeus tyottomyysetuuteen voi TTL 2 luvun 7 8:n mukaan
alkaa, kun opiskelija on paattanyt opintonsa. Yksiselitteisimpia tilanteita ovat luonnollisesti
valmistuminen tai eroaminen oppilaitoksesta.

Paatoimiset opinnot voivat myds muuttua kesken opiskelun sivutoimisiksi. Edellytyksend on, etta
opiskelija on opintojen ohella vakiintuneesti tyossa (vahintaan 10 kuukautta) tai tyollistynyt
vakiintuneesti yritystoiminnassa ja opinnot ovat tallin edenneet normaalisti.

Vaitoskirjan tekijat ja muut tieteellisté tutkimustoimintaa harjoittavat seka taiteilijat

Otsikossa mainitun toiminnan harjoittajaa arvioidaan usein TTL 2 luvun 4 §:n perusteella (ns.
yrittdjapykald). Sdannos perustuu samanlaiseen kokonaisharkintaan kuin edelld kuvatun
opiskelijapykaldan 3 momentti. Soveltamiskaytantoa vérittad kuitenkin yrittajien sosiaaliturvan
perusperiaate: sosiaaliturvalla ei kateta yritystoimintaan liittyvaa riskia.



Jos omassa tydssé tyollistyminen on ollut paétoimista, oikeus tyottomyysetuuteen voi TTL 2 luvun
5 §:n mukaan alkaa, kun toiminta on todistettavasti lopetettu kokonaan tai se on ollut
yhdenjaksoisesti keskeytyneena vahintéan 4 kuukauden ajan.

Aiemmin pdatoiminen toiminta voi myds muuttua sivutoimiseksi, jos henkil® on vé&hintdan 10
kuukautta tydssa tai sivutoimiseksi muuttuminen voidaan todeta muutoin. Paatoimista opiskelua
koskevasta sdédnnoksesté poiketen palkkatyoltd edellytetédén, etta se on yritystoimintaan
liittymatonta.

Apuraha, erityisesti tydskentelyapuraha on painava osoitus toiminnan paatoimisuudesta ainakin
apurahakaudella tai aikana, jona sen turvin tarkoitus tydskennelld. Apurahan paattyminen vahent&a
taloudellisia mahdollisuuksia toiminnan harjoittamiseen, mutta ei valttamatta osoita omassa ty0ssa
tyollistymisen paattymista.

5. Johtopaatokset
Taustaa

Useissa maissa tyottomyysturva on rajattu ainoastaan palkkatyotaustaisten tyonhakijoiden
oikeudeksi, joissakin maissa edes kaikki palkansaajat eivat kuulu ty6ttoémyysturvan piiriin. Muiden
kuin tydsuhteessa olevien tutkijoiden ja taiteilijoiden kuuluminen jarjestelman piiriin ei
kansainvélisesti katsottuna ole lainkaan itsestaanselvyys.

Suomalainen tyottomyysturvajérjestelmé on kattava, koska sen piiriin kuuluvat myos yrittdjét,
ammatinharjoittajat ja omassa tygssaan tyollistyneet. Olennaista on, ettd muunkin kuin palkkatyon
perusteella Suomessa voi syntya oikeus myds ansioon suhteutettuun tyottémyyspéaivéarahaan (tosin
apuraha verottomana tulona ei nykyjarjestelmassé kartuta tyottomyysturvan tygssaoloehtoa, eiké se
ole ty6ttdmyyspaivarahan perusteena olevaa palkkaa).

Koko tyottomyysturvajarjestelman tarkoituksena on turvata tyémarkkinoiden kaytettavissa olevien
ty6ttdmien toimeentuloa sind aikana, kun he pyrkivat aktiivisesti saamaan ty6ta tai pdgasemaén
ty6llistymistadn tukeviin toimenpiteisiin. Siten ei ole tarkoituksenmukaista eiké hyvéksyttavaa
tukea aktiivista padtoimista opiskelua tai tieteellisen tutkimustyon tekemista taikka omaa taiteellista
toimintaa ty6ttdmyysturvalla. Periaate on riippumaton siitd, tuottaako paatoimisena harjoitettu
tieteen tai taiteen tekeminen riittdvan toimeentulon.

Toisaalta tyottomyysturvalain soveltamiseen muihin kuin palkansaajiin liittyy rakenteellisiakin
vaikeuksia. Jo 1990-luvun alkupuolella ty6ttomyysturvan laajennusta valmisteltaessa oli selvaa,
ettei etuuden saamisedellytysten soveltaminen esimerkiksi taiteilijoihin ole lainkaan yksiselitteista.

Yleisia johtopaatoksia

Selvitystyohon liittyvissa kuulemistilaisuuksissa tyottomyysturvan kehittdmiseksi on esitetty kaksi
toisilleen osin vaikeasti yhteen sovitettavaa tavoitetta: toisaalta soveltamiskdytannon tulisi olla
nykyistd yhdenmukaisempaa, toisaalta yksittaista paatosta tehtéessa tulisi ottaa nykyista paremmin
huomioon etuuden hakijan yksil6lliset olosuhteet.

Tieteen ja taiteen tekijoiden osalta tyottomyysturvapaatoksentekoon liittyy tekijoitd, joiden johdosta
tyottémyysturvalain soveltaminen on poikkeuksellisen haastavaa, kuten:
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= taiteilijan ura ja jatkotutkinnon suorittaminen tapahtuu usein niin, ettd henkilon asema
vaihtuu useitakin kertoja. Tutkija voi toimia osan ajasta yliopistotehtavissa (assistenttina,
tutkijakoulutettuna), apurahatutkijana, tydssé joko ammattiaan vastaavissa tehtavissa tai
muussa tyossa seka tydmarkkinoiden ulkopuolella. Vastaavasti taiteilijan kohdalla
apurahakaudet ja stipendit, palkkatyo erityisesti opetustehtdvissa sekd omaehtoinen
tydskentely voivat vaihdella ja limittya.

= Selvéé on, ettei nykyinen henkildn tiettyyn statukseen perustuva sosiaaliturvajérjestelmé
riittdvan hyvin yleisemminkaan istu” pirstaloituviin tai vaihteleviin tydskentelytapoihin ja
tulonlahteisiin,

= tyottdmyysturvan saamisedellytysten tutkiminen on luonteeltaan massapaétoksentekoa.
Tyo6voimatoimistot ja —toimikunnat antanevat edelleen yli miljoona erilaista
tyévoimapoliittista lausuntoa vuosittain. Massapaéatoksenteko ei luonnollisesti vapauta
velvollisuudesta tutkia kunkin hakijan oikeus etuuteen lain mukaisesti. Pd&toksenteon
luonteesta kuitenkin seuraa, etta keskeisten kriteerien (esim. tyollistyy niin, ettd toiminta on
esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle tydmarkkinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin)
tulkinnalle ja esitettavalle ndytolle on asetettava tietty yleinen taso. Paatoksenteko, joka
perustuisi yksittaisen virkamiehen ndkemykseen siitd, ettd kyseinen etuuden hakija on
keskimaaraista lahjakkaampi, ahkerampi tai luotettavampi (tai painvastoin), ei
oikeusvarmuuden kannalta ole mahdollista,

= |uova ty6 on aina vahvasti sidottu tekijansa omaan persoonaan ja osaamiseen. Luovan tyon
tekeminen edellyttdd ammattitaidon yllapitoa myds ty6ttomyysaikana. Jos pelkastaan
ammattitaidon ja muiden valmiuksien yllapito tulkitaan ty6ttomyysturvan esteeksi,
mahdollisuudet harjoittaa ammattiaan tulevaisuudessa vaarantuvat erdilla aloilla
peruuttamattomastikin,

= tyOttomyysturvan perustana on, ettd aiemmin péatoimisen toiminnan lopettamisesta,
keskeyttamisesta tai muuttumisesta sivutoimiseksi on esitettdva selvitys. Padatoimisen
yritystoiminnan osalta edellytetdan lisaksi, ettd toiminnan vaheneminen ei johdu normaaliin
liiketoimintariskiin kuuluvasta syysta. Toiminnan paattymista ja keskeyttdmista koskevat
asetustasoiset sddnnokset on kirjoitettu voittoa tavoittelevan yritystoiminnan ndkékulmasta
ja niissé kiinnitetddn huomiota yhtion purkamiseen, vaihto- ja kayttéomaisuudesta
luopumiseen, yritystoimintaan tavanomaisesti liittyvien ilmoitusten tekemiseen ja
vakuutusten irtisanomiseen seka liiketoiminnassa kaytetyista toimitiloista. Erityisesti
tutkijoiden ja vapaiden taiteilijoiden ammatinharjoittamiseen ei valttamatta liity erityisié
investointeja tai toimitiloja, yhtidistd puhumattakaan.

Ratkaisukaytannon arviointia

Taman selvitystyon ensisijaisena tarkoituksena on parantaa tieteen ja taiteen tekijoiden
tyottdmyysturvaa lainsaddantoa tarkistamalla. Tasta syysta selvitystyon kohteena on ollut vain
sellaisia paatoksia, joissa etuuden hakija on saanut tyéttdmyyskassalta tai Kansanelakelaitokselta
Kielteisen, tydvoimaviranomaisen sitovaan lausuntoon perustuvan paatoksen. Osassa paatoksia on
valitettu tyottémyysturvalautakuntaan (nykyaan: tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta) ja
selvésti harvemmin edelleen vakuutusoikeuteen. Osassa tapauksia valitusprosessi on kesken.

Se seikka, ettd tarkastelussa on pelkéstdén paatoksia, joissa oikeus on evitty, antaa kokonaisuudesta
vinon kuvan. Enemmisto etuuden hakijoista toki saa ty6ttdmyysturvansa ongelmitta, jos etuuden
saamisedellytykset tayttyvat.

Paatoimista opiskelua ja yritystoimintaa koskevat sédnnékset ovat joustavia kokonaisharkintaa
edellyttavia normeja. Niissé kéytetddn valjia ilmaisuja ja luetellaan esimerkinomaisia
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tunnusmerkkeja kokonaisharkinnan perustaksi. S&antelytapa on ainoa mahdollinen ottaen huomioon
erilaisten opiskeluun ja yritystoimintaan liittyvien tapausten kirjon. Se antaa soveltajalle
useimmiten litkkkumavaraa harkintavallan kayttoon.

Selvitystyon yhteydessé ei ole tullut esiin yhtdan tapausta, jossa tydvoimatoimikunnan paatos olisi
ollut lain sanamuodon vastainen tai toimikunta olisi asiakirjoista ilmenevén selvityksen mukaan
ylittanyt sille kuuluvan harkintavallan. Samoin niiss& muutoksenhakuelinten ratkaisuissa, joissa
paatosta oli muutettu, muutoksen perusteena oli harvoin sdéédnndésten tulkintaan syy. Paatoksen
muuttaminen perustui erilaiseen (useimmiten kylla oikeudenmukaisempaan) kokonaisharkintaan tai
nayton arviointiin toisella tavalla kuin tydvoimatoimikunta oli tehnyt.

Edella sanottu ei poista kahta kiistatonta tosiasiaa:

1. Erityisesti tutkijoiden joukossa epéluottamus tydvoimaviranomaisten paatoksentekoa
kohtaan on osin syva.

2. Lahtokohtana tulee olla, ettd etuusjarjestelmét sopeutuvat kehitykseen ja ihmisten
olosuhteisiin, eikéd pdinvastoin. Tieteen ja taiteen tekijoiden tyottdmyysturvassa on
ongelmakonhtia, joita on tarpeen ja mahdollista poistaa osin sdéannoéksida muuttamalla, osin
muilla toimenpiteilld. Kehittamistarpeita liittyy

= pé&&toksenteon perustana olevaan tietopohjaan seké yleisemmin yhteiseen
ymmarrykseen viranomaisen ja asiakkaan valillg,

= sosiaaliturvan rakenteeseen kokonaisuutena,

= tyottomyysturvan saamisedellytyksia ja tydnhakijalta edellytettdvaa nayttoa
koskevien vaatimusten tdsmallisyyteen ja oikeudenmukaisuuteen,

= |uovan tyon yleisiin edellytyksiin yhteiskunnassa.

6. Selvitysmiehen ehdotukset ja kannanotot

Taman selvitystydn tavoitteena on tutkijoita ja taiteilijoita koskevien tyottémyysturvaan liittyvien
tydvoimaviranomaisen lausuntojen parempi ennustettavuus ja yhtendisyys eri tutkija- ja taiteilija-
ammattien vélilla ja sisalla. Toimeksiannon mukaisesti jaljempané esitetddn eraita saddésmuutoksia
ja muita keinoja, joilla tutkijoiden ja taiteilijoiden tyévoimapoliittista asemaa arvioitaessa voitaisiin
tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti ottaa huomioon ammattien erityisluonne. Muutoksilla
helpotettaisiin padsyé tyottomyysturvan piiriin eréissa tilanteissa, joissa turvan epddminen
nykytilanteessa on kohtuutonta tai ratkaisu joudutaan tekeméaén pelkéstéan silla perusteella,
uskotaanko etuuden hakijaa vai ei.

6.1. Yhteisen ymmarryksen lisédminen

Apurahatutkijoiden seké taiteilijoiden ammattiin ja tydoikeudelliseen asemaan liittyvéat seikat
aiheuttavat epaselvyyksia heidén ja viranomaisen valilla. Epéselvyydet vaihtelevat paatoksista,
joiden oikeellisuutta ja tietopohjaa voidaan perustellusti kritisoida, tilanteisiin, joissa sindnsa oikea
ja oikeudenmukainen pééatos aiheuttaa asiakkaalle tarpeetonta mielipahaa. Siten ei ole kyse yksin
paatosten lainmukaisuudesta ja oikeellisuudesta, vaan myds ty6ttomyysturva-asioiden valmistelusta
ja perustelemisesta.

Kaikella luovalla ty6lla on yhtendisia piirteitd, jotka erottavat sen muusta palkansaajana tai
yrittdjana tehdysta ansiotyosta. Erilaiseen luovaan tyohon liittyy toisistaan poikkeavia
erityispiirteitd. Tutkijoiden ja taiteilijoiden tilanteessa on eroja. Ainakin osalla tutkijoista apurahalla
tyoskentely on tavallaan "kertaluonteista” liittyen esimerkiksi vaitoskirjan tekemiseen, kun taas
tiettyjen alojen taiteilijoilla apurahalla tydskentely on olennainen edellytys taiteellisen toiminnan
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jatkuvuudelle. Erityisesti taiteilijoilla voi olla useita erilaisia (esimerkiksi valtion, s&&tion, kunnan,
alueen) apurahoja ajallisesti paallekkéin tai limittdain. Kun tassa mietinndssa puhutaan "apurahan
paattymisestd”, silla tarkoitetaan seka tilanteita, joissa tietty apurahakausi paattyy, seka tilanteita,
joissa (taiteellisen) toiminnan rahoitus paattyy.

Huomattavia eroja esiintyy seka eri taidelajien edustajien ettd saman alan taiteilijoiden valilla
riippuen heiddn toimintansa luonteesta ja myos heidan taloudellisesta menestyksestéan.
Taiteenalojen valiset erot ovat riippuvaisia toiminnan luonteesta, mutta ennen kaikkea tyémarkkina-
asemasta eli siitd, toimitaanko tyGsuhteessa, freelancerina vai vapaana taiteilijana.

Huomionarvoista on, ettd useat taiteilijaryhmét eivat TAISTO -tydryhmissé tai muissakaan
yhteyksissa ole kokeneet erityisen ongelmalliseksi rajanvetoa ty6ttomyyteen, vaan heidan osalta
ty6ttdmyysturvaan liittyvat ongelmakohdat olivat toisaalla. Ndyttamotaiteilijat eivét ole kokeneet
erityiseksi ongelmaksi rajanvetoa tyottomyyteen, koska he paasaantdisesti tydskentelevat
tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena. Esittdvan taiteen (ndyttamotaide, tanssi, musiikki) osalta
ongelmana on ollut tydssédoloehdon tayttyminen ja erityisesti se, ettei usein pitkaakin
harjoitteluaikaa ole katsottu tydsséoloksi.

Maaréllisesti tutkijoita ja taiteilijoita on tydvoimatoimiston muihin tydnhakijaryhmiin verrattuna
vahan. Se, ettd kyseessa on harvinainen asiakas, ei poista velvollisuutta kohdella hanta
yhdenvertaisesti muiden kansalaisryhmien kanssa. Todenn&koisesti merkittdva osa palveluihin ja
ty6ttdmyysturva-asioihin liittyvista ongelmista tai vaarinkasityksista olisi valtettaviss, jos
asiakaspalvelussa puhutaan samaa kielta "tiskin kummallakin puolella”. Siksi on tarpeen lisatéa
tyéhallinnon tietdmysta ja osaamista tutkijan ja taiteilijan ammattiin ja ammatinharjoittamiseen
liittyvista erityispiirteistd. Tavoite on yhdenmukainen my0ds viranomaisen neuvonta- ja
selvittdmisvelvollisuutta koskevan lainsaddannon tavoitteiden kanssa.

Ehdotus: Tydvoimahallinnon palvelua kehitetdan niin, ettd luodaan tutkijoiden ja
taiteilijoiden asioihin perehtyneiden neuvojien verkosto. Verkosto toteutetaan palkkaamalla tai
kouluttamalla muutamaan suurimpaan tyévoimatoimistoon taiteilijoiden ja tieteentekijoiden
erityiskysymyksia tuntevia tydvoimaneuvojia.

Ehdotus verkostosta esitettiin jo TAISTO Il -tyéryhman loppuraportissa vuonna 2000.

Ehdotus: Verkostomallin ohella ty6ttdmyysturva-asioiden kasittely& olisi mahdollista
tehostaa ja yhdenmukaistaa keskittdmalla asioiden késittely tiettyihin tydvoimatoimikuntiin tai
perehdyttaméllé jonkun TE-keskuksen tyottomyysturva-asiamies tutkijoiden ja taiteilijoiden
tydttomyysturvan erityiskysymyksiin ja toimimaan ratkaisukdaytannén yhdenmukaistajana
koko maassa.

Samassa yhteydessé tyottomalle tyonhakijalle osoitettua selvityspyyntda kehitettaisiin
nykyistd ohjaavammaksi ja informatiivisemmaksi niin, ettd siind mm. mahdollisuuksien
mukaan yksilditaisiin selvitykset, jota tydnhakija voi asiassaan esittéa.

Verkoston tarkoituksena on parantaa palvelua ja paatosten oikeudenmukaisuutta lisadmalla
viranomaisten tietdmysta. Esimerkiksi verohallinnon kasikirjaan otettiin aikoinaan kuvaus taiteilijan
maéadrittelyssé kaytettavisté kriteereistd. Tietdamyksen kartuttaminen ei liene yksin tyéhallinnon
sisaisin toimin mahdollista. Avainasemassa verkoston tietopohjan luomisessa ja erityiskysymysten
esiin tuomisessa ovatkin tutkijoiden ja taiteilijoiden oloja tuntevat viranomaiset (erityisesti OPM) ja
heité edustavat jarjestot. Samoin yhteinen ymmarrys edellyttd& viranomaisten, etuuden maksajien
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seka jarjest6jen ja muiden tahojen yhtenevaa kasitysta velvollisuudesta ottaa tyota vastaan ja
laajemminkin siitd, missa tarkoituksessa tyottdmyysturvaa maksetaan.

Ehdotus: Vastuu verkoston kokoamisesta ja resursseista on tydvoimaviranomaisella.
Tyohallinnon verkoston tietopohjan lisddmisesté (koulutus, ohjeiden ja kasikirjojen
laatiminen) ovat osaltaan vastuussa asiantuntijaviranomaiset ja tutkijoita tai taiteilijoita
edustavat jarjestot sekd tyottomyyskassat, joissa heitd on vakuutettuina. Erityisen tarkeétd on
informaatio eri tieteen ja taiteen alojen erityisluonteesta seka myonnettavistd apurahoista ja
stipendeistd, mukaan lukien apurahojen myontadmiskéaytannot. Valttamatonta on liséksi, ettd
eri tahoilla on yhteinen ymmarrys tyottomyysturvajarjestelmén tarkoitusperista ja luonteesta.

6.2. Taiteilijat ja tutkijat — yrittajiako?
Yrittajyyden ja palkkatydn rajapinnalla

Tyo6sopimuksessa tyontekija sitoutuu tekemaan tyota tydnantajan johdon ja valvonnan alaisena ja
palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Tydsopimus voidaan tehda kaikenlaisesta tyosta. Yrittdja
puolestaan vastaa tyonsa lopputuloksesta ja kantaa taloudellisen riskin toimintansa
kannattavuudesta. Laajasti ottaen yritystoiminnan kasite kattaa siten kaikki muut tydmarkkinoilla
tehdyt tyoskentelymuodot kuin palkkatyén. Vaikka tyomarkkinoiden "perussuhteita™ onkin vain
kaksi, ei niiden vélinen rajanveto kaikissa tilanteissa ole lainkaan selvé. Eri hallinnonalojen
lainsdadanndssa kaytetty yrittdja-kasite on joskus merkittavasti laajempi kuin yleisessa
Kielenkaytdssa.

Palkkatydn ja yritystoiminnan vélilld on maaritteleméaton alue, jolla tydskenteleva voi

olla joko itsendinen yritt4j& tai ammatinharjoittaja tai palkansaaja. Tyomarkkinoilla on ndhtavissa
suuntaus kohti "yrittajamaisempad” tyoskentelytapaa, joka lisdé rajanveto-ongelmia ja niiden
vaikutuksia. Rajatapauksissa keskeinen tunnusmerkki on toimeksiantajan oikeus johtaa ja valvoa
tyon tekemisté. Johto- ja valvontaoikeutta maariteltdessa merkitysté on tosiasiallisen johdon lisaksi
silla, kenen vélineilld ja kenen maardaména ajankohtana tyd tehdaan sek& muilla vastaavilla
seikoilla.

Taiteilijoiden, ja osin myos tutkijoiden kohdalla on usein kyse siitd, ettd henkild valmistaa
itsendisesti suoritteen olematta tyonjohdollisen méérdysvallan alaisena. Tyomarkkinoiden
perussuhteiden mukaan arvioituna kyseessd on omalla riskilla harjoitettu toiminta, joka kuitenkin
olennaisesti poikkeaa perinteisesté yritystoiminnasta. Tall4 rajapinnalla toimeentulo muodostuu eri
lahteistd. Yrittajyys voi olla sivutoimista tai ajoittain toistuvaa. Tyota tehd&én usein yksin ja pienilla
investoinneilla. Toisaalta, vaikka toiminnassa ei aina olekaan liiketoiminnan tunnuspiirteita, voi
tyonteko olla hyvinkin ammattimaista ja yrittdjamaista.

Yrittdjyyden ja palkkatydn rajapinnalla —tutkimuksen mukaan freelance-journalistit ja kuvataiteilijat
kokevat kantavansa itse vastuun omista tyotavoistaan, tulojen hankkimisesta seka toiminnan
kuluista. Ty6 my6s edellyttda innovatiivisuutta ja jatkuvaa uudistumista. Erityisesti
kuvataiteilijoiden oma suhtautuminen yrittdjyyteen on kuitenkin usein ristiriitaista. He kokevat
olevansa ensisijaisesti taiteen tekijoitd, eivatka identifioidu viranomaisten ja toimeksiantajien
maéadrittelemiksi palkansaajiksi tai yrittajiksi.

Myoskadn monet kaantéjat ja tulkit eivat em. tutkimuksen mukaan koe olevansa perinteisessa
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mielessa yrittdjid. Harjoitettua toimintaa ei ole organisoitu yrittajamaisesti ja tyon siséllossé on
varsin vahan yrittdjamaisia piirteita. Freelance-journalisteille yrittajyys puolestaan nayttaytyy
houkuttelevana mahdollisuutena. Kun toiminnassa yleensé kéytetadn omia tyovalineitd, on ndiden
henkildiden katsottu olevan yritystoimintaa harjoittavia tai vastaavalla tavalla omassa tydssaan
tyollistyvid ilman, ettd perinteisen yrittdjyyden muut tunnusmerkit toteutuvat.

Muuttuvan tydeldman seka pirstaloituvien ja monimuotoistuvien tydontekomuotojen yleistyminen on
yksi keskeisimpié haasteita syyperusteisen sosiaaliturvan kehittdmisessa. Se ei ole ratkaistavissa
yksin ty6ttomyysturvan osalta, vaan kysymys edellyttad laajapohjaista valmistelua.

Ehdotus: Uudistettaessa sosiaaliturvaa esimerkiksi valtioneuvoston asettamassa sosiaaliturvan
uudistamiskomiteassa yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi tulisi ottaa sellainen
sosiaaliturvajérjestelmé, jonka saamisedellytyksissa ja rahoituksessa otetaan nykyista
paremmin huomioon pirstaloituvat ja monimuotoistuvat tydnteon muodot.

Taide - yritystoimintaa vai omaa tyota?

Kitkatekija tyottomyysturvalain soveltamisessa on luovaa ty6té tekevan, erityisesti taiteilijan tyon
kohtelu yritystoiminnan nimikkeella.

Normaalin kielenkayton mukaan yritt4jall& tarkoitetaan suoranaiseen ja valittomaan taloudelliseen
tuottoon pyrkivaa. Yritystoiminnan kasite ei sindnsé ole sidottu juridiseen muotoon, esimerkiksi
toiminnan harjoittamiseen yhtiomuodossa, vaan kattaa myos itsendiset ammatinharjoittajat. Yritys
pyrkii tuottamaan voittoa, hyvalla tai huonolla menestykselld. Késite "yrittajyyden riski" pitaa
sisallaan taloudellisen tappion riskin.

Varsinaisina yrittdjind rekisterdidyssé yhtiossa tyoskentelee hyvin pieni maara taiteilijoita. Syina
yritysmuotoisen toiminnan “vierastamiseen” on esitetty mm. seuraavat syyt:
= Sosiaaliturvan kannalta YEL-ty6tulo soveltuu huonosti sosiaaliturvan laskentaperusteeksi,
silla se perustuu henkilon itsensa arvioimaan tyétuloon eiké todellisiin ansioihin;
= Osa taiteilijan tuloista on usein ansaittu palkansaajana, osa taas on muuta tuloa. Tulot
saattavat vaihdella huomattavasti vuosittain. Taiteilijan ei ole kannattavaa perustaa yritysté
sellaisessa tilanteessa, jossa hénen yrittdjatulonsa on epasaannollisté ja pieni osa
kokonaisansiosta;
= Monet taiteilijat opettavat taiteellisen tyonsé ohella. Opetustoimipaikkoina ovat
korkeakoulut, ammattikorkeakoulut, musiikkiopistot jne. Nama oppilaitokset eivat voi
maksaa, tai eivat kdytanndssa maksa, opettajien palkkoja yritykselle;
= Tekijanoikeuskorvaukset ovat olennainen tulonlahde. Tekijanoikeuksien hallinnointi
yrityksen kautta on hankalaa, sill4 taiteilija ei voi siirtdé tekijanoikeuksiaan omistamalleen
yritykselle;
= Tyo6skentelyapurahat myonnetéan taiteilijalle henkilokohtaisesti.

Taiteilijoiden ammattikunta on monilla yhteiskuntapolitiikan sektoreilla tunnustettu omaksi
erityisryhmékseen. Taiteilijan tyon kohdalla puhutaan tavallaan kutsumusammatista. Siind missa
yrittajé tavoittelee yritystoiminnallaan tuottavuutta, tekee taiteilija valintoja "esteettisin kriteerein".
Taiteilijan ty6hon toki liittyy riski, mutta se on voittopuolisesti esteettinen tai joskus jopa
sosiaalinen, yhteiskunnallinen tai poliittinen.

Taiteilijan toiminnastaan saamien tulojen maara ei useinkaan ole jarkevassé suhteessa hanen
tyopanokseensa ja hanelle aiheutuneisiin kustannuksiin. On itse asiassa suhteellisen harvinaista, ettd
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taideteokset tuottavat voittoa. Niista saatava taloudellinen hyoty on useilla taiteenaloilla riittdméaton
edes kattamaan tekijan elinkustannuksia. Taiteilijoiden taloudellinen riski liittyy perustoimeentulon
epavarmuuteen.

Taiteilijoille on esimerkiksi verotuksessa omat sadnnoksensa. Tyottomyysturvassa omia sdannoksia
ei ole. Tyottdmyysturvalain 2 luvun 4 ja 5 8:ssa sdédetdén varsinaisen yritystoiminnan
(yhtibmuodossa tai ammatinharjoittajana harjoitettu taloudellinen toiminta) omasta tyosté.
Késitteellisesti oma ty6 rinnastuu yritystoimintaan siind mielessa, etté se lahtokohtaisesti tehdaan
ilman tydsopimuslaissa tarkoitettua johtoa ja valvontaa. S&&nnostd omasta tyosta sovelletaan laajaan
joukkoon suhteellisen itsendisesti suoritettavaa tyotd, jossa tavoitteena ei ole ainakaan valiton
taloudellinen voitto. Siten yrittdjan riskin suhteen oma ty0 ei rinnastu yritystoimintaan.
Oikeuskéytannon ja tydministerion soveltamisohjeiden mukaan kyseisen lainkohdan nojalla
arvioidaan esimerkiksi omaishoitajan ja omaa taloa rakentavan rakennusalan ammattilaisen
tyémaaraa. Muiden kuin yritysmuodossa toimivien taiteilijoiden ty6llistymistéd on vakiintuneesti
arvioitu omana tyona.

Taiteellinen toiminta on tuotannollista ja em. rajoissa my0s taloudellista toimintaa. Sindnséd omaa
ty6td koskeva sdédnnds on oikea ja riittava arvioimaan em. taiteilijoiden (ja myos tutkijoiden)
tyollistymistd. Ongelmallista sdé&nnoksen selkeyden ja soveltamisen legitimiteetin kannalta on, ettei
itse pykalassa lainkaan maaritella oman tyon kasitettd. Siksi laissa pitéisi nykyista selvemmin tehda
jako toisaalta yritysmuodossa yrittdvaan tai ammatinharjoittajaan, toisaalta omaan tyéhon, joka
tahtaa toisenlaiseen hydtyyn kuin varsinainen yritystoiminta.

Ehdotus: Saanndsten selkeyttdmiseksi tydttomyysturvalain 2 luvun 4 8:48 muutetaan niin,
etta siind méaaritelladn ainakin esimerkkeind, mitd omalla ty6lla tarkoitetaan. Maarittelyn tulee
olla yleinen, ts. laajempi kuin pelkéstaan taiteilijoita (ja tutkijoita) koskeva. Vaihtoehtoisesti
omaa tyoté koskeva voitaisiin erottaa omaksi pykalékseen.

Oman ty6n ja vdhdisemman riskin maarittely lain tasolla laventaisi my6s mahdollisuuksia
arvioida toiminnan muuttuneen sivutoimiseksi. Yritystoiminnan paattymista tai keskeytymista
koskevan tyottomyysturvalain 2 luvun 5 8:n mukaan "...oma ty6 katsotaan sivutoimiseksi, jos
...tal muutoin voidaan paatella...oman tydn vaatiman tyén tyémaaran olevan niin vahéinen,
ettei se ole esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.”

Paatoimisesti omassa tydssaan tyollistyneen henkilon katsotaan edelleen ty6llistyvan siind siihen
ajankohtaan asti, jona oma ty0 todistettavasti on lopetettu tai se on ollut yhdenjaksoisesti
keskeytyneend neljan kuukauden ajan. Tyoministerion ohjeen mukaan (kohta 5.5) "Omassa
tydssadn paatoimisesti aiemmin tyollistynyt henkild tulee oikeutetuksi ty6ttémyysetuuteen hanet
tyollistdneen toiminnan pééattyessa.”

Tyo6ttomyysetuuden tyévoimapoliittisista edellytyksistd annetun asetuksen 2 §:ssd on sdadetty
selvityksistd, joita yritystoiminnan lopettamisesta ja keskeyttamisestd edellytetaan. Saéntely
nojautuu ajatukseen yrittajariskista, jota ei sosiaaliturvalla kateta. Yritystoiminnan vaheneminen,
sen muuttuminen kannattamattomaksi tai tilapainen keskeytys yritystoiminnassa eivét oikeuta
tyottdmyysturvaan, vaan aiemmin paatoimista yritystoimintaa pidetdén edelleen paatoimisena.
Tyo6ttomyysturvaoikeus voi alkaa vasta, kun yritystoiminta on paattynyt pakkotéytantdénpanoon, ts.
konkurssiin tai selvitystilaan, taikka yritystoimintaa harjoittava on vetanyt toiminnan
kannattamattomuudesta johtopaatokset ja lopettanut taikka keskeyttanyt toimintansa.
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Valtaosaan taiteellista toimintaa tai muuta omaa ty6ta harjoittaneen toimintaa ei ole oikein eika
kohtuullista liittaa yrittajariskia. Ongelmallista on, ettei tyottomyysturvalaissa tai mainitussa
asetuksessa ei sdadeté siitd, milla edellytyksilla omassa tydssa tyollistyminen péattyy ja miten sen
voi keskeyttaa, eika siitd, kuinka omassa tydssa tyollistymisen kéytdnndssé voi osoittaa paattyneen.

Ehdotus: Mainitun asetuksen 2 §:44 tdsmennetdan ottamalla yleiset sdédnndkset oman tydn
paattymisesté ja keskeytymisesta. Séantelyn lahtokohtana tulee olla, ettd omaan tyohon ei liity
yrittajariskia, tyottomyysturvalaissa olevaa ilmaisua ”...ilmoitusten ja toimenpiteiden
perusteella on paateltavissg, ettd tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on keskeytetty.”
tulkitaan oman tyon osalta lievemmin kuin varsinaisessa yritystoiminnassa, ja toimintaa
voidaan pitéa keskeytettyna, jos taiteilijan tai tutkijan toiminta keskeytysaikana on pelkéastaan
oman ammattitaidon tai ammatillisten valmiuksien yllapitoa.

Onko vaitoskirjan teko opiskelua vai omaa tyota?

Lisensiaattiopintoja sekd muuta jatko- tai tdydennyskoulutusta yliopistossa tai korkeakoulussa
suorittaviin henkildihin sovelletaan TTL:n 2 luvun 6 ja 7 8:ien opiskelua koskevia sadnnoksia.
Tyoministerion opiskelua ja tydttomyysturvaa koskevan ohjeen (0/23/2003 TM) mukaan (kohta 3.)
jatko-opinnot yliopistoissa ja korkeakouluissa ovat l&htokohtaisesti sivutoimista opiskelua, ja
henkil6lla voi olla opinnoista huolimatta oikeus tydttémyysetuuteen, mikali hén tayttad muut
etuuden saamisen edellytykset.

Véitoskirjan tekijoihin sek&d muuta tieteellistd tutkimustoimintaa harjoittaneisiin henkildihin
sovelletaan usein TTL:n 2 luvun 4 ja 5 §:ien omassa tyossa tyollistymistd koskevia séannoksié.

Oikeuskaytantoa tarkasteltaessa jatko-opintoja harjoittavaa, varsinkin apurahan saajaa, arvioidaan
joskus opiskelun vaikutusta ja joskus yritystoimintaa saantelevien pykalien kautta.
Lisensiaattitutkinnon ja erdiden muiden jatko-opintojen osalta kaytanté néyttaa suhteellisen
yhtendiselta: niitd arvioidaan opiskeluna. Sen sijaan muiden tutkijoiden osalta oikeusperusta
ohjeistuksesta huolimatta "heittelee” ilman, ettd eroille olisi ainakaan ilmeista selitysté, tai etta
selkedd linjausta ndiden kahden saannoksen vélisesta rajasta olisi tietoisesti tehty.

Sindnsa kummassakin sadnnoksessa harkinta harjoitetun toiminnan paatoimisuudesta tapahtuu
samoilla (esteend kokoaikaisen tydn vastaanottamiselle) kriteereilld, joten tassé suhteessa TTL:n 2
luvun 4 ja 6 soveltaminen johtavat samaan tulokseen. Sen sijaan yritystoiminnan paattymisté ja
keskeytymista koskeva 2 luvun 5 § ja opiskelun paattymista ja keskeytymistd koskeva 2 luvun 7 8:n
poikkeavat olennaisesti toisistaan. Eroa on kdytannossa seka keskeyttdmiseen tai lopettamiseen
liittyvissé toimenpiteissa ettd etuuden hakijan nayttdvelvollisuudessa.

Jos lisensiaattityon ja vaitoskirjan tekijan kohtelu on erilainen, tilanne on erikoinen myos
tutkintojérjestelméan rakenteen kannalta. Opinndytetyon tekija voi suorittaa valinnan edeta tohtorin
tutkintoon joko suoraan tai valitavoitteen kautta. Kéytannossa lisensiaatin tutkinto jdénee aiempaa
harvinaisemmaksi.

Ehdotus: Erityisesti vaitoskirjan tekemiseen sovellettavien séanndsten valinta kaipaa
yhtendistamistd. Jatko-opintojen kirjo on niin suuri, ettei lainsaadannall tai sitovilla
s&annoilla ole mahdollista kattavasti maéaritelld, kumpaa sddnnosta tulisi yksittaistapauksessa
soveltaa. Tarkoituksenmukaista olisi, etté lisensiaattiopinnot ja muu tdydennys- ja
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jatkokoulutus seké véitoskirjan teko olisivat lahtokohtaisesti opiskelua. Ns. post doc -tutkijat
ja muuhun kuin jatkotutkintoon tahtadvat tutkijat puolestaan ovat lahtokohtaisesti omana
tyona arvioitavia.

6.3. Muita "kipupisteitd”
Jatko-opinnot ja vaitoskirjan tekeminen — paatoimista vai sivutoimista?

Jatko-opintojen padtoimisuuden arviointiin, mukaan lukien véitoskirjan tekeminen, silloin kun sita
arvioidaan opiskeluna, tulisi soveltaa ty6ttomyysturvalain 2 luvun 6 8§:n 3 momenttia, ei pykalan 2
momenttia. Opiskelua pidetddn paatoimisena opiskeluna, jos opintojen vaatima tyomaéard, ottaen
huomioon opintojen opetussuunnitelman mukainen laajuus, opiskelun sitovuus, henkildn
aikaisempi tyossaolo ja aiemmin hankkima koulutus, on niin suuri, ett4 se on esteend kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle tydmarkkinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin.

Lainkohdan tunnusmerkit, joiden mukaan opiskelun vaatimaa tydmaaraé arvioidaan, ovat
soveltuvia myos jatkotutkintojen arviointiin. Mydsk&an oikeuskaytéantoon, joka niiden pohjalta on
muotoutunut, ei ole jaljempéna esitettya lukuun ottamatta huomauttamista. Lahtokohtaisesti seké
lisensiaatin tutkintoa ettd vaitoskirjan tekoa tulisi oikeusk&ytannon valossa pitaé lahtokohtaisesti
sivutoimisena (ei esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle).

Vaitoskirjan tekeminen on useimmiten sivutoimista omassa tydssa tyollistymista. Joissakin
tilanteissa (esim. henkil6ll& ei tyohistoriaa palkkatydssa, apurahakaudet, tyosta kieltdytymiset)
henkilon kuitenkin katsotaan tyollistyvan paéatoimisesti hanen tehdessaan véaitoskirjaa tai
harjoittaessaan muuta tieteellista tutkimustoimintaa.

Muutoksenhakuasteiden ratkaisukaytdnndssa on myds katsottu, ettd opiskeluaikaisen tyohistorian
puuttuminen tai tyonteon liittyminen ainoastaan opiskeluun voi niin ik&an olla osoitus opintojen
paatoimisuudesta. Joissakin yhteyksissé on Kritisoitu tata vakiintunutta tulkintalinjaa, jonka mukaan
”yhtend putkena” tapahtuvaa opiskelua pidetdan kaytanndssa aina paatoimisena. Kyseessé on
tilanne, jossa kandidaatin/maisterin tutkinnosta siirrytd&n suoraan jatkotutkintoon ilman, ett4
henkild olisi ollut tydssa tai tydssdolo on aivan satunnaista. Sama tutkinto voidaan vastaavasti
arvioida sivutoimiseksi henkil6llg, joka on ennen jatkotutkintoa ollut vakiintuneesti tyossa.
Tulkintalinja on paitsi lain sanamuodon myds ty6ttémyysturvan periaatteiden mukainen:
tyottomyysturvan saamisedellytyksia arvioitaessa vakiintunut tydsséolo parantaa henkilon asemaa.

Tieteellinen toiminta saattaa muuttua pagtoimiseksi, kun henkilé on ottanut vastaan apurahan, jonka
turvin hén tekee vaitoskirjaa tai harjoittaa taiteellista toimintaa taikka tieteellistd tutkimustoimintaa.
TyOministerion ohjeen mukaan "Tydskentelyapurahaa voidaan pitaa taiteilijoilla, kirjailijoilla, ja
tieteellistd tutkimustoimintaa (esim. vaitoskirjan tekijat) harjoittavilla painavana osoituksena
paatoimisesta tyollistymisestd omassa ty0dssé ainakin siné aikana, jolle apuraha on tarkoitettu tai jos
sitd ei ole kohdennettu, sind aikana, jona sen turvin on tarkoitus tydskennella. Tyollistymista
arvioitaessa merkitystd on siis apurahapaatokselld ja siihen liittyvalla apurahahakemuksella.
Hakemukseen sisaltyy suunnitelma siitd, mihin ja miten apuraha on tarkoitus kéyttada”. Ohjeesta



18

huolimatta apurahan saajilla on ainakin paikallisesti ilmeisid ongelmia, jotka osin liittyvat apurahan
vaikutuksen arviointiin ja osin sen myontamiskaytantoihin. Myos taiteilijajarjestot ovat tuoneet
esille useita ongelmatapauksia apurahojen vaikutuksista ty6ttomyysturvaan. Ongelmia on esiintynyt
myads sen suhteen, milloin apurahalla tapahtuva ty6éllistyminen katsotaan alkaneeksi
(myontopéivasta vai maksupaivasta alkaen) tai kuinka apurahoja tulee jaksottaa.

Apurahan saamisen vaikutusta toiminnan paatoimisuuteen ei ole lainsdddannossa maéritelty. Siten
apurahan merkitys liittyy nayttoharkintaan arvioitaessa toiminnan vaatimaa tydmaaréa ja sen
sitovuutta. Apurahat kuitenkin poikkeavat maaréltadan ja kayttotarkoitukseltaan olennaisesti
toisistaan. Tyo6ttomyysturvan kannalta on keskeista tietdd, onko apuraha tarkoitettu paatoimiseen
tyoskentelyyn, kuinka suuri se on ja mille ajalle sen kéytt6 on tarkoitettu. N&iden tulisi kdyda esiin
myodntépaatoksesta. Apurahasta on selkeésti voitava erottaa mahdollinen muihin kuluihin
myoénnetty lisdssumma. Ongelmaksi muodostuu yleisemmin kayttdaika, joka on tavallisesti vapaasti
sovittavissa ja voi olla katkonainenkin. Kayttdajan ilmoittaminen selkiyttéisi tilannetta
sosiaaliturvan osalta. Toisaalta on selvéé, ettd apurahan saaja on vapaa kayttamaan myonnettya
apurahaa mahdollisimman joustavasti suunnittelemansa hankkeen toteuttamiseksi.

Varsinkin taiteilijoiden kohdalla oman ongelmansa muodostaa apurahalajin tunnistaminen. Samoin
apurahan kohdentumisella tiettyyn ajankohtaan ei apurahapaatoksesté ole aina selvitettavissa.
Késite tyoskentelyapuraha ei valttdmatta ole yksiselitteinen. My6s kohdeapuraha tai muu
projektikohtainen apuraha voi kokonaan tai osittain kohdentua omaan taiteelliseen ty6hon. Valtion
taidehallinnossa on tallaisissa tapauksissa lahdetty siitd, etta tyollistava vaikutus voidaan
tarvittaessa laskea kuukausittain maksettavan valtion taiteilija-apurahan (1254,13 €/kk) mukaisena.

Siteeratun ohjeen mukaisesti tyoskentelyapurahan ja sen hakeminen on vankkaa naytt6a siité, etta
toiminta on pé&atoimista. Sen sijaan muut apurahalajit (kohde-, materiaali-, opinnédytetyon
viimeistelyyn tarkoitetut ns. saattoapurahat, tuotantotuet jne.) ovat yksinaan varsin heikkoa nayttoa
tyollistymisestd. Soveltamiskaytdnndssa apurahaan perustuva arviointi ndyttaa joissakin tapauksissa
olleen varsin suoraviivaista.

Ehdotus: Lahtokohtaisesti tyoministerion ohjeen mukainen tulkintatapa on
tydskentelyapurahan osalta perusteltu, mutta yleisemmin ohjeistus kaipaa tarkennuksia. Edella
kohdassa 6.1. ehdotetun verkoston, tarkennetun ohjeistuksen ja vasta viime kadessa
lainsaadantétoimin tulee varmistaa, etta eri apurahalajien vaikutus tyollistymiseen arvioidaan
oikein ja ne jaksotetaan kohdentumaan tosiasialliseen tytskentelyaikaan. Apurahojen osalta
tulee myds madritell& toimintalinja silloin, kun apuraha on myonnetty tyéryhmélle.

Tutkijakoulutettavien asemasta ja apurahan hakemisen vaikutuksesta

Apurahajarjestelman sijasta erityisesti jatko-opiskelijoilla toimeentuloa turvataan enenevéssa
maéarin ottamalla tutkija méaraaikaiseen virka- tai tydsuhteeseen yliopistoon tai sen alaiseen
tutkimuslaitokseen. Tutkijakoulutettavan tyé on normaalia palkkaty6td, josta suoritetaan
ty6ttdmyysvakuutusmaksuja. Vaikka tyon keskeinen sisalto liittyykin henkilon omaan
tutkimustyohon, usein véitoskirjan tekemiseen, tydnantajalla on johto ja valvontavaltansa puitteissa
oikeus maarata tyotehtdvat. Tutkijakoulutettavan virka- tai tyosuhteen yhteiskesto saattaa olla useita
vuosia niin, etta han saattaa jopa tayttdd muutosturvan piiriin padsemisen edellytykset.

Lahtokohtana on, ettd vakiintuneella palkkaty6lld ja samanaikaisesti edenneilld opinnoilla opiskelun
katsotaan muuttuneen sivutoimiseksi, eika opiskelu sen laajuudesta riippumatta enaa ole esteend
ty6ttdmyysturvan saamiselle. Jos tutkijaan sovelletaan omaa ty6ta koskevia tydttémyysturvalain
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sdannoksid, tutkijakoulutus ei ole ndyttda sivutoimisuudesta, koska lain 2 luvun 5 8:n 2 momentin
nimenomaisen sdédnndksen mukaan sivutoimisuuden osoittaa ainoastaan ”omaan tyohon liittyméaton
kokoaikaty6”. Edelld on ehdotettu, ettd my0ds véitoskirjan tekemista arvioitaisiin opiskelun
vaikutusta koskevien saannosten mukaan. Niihin ei liity vaatimusta, jonka mukaan
ty6ttdmyysturvaoikeuden syntymisen kannalta hyddyllisen ty6historian tulisi olla “opintoihin
liittymatonta”. Tallainen vaatimus olisikin ajatuksenakin lahinna absurdi.

Tyo6ttomyysturvaoikeuden avaamisesta tutkijakoulutuksen jalkeen voidaan esittaa perustellusti
erilaisia ndkokohtia. Sindnsé on selvéa, ettd yhta lailla apurahan kuin palkkatulon loppuminen
heikentaa olennaisesti mahdollisuuksia véitoskirjan tekemisen/tutkimustoiminnan jatkamiseen.
Siten yksi lahtokohta on, ettd apurahan ja tutkijakoulutuksen péattymisté tulisi arvioida samoin.
Tutkijakoulutus on kuitenkin palkkatydna, jossa tyonantajalla on tydn johto- ja valvontaoikeuden
perusteella oikeus teettdd tyontekijalla muutakin tyotd kuin varsinaista vaitoskirjaan liittyvaa
tutkimusta.

Tutkijakoulutus luonne palkkatydnd, sen ajalta ty6ttoémyysturvan rahoittamiseksi maksetut
vakuutusmaksut ja virka- tai tyosuhteiden pitkahko kesto ovat painavampia perusteita kuin muut.
Selvitysmiehen nadkdkulmasta ne puoltavat nykyisesta soveltamiskaytanndsta poikkeavaa ratkaisua.

Ehdotus: Tutkijakoulutuksesta ilman omaa syytaan tyottomaksi jaaneen tulee olla oikeutettu
tyottomyysturvaan. Sen jalkeen tutkimustoimintaa tulisi pitad paatoimisena vain
poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten esimerkiksi silloin, jos hdn saa tai hakee saman
tutkimuksen jatkamiseen apurahaa, kieltaytyy tarjotusta muusta palkkatydsta tms.

Yleisesti ottaen apurahan hakemisella on ty6llistymisen arvioinnissa kahtalainen merkitys: jos
henkild kertoo lopettaneensa tai keskeyttaneensa aiemmin paatoimisen toimintansa, apurahan
hakeminen saman toiminnan jatkamiseen viittaa toiminnan tosiasialliseen jatkumiseen. Toisaalta
ty6ttdman tyonhakijan osalta apurahan tai -rahojen hakemista voidaan vain poikkeuksellisesti pitéa
osoituksena siitd, ettd on jo tyollistynyt paatoimisesti. Hakuprosesseihin osallistumalla tutkija tai
taiteellisen alan tyonhakija osoittaa pyrkivansa aktiivisesti pois tyottomyysturvan piirista
ammattitaitoaan vastaavaan toimintaan. Tilanne on yhtaldinen kuin palkansaajataustaisella
ty6ttomalld, joka hakiessaan avoimia tyOpaikkoja osoittaa pyrkivansa tyollistymaan.

Nayttoharkinta / Paatoimisen toiminnan paattyminen tai keskeytyminen

Tutkijan ja taiteilijan toiminnan lopettamista, keskeytymista ja sivutoimiseksi muuttumista koskevia
sddnnoksia on tarkasteltu edell&. Itsestaan selvé lahtokohta on, ettd aiemmin péatoimisessa
tieteellisessa tai taiteellisessa toiminnassa tulee tapahtua muutos, jos henkil6 hakee
tyottémyyspaivéarahaa vedoten mainittuihin perusteisiin. Velvollisuus esittaa selvitystd toiminnan
muutoksesta on tyottémyysturvalain etuuden hakijalla.

Pelkastaan apurahan tai muun toimeentuloldhteen lakkaaminen ei yksinaan ole tallainen néytto.

Jos henkil0 jatkaa samaa ty6 esim. apurahakauden paatyttyd, oman tyon ei talléin luonnollisestikaan
voida katsoa péattyneen tai edes keskeytyneen. Esimerkiksi artikkelien julkaiseminen omasta
vaitoskirja- tai tutkimusaiheesta voi olla osoitus oman tydn jatkumisesta. Tallin asian arviointiin ei
vaikuta se, ettd henkil6lla ei valttdmatta ole tuloja omasta tyodstadn, vaan ratkaisevaa on henkil6a
aiemmin péatoimisesti tyollistdneen toiminnan jatkuminen.

Vaitoskirjan tekijoiden ja tieteellista tutkimustoimintaa harjoittaneiden osalta oma ty6 katsotaan
todisteellisesti lopetetuksi ainakin silloin kun véitoskirja tai tutkimustyd on valmistunut. Ottaen
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huomioon, ettd oman tyon kirjo on hyvinkin laaja, mydskain oman tyon keskeytymisen osalta ei
muilta osin ole mahdollista antaa tyhjentévéa luetteloa keskeytymisen edellytyksista. Siten
néyttéharkinta on vaistamatta tapauskohtaista.

Sindnsé se periaate, ettd tyottomyysturvan hakija itse on velvollinen ty6ttdmyysturvalain 11 luvun 2
8:n mukaan esittdmaén selvityksen omasta toiminnastaan on perusteltu, koska téllaisia tietoja ei
viranomaisella ole eik& voikaan olla.

Erdiden tutkijoiden ja taiteilijoiden osalta ndyttdtaakka johtaa kuitenkin kestdméattomiin tilanteisiin.
Taiteilija-ammattien osalta ongelmallista on osoittaa, ettei taiteilija tydllisty yritystoiminnassa tai
omassa ty0sséan, tai ettd apurahan vaikutus tyémarkkinoilla oloon kestad maaratyn ajan.
Tyo6ttomyysturvaan liittyvat ongelmat eivat talta osin koske vain taiteilijoita tai apurahatutkijoita,
vaan tydmarkkinoiden muuttuessa yhd enemméan myos muiden alojen tyontekijoita.

Tilanteessa, jossa esimerkiksi kuvataiteilija tai Kirjailija ilmoittaa, ettei han enad jatka toimintaansa,
tai apurahatutkija ilmoittaa, ettei han taloudellisista tai muista syista jatka tutkimustoimintaansa,
néyton esittdmisen pulmat liittyvéat seuraaviin seikkoihin:
= tydvoimapoliittinen lausunto annetaan etukateisvalvontana. Siind otetaan kantaa, tayttaako
henkild tyottdmyysturvan saamisedellytykset alkaneen ty6ttomyytensa aikana. Siten etuuden
hakijan kannalta on kyse sen selvittdmisestd, mité hén tulevaisuudessa tekee — tai
oikeammin — aikoo tehda;
= etuuden hakijan todistustaakka on negatiivinen, ts. hén joutuu osoittamaan, ettei hén tee
jotain. Yleiset nayttosédannot lahtevat ajatuksesta, ettd oikeudellisesti on helpompi todistaa
joku tapahtuma tai toiminta kuin sen puuttuminen;
= nadyton tulisi perustua objektiivisesti todettaviin asioihin. Tallaisia seikkoja voivat olla
esimerkiksi jatkorahoitus, tiedossa oleva osallistuminen seminaareihin tai taiteilijan kohdalla
tiedossa olevat nayttelyt sekd tydétiloista, varsinkin ateljeetiloista tai laboratoriotiloista
luopuminen. Tallaisia seikkoja ei laheskaan kaikissa tapauksissa ole ollutkaan. Siten
esimerkiksi kuvataiteilijan on vaikea osoittaa, ettei hdn endd maalaa, ja kirjailijan, ettei han
enéa kirjoita.

Paatoksentekijé (tydvoimatoimikunta, valituselin) on velvollinen tutkimaan toiminnan tosiasiallisen
laajuuden ja tyollistavyyden. Siten erdilld juridisilla argumenteilla kuten sill, etta
yliopistolainsaadénto ei edellyta jatko-opintojen suorittamista tietyssa ajassa, ei yksinaan ole
merkitysta.

Tyo6ttomyysturvapédtoksenteon osalta on muistettava, etta turva tyéttomyyden varalta on
perustuslaissa mééritelty perusoikeudeksi. Siten nykyinen tilanne on ongelmallinen myds
paatoksentekijalle. Paatoksia nojataankin yksittaisissa tapauksissa ainakin paatéksen perustelujen
mukaan seikkoihin, joiden nayttdarvo on kyseenalainen, kun pohjimmiltaan ratkaisu on perustunut
siihen, ketd uskotaan. Valituksen on hylkaamisté on esimerkiksi perusteltu, ettd valittaja "oman
ilmoituksensa mukaan suuntautuu tutkimukseen.” Toisaalta valitus on hyvéksytty ”koska henkild
apurahan kaytettydan ilmoittautumalla heti tyévoimatoimistoon oli osoittanut olevansa
tyoémarkkinoiden kaytettavissa”.

Ehdotus: Tydvoimapoliittista lausuntoa annettaessa siirrytdén naissa tilanteissa
etukateisvalvonnasta jalkikateiseen valvontaan. Jos etuuden hakija vetoaa toiminnan
paattymiseen, keskeytymiseen tai muuttumiseen sivutoimiseksi, eiké ole olemassa tapaa, jolla
hé&n kohtuudella voisi osoittaa asian toteen, esteeton tydvoimapoliittinen lausunto annetaan
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ehdollisena ja méaardaikaisena. Hakijan ilmoituksen oikeellisuus ja hdnen mahdollisen
tyollistymisensé laajuus tarkistetaan jalkikateen.

Ehdotuksen haittapuolena on takaisinperintdjen ja muiden perusteettomaan etuuden maksuun
liittyvien toimenpiteiden lisadntyminen. Niiden mééra lienee kuitenkin vahdinen, koska téllaisen
lausuntomenettelyn piiriin kuuluvien maaré tuskin on kovin suuri.

Erilliskysymys soveltamiskdytanndssa on jatko-opintojen keskeytymisesta esitettava naytto.
Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 7 §8:n 3 momentin mukaan yliopisto-opiskelija voi keskeyttaa
opintonsa vahintaén vuodeksi, eikd hanta keskeytysaikana pideta paatoimisena opiskelijana.
Keskeytys voidaan osoittaa yliopiston antamalla keskeytystodistuksella. Ty6ttdmyysturvalain 8
luvun 3 8:n 4 momentin mukaan keskeytysmahdollisuus koskee yleisend vain
ty6ttdmyyspdivarahaan oikeutettua, ei tydmarkkinatuen piiriin kuuluvaa ammatillista koulutusta
vailla olevaa nuorta.

Vakuutusoikeuden ratkaisun mukaan opintojen keskeytystd koskevaa sadnnosta ei sovelleta jatko-
opiskelijaan. Ennakkoratkaisua (30.3.2006, Dnro 10297/2004/1350) on aiheellista tarkastella
ty6ttdmyysturvalain systematiikan kannalta, jo siksikin, ettd valituksen hyvaksyminen perustuu
juuri tahén. Jatko-opintojen (ko. ratkaisussa filosofian tohtorin jatko-opinnot) padtoimisuutta
arvioitaessa sovelletaan TTL:n 2 luvun 6 8:n 3 momentin kokonaisharkintasdannosta, ei saman
pykélan 2 momenttia. Samoin tulisi menetelld lain sanamuodon perusteella ammattikorkeakoulun
jatko-opintojen osalta.

Ehdotus: Vakuutusoikeuden ennakkoratkaisuun nojaten tyoministerion ohjeistuksessa tulisi
yksiselitteisesti todeta:

= jatko-opiskelijalta ei voi edellyttdd nayttonéd keskeytystodistusta,

= jos jatko-opiskelija on edelld sanotusta huolimatta pyytanyt ja saanut keskeytystodistuksen
ja esittaa sen tydvoimatoimistolle/tydvoimatoimikunnalle, sitd on pidettava riittdvana nayttona
opintotojen keskeytymisestd samalla tavalla kuin alempaa (kandidaatti) tai ylempaa (maisteri)
korkeakoulututkintoa suorittaneella.

6.4. Joustoa ja turvaa

Y leisesti tydmarkkinoiden toimivuutta pyritddn turvaamaan ja tydmarkkinoiden haasteisiin
vastaamaan niin Suomessa kuin koko Euroopassakin kansallisilla joustoturvamalleilla.
Joustoturvassa on keskeist, ettd silla tahdataan koordinoituihin uudistuksiin eri politiikkalohkojen
valilla.

Tyo0lainsd&ddannon ja tyeldman koordinoitu kehittdminen, aktiivinen tydvoimapolitiikka ja
sosiaaliturva, varsinkin ty6ttdmyysturva kuuluvat joustoturvatarkastelun piiriin, johon kytkeytyy
vahvasti mukaan myos elinikdisen oppimisen.

Luovan tyon edistdminen ja sen esteiden poistaminen ovat monestakin syysté tarkeita.
Mahdollisuuksia luovan tyén tekemiseen méaérittavéat
= sen yleiset edellytykset,
kouluttautumismahdollisuudet,
tieteen ja taiteen erityiset tukijarjestelmét, ja
sosiaaliturvaturva.
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Luovan tyon tuloksellinen tukeminen edellyttédd koordinoitua em. lohkojen kehittdmisté. Luova ty6
on tyota, ei tyottomyytta. Edella esitetyilla ehdotuksilla voidaan poistaa "hiertavia”
sosiaaliturvaongelmia, mutta kokonaisuutena ne kohdistuvat vain osaan taiteilijoita ja tutkijoita.

Ainakin tieteen osalta jotkut apurahoja myontavat tahot ovat jo muuttaneet myontokaytantojaan
siten, ettd rahoitus myonnetdén tutkijan palkkaavalle organisaatiolle (esim. yliopistolle), joka
puolestaan ottaa tutkijan virka- tai tygsuhteeseen. Suomen Akatemian tutkimusmaararahoituksella
palkattavan henkilon tulee aina olla palvelussuhteessa. Henkilokohtaisia apurahoja se myontéa
ainoastaan ulkomailla tydskentelya varten. Nain tutkijan asema myds sosiaaliturvan kannalta
paranee. Tiedepoliittistenkin tavoitteiden, kuten esimerkiksi tavoite yhteisrahoitteisuudesta
tutkijankoulutuksessa ja -uralla, kannalta timéantyyppisen k&ytannon yleistyminen olisi
tarkoituksenmukaista.

Koulutus- ja tiedepoliittisena tavoitteena on mm. lisata tohtorintutkinnon suorittaneiden méaaraa,
vaikuttaa keskiméaaraiseen véittelyikad ja lisaté tutkimusintensiteettid yhteiskunnassa. Jatko-opinnot
ja muu tieteellinen tutkimustyd tulee siis lahtokohtaisesti rahoittaa tutkimusrahoituksen kautta. Kun
tutkimusrahoitus ei ilmeisesti kata jatko-opintojen ja muun tieteelliseen tutkimustyon kustannuksia
taysin, tulisi valiinputoamistilanteisiin 16ytaa koulutus- ja tiedepoliittisten tavoitteiden mukaisia
ratkaisuja. Esimerkiksi nykykaytantd opintojen keskeyttdmisesté vuoden ajaksi tuskin on mink&én
tutkinnon kohdalla koulutus- ja tiedepolitiikankaan tavoitteiden mukaista.
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