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Tyoministeriolle

TyOoministerio asetti 16.4.2004 lainmukaisten palvelussuhteen ehtojen noudattamista ja
yritysten tasavertaisen Kkilpailuaseman edistdmistd selvittdvan tyéryhmén. TyOryhman
maardajan tuli paattyd toimeksiannon mukaan 31.1.2006. Tyoministerié jatkoi tydéryhmén
toimikautta 10.3.2006 saakka.

Ty6ryhman puheenjohtajana on toiminut hallitusneuvos Raila Kangasperko tyoministerista.
Tyo6ryhman jéaseniksi nimitettiin vanhempi hallitussihteeri Paivi Kantanen ja ylitarkastaja Olli
Sorainen tyoministeriostd, hallitussihteeri Ari Pulkkinen sosiaali- ja terveysministeridsta,
ylikomisario Matti Rinne siséasiainministeriostd ja hénen tilalleen ylikomisario Ara
Haikarainen 6.3.2006 alkaen, neuvotteleva virkamies Jorma Immonen Kkauppa- ja
teollisuusministeriostd, hallitusneuvos Kirsi Seppéld valtiovarainministeriostd, varatuomari
Markus Aimala Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitosta (sittemmin Elinkeinoelaméan
keskusliitto), tyévoimapoliittinen asiamies Riitta Warn PalvelutyOnantajat ry.:sta (sittemmin
Elinkeinoelaman keskusliitto), tydmarkkina-asiamies Merja Berglund Suomen Yrittdjat
ry.:std, lakimies Olavi Sulkunen Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry.:std
kuolemaansa 13.5.2005 saakka ja hénen tilalleen lakimies Anu-Tuija Lehto SAK ry.:std,
lakimies Jesper Eiskonen Toimihenkilokeskusjérjesto STTK ry.:sté ja hdnen tilalleen lakimies
Juri Aaltonen 31.1.2006 alkaen, ja lakimies Minna Helle AKAVA ry.:std sekd vastaava
lakimies Jorma Rusanen 21.2.2005 alkaen. Komitean pysyviksi asiantuntijoiksi nimettiin
johtaja Tapio Kari Rakennusteollisuus RT ry.:std, joka nimettiin tydryhman varsinaiseksi
jaseneksi 21.2.2005 alkaen, mistd lukien hénen tilalleen asiantuntijaksi nimettiin
toimitusjohtaja Harri Hietala Elinkeinoelaman keskusliitosta, ja Il puheenjohtaja Kyosti
Suokas Rakennusliitto ry.:std. Tyoryhmén sihteerind on toiminut P&ivi Kantanen
tyoministeriosta.

Tyoryhma kutsui tyonsa aikana kuntapuolen asiantuntemuksen varmistamiseksi
asiantuntijaksi  apulaisneuvottelupdéllikkdé  Elina  Vartiainen-Hynosen  Kunnallisesta
Tyomarkkinalaitoksesta.



Tyoryhma otti nimekseen Ulteva 2. Ty6ryhmd on jattdnyt tyoministeriolle ensimmaisen
ehdotuksensa lahetetyistéd tyontekijoistd annetun lain muutosehdotuksiksi 20.5.2005 ja toisen
ehdotuksensa ty6turvallisuuslain muuttamiseksi 13.6.2005.

Ty6ryhma on kokoontunut 42 kertaa.

Tyoryhma luovuttaa kunnioittavasti toimeksiantoonsa liittyen yksimielisen muistionsa, jossa
ehdotetaan saadettavéksi laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tybvoimaa kéytettdessa.

TyoOsuojelupiirien tydsuojelutoimistot valvoisivat ehdotettua lakia ja ne vastaisivat myos
selvitysvelvollisuuden  laiminlyontitapauksissa ~ seuraamusjérjestelmén  toteutumisesta
méaaraamillaan paatoksilla. Tyoryhma ei ole kdytossédan olleessa méardajassa voinut tehda
yksityiskohtaista selvitysta ehdotuksen edellyttamista lisaresursseista ja
organisaatiovaikutuksista. Naitd koskevat tarpeelliset esitykset sisallytetdan lakiehdotusta
koskevaan hallituksen esitykseen. Tamén vuoksi tyéryhméa korostaa, etta tydsuojelupiirien
riittavat liséresurssit lain valvomiseksi on turvattava. Ehdotetut tehtavat eivat saa hairita
tydsuojeluviranomaisten ensisijaisten tehtdavien hoitamista.

Tilaajan  selvitysvelvollisuutta  kehittdessaan  tyéryhma  selvitti  my6s,  miten
viranomaisrekistereistd on saatavissa tietoja suomalaisista yrityksistd Suomessa ja yrityksista
erityisesti EU-maissa. Vaikka patentti- ja rekisterihallituksella ja verohallinnolla onkin jo nyt
yhteinen yritys- ja yhteisOtietojarjestelmd, ty0ryhma pitdd tarke&dnd, ettd eri
rekisteriviranomaisten rekisterejad kehitetddn edelleen siten, ettd tietoja olisi saatavissa
internetin kautta nykyista helpommin ja mahdollisimman edullisesti yhdesta tietolahteesta.

TyOryhma ehdottaa liséksi, ettd sille myonnettaisiin jatkoaikaa 31.10.2006 saakka. Tyoryhmé
selvittaisi ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen toteutumista ja keinoja ratkaista
tyoehtoerimielisyyksid. Téassa yhteydessd se kartoittaisi myds muiden EU-maiden
lainsédadantéa ja kokemuksia tulopoliittisessa sopimuksessa vuosille 2005-2007 sovitun
mukaisesti.

Helsingissa 10 pdivand maaliskuuta 2006

Raila Kangasperko

Paivi Kantanen Olli Sorainen

Ari Pulkkinen Ara Haikarainen

Jorma Immonen Kirsi Seppala
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tilagjan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tytvoimaa kaytettaessa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavéksi laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta. Lain
tarkoitus olisi edistéé yritysten vélista tasavertaista kilpailua ja tydehtojen noudattamista seké luoda
yrityksille edellytyksid varmistaa, ettd niiden kanssa sopimuksia tekevat yritykset tayttavat
sopimuspuolina ja tyonantajina lakisaateiset velvoitteensa. Tilaajalle tulisi velvollisuus selvittdé
sellaisen sopimusosapuolen taustoja, jonka kanssa han tekee sopimuksen vuokratyon kéaytosta tai
alihankintatyostd. Tilaajan sopimusosapuolella olisi ensisijainen velvollisuus toimittaa tiedot
tilaajalle ja toissijaisesti tilaajan olisi pyydettava niitd sopimusosapuoleltaan.

Laki koskisi Suomessa tehtdvad tyotd. Lakia sovellettaisiin, jos vuokrattujen tyontekijoiden
tyoskentely kestad yhteensa yli 10 tyOpaivaa tai jos alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ylittaa
7 500 euroa.

Tilaajan  selvitysvelvollisuus  Kkattaisi  selvityksen  siitd, = onko  yritys  merkitty
ennakkoperintarekisteriin ja tyOnantajarekisteriin sek& arvonlisévelvollisten rekisteriin. Siihen
kuuluisi myos kaupparekisteriote, todistus verojen maksamisesta tai selvitys verojen maksamisesta.
Liséksi selvitysvelvollisuus kattaisi todistukset eldkevakuutusten ottamisesta sekd selvityksen
tyohon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista. Vastaavat tiedot olisi
hankittava myds ulkomaisista yrityksista. Tiedot eivat saisi olla kolmea kuukautta vanhempia.

Tilagjan ei kuitenkaan tarvitsisi pyytaa tietoja, jos héanelld on perusteltu syy luottaa siihen, ettd
sopimusosapuoli tayttaa lakisaateiset velvoitteensa. Tilaajan ei tarvitsisi esimerkiksi pyytéa tietoja,
jos sopimusosapuolen toiminta tai sopimustoiminta on vakiintunut.

Selvitysvelvollisuuden laiminlydnnin  johdosta tilaaja mé&é&rattdisiin - maksamaan erityinen
laiminlyontimaksu. P&atoksen maksusta tekisi lakia valvova tydsuojelupiirin tydsuojelutoimisto.
Maksu olisi v&hintadan 1 500 euroa ja enintddn 15 000 euroa, ja sen suuruus vaihtelisi laiminlyénnin
vakavuuden mukaan.

Ehdotuksen mukaan tilaajan tulisi myds pyynnostd ilmoittaa ulkopuolista tyévoimaa koskevasta
sopimuksesta luottamusmiehelle ja tydsuojeluvaltuutetulle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se on hyvéksytty ja
vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT



1. Johdanto

Perinteisesti yhteisid tyodpaikkoja, joissa samanaikaisesti tydskentelee usean eri ty®nantajan
palveluksessa olevia tyontekijoitd on ollut rakennustydmailla. Niilld ty6t ovat jakautuneet monille
alihankkijoille ja urakoitsijoille. Viime vuosina tallaiset tyopaikat ovat lisdantyneet myos useilla
muilla toimialoilla. Alihankintaketjut voivat olla myds hyvin pitkid. Yritystele.fi tietojen mukaan
alihankintaa tarjoaa vajaa 2 000 yritysta yli 80 toimialalla kuten metalli-, elektroniikka-, huonekalu-
, lilkenne-, puu- ja vaateteollisuudessa. Tydmarkkinoilla toimii liséksi lukuisia ulkomaisia yrityksié,
jotka tarjoavat alihankintapalveluja.

Myo6s vuokratydvoiman kayttd on lisdantynyt. Tydministerion selvityksen mukaan vuonna 2004
suomalaisten yritysten tarjoamia vuokrauspalveluja kéytti lahes 14 000 yritystd, vuokrausta
harjoittavia yrityksia oli tyosuojelupiirien rekistereihin merkitty 491, vuokratydsuhteita solmittiin
noin 261 000 ja vuokratyontekij6ité oli 65 000. Myods EU:n palvelujen vapaan tarjonnan puitteissa
tyévoimaa vuokraavien ulkomaisten yritysten palveluksessa olevien vuokratyontekijoiden mééra on
lisdantynyt.

Tilaajayrityksella ei ole velvollisuutta selvittdd solmiessaan alihankinta- tai vuokratyGvoiman
hankintasopimuksia sopimuskumppanin luotettavuutta, kuten tydénantajavelvoitteista huolehtimista
tai verojen ja sosiaaliturvamaksujen suorittamista. Tilaajan ei tarvitse selvittdd edes
sopimuskumppaninsa yhteystietoja tai eri yritys- ja tyonantajarekistereihin rekisterditymista taikka
vastuuhenkiloitd.  Yrityksen ja  yhteison, joka on  rekisterfity  kaupparekisteriin,
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin, ennakkoperintarekisteriin tai tydnantajarekisteriin, on
kuitenkin liikekirjeissaan ja lomakkeissaan ilmoitettava yritys- ja yhteisotunnuksensa eli Y-tunnus,
jonka avulla tilaajalla olisi kaytanndssa mahdollisuus selvittdd sopimusosapuolesta erilaisia tietoja
julkisesti saatavilla olevista viranomaisrekistereista.

Harmaan talouden torjumisen ja yritysten tasavertaisen kilpailutilanteen kannalta on térke&a, etta
alihankintaa ja vuokratyovoiman kéyttod koskevien sopimusten laatimisvaiheessa selvitettéisiin
sopimuskumppanin valmiuksia hoitaa lainmukaisia velvoitteita. Nain voitaisiin torjua myos
epaterveestd  Kilpailusta aiheutuvia haittavaikutuksia sé&&nnoksid noudattavien yritysten
toimintaedellytyksiin, silla vaaristymiad syntyy kiistatta, jos samoilla markkinoilla toimijoista osa
hakee kilpailuetua jattdmalla hoitamatta lakiséateiset tyonantajavelvoitteensa. Taméa olisi myds
perusteltua alihankkijoiden ja vuorausyritysten tyontekijoiden kannalta tyonantajavelvoitteiden
noudattamisen varmistamiseksi.

Tyomarkkinakeskusjarjestoistd Elinkeinoelaman Keskusliitto EK ja Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ovat sopineet ulkopuolisen tyovoiman kayttOperiaatteista aliurakoinnissa ja
vuokraty6voiman kéytossd. Lisaksi rakennusalan liitot ovat laatineet menettelytapaohjeet
urakkasopimusten laadinnassa. Ndma sopimukset eivét kaikilta osin ole luonteeltaan velvoittavia ja
niit4 soveltavat paéasiassa vain jarjestaytyneet tydnantajat.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Lainsaadannon edellyttdmia viranomaisrekistereita

Patentti- ja rekisterihallitus vastaa kaupparekisterin ylldpidosta. Kaupparekisteri on julkinen,
valtakunnallinen rekisteri yrityksistd. Kaupparekisteriasioissa maistraatit ja ty6voima- ja



elinkeinokeskukset toimivat paikallisviranomaisina. Kaupparekisteriin tehdyistd merkinndista ja
siithen kuuluvista rekisteriviranomaisen tai paikallisviranomaisen hallussa olevista asiakirjoista on
jokaisella oikeus saada tietoja.

Kaupparekisterimerkinnoilld on oikeusvaikutuksia. Tdman vuoksi on tdrkeaa, ettd yritys pitaa
tietonsa ajan tasalla. Monet osakeyhtion paatokset tulevat voimaan vasta siitd, kun kaupparekisteriin
on tehty asiasta merkintd. Téllaisia ovat muun muassa yhtidjarjestyksen, tilikauden seké&
osakepadadoman muutokset.

Kaupparekisterilain (129/1979) mukaan ennen elinkeinotoiminnan aloittamista
elinkeinonharjoittajan on tehtdva rekisteriviranomaiselle rekisteriin  merkitsemistd varten
vahvistetulla perustamisilmoituslomakkeella perusilmoitus, joka sisaltdd elinkeinonharjoittajaa ja
tdmén elinkeinotoimintaa koskevat perustiedot. Myds Kkotipaikan siirtdmisestd Suomeen tehdaan
perusilmoitus. Perusilmoituksen ovat velvolliset tekemd&n muun muassa avoin Yyhtio,
kommandiittiyhtid, osakeyhtid, valtion liikelaitoksista annetussa laissa (627/87) tarkoitettu
liikelaitos, aatteellinen yhdistys ja s&&tio seka elinkeinotoimintaa harjoittava luonnollinen henkild
eli yksityinen elinkeinonharjoittaja, jolla on elinkeinotoiminnan harjoittamista varten pysyva
toimipaikka tai palveluksessa véhintddn yksi tyontekijd. Maatalouden ja kalastuksen
elinkeinonharjoittajalla ei ole perusilmoitusvelvollisuutta. Lisaksi ulkomainen yhteiso ja séatio, joka
perustaa Suomeen sivuliikkeen, on velvollinen tekem&&n perusilmoituksen. Vastaava velvollisuus
on myo6s eurooppayhtiolld, eurooppalaisella taloudellisella etuyhtymalld ja muualla rekisterdidylla
etuyhtyméllg, joka perustaa Suomeen toimipaikan. Perusilmoituksen saa tehdd myds sellainen
elinkeinonharjoittaja, joka ei lain mukaan ole velvollinen sita tekemaan. Taté oikeutta ei kuitenkaan
ole laivanisannistolla.

Kaupparekisteriin on ilmoitettava yrityksen postiosoite. Tdman lisaksi on mahdollista ilmoittaa
yrityksesta seuraavat tiedot: kédyntiosoite, puhelin, matkapuhelin, faksi, sdahkoposti ja kotisivun
www-o0soite. Henkildiden osoite- tai nimenmuutoksia ei tarvitse ilmoittaa kaupparekisteriin, koska
ne pdivittyvat sinne automaattisesti véestotietojarjestelman kautta edellyttden, ettd henkilélld on
suomalainen henkildtunnus.

Kaupparekisteriin merkittavistd luonnollisista henkil6istd rekisteriin merkitdan henkil6tietoina
taydellinen nimi, henkilétunnus, osoite ja kansalaisuus. Jos henkilolla ei ole suomalaista
henkil6tunnusta, merkitddn rekisteriin syntymadaika. Ulkomaalaisista henkilGtiedot varmennetaan
tarkemmin erilliselld henkil6tietolomakkeella ja siihen liitettavalla kopiolla esimerkiksi passista. Jos
rekisteriin merkittdva elinkeinonharjoittaja on toimielin tai sen jasen on oikeushenkil®, rekisteriin
merkitéan oikeushenkildn toiminimi, rekisterinumero ja rekisteri, johon oikeushenkildé on merkitty.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan  perusilmoituksessa on mainittava elinkeinonharjoittajan
henkilGtiedot ja toiminimi, toiminnan laatu, toimipaikan postiosoite ja kunta, josta toimintaa
johdetaan.

Avoimen ja kommandiittiyhtion perusilmoituksessa on mainittava yhtion toiminimi ja pdivd, jona
yhtidsopimus on allekirjoitettu, kaikkien yhtiomiesten henkil6tiedot, yhtion toiminnan laatu, yhtion
postiosoite ja kunta, josta yhtion toimintaa johdetaan. Lisaksi on mainittava kuka tai ketkd avoimen
yhtion yhtiomiehistd ja kommandiittiyhtion vastuunalaisista yhtiomiehista kirjoittavat yhtion
toiminimen sekd toimitusjohtaja ja tdman henkil6tiedot, jos yhti6lla on toimitusjohtaja.
Kommandiittiyhtion on ilmoitettava myds &anettémien yhtidmiesten omaisuuspanosten arvo
rahassa ilmaistuna.



Osakeyhtion tai eurooppayhtion perusilmoituksessa on mainittava yhtion toiminimi, toimiala,
kotipaikka ja osoite. Lisaksi on mainittava perustamiskirjan allekirjoituspdivd ja péiva, jona
yhtiojérjestys on perustamiskokouksessa hyvaksytty, osakepd&doma, osakkeiden lukumaarg,
osakkeiden nimellisarvo tai kirjanpidollinen vasta-arvo sekd vahimmais- ja enimmaispaaoma, jos
yhtigjarjestyksessa on néitd koskevia méaérayksid, ja yhtion tilikausi. Myos yhtidjarjestyksen
maardys, jonka mukaan yhtiossa voi olla erilajisia osakkeita ja niiden lukuméara lajeittain, on
mainittava. Ilmoituksessa on mainittava my6s henkil6tiedot hallituksen puheenjohtajasta,
jokaisesta hallituksen jasenestd ja varajasenestd sekd toimitusjohtajasta, toimitusjohtajan sijaisesta
tai isdnnoitsijésta, jos sellainen on. Jos yhti6lla on hallintoneuvosto, sen puheenjohtajan ja jokaisen
jasenen ja varajasenen henkil6tiedot on ilmoitettava. Henkil6tiedot on ilmoitettava myds
tilintarkastajasta, paéavastuullisesta tilintarkastajasta ja varatilintarkastajasta. Liséksi on ilmoitettava
yhtidjarjestyksen maarays yhtion toiminimen Kirjoittamisesta seké, jos jollekulle on annettu oikeus
toiminimen kirjoittamiseen yksin tai yhdessd jonkun toisen kanssa, h&nen henkilGtietonsa.
IImoitusvelvollisuus koskee myds asunto-osakeyhtiota.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan perusilmoitus maksaa 65 euroa, avoimen ja kommandiittiyhtion
155 euroa ja muiden perusilmoitus 330 euroa.

Rekisterdidyilla on velvollisuus tehdd muutosilmoitus kaupparekisteriin viivytyksetta. lImoitus
taytyy tehdd myos silloin, kun rekisterisséd ei ole merkintdd esimerkiksi toimitusjohtajasta ja
sellainen on valittu. Yhtiésopimuksen ja s&antdjen muutokset on ilmoitettava rekisteroitavaksi ja
ilmoituksiin  on liitettdva selvitys paatoksestd, johon muutos perustuu. Yksityinen
elinkeinonharjoittaja tayttad yleensa vain muutosilmoituslomakkeen eika liitteita tarvita.

Osakeyhtididen on ilmoitettava kaupparekisteriin seuraavissa tiedoissa tapahtuneet muutokset:
arvo-osuusjarjestelmaan kuuluminen, edustaja, elinkeinolupa, fuusio, hallitus, hallitukselle annetut
valtuudet, hallintoneuvosto, isénnoitsija, iséannoitsijan sijainen, jakautuminen, jalkiapportti,
konkurssi, kotipaikka, optio-oikeudet, osakepddoman alentaminen, osakepdadoman korotus
uusmerkinnélla tai rahastoannilla, osakkeiden lukumaard, osakkeiden kirjanpidollinen vasta-arvo,
osakkeiden nimellisarvo, osoite- ja yhteystiedot, rinnakkaistoiminimi, selvitystila ja selvitysmies,
varaselvitysmies tehtdvan péattyminen, tilikausi, tilintarkastajat seka paavastuullinen tilintarkastaja
ja varatilintarkastaja, toiminimi, toimiala, toiminimen Kirjoittamisoikeudet, toimitusjohtaja,
toimitusjohtajan  sijainen, vaihtovelkakirjalaina, vahemmistdosakkeiden lunastusmenettely,
vahimmais- ja enimmaispddoma, valitystuomio, yhtidjarjestyksen muutos, yhtiomuodon muutos,
yrityssaneeraus. Uusien aputoiminimien tai prokuroiden ilmoittaminen on vapaaehtoista. Muutokset
jo rekisterdityihin tietoihin on kuitenkin ilmoitettava. Osoite- ja yhteystiedoista on ilmoitettava
postiosoitteen muutos.

Osoite- ja yhteystietojen muutosilmoitus on maksuton. Muut muutosilmoitukset maksavat 57 euroa
ja yhtigjarjestyksen muutos 330 euroa.

Velvollisuus ilmoittaa ja rekisterdida yrityksen tilinpadtds kaupparekisteriin perustuu paaasiallisesti
Kirjanpitolakiin (1336/1997). Osakeyhtiot ja osuuskunnat ovat vuosittain velvollisia ilmoittamaan
tilinp&atostiedot ja tarvittaessa rahoituslaskelma ja toimintakertomus kaupparekisteriin. Muut
yritykset ovat ilmoitusvelvollisia l&dhinnd silloin, kun yritystoiminta on laajamuotoista.
Kirjanpitolaissa on saadetty rajat avoimen ja kommandiittiyhtion velvollisuudesta ilmoittaa
tilinp&atostiedot. Rajat maardytyvat liikevaihdon, henkildston madran ja taseen loppusumman
perusteella. Rekisterdinti on maksutonta. Asunto-osakeyhtiot eivdt ole ilmoitusvelvollisia
tilinp&éatostiedoista. Jos tilinpaatosta ei ilmoiteta rekisterditaviksi, patentti- ja rekisterihallitus voi
antaa yritykselle kehotuksen lahettad tilinpaatdsasiakirjat. Yrityksen vastuuhenkilé voidaan
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velvoittaa myos sakon uhalla ilmoittamaan tilinp&atos, jos yritys ei noudata kehotusta. Patentti- ja
rekisterihallituksella on my6s mahdollisuus méaaritd osakeyhtio tai osuuskunta selvitystilaan tai
poistaa se rekisterista, jos yhti0 ei ole kehotuksesta huolimatta ilmoittanut tilinpaatdsasiakirjoja
rekisterditaviksi. Rekisterdidyt tilinpaatokset ovat julkisia ja niisté voi saada jaljennoksia.

Hallituksen ja toimitusjohtajan tulee péivétad ja allekirjoittaa tilinpdatdés ja toimintakertomus.
Tilintarkastajan on tehtdva merkinta tilinpaatokseen suorittamastaan tarkastuksesta seka todettava,
onko tilinpdatds laadittu hyvén Kirjanpitotavan mukaisesti. Lisédksi on ilmoitettava
tilintarkastuskertomus ja hallituksen j&senen tai toimitusjohtajan ilmoitus tilinpadtoksen
vahvistamisen paivamaarasta ja yhtion voittoa tai tappiota koskevasta yhtiokokouksen paéatoksesta.

Kaupparekisteriin toimitettujen ilmoitusten mediaanikésittelyaika on 10 péivdd ja yhtion
rekister@imisaika noin viikko.

Ennakkoperintdlain ~ (1118/1996) mukaan elinkeinotoimintaa, maataloutta tai muuta
tulonhankkimistoimintaa harjoittava voidaan rekisterdidda ennakkoperintarekisteriin toiminnan
aloittamisilmoituksen perusteella. Ennakkoperintarekisterin hallinnollisena tavoitteena on edistaa
ennakkoverojen ja lopullisten verojen oikea-aikaista ja -méaardista kertymistd sekd parantaa
veroviranomaisten tiedonsaantia ja verovalvontaa. Rekisteriin merkitsemisen tarkoituksena on
suojata tyon teettdjad, koska suorituksen maksajan on toimitettava ennakonpidatys muun muassa
tyostd, tehtdvasts tai palveluksesta muuna kuin palkkana maksettavasta korvauksesta (tyokorvaus),
jos saajaa ei ole merkitty ennakkoperintérekisteriin.

IImoittautuminen  ennakkoperintarekisteriin ~ tapahtuu  yrityksen  perustamisilmoituksella.
Ennakkoperintarekisteriin hakeutuja saa yritys- ja yhteisOtunnuksen, jaljempana Y-tunnuksen.
Rekisteriin merkitty saa rekisterdinti-ilmoituksen todistukseksi rekisteriin merkitsemisesté.

Ennakkoperintarekisterissa on perustiedot yrityksestd, kuten nimi, toiminimi, yritysmuoto,
kotipaikka, paatoimiala ja yhteystiedot. Yritys voidaan poistaa ennakkoperintarekisterista, jos se
olennaisesti laiminlyd veronmaksun, kirjanpitovelvollisuuden, verotusta koskevan ilmoittamis- tai
muistiinpanovelvollisuuden taikka muun velvollisuutensa verotuksessa. My0s aiempien
laiminlyontien johdosta, jos niistd voidaan olettaa laiminlyontien olennaisesti jatkuvan, voidaan
yritys poistaa rekisteristd. Tieto ennakkoperintarekisteriin merkitsemisestd ja siitd poistamisesta on
julkinen, mutta siita ei ndy poistoperuste.

Ennakkoperintdlain perusteella pidetddn myo6s julkista tydnantajarekisterid. Siihen merkitdan
saannollisesti palkkoja maksavat tyonantajat. Tallaisiksi on k&ytdnndssé katsottu yritykset, joilla on
useampi kuin yksi tyontekija koko vuoden tai viisi tilapéista tyontekijdd. Tyonantajan on tehtavé
kuukausittain ilmoitukset edellisen kuukauden aikana maksamistaan suorituksista. Vaikka
laiminlyonteja olisi, ei tyOnantajaa poisteta tyOnantajarekisteristd. Jos yritykselld on suuria
verojadmid, voidaan se poistaa rekisteristd, mutta poistamisen perustetta ei rekisterissd nay.
Satunnaisten tydnantajien valvonta tapahtuu vuositasolla.

Liséksi arvonlisaverollista liiketoimintaa harjoittavan on tehtéva kirjallinen ilmoitus toiminnan
aloittamisesta verohallinnolle arvonliséverolain (1501/1993) perusteella yrityksen merkitsemiseksi
arvonlisévelvollisten rekisteriin.

Verojen perintdén liittyvét tiedot eivat ole julkisia. Siten muun muassa yrityksen verovelkatieto ei
paésaantoisesti ole julkinen. Veroviranomainen voi kuitenkin antaa todistuksen siit4, ettd asiakas on
merkitty eri rekistereihin ja ettd asiakkaalla ei ole todettu todistuksen antamista edeltdvana 12
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kuukauden aikana verojen ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontejd ja ettd télla ei ole veroja tai
maksuja suorittamatta. Liséksi todistuksessa on tieto ennakkoperintarekisterin voimassaoloajasta.

Verovelkatodistus annetaan vain verovelvolliselle itselleen tai valtakirjalla toiselle. Mahdollista on
my0s jarjestely, ettd verovelvollinen toimittaa kestotilauksen veroviranomaiselle, joka toimittaa
verovelkatodistuksen koneellisesti kuukausittain asiakkaalle. Verovelkatodistuksista kay ilmi
laiminlyOnnit  veroista ja tyOnantajamaksuista sekd maininnat kuulumisesta alv- ja
ennakkoperintérekisteriin, maksuunpanotiedot eli eraantymattdmat tydnantajasuoritukset ja verot.
Verojadaméana nakyvat maksamattomat verot. Lisaksi todistuksissa on tieto alioikeuden tuomiosta ja
vastuu toisen verovelasta. Niissa voi olla myds laiminlydntien lisaksi maininta velkajérjestelysta tai
yrityssaneerauksesta.

Yrityksen ja yhteison, joka on rekisterdity kaupparekisteriin, arvonlisdverovelvollisten rekisteriin,
ennakkoperintérekisteriin tai tyonantajarekisteriin, on liikekirjeisséan ja lomakkeissaan ilmoitettava
Y-tunnuksensa. Kun arvonlisaverovelvollinen yritys kdy kauppaa toisen EU:n jasenvaltion
arvonliséaverovelvollisen yrityksen kanssa, yritys merkitsee laskuun Y-tunnuksensa lisaksi alv-
numeronsa. (Y-tunnus on ruotsiksi FO-nummer ja englanniksi Business ID. Alv-numero on
ruotsiksi momsnummer ja englanniksi VAT number.) Y-tunnusta on kaytettdva yrityksen ja
yhteisOn laskuissa, tilauksissa ja tarjouksissa. Osakeyhtididen on Y-tunnuksen liséksi mainittava
Kirjeissdan ja lomakkeissaan yhtion toiminimi, kotipaikka ja osoite sekd mahdollinen selvitystila.
Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen Kkirjeissa ja lomakkeissa on Y-tunnuksen lisaksi
mainittava elinkeinonharjoittajan toiminimi, oikeudellinen muoto, ulkomaisen rekisterin nimi ja
rekisterinumero,  kotipaikka sek& mahdollinen selvitystila.  Viranomaisten toimiessa
arvonlisaverovelvollisina ne kayttavat Suomen valtion Y-tunnusta.

Tyo6suojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 48 8:n
mukaan Suomessa rekisterdidylld, tydvoiman vuokrausta harjoittavalla yrityksella on velvollisuus
ilmoittaa  toimintansa  aloittamisesta  tyosuojelupiirin  tydsuojelutoimistolle.  Vastaava
ilmoitusvelvollisuus on ulkomailla toimivalla yrityksella 1 paivésta helmikuuta 2006 alkaen.

Miten viranomaisrekistereista saa tietoa

Patentti- ja rekisterihallituksella ja verohallinnolla on yhteinen yritys- ja yhteistietojarjestelma,
jaljempana YTJ. YTJ siséltdd kaupparekisterin, verohallinnon rekisterin, ennakkoperintarekisterin,
alv-rekisterin ja tyonantajarekisterin. Yrityksen osoite- ja yhteystiedot ovat néhtavissa internetisséa
ilmaisessa tietopalvelussa osoitteessa . Postiosoitteen ilmoittaminen yritykselle on
pakollista, muilta osin tietojen ilmoittaminen on vapaaehtoista. Tiedot tai muutokset niihin
ilmoitetaan lomakkeella eika niitd voi ilmoittaa puhelimitse tai sdhkdisesti. Internetin lisaksi
kaupparekisteritietoja on saatavissa online-palveluna, cd-rom-levylld, yhteistydkumppanien
palveluina, eurooppalaisten kaupparekisterien yhteisend EBR -palveluna, tilinpaatdstietopalveluna,
asiakirjatilauksena ja yrityspoimintoina seké puhelinpalveluna.

Kaupparekisterin tietopalvelun kautta jokainen voi tilata kaupparekisterista otteita ja todistuksia
rekisteriin  merkityistd tiedoista. Kaupparekisteriote maksaa 10, diaaritodistus 5 ja
rekisterdintitodistus 15 euroa. Yhti6jarjestys, yhtidsopimus, saannét ja yhdistysjarjestys maksaa 10
euroa. Oikeaksi todistettu yritys- ja yhteisotunnusrekisterin otetuloste maksaa 5 euroa ja yritys- ja
yhteisétunnusrekisterin saapumistodistus 5 euroa. Postitse, faksilla tai sahkdpostilla toimitettavista
asiakirjoista peritddn lisdksi toimitusmaksu. Lisaksi on mahdollista saada manuaalisesti koottu
kaupparekisterin historiaote tuntiveloituksena. Kaupparekisteritiedot voi saada myds englanniksi.
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Tilinpaatosasiakirjoista, jotka on toimitettu kaupparekisteriin, on saatavissa jaljennoksia.
Tilinpaatostiedot on saatavilla maksutta kaupparekisterin PatReK-asiakaspalvelun kautta
itsepalvelupéatteeltd, muutoin ne maksavat. Taman kaupparekisterin itsepalvelun kautta on
néhtdvana kaikki maksuttomat sahkoiset tietopalvelut eli kauppa- ja yhdistysrekisterin tietokannat,
yritysten tilinp&atostietojen tietokanta, kaupparekisteri-ilmoitukset liitteineen, yhdistysrekisteri-
ilmoitukset liitteineen ja saatiorekisteri-ilmoitukset liitteineen.

Kaupparekisterin kautta voi tilata henkilétunnuksen avulla niin sanottuna poimintana myds tiedon
siitd, missa kaikissa yrityksissa henkild toimii vastuuhenkilona kuten toimitusjohtajana, hallituksen
jasenend, tilintarkastajana, vastuunalaisena yhtiémiehena tai edustajana. Samassa yhteydessa saa
myos tiedon henkilon mahdollisesta liiketoimintakiellosta. Poiminnan arvonlisaverollinen hinta on
15,86 euroa ja tiedon toimitusaika vajaa viikko.

European Business Register (EBR) on maksullinen 14 eurooppalaisen maan (Belgia, Espanja,
Irlanti, Italia, Itavalta, Kreikka, Latvia, Norja, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska ja Viro)
kaupparekisterien yhteinen tietopalvelu, josta on saatavissa virallista ja luotettavaa rekisteritietoa
suoraan kunkin maan kansallisesta kaupparekisteristad. Tavoitteena on ldhivuosina saada palveluun
mukaan kaikki Euroopan Unionin (EU) ja Euroopan Talousalueen (ETA) maat. Tarjottavien
tuotteiden ja tietojen madréd vaihtelee maittain ja yrityksittain. Kaikista yrityksistd ja maista on
saatavissa yrityksen perustiedot-raportti, jossa on keskeisimmat tiedot yrityksestd kuten yrityksen
toiminimi, osoite- ja yhteystiedot, toimiala ja tunnus (rekisterinumero) sekd yrityksen tila,
yritysmuoto, rekisterdintipdivamaard, rekisterin pitdja, osakepadoma ja viimeisen tilinpaatoksen
toimittamisajankohta.

Kun yritys on tyoelédkevakuutettu, tallainen yritys saa eldkevakuutusyhtiosta todistuksen siitd, etta
silla ei ole todistuksen antopaivddn mennesséa erddntyneitd vakuutusmaksuja. Jos yritykselld on
maksamattoja maksuja, todistusta ei anneta paitsi, jos yritys on tehnyt erddntyneistd maksuista
maksusopimuksen, joka myds nayttadd toteutuvan sopimuksen mukaisesti. Tallgin elakeyhtié antaa
todistuksen siitd, ettd yritykselld on erddntyneitd maksuja, joiden maksamisesta on tehty
maksusopimus. Todistusta ei anneta ilman valtuutusta muille kuin yritykselle itselleen.

Arvonlisédverovelvollisuuden osoittava alv-numero on keskeinen yhteisékaupan toimivuuden ja
valvonnan kannalta. Yhteisokauppaa harjoittavat arvonlisdverovelvolliset elinkeinonharjoittajat
muodostavat alv-numeronsa itse. Tama VAT-numero muodostuu maatunnuksesta FI ja
numerosarjasta, joka on Y-tunnus (yritys- ja yhteisétunnus) ilman kahden viimeisen numeron
valissa olevaa viliviivaa. Jos Y-tunnus on 0765432-1, alv-numero on FI07654321. Alv-numeroa
kéytetddn ainoastaan yhteisokauppaa koskevissa laskuissa ja muissa ostajan ja myyjan valisissa
asiakirjoissa.

Yritys voi tarkistaa myyjan yhteisékaupan arvonlisaverotunnisteen voimassaolon komission

nettisivuilta . Talla sivulla voi tarkistaa myyjan alv-velvollisuuden vain,
jos tietdd mista jésenvaltiosta myyjd on ja myyjan arvonlisdverotunnisteen. Yhteisokaupan
arvonliséverotunnistetta kaytetddn myytéessa jasenvaltiosta toiseen kuljettavia tavaroita ja tiettyja
palveluita verovelvollisten vélisessa kaupassa. Tatd tunnistetta ei ole velvollisuutta kayttaa
myytdessé tydvoiman vuokrauspalveluja. Jos myyjé harjoittaa myds tavaroiden yhteisdkauppaa, on
mahdollista 16ytaa tunniste tata kautta, koska joissakin jasenvaltioissa kéytetd&dn samaa tunnistetta
yhteisOkaupassa ja muussa kaupassa. Yksinomaan tyovoiman vuokrausta harjoittava yritys on
merkitty rekisterditymisvaltiossa normaaliin arvonlisaverovelvollisten rekisteriin eikd tunnistetta
talléin voida varmuudella tarkistaa edelld mainitun linkin kautta. Myyjan verovelvollisuuden
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tarkistaminen edellyttdd yhteydenottoa ko. jasenvaltion veroviranomaisiin. Mahdollisuudet saada
tietoa rekisteristé vaihtelevat jasenvaltioittain.

Mya0s yksityiset yritykset toimivat palveluntarjoajina. Tosin markkinat ovat varsin keskittyneet.

Esimerkiksi ePortti on Internetpalvelu, joka kokoaa yhteen yli kahdenkymmenen viranomaisen ja
yrityksen tuottamat tiedot ja asiakirjat. Palvelussa on luotettavaa ja ajantasaista tietoa yrityksista,
henkildistd, kiinteistoistd, tilastoista ja lainsaddanndsta. Maksullinen ePortti on suunniteltu yritysten
ja julkisen hallinnon ké&yttéon. Sen asiakaspalvelusta, myynnistd ja markkinoinnista vastaa
Kauppalehti ja tekniikasta vastaa TietoEnator. ePortin kautta on saatavissa kaupparekisteri- ja
yhdistysrekisterimerkinnat, vastuuhenkil6t, nimenkirjoittajat, yritysten ja yhdistysten historiatiedot,
yritysluottotiedot, riskiluokitus ja maksuhdiriot, konkurssit ja yrityssaneeraukset ja henkilon
yrityssidokset. ePortti internetpalvelun kautta on saatavissa kaupparekisterimerkinnan liséksi
yhtidjarjestykset ja vireilld olevat ilmoitukset. Tiedot tulevat reaaliaikaisina suoraan patentti- ja
rekisterihallituksen tietokannasta ja yrityksen tilinpaatoksissd ja osavuosikatsauksissa on sama
aineisto, jonka yritys on toimittanut kaupparekisteriin.

Suomen Asiakastieto Oy on suomalaisen elinkeinoelaman omistama yritys- ja luottotietoyhtio.
Asiakastieto toimii yhteistyossd johtavien ulkomaisten luottotietoyhtididen kanssa. Yhtion
liiketoiminta perustuu péadosin henkild- ja yritystietojen késittelyyn. Liiketoiminnan oleellisena
osana on tietosuojan kunnioittaminen. Lains&d&dantd ja julkinen valta asettavat télle toiminnalle
keskimaaraista suurempia vaatimuksia.

Yhtié hankkii tietoja luotettavista lahteistd, joita ovat viranomaiset kuten kaupparekisteri ja muut
julkiset rekisterit sek& luotettavat yhteistyokumppanit. Tietojen rekisterdinti perustuu lakiin tai
tietojen valittdjien kanssa tehtyihin sopimuksiin. Tiedon toimittajia ovat mm. kihlakunnan virastot,
oikeusrekisterikeskus (konkurssi- ja yrityssaneeraustiedot ja liiketoimintakiellot), kéargjaoikeudet,
verovirasto (maksamattomat arvonlisa ja muut verot) sekd rahoitus- ja luottokorttiyhtiot
(kulutusluottohairiot). Tietoja saadaan myds yrityksilta itseltaan.

Henkiloluottotiedot ovat yksityisen luonnollisen henkilon luottotietoja ja niiden késittelysta ja
kayttotarkoituksesta séadetdan lailla. Henkil6luottotiedot ovat p&éosin viranomaisten vahvistamia
maksuhdiridtietoja, joita koskevia tietoja vélitetddn vain asiakassopimuksen perusteella, jonka
mukaan tietojen kayttaja saa henkilokohtaisen kayttajatunnuksen. Talla tunnuksella kayttajalla on
mahdollista tehdd henkil6luottotietokysely. Kyselyn yhteydessd Asiakastieto Oy rekisterdi aina
myds asiakkaan antaman henkiléluottotietojen kayttotarkoituksen.

Asiakastieto Oy:n kautta saa tietoa yrityshenkildiden henkil6tiedoista. Yrityshenkild on henkild,
joka toimii tai on toiminut elinkeinoeldmassa ja jonka tiedoilla voi olla merkitystd arvioitaessa
yhtiotd, yhteisod tai saatiotd. Yrityshenkiloita ovat yrityksen hallintoon tai suurimpiin omistajiin
kuuluvat henkil6t. Yrityshenkiloitd koskevia henkil6tietoja voidaan kasitelld laajemmin kuin
henkil6luottotietoja. Asiakastieto Oy on laatinut yrityshenkildiden osalta henkil6tietolain mukaiset
kaytdnnesédannot, jotka elinkeinoeldman jarjestt ja yrittdjien edustajat ovat hyvéksyneet. Ne
ohjaavat luottotietotoimintaa harjoittavia rekisterinpitdjia seka tietojen kéyttdjia lain ja hyvan
rekisteritavan mukaiseen henkil6tietojen kasittelyyn. Rekisterdity henkild voi halutessaan tarkastaa
omat tietonsa maksutta kerran vuodessa ja rekisterdidyt yritykset pé&dosin maksua vastaan.
Henkildille ja yrityksille 18hetetdén aina tieto ensimmaisestd maksuhairiosta.

Suomen Asiakastieto Oy on mukana kansainvélisessd toiminnassa ja sitoutunut kansainvélisten
luottotietotoimistojen jarjestdjen FEBIS:n (Federation of Business Information Services) seka
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ACCIS:n (Association of Consumer Credit Information Suppliers) laatimiin s&ant6ihin hyvasta
tietojen kasittelytavasta. Asiakastieto Oy kéyttdd apuna kansainvélistd yhteistydverkostoa ja néin
varmistaa tuottamiensa ja ulkomaisten yhteisty6kumppaniensa valittdmien tietojen lainmukaisen
kasittelyn myds kansainvalisissé asioissa. Sen kautta voi tilata ulkomaisista yrityksistd esimerkiksi
kaupparekisteriotteita, liikevaihtotietoja ja henkil6tietoja. Ulkomaisista toimijoista raportin hinta ja
toimitusaika maaraytyy kohdemaan mukaan. Ulkomaisen yrityksen perustiedot ja tiedot
vastuuhenkil6istd maksavat noin 40 euroa. Raportti toimitetaan yleensé englanniksi.

Asiakastieto Oy:n avoimista palveluista voi ostaa ja tilata yritys- ja taloustietoa sekd kotimaisista
ettd ulkomaisista yrityksista ilman erillistd asiakassopimusta. Nain voi tilata esimerkiksi yritysta
koskevan perusraportin, joka siséltdd yrityksen perustiedot, liikevaihtoluokan, henkiloéstoméaran,
tiedot ennakkoperintérekisteriin, alv-velvollisten rekisteriin ja tydnantajarekisteriin kuulumisesta,
mahdolliset maksuhdiriét ja historiatiedot. Raportin hinta on 3,37 euroa ja sen saa séhkdpostitse
heti, kun se on maksettu.

Asiakastieto Oy:n sopimusasiakkaat saavat Online-palvelun kautta perustietoja yksiloidympia
tietoja yrityksen vastuuhenkilGista ja tietyn henkilon vastuista ja sidoksissa eri yrityksissa.
Sopimusasiakkaiden liittymismaksu 30 euroa ja vuosimaksu 60 euroa. Esimerkiksi vastuuhenkil6-
tai vastuuhenkiloyhteyskysely maksaa Online -palvelun kautta noin yhden euron, kuten myds tieto
yrityksen maksuhdirioistd, maksutapatiedoista, osakkaista, yrityskiinnityksista ja konsernin
yhtidistd. Tuloslaskelma ja tiivistelmd, yrityksen tase ja tiivistelmd sekd tunnusluvut ja
toimialavertailu maksavat noin kaksi euroa.

Dun & Bradstreet Finland Oy (D & B) on maailman johtavan yritysluottotietoyhtion tytaryhtio
Suomessa. Se tarjoaa muun muassa luottotietoja kaikista Suomessa toimivista yrityksistd, mutta sen
yritysluottorekisteri ja luottotietoluokituksen perusteet poikkeavat esimerkiksi Suomen Asiakastieto
Oy:n jérjestelmastd. B & D:n kautta voi tilata myos suomenkielisen luottotietoraportin ulkomailla
toimivista yrityksisté lahes kaikista maista.

Rakentamisen Laatu RALA ry. on erityisesti rakennusalan osapuolia kokoava yhteistoimintaelin,
jonka ovat perustaneen rakennusteollisuuden keskeiset tyomarkkinajérjestot. RALA ry yllapitad
myads ilmaista ja ajantasaista tietopankkia, jonka tiedot kootaan julkisista rekistereistd. Yhdistyksen
jasenet antavat valtakirjan siihen, ettd yritystd koskevat ei-julkisetkin tiedot voidaan koota
tiedostoon. Tilaaja voi tarkistaa sieltd rakennusyritysten rekisterdintitiedot ja sen lisdksi muun
muassa yrityksen vero- ja tyéeldkemaksusuoritusten hoidon.

Tyomarkkinajarjestdjen sopimuksia vuokratyévoiman ja alihankinnan kaytosta

Elinkeinoelaméan keskusliitto EK:n ja Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK:n valisessa
yleissopimuksessa on méaérdyksid ulkopuolisen tydvoiman kéytostd. Sopimuksessa todetaan
ulkopuolisen tyévoiman kéyton tapahtuvan yritysten piirissd kahdessa muodossa. Se perustuu
toisaalta kahden itsendisen yrittdjan véliseen kauppa-, hankinta-, urakka-, vuokraus-, toimeksianto-,
tyonteko- jne. sopimukseen, jonka mukaan tarvittavan tyon tekee ulkopuolinen yrittdja ilman, etta
toisella sopijapuolella on mitddn tekemistd tydsuoritukseen ndhden. Kaytdnnossa téllaiseen
sopimukseen perustuvaa toimintaa nimitetddn yleensé alihankinnaksi tai aliurakoinniksi. Toisaalta
vieraan tyovoiman kaytt0 perustuu tydvoiman vuokraukseen, jolloin tydvoimaa hankkivien
liikkeiden toimittamat lainamiehet (vuokramies), tekevét tyota toiselle tyonantajalle tdmén johdon
ja valvonnan alaisena. Ensiksi mainittuja tilanteita kutsutaan yleissopimuksessa alihankinnaksi ja
jaljempéna mainittua vuokratyévoimaksi. Alihankinnan maaritelmé on sopimuksessa varsin laaja ja
rajaamaton.
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Yleissopimuksen mukaan alihankintaa tai tydvoiman vuokrausta koskeviin sopimuksiin otetaan
ehto, jossa alihankkija tai tyévoimaa vuokraava yritys sitoutuu noudattamaan alansa yleista
tyoehtosopimusta sekd tyo- ja sosiaalilainsdadéntéd. Jos alihankinnan vuoksi yrityksen tyévoimaa
poikkeuksellisesti joudutaan vahentdmaan, on yrityksen pyrittdva sijoittamaan kyseessd olevat
tyontekijat yrityksen muihin tehtdviin ja ellei se ole mahdollista, kehotettava alihankkijaa, jos tama
tarvitsee tydvoimaa, ottamaan vapautuneet alihankintatyéhon sopivat tydntekijat tyéhonsa entisin
palkkaeduin. Tydsopimukselle ei saa antaa sellaista muotoa, jonka mukaan kysymyksessa olisi
itsendisten yrittajien valinen urakkasopimus silloin, kun kyseessé itse asiassa on tydsopimus.

Yleissopimuksen mukaan yritysten on rajoitettava vuokratyévoiman kayttd vain tyShuippujen
tasaamiseen tai muutoin sellaisiin ajallisesti taikka laadullisesti rajoitettuihin tehtaviin, joita tyon
Kiireellisyyden, rajoitetun kestoajan, ammattitaitovaatimusten, erikoisvalineiden tai muiden
vastaavien syiden vuoksi ei voida teettdd omilla tyontekijoilla. Tydvoiman vuokraus on epatervetta,
jos eri tydvoimaa hankkivien yritysten toimittamat vuokratyontekijat tydskentelevat yrityksen
normaalissa ty0ssé sen vakinaisten tyontekijoiden rinnalla ja saman tydnjohdon alaisena pidemman
ajan. Vuokratyévoimaa kéayttavien yritysten tulee pyydettdessé selvittdd paaluottamusmiehelle
tallaisten tyontekijoiden tyoskentelyyn liittyvat kysymykset.

Edelld mainitun yleissopimuksen lisdksi rakennusalalla on kéytdssa rakennusurakan yleiset
sopimusehdot ja sopimusperusteisia suosituksia menettelytavoista, joita suositetaan noudatettaviksi
alihankintasopimusten ja vuokraty6ta koskevien sopimusten solmimisessa. Rakennusalan yleisissé
sopimusehdoissa vuonna 1998 (YSE) on madritelty rakentamisessa kaytettavid termeja.
Rakennustyd (rakennussuoritus) on urakoitsijan tekema ty0 hankintoineen sovitun tyon
aikaansaamiseksi. Rakennuttaja on luonnollinen tai juridinen henkild, jonka lukuun rakennustyo
tehdaan ja joka viime ké&dessa vastaanottaa tydntuloksen. Tilaaja on urakoitsijan sopimuskumppani,
joka on tilannut urakkasopimuksen. Tilaajana voi toimia rakennuttaja tai urakoitsija. Péddurakoitsija
on rakennuttajaan sopimussuhteessa oleva urakoitsija, joka kaupallisissa asiakirjoissa on nimetty
paaurakoitsijaksi ja jolle sopimuksenmukaisessa laajuudessa kuuluvat tyémaan johtovelvollisuudet.
Aliurakoitsija on urakoitsijan tilauksesta ty6ta suorittava toinen urakoitsija.

Joissakin tyOnantaja- ja ammattiliittojen valisissd tydehtosopimuskissa on my6s ulkopuolisen
tydvoiman kayttoa koskevia maérayksia.

2.2. Kansainvélinen kehitysja EU:n lainsdadanto

Harmaan talouden torjuntaan on joissakin EU-maissa ja ETA-maissa pyritty kehittdmain monia
jarjestelmida. EU:n jasenvaltioista Saksa, Itavalta, Espanja, Hollanti ja Portugali soveltavat niin
sanottua tilaajan vastuuta. Tosin maiden jarjestelmat eroavat toisistaan. Tilaajavastuu tarkoittaa
yleensa sitd, ettd tyon tilaaja tai paddurakoitsija vastaa yhdessé aliurakoitsijan tai vuokratyontekijén
tybnantajan kanssa viimemainittujen lainmukaisista tydnantajavelvoitteista kuten verojen ja
sosiaaliturvamaksujen suorittamisesta. Joissakin tapauksissa tyontekijalla on mahdollisuus suoraan
esittdd vaatimus péaurakoitsijalle kuten Saksassa, Espanjassa, Italiassa ja Hollannissa. Itdvallassa
paaurakoitsijalla on toissijainen vastuu hyvityksestd, mink& vuoksi tyontekijan on vaadittava
hyvitystd ensin todelliselta tyonantajalta. Espanjassa ja Portugalissa on erityissddnnoksia
vuokratyosta ja siihen liittyvéstd yhteisvastuusta varsinaisen tyOnantajan ja kayttajayrityksen
kanssa.

Hollanti

Hollannissa on vuodesta 1982 ollut voimassa niin sanottu ketjuvastuu, joka tarkoittaa solidaarista
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vastuuta ketjussa alempana olevien yritysten velvoitteesta tilittdd asianomaisille tahoille
tyontekijoittensa verot ja sosiaaliturvamaksut. Ketjuvastuuta sovelletaan kaikkeen konkreettiseen
materiaaliin kohdistuvaan ty6hon, mika merkitsee sitd, ettd lopputuloksena tulee olla konkreettinen
tuote eiké esimerkiksi intellektuaalinen tuote. Ketjuvastuuta sovelletaan rakennusalan lisaksi muilla
teollisuuden aloilla kuten metalli- ja tekstiiliteollisuudessa. Vastuun piirissé ovat aliurakoitsijoiden
lisaksi myo6s alihankkijat. Ketjuvastuuta téydentdd vuokratyévoimaa kayttavan yrityksen
yhteisvastuu vuokratydvoimaa Vélittdvan yrityksen kanssa téllaisen tydvoiman verojen ja
sosiaaliturvamaksujen suorittamisesta.

Ketjuvastuuta sovelletaan myds "Eigenbouwer™” -ké&sitteen alla toimivaan yrittdjaan, joka ilman
toimeksiantoa tai palvelussuhdetta tekee yritykselle vastuun piirissa olevaa sellaista tyotd, joka on
tilaajayrityksen normaalia toimintaa. Taman kasitteen alle kuuluu myds urakoitsija, joka vastaa
itsendisesti jostain tuotannon tai valmistuksen osasta kuten valmistettavien tuotteiden paketoinnista.
Ketjuvastuuta sovelletaan myo6s tydsuorituksen osan tai kokonaisuuden ulkoistamiseen seké
sellaisiin myyjiin, jotka myynnin ohella suunnittelevat tilauksesta valmistettavan tuotteen kuten
ikkunat johonkin rakennusurakkaan. Vastuu ei kuitenkaan ulotu myyjiin, jotka vain myyvat
valmiina olevia tuotteita.

Tilaajayritys voi vapautua ketjuvastuusta kayttaméalla vapaaehtoista sulkutilid, jonka aliurakoitsija
voi avata pankissa. Maksettavasta urakkasuorituksesta siirretddn sulkutilille mééra, joka vastaa
aliurakoitsijan  urakkaan  kohdistuvia tyOntekijoiden palkoista menevien verojen ja
sosiaaliturvamaksujen tydnantajasuorituksia. Na&itd rahoja voidaan kéyttdd vain sanottujen
suoritusten maksamiseen tai siirtoon aliurakoitsijan oman aliurakoitsijan avaamalle sulkutilille talle
maksettavan urakkasuorituksen yhteydessa. Jarjestelméan siséltyy erditd vastuuta lieventavia
poikkeuksia. Urakoitsija voi muun muassa Vvapautua Vvastuusta, jos aliurakoitsijan
maksukyvyttdmyys johtuu dkillisestd laskusuhdanteesta.

Hollannissa on noin 45 000 rekisterditya sulkutilid, joille siirretddn vuosittain noin 210 000 maksua.
Né&iden maksujen kasittely on keskitetty verohallinnossa yhteen 40-45 henkilod ké&sittdvaan
yksikkdon. Maksujen kasittelyd viivastyttaa se, ettd veroista ja sosiaaliturvamaksuista vastaavat eri
viranomaiset. Hollannin valtiovarainministerion antamien tietojen mukaan jarjestelman
kayttdonotto kesti 5-6 vuotta, mika johtui osittain suurten rakennusliikkeiden vastustuksesta. Talla
hetkelld jarjestelmd toimii hyvin, harmaata taloutta toteuttaneet yritykset ovat suurelta osin
kadonneet markkinoilta ja pimedan tydvoimaan liittyvat ongelmat ovat paremmin hallinnassa.

Saksa

Saksassa tuli voimaan vuoden 2002 alussa laki, jolla pyritd4dn torjumaan laitonta toimintaa
rakennusalalla. Kaikki Saksassa rakennustoimintaa harjoittavat yritykset - sekd@ saksalaiset ettd
ulkomaiset - ja julkisoikeudelliset yhteisot ovat velvollisia perimaan toiselle yritykselle maksetusta
rakentamiseen liittyvasta suorituksesta 15 prosentin suuruisen veronpidétyksen, jos samalle saajalle
maksetut suoritukset ylittavat 5 000 euroa vuodessa. Suorituksen maksaja ei voi vedota esimerkiksi
ulkomaisten yritysten kohdalla siihen, ettei nditd mahdollisesti veroteta Saksassa tai ettei vahinkoa
ole aiheutunut.

Vero jatetddn pidattamatta ainoastaan siind tapauksessa, etté saaja esittaa todistuksen, jonka saannin
edellytykset vastaavat suunnilleen Suomen ennakkoperintérekisterdintia. Suoritukseen velvoitettu
maksaja on vastuussa perimétta jatetysta tai lilan vahan maksetusta verosta aina siihen saakka, kun
summa vastaa 15 prosenttia maksetusta koko suoritteesta.
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Vuodesta 1999 on ollut voimassa laki, joka siséltdd ammattimaisena urakanantajana toimivan
tilaajan velkavastuun. Vastuu on omavelkainen ja rajoittuu palkkojen ja vuosiloma- sekd niiden
yhteydessé rahoitettavien etujen enimmaisméaaraéan. Vastuu ulottuu alaspéin l&pi aliurakointiketjun
eli ketjussa ylempanad oleva vastaa myds omien aliurakoitsijoidensa kéyttamien urakoitsijoiden
jattamisté saatavista. Tama vastuu ei ndyttaisi koskevan veroja tai muita tydnantajasuorituksia.

Euroopan yhteison tuomioistuin antoi lokakuussa 2004 tuomion asiassa C-60/03 Wolff & Miiller.
Tapauksessa oli kyse saksalaisen rakennusyrityksen (Wolff & Miuller) velvollisuudesta
toimeksiantajana taata portugalilaisen aliurakoitsijan palveluksessa olleen ldhetetyn tydntekijan
saamatta jaanyt palkka. Saksaan lahetettynd tyontekijand ollut henkilo vaati Saksan
tuomioistuimessa, ettd hanen tyonantajansa ja Wolff & Mauller yhteisvastuullisina velvoitetaan
suorittamaan hanelle maksamatta oleva maara palkoista Saksan lain mukaan. Tuomiossa (kohta 45)
todetaan, ettd direktiivin 96/71 (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tyOtekijoiden
lahettamisestd tyohon toiseen jasenvaltioon) 5 artikla, kun sita tulkitaan EY 49 artiklan valossa, ei
ole péa&dasian kaltaisessa asiassa esteend sellaisille kansallisille saanndille, joiden mukaan
rakennusyrittdja, joka on antanut toiselle yrittdjalle toimeksi rakennuspalvelujen suorittamisen,
vastaa tdmén yrittajan tai aliurakoitsijan velvoitteista maksaa tyontekijalle vahimmaispalkkaa tai
maksaa tydehtosopimuspuolien yhteiseen rahastoon suoritettavat maksut samalla tavoin kuin
takaaja, joka vastaa velasta ilman, ettd sitd olisi ensiksi haettava padvelalliselta, kun
vahimmaispalkka késittad rahamééran, joka on maksettava verojen ja sosiaaliturva- ja
tyottdmyysturvamaksujen  tai  vastaavien  sosiaalivakuutusmaksujen pidattamisen jalkeen
tyontekijalle (nettopalkka), jos nédiden sadantdjen ensisijaisena tavoitteena ei ole tyontekijoiden
palkan turvaaminen tai kun tdmad turvaaminen on vain niiden toissijainen tavoite.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa on rakennusalalla toimivilla yrityksilld velvollisuus tehdd aliurakoitsijoille
maksettavista suorituksista verovdhennys. Vuonna 2000 vahennyksen maard oli 18 prosenttia
maksusta, josta oli vahennetty arvonlisédvero, "koulutusvero” ja materiaalikustannukset Tilaaja on
velvollinen valvomaan mahdollisuuksiensa mukaan sitd, ettd aliurakoitsija ei yliarvioi
materiaalikustannuksia.

Jarjestelm&é sovelletaan kaikkiin rakennusalan yrityksiin sek& urakoitsijoina ettd aliurakoitsijoina.
Urakoitsijaksi  katsotaan kaikki rakennuttajat mukaan lukien yhdenmiehen yritykset,
paikallisviranomaiset ja virastot. Verovahennys tulee tehdd myo6s vuokratydyrityksilta, jotka
tarjoavat tydvoimaa rakennusty6hon. Verovahennystda ei tehdd kuitenkaan Kkotitalouksien
rakennustoista.

Lain  piiriin  kuuluvat yritykset saavat joko rekisterdintikortin  tai  verotodistuksen
veroviranomaiselta. Verotodistuksen saaminen edellyttdad, ettd yritys tayttdd liikevaihtoa,
liiketoimintaa ja verovelvollisuuksien ja muiden maksujen noudattamista koskevat vaatimukset. Jos
tallaisen kortin saa, se oikeuttaa tilaajan maksamaan suorituksen tyostd bruttomadrédisena ilman
verovahennystd. Kaytdnnossa vain harvoilla aliurakoitsijoilla on téllainen verotodistus. Mikali
urakoitsijalla on ainoastaan rekisteréintikortti, on tilaajan tehtdva verovéhennys.

Se, joka laiminly6 verovéhennyksen tekemisen, voidaan tuomita vastaamaan maarastd, joka vastaa
laiminly6tyd summaa. P&&urakoitsijalta, joka ei ole tarkastanut edelld mainittuja todistuksia ennen
maksun suorittamista tai laiminlyd antaa verovahennykseen liittyvia tietoja verottajalle, voidaan
ottaa pois verotodistus tai maaratd maksettavaksi rangaistusmaksu. Tilaajalla on velvollisuus
merkitd talteen tiedot esitetyistd todistuksista, minka wvuoksi veroviranomaisen suosittelee
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todistusten kopioimista. Aliurakoitsija saa mahdollisesti liikaa vahennetyt maksut takaisin tiettya
menettelya noudattaen esittdmalla selvitykset maksuista ja velvoitteista.

Ruotsi

Ruotsin hallitus antoi vuoden 2001 lokakuussa verohallitukselle tehtdvan selvittdd mahdollisuuksia
rakennusalalla kukoistavan harmaan talouden hillitsemiseksi. Vuoden 2002 helmikuussa
valmistuneessa muistiossa (RSV rapport 2002/06) verohallitus esitti, ettd Ruotsissa otettaisiin
kayttoon Hollannin sulkutilid vastaava jarjestelmd. Toistaiseksi jarjestelman kayttoonotto ei ole
johtanut lainsaadantétoimiin.

Norja

Norjan elinkeinoeldma ja julkinen sektori tarvitsee ulkomaalaisia urakoitsijoita ja tydntekijoita.
Veroviranomaisilla on kuitenkin tarve saada tieto siitd, ketk& saavat tuloja Norjassa tai sen
mannerjalustalla harjoitettavasta toiminnasta ja tydsta. Tiedontarve on voitu riittavasti turvata siten,
ettd ulkomaalaista tyévoimaa palvelukseen ottava antaa tietoja sekd tehdyistd urakkasopimuksista
ettd ulkomaalaisista tyontekijoistd. Suurin tiedontarve on kéytannossa toimijoista, jotka toimivat
ainoastaan tilapaisesti Norjan verotusalueella. Erityisesti ulkomaisen tydvoiman valvontaa varten on
sdddetty kaikkia elinkeinonharjoittajia ja julkisyhteistja sitova laajennettu tietojenantovelvollisuus,
joka koskee rakennus- ja asennustoitd sek& kaikkia mannerjalustalla tehtdvia toita.
Tietojenantovelvollisuus sitoo myds ulkomaisia toimeksiantajia riippumatta verosopimuksista tai
siitd, ovatko ndmé verovelvollisia Norjassa. Tiedonantovelvollisuus on riippumaton aliurakan tai
toimeksiannon pituudesta. Tiedonantovelvollisuutta ei sovelleta Norjaan tavaraa toimittavaan
urakoitsijaan, joka ei tee tyota Norjassa.

Aliurakoitsijoita kayttavat yritykset ovat vastuussa tietojenantovelvollisuuden tayttdmisestd ketjun
alemmissa portaissa. Toimeksiantaja on velvollinen antamaan tiedot oma-aloitteisesti. Tiedot on
annettava kaikista ulkomaalaisista urakoitsijoista ja palkansaajista seka norjalaisista palkansaajista,
jotka tekevat tyota ulkomaiselle yritykselle. Tiedot on annettava muun muassa toimeksiantajan ja
ulkomaisen urakoitsijan virallisesta nimestd, yritysnumerosta, osoitteesta Norjassa ja ulkomailla,
sopimussummasta ja -tyypistd, tyontekijoiden madréstd tydskentelypaikassa sekd kunnasta tai
aluksesta, missd ty® suoritetaan. Liséksi on ilmoitettava toimeksiannon alkamis- ja arvioitu
paattymisaika. Urakoitsijan on annettava tiedot verohallinnolle sekd omista ulkomaalaisista
tyontekijoistadn ettd aliurakoitsijoiden tyontekijoista, tyopaikasta ja tyosuhteen kestosta seka
tyonantajatiedoista. Tiedot on toimitettava verohallinnolle viimeistdan 14 paivéan kuluttua tehtavén
alkamisesta. Verohallinto voi maé&éaratd ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnistd uhkasakon ja
ilmoitusten myohastymisestd tai laiminlyonnistd enintddn 75 000 kruunun maaréisen
myd6héstymismaksun. Jos ilmoitusvelvollisuus on laiminlyoty, voidaan laiminlydja saattaa myds
vastuuseen verovelvolliseen tai timén tydnantajaan kohdistuneista, kertymétté jaaneista veroista.

2.3. Nykytilan arviointi

Harmaa talous on Suomessa melko laaja-mittaista. Harmaata taloutta on ainakin kaikilla niilla
aloilla, joissa tyontekijoiden vaihtuvuus ja tydvoimavaltaisuus on suurta. Se on vakiintunut
erityisesti rakennus- ja ravintola-alalla, mutta se on laajentumassa myés muille aloille, kuten
kuljetukseen ja siivousalalle. Harmaan talouden uhreina ovat usein yhteiskunta ja yhteiskunnan
kaytossd olevat varat. Sen valillisid uhreja ovat kansalaiset ja sellaiset yritykset, jotka toimivat
laillisesti. My0ds EU:n laajentuminen on saattanut lisata harmaata taloutta, koska harmaan talouden
harjoittajat pyrkivét kayttdmaan uusia jasenvaltiota tukialueinaan.
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Harmaan talouden torjuntakeinojen valinnassa joudutaan etsimdan tasapainoa valtiovallan ja
elinkeinoeldmdn oman vastuun ja velvoitteiden valilla. Vaikka p&avastuu on valtiovallalla, ei
elinkeinoeldma voi vélillisesti hydtya harmaasta taloudesta ilman minkaanlaista omaa vastuuta.
Harmaan talouden torjumiseksi ei kuitenkaan ole perusteltua asettaa kohtuuttomia velvoitteita
rehellisesti toimiville yrittdjille ja yrityksille.

Elinkeinotoiminnassa, jossa on korkea aliurakointiaste, harmaata taloutta harjoitetaan siten, etta
ketjussa ylempand olevat saavat hyoddyn verojen ja sosiaaliturvamaksujen laiminlyontien
seurauksena alempina urakkahintoina, mutta ne eivat joudu vastuuseen aliurakoitsijoiden
laiminlyonneistd. Houkutus kayttd4d harmaan talouden piirissd toimivia yrityksid kasvaa, kun
tallaisten yritysten kayttoon liittyva kiinnijadmisenriski verojen ja maksujen laiminlyontien osalta
on vahdinen. Siksi tilaajalta ja p&aurakoitsijalta ei ole kohtuutonta edellyttdd tietynasteista
kontrollointia sopijaosapuolistaan. Rakennusalalla onkin ryhdytty jo vapaaehtoisiin jarjestelyihin
harmaan talouden véhentdmiseksi.

Kilpailun tervehdyttamiseksi ja verojen ja lakeihin perustuvien tydnantajamaksujen suorittamisen
varmistamiseksi on tarpeen kehittdd yleisemminkin menettelyja. Yksi keino on sdatéa tilaajalle
vastuu tarkistaa alihankkijan ja vuokrausyrityksen taustatiedot erilaisista rekistereist.

Suomalaisista yrityksista on useita viranomaisrekistereitd. Niiden tiedoista suuri osa on julkisia ja
niistd voi saada tietoja myods kohtuullisen helposti ja suurelta osin ilmaiseksi. Erityisesti internetin
avulla yritysten perustiedot ovat kaikkien saatavilla maksutta. Siten yritysten olemassaolo on
helposti tarkistettavissa. Mitd yksityiskohtaisempia tietoja halutaan, sen enemmaén niiden
hankkiminen aiheuttaa tyota ja kuluja. Tallaisia ovat esimerkiksi yritysten tilinpaatokset, jotka ovat
my6s julkisia. Toisaalta yritysten verotiedot eivét ole julkisia, kuten eivat mydsk&an yritysten
eradntyneet ja suorittamatta olevat eldkemaksut.

Myos ulkomaalaisia yrityksid voi saada joko suomalaisten palvelujen tarjoajien tai kansainvalisten
rekisterien kautta tai internetin avulla luotettavaa ja virallista tietoa. EU:n lainsdadannon perusteella
sen jasenmaissa kaikki yritykset ovat esimerkiksi velvollisia rekisterdityméén ja kaikissa
jasenmaissa on myos arvonlisdverojen perintéén liittyvia rekistereita.

Suomessa ei kuitenkaan ole luotettavaa tilastoaineistoa, josta kévisi ilmi maassamme olevien
lahetettyjen tyOntekijoiden mé&ard. Tietoa sen sijaan voi saada useiden maiden yrityksistd, jotka
lahettavat Suomeen vuokratyontekijoitd, edelld kerrotuista rekisteristd. Rekisterit eivéat kuitenkaan
kata kaikkia maita. Valtiovarainministeriossd on parhaillaan selvitettdvand, miten Suomeen
tyontekijoita lahettavat yritykset voitaisiin saada merkityksi suomalaiseen ennakkoperintarekisteriin.

Jos tilaaja laiminly6 selonottovelvollisuutensa, tarvitaan sopimusjérjestelyjen lisaksi lakisaéteinen
seuraamusjérjestelma.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on torjua harmaata taloutta ja turvata yritysten tasavertainen
Kilpailutilanne alihankintaa ja vuokratydvoiman kaytt6d koskevissa tilanteissa. Taman vuoksi tyon

tilagjalle tulisi velvollisuus selvittdd sopimuskumppaninsa valmiuksia hoitaa lainmukaisia
velvoitteita. N&in voitaisiin torjua myo6s epéaterveen kilpailun haittavaikutuksia ja varmistaa, etta
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alihankkijoiden ja vuorausyritysten tyontekijoiden tyonantajat noudattavat tyOnantajavelvoitteita.
Tavoitteilla on siten kiinted liittym& myos alihankkijoiden ja vuokratyontekijoiden tydsuhteen
vahimmaisehtojen toteutumiseen.

Hanke sisaltyy myos valtioneuvoston periaatepaédtokseen talousrikollisuuden ja harmaan talouden
vahentdmisestd vuosina 2006-2009. Periaatepadtoksen taytdntoonpano edellyttdd taman
lainséadantdhankkeen toteuttamista vuoden 2006 aikana.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

TyOomarkkinajarjestojen ja eri alojen keskinéisin sopimuksin voidaan tilaajan selvitysvelvollisuuksia
kehittdd. Nain on erityisesti tehtykin rakennusalalla. Koska kysymys on kahden
elinkeinonharjoittajan vélisesta sopimustoiminnasta, ei sopimusmaarayksia voida kuitenkaan ulottaa
muihin kuin sopimuksiin sitoutuneisiin osapuoliin.

Jotta tilaajan selvitysvelvollisuus seuraamuksineen koskisi kaikkia samassa tilanteessa olevia
tilagjia, ei tavoitetta voida saavuttaa kuin sdatdmalla asiasta lailla. Lain tavoitetta voidaan edelleen
tukea keskindisin sopimuksin, koska lain saannokset méaarittaisivét tilaajan selvitysvelvollisuuden
vahimmaistason.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty0voimaa kéytettdessa saddettdisiin oma
laki. Lain tarkoitus olisi edistaa yritysten vélistd tasavertaista kilpailua ja tydehtojen noudattamista
sekd luoda yrityksille edellytyksi& varmistaa, ettd niiden kanssa vuokratyGtd ja
alihankintasopimuksia tekevét yritykset tayttavat omalta osaltaan sopimuspuolina ja tyénantajina
lakis&ateiset velvoitteensa. Se koskisi vain Suomessa tehtavaa tyota.

Lakia sovellettaisiin, jos vuokrattujen tyontekijoiden tydskentely kestédd yhteensa yli 10 tyOpéivaa
tai jos alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ylittaa 7 500 euroa, joka olisi koko sopimuksen arvo
erittelematta siitd tyon osuutta.

Tilagjan  selvitysvelvollisuus  Kkattaisi ~ selvityksen  siitd, onko  yritys  merkitty
ennakkoperintérekisteriin ja tyOnantajarekisteriin sekd arvonlisavelvollisten rekisteriin. Siihen
kuuluisi my6s kaupparekisteriote, todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus tai selvitys
siitd, ettd verovelkaa koskeva maksusuunnitelma on tehty. Lisdksi selvitysvelvollisuus kattaisi
todistukset eldkevakuutusten ottamisesta ja eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvityksen
siitd, ettd erdantyneitd eldkemaksuja koskeva maksusopimus on tehty, sekd selvityksen ty6hon
sovellettavasta tyoehtosopimuksesta tai keskeisistd tyéehdoista. Vastaavat tiedot olisi hankittava
my6s ulkomaisista yrityksistd siten, ettd selvitysvelvollisuus olisi ulkomaiden lainsaadanto
huomioon ottaen yhté laaja kuin Suomessa toimivista yrityksista.

Tilaajan sopimusosapuolella olisi ensisijainen velvollisuus toimittaa tiedot tilaajalle, ja toissijaisesti
tilaajan olisi pyydettava niitd sopimusosapuoleltaan. Tilaajalla olisi myds oikeus hyvéksyd muu
kuin viranomaisen antama selvitys, jos sen on antanut yleisesti luotettavana pidetty muu arvioija tai
tietojen yllé&pitaja. Tiedot eivét saisi olla kolmea kuukautta vanhempia.

Tilaajan ei kuitenkaan tarvitsisi pyytaa tietoja, jos hanelld on perusteltu syy luottaa siihen, ettd
sopimusosapuoli tayttdd lakisaateiset velvoitteensa. Tavoitteena on valttdd turhia selvityksia.
Tallaisia sopimusosapuolia olisivat muun muassa valtio, kunta ja seurakunta. Edell& mainittuihin



21

rinnastettavia olisivat my6s julkinen osakeyhtid, valtion liikelaitos, kunnan kokonaan omistama
yhtid tai vastaava ulkomainen yritys. Tilaajan ei tarvitsisi myodskaan pyytéa tietoja, jos
sopimusosapuolen toiminta tai tilaajan ja sopimusosapuolen keskindinen sopimustoiminta on
vakiintunut.

Selvitysvelvollisuuden laiminlydnnin johdosta tilaaja maéaéarattaisiin - maksamaan erityinen
laiminlyontimaksu. P&atoksen maksusta tekisi lakia valvova tyodsuojelupiirin tydsuojelutoimisto.
Maksu olisi véhintaan 1 500 euroa ja enintaan 15 000 euroa, ja sen suuruus vaihtelisi laiminlyénnin
vakavuuden mukaan. Maksu voitaisiin erityistapauksissa olla maardaméttd kokonaan tai sen
enimmaismaaraa voitaisiin korottaa. Laiminlydntimaksu maaréattéisiin, jos tilaaja on laiminlyonyt
selvitysvelvollisuutensa. Se voitaisiin  maaratd myo6s, jos tilaaja on tehnyt sopimuksen
liiketoimintakieltoon maarétyn elinkeinonharjoittajan kanssa tai yrityksen kanssa, jonka yhtiémies,
hallituksen jasen, toimitusjohtaja taikka muussa siihen rinnastettavassa asemassa oleva henkild on
liiketoimintakiellossa, tai tilaaja on tehnyt sopimuksen, vaikka hanen on taytynyt kasittaa, etta
sopimuksen toisella osapuolella ei ole tarkoitus tayttdd velvoitteitaan. Viime mainittu soveltuisi
lahinna tilanteisiin, jossa tilaaja osoittaa selvad piittaamattomuutta siitd, ettd tietda
sopimusosapuolensa laiminlydvan esimerkiksi tydnantajavelvoitteitaan.

Tilagjan tulisi my0ds pyynnosta ilmoittaa ulkopuolista tyOvoimaa koskevasta sopimuksesta
luottamusmiehelle ja tyosuojeluvaltuutetulle. Asiasta ilmoittaessaan tilaajan olisi selvitettdva
kaytettdvan tyovoiman maard, yrityksen nimi, tyokohde, tyotehtavat, sopimuksen kestoaika ja
sovellettava tydehtosopimus tai keskeiset tyéehdot.

4. Esityksen vaikutuk set
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida euromaaraisesti, koska sen osuutta harmaan
talouden torjuntaan ja ty6nantajavelvoitteiden parempaan toteuttamiseen ei voida maarittaa.

Taloudelliset vaikutukset nékyisivat 1&hinna siing, ettd lain kdytantdjen vakiintuessa alihankintaa ja
vuokratydvoiman vélitystd harjoittavat yritykset rekisterdityisivat asianomaisiin rekistereihin
paremmin ja pitaisivat myos rekisterinsd ajantasaisina. Td&mé puolestaan helpottaisi muun muassa
veroviranomaisten omaa valvontatoimintaa. Vaikka esitykselld ei olisi  vaikutuksia
talousrikollisuuden kovaan ytimeen, toimisi se ennaltaehkéisevésti nimenomaan harmaan talouden
ja lainmukaisen toiminnan rajamaastossa toimiville yrityksille, koska se poistaisi markkinoilta
epéaterveelld tavalla kilpailevia yrityksié.

Esityksen taloudelliset vaikutukset heijastuisivat myds jossain méarin tyollisyyteen, koska pimeaa
alihankinta- tai vuokratydvoimaa kayttavat tilaajayrityksié karsiutuisi markkinoilta.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tyosuojelupiirien tydsuojelutoimistojen tehtévat laajenisivat huomattavasti, koska ne valvoisivat
ehdotettua lakia ja ne vastaisivat my6s selvitysvelvollisuuden laiminlydntitapauksissa
seuraamusjarjestelmén  toteutumisesta = madraamilldédn  paatoksilla.  Tarkkoja  laskelmia
laiminlydntimaksua koskevien paatdsten madréstd on mahdoton tehdd, mutta niitd voidaan arvioida
tehtdvan noin 100-200 vuosittain. Lain tarkoitus torjua harmaata taloutta ja osaltaan varmistaa
tyonantajavelvoitteiden toteutuminen yritysten kayttdessa ulkopuolista tyGvoimaa voi toteutua vain
turvaamalla tydsuojelupiirien riittavéat resurssit tahén valvontatyohon.
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Harmaan talouden torjunnassa on vero- ja poliisiviranomaisten resursseja vahvistettu. Nyt
ehdotettava lainsédadantdhanke kuuluu my6s harmaan talouden torjuntaohjelmaan, jonka
valtioneuvosto on hyvéksynyt. Siksi valvontaresursseja tulisi vahvistaa myos tydsuojeluhallinnossa.
TyoOsuojelupiirit ovat voineet palkata vuoden 2005 aikana yhdeksén virkamiestd ulkomaisen
tydvoiman vahimmaistydehtojen valvontaan. Nyt ehdotetun lain valvonta ja erityisesti
viranomaispaatosten asiallinen valmistelu edellyttaisivdt useamman virkamiehen palkkaamista.
Palkkauskustannukset voitaisiin osin ja mahdollisesti kokonaan kattaa ty®dsuojeluviranomaisten
antamista laiminlyontimaksuja koskevista paatoksisté kertyvilla maararahoilla.

Ty0Osuojeluviranomaisten toiminta osana harmaan talouden torjuntaa heiddn muutoinkin
valvomillaan tyopaikoilla voi vaikuttaa myds siihen, ettd esimerkiksi poliisi voi keskittyd entista
paremmin laajempien ja monimutkaisen talousrikosten tutkintaan.

Verotodistusten ja eldkemaksujen koskevien todistusten antamisesta aiheutuisi myos verohallinnolle
ja eldkelaitoksille jossain madrin lisatehtavida, mutta verohallinto on arvioinut, ettd todistuksia
pyydetdén jo nykyisin melko paljon ja ettd tdmén lain toteutuessa lisaresurssien tarvetta ei synny.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella on pyritty etsim&an harmaan talouden torjuntakeinoissa tasapainoa valtiovallan ja
elinkeinoeldman oman vastuun ja velvoitteiden vélilld. Yhteiskunnan kannalta vaikutukset
ilmenisivat selkedna viesting siitd, etta elinkeinoeldma ei voi valillisesti hyoty4 harmaasta taloudesta
ilman mink&anlaista omaa vastuuta. Tilaajan selvitysvelvollisuudella olisi nimenomaan
ennaltaehkéiseva vaikutus, koska se velvoittaisi tilagjayrityksen seuraamuksen uhalla tarkistamaan
sopimuskumppaninsa luotettavuutta muun muassa ty®nantajavelvoitteiden hoitamisessa. Esitys
tukisi myos verohallinnon verojen perimistd koskevaa toimintaa. Esitys turvaisi nykyistd paremmin
tyontekijoiden tasavertaisuuden ja sovittujen tydehtojen noudattamisen. Saadettyjen verojen ja
elakemaksujen maksamisesta on hyotyé koko yhteiskunnalle.

Koska tilaajan selvitysvelvollisuus ulottuisi myos ulkomaisten alihankkijoiden ja vuokratydvoimaa
valittavien yritysten taustojen selvittdmiseen, vaikuttaisi se siihen, ettd enenevéssa maarin
kotimaiset ja ulkomaiset yritykset ja niiden tyontekijat olisivat aikaisempaa tasavertaisemmassa
asemassa.

Esitys vaikuttaisi myds siihen, ettd alihankkijoiden ja vuorausyritysten tyontekijoiden tyonantajat
noudattaisivat paremmin tyénantajavelvoitteitaan. Tyovoiman vuokrausta vélittdvien ja alihankintaa
suorittavien yritysten valvonta myos tehostuisi, koska ensinnakin tydsuojeluviranomaiset valvoisivat
néitd yrityksid. Toiseksi ndiden yritysten tyontekijoiden tydehtoja valvoisivat tilaajayritysten
henkiloston edustajat, koska he saisivat ulkopuolisen tyOvoiman kaytostd ja madrista tietoja
tilaajatyOnantajalta. N&in ilmapiiri ja yhteisty0 tyopaikoilla voisi parantua ja tyontekijoiden
yhdenvertainen kohtelu lisdantyd. Esityksen vaikutuksia sukupuolten kannalta on vaikea arvioida.
Vaikutukset ndkyvat parhaiten niilld aloilla, joilla alihankintaa ja vuokratyGvoimaa kaytetéén eniten.
Esimerkiksi rakennusalalla on enemmén miehid, kun taas hotelli- ja ravintolatoiminnassa
tyoskentelee naisia miehid enemman.

4.4. Yritysvaikutukset

Esityksilla olisi yrityksille kahdensuuntaisia vaikutuksia. Toisaalta se tavoitteensa mukaan torjuisi
epaterveestd  Kilpailusta aiheutuvia haittavaikutuksia sé&&nnoksid noudattavien yritysten
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toimintaedellytyksiin. Se poistaisi niitd vadristymid, joita syntyy, kun samoilla markkinoilla
toimijoista osa hakee kilpailuetua jattdmalla hoitamatta lakiséateiset tyonantajavelvoitteensa.

Toisaalta se aiheuttaisi tilaajayrityksille jonkin verran lisatyotd, kun ne joutuisivat alihankintaa ja
vuokratyGévoiman kayttoa koskevien sopimusten laatimisvaiheessa selvittdmaan
sopimuskumppaninsa valmiuksia hoitaa naitd lainmukaisia velvoitteita. Esityksessd on kuitenkin
pyritty valttdmaén asettamasta kohtuuttomia velvoitteita rehellisesti toimiville yrittdjille ja
yrityksille.

Alihankintaa ja vuokratyovoimaa tarjoaville yrityksille aiheutuisi selvitysvelvollisuudesta myds
jonkin verran kustannuksia, koska osa selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvista asiakirjoista on
maksullisia. Suurimman osan vaadittavista tiedoista ja selvityksista voi kuitenkin saada esimerkiksi
internetin kautta maksutta ja maksullisinakin niiden kustannukset ovat varsin kohtuulliset.
Esityksen yleisperusteluosan luvussa, Miten viranomaisrekistereistd saa tietoa, on
yksityiskohtaisesti selvitetty tarvittavien asiakirjojen saatavuutta ja niista perittdvid maksuja.

5. Asian valmistelu

TyOministeri6 asetti 16 paivana huhtikuuta 2004 kolmikantaisen ty6ryhman lainmukaisten
palvelussuhteen ehtojen noudattamisen ja yritysten tasavertaisen kilpailuasetelman edistamisesta
(Ulteva 2). Tyoryhméssa olivat edustettuina tyoministerion edustajien lisdksi kauppa- ja
teollisuusministerio, sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerid, sisdasiainministerio,
keskeiset tyomarkkinajarjestdt, rakennusalaa edustavat tyonantaja- ja palkansaajajérjestot seka
Suomen Yrittdjét ry. Tyonsa aikana tydryhma kuuli asiantuntijoina eri viranomaisrekisterien pitéji,
verohallintoa ja rakennusalalla vapaaehtoisesti toimivien harmaata taloutta ehkéaisevien jarjestelmien
toiminnoista vastaavia edustajia.

Ty6ryhman tehtdvana oli muun muassa selvittéda yleisesti harmaan talouden aiheuttamia ongelmia
tyontekijoiden vahimmaistyoehtojen toteutumisen ja yritysten tasavertaisen kilpailun kannalta
ottaen huomioon EU:n laajentuminen ja kansainvéliset kokemukset ja tehda lainsaadantéehdotukset
tai muut toimenpide-ehdotukset. Tyoryhman oli otettava tydssdédn huomioon myds muut kdynnissa
olevat ohjelmat, joilla on liittyma tyéryhmén tyodskentelyyn, ja koordinoitava tydnsd edelld
mainittujen ohjelmien kanssa. Ehdotus liittyy my6s valtioneuvoston periaatepéétokseen
talousrikollisuuden ja harmaan talouden véhentamisesta.

Esitys perustuu tydéryhmén yksimielisiin ehdotuksiin ja siitd on saatu oikeusministerion lausunto.
6. Riippuvuus muista esityksista

Valtiovarainministerié valmistelee parhaillaan sé&nnoksia vuokratyévoimaa valittdvien ulkomaisten
tyonantajayritysten rekisterdimiseksi ennakkoperintarekisteriin. Nailla sdannoksilla olisi selke&
yhteys ehdotettuun tilaajan selvitysvelvollisuuteen ja vastuuseen. Jos ulkomaiset yritykset
tarjotessaan  ulkomaista  vuokratyévoimaa  Suomessa  toimiville  yrityksille  olisivat
ennakkoperintérekisterissd, olisi suomalaisien vuokraty6voimaa kayttavien yrityksien eli tilaajien
helpompi tarkistaa ulkomaista ty6nantajayritystd koskevat tiedot nyt ehdotettavien s&&nndsten
perusteella.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8 Tarkoitus. Lain alkuun ehdotetaan otettavaksi lain soveltamista kdytanndssé ohjaava
tavoitesddnnos. Lain tarkoituksena olisi edistéa yritysten vélistd tasavertaista kilpailua ja tytehtojen
noudattamista sekd luoda yrityksille ja julkisoikeudellisille yhteisoille edellytyksid varmistaa, etta
niiden kanssa vuokraty6- ja alihankintasopimuksia tekevét yritykset tayttavéat sopimusosapuolisina
ja tyonantajina lakiséateiset velvoitteensa.

Lain tarkoituksena olisi parantaa s&annoksia noudattavien yritysten toimintaedellytyksia ja
kilpailuedellytyksi& siten, ettei epéterve kilpailu vaikuttaisi niihin haitallisesti. VVaaristymia syntyy
Kiistatta, jos samoilla markkinoilla osa toimijoista hakee Kkilpailuetua jattdmalla hoitamatta
lakis&ateiset tyonantajavelvoitteensa, joihin kuuluu muun muassa sosiaalivakuutusmaksut, verojen
tilittdminen ja tydehtosopimusten mukaisten vahimmaistydehtojen noudattaminen.

Lain avulla luotaisiin yrityksille ja julkisoikeudellisille yhteisoille edellytyksia torjua harmaata
taloutta niiden kdayttdessd ulkopuolista tydvoimaa. Laissa s&adettdvat menettelyt tilaajan
selvitysvelvollisuudesta olisivat se vahimmadistaso, jota jokaisen lain soveltamisen piiriin kuuluvan
tilaajan olisi noudatettava. Ulkopuolisen tydvoiman kéyttd tapahtuu yleensd kahdessa muodossa.
Se perustuu ensinnakin kahden itsendisen yrittdjan véliseen sopimukseen, jonka mukaan tarvittavan
tyon tekee ulkopuolinen yrittdja ja h&nen tyontekijansa. Toiseksi se perustuu vuokratyGvoiman
kayttoon, jolloin vuokratyontekija on toisen sopijapuolen palveluksessa mutta kayttajayrityksen
johdon ja valvonnan alaisena. Laki koskisi molempia tilanteita.

Lisdksi  lain  tarkoitukseen liittyisi  yrityksen  tyOnantajavelvoitteiden  toteutumisen
varmistamistavoite. Tavoitteena olisi luoda tilaajalle edellytyksia varmistaa alihankinta- ja
vuokratydsopimusten tekemisen yhteydessd, ettd alihankkijat ja vuokratyota tarjoavat yritykset ovat
luotettavia ja tayttavat tyonantajavelvoitteensa.

2 8. Soveltamisala. Ehdotetussa 2 §:ssd saadettéisiin lain soveltamisalasta. Ehdotuksen 3 8:n
madritelmia koskeva sdannds tarkentaisi soveltamisalasddnndstd. Lakia sovellettaisiin vain
Suomessa tehtédvaan tyohon. Lakia sovellettaisiin myds Ahvenmaalla Ahvenmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §:n mukaan.

Lakia sovellettaisiin pykalan 1 kohdan mukaan 3 §:ssa maéériteltdvadn tilaajaan, joka kéyttaa
vuokratyodntekijoita. Vuokratyontekijan tyénantaja voisi toimia joko Suomessa tai ulkomailla.

Pykélan 2 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin tilaajaan myos tietyissé alihankintasopimukseen
perustuvissa tyotilanteissa, jos tilaajan tydtiloissa tai tyokohteessa tydskentelisi tyontekijé.

Tilaajalla ja timan sopimuspuolella tulisi ensinndkin olla lain 3 §:ss& madritelty alihankintasopimus
sovitusta tyon tuloksesta. Toiseksi tdman alihankintasopimuksen perusteella tilaajan tyokohteissa
tai tyotiloissa tulisi tyoskennelld tyontekija tai tyontekijoitd, jotka ovat alihankintasopimuksen
tehneen sopijaosapuolen palveluksessa. Vaikka tilaajan ei tarvitsisi olla tydnantaja, niin hanen
kanssaan alihankintasopimuksen tehneeltd toiselta osapuolelta edellytettéisiin, ettd han on myds
tyGnantaja.
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Kolmanneksi tyota tulisi tehda tilaajan tyotiloissa tai tyokohteessa. Yleisimmin lakia sovellettaisiin
silloin, kun tilaajan tyotiloissa tydskentelee normaalisti myds tilaajan omia tydntekijoita. Sellainen
alihankintatyo, jolla tuotetaan esimerkiksi alihankintasopimuksen tehneen ty®nantajan omissa
tiloissa erillisid osia tai materiaaleja tilaajan tiloissa edelleen koottavaksi tai jalostettavaksi, ei
kuuluisi lain soveltamisen piiriin. T&man rajauksen johdosta myds sellaisten palvelujen
tuottaminen, joka tapahtuu yksinomaan niiden tuottajan omissa tiloissa, jaisi lain soveltamisen
ulkopuolelle.

Tilaajan tyokohde voi kuitenkin sijaita muuallakin kuin hénen hallinnoimissaan tiloissa, minka
vuoksi tydn suorittaminenkin voi silloin tapahtua muualla kuin tilaajan toimistossa tai
tuotantolaitoksessa. TyOkohteita voi olla muun muassa rakentamisessa, liikenne- ja kuljetusaloilla
seka sellaisissa palveluissa, joita tuotetaan palvelujen ostajan tai kayttajan tiloissa.

Lain tarkoittamana tilaajana voi olla myods sellainen yritys, jolla ei ole palveluksessaan
tyontekijoitd. Talloin lain soveltaminen maaraytyisi pelkastddn edelld kuvattujen tyétiloja ja
tyokohdetta maarittelevien kriteerien perusteella.

Neljanneksi alihankintasopimuksen perusteella suoritettavien tyotehtavien olisi liityttdva tilaajan
toiminnassa  tavanomaisesti  suoritettaviin  tyotehtaviin.  Kaupparekisterilain ~ mukaan
rekisterdintivelvollisten yritysten on perusilmoituksessaan ilmoitettava yrityksen toimiala tai
toiminnan laatu yhtiomuodosta riippuen. Naisté ilmoituksista voidaan useimmiten paatell& myds ne
ty6tehtdvat, joita toiminnan tosiasialliseksi toteuttamiseksi tarvitaan.

Lain soveltamisen ulkopuolelle jaisivat sellaiset tehtévét, jotka voidaan varsinaisen toiminnan
toteuttamisen kannalta siihen liittymattomind antaa ulkopuolisten suoritettaviksi. Siten lain
soveltamisen ulkopuolelle jaisivdt muun muassa asianajo-, koulutus-, mainostoimisto- ja
pitopalvelujen alihankinta, elleivat yritykset itse toimi ndilla aloilla. Myds tydpaikkaruokailu- ja
ty6terveyshuoltopalvelut olisivat sellaisia, jotka eivat yleensé liity niiden ostajien omaan toimialaan.
Samoin vartiointipalvelujen hankinta on sellaista toimintaa, joka ei yleensd liity yrityksen
tosiasialliseen toimintaan.

Kaupparekisteriin merkityt toimialat ja erityisesti toiminnan laatua kuvaavat merkinnat eivét aina
ole riittdvan yksityiskohtaisia, minka vuoksi naistd merkinndista ei voida yksinomaan paatell& lain
soveltamisalaa. Siksi tilaajan toimintaan liittyvia tehtdvid lain soveltamista arvioitaessa olisi
Kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd ty6tehtdvien tulee nimenomaan liittyd tilaajayrityksessa
tavanomaisesti suoritettaviin tehtéviin. L&htOkohtaisesti téllaisia tehtdvid arvioitaessa olisi
Kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd ilman nditd tyotehtdvasuorituksia, varsinainen toimintakin
héiriintyisi. Toisena kriteerind voidaan kayttdd varsinaiseen toimintaan niin l&heisesti liittyvia
tehtavid, ettd ne muodostavat tilaajan toiminnassa yhtendisen kokonaisuuden tai palveluketjun.

My0s siivoustehtavid olisi arvioitava yrityksessd suoritettavien tavanomaisten tyotehtavien
kriteerilld. Rakentamisessa siivoustehtavét ovat jo osa rakennuksen rakentamiseen tai korjaamiseen
liittyvia tehtavid eli kuuluvat tasta syystéi lain soveltamisen piiriin. Myds muiden siivoustehtavien
suorittamisen voidaan katsoa liittyvéan tilaajayrityksessa muutoin tavanomaisesti suoritettaviin
tehtaviin, koska tyétilat on aina siivottava. Sama koskisi laitteiden ja tilojen muitakin huolto- ja
kunnossapitotehtdvia, jos ne tayttdvat soveltamisalan muut kriteerit. Vastaavasti asunto-
osakeyhtididen tavanomaisiin tehtdviin kuuluu osakeyhtion hallinnon hoitaminen ja yhtion
kunnossapito. Siten lakia sovellettaisiin isannoitsijdpalvelujen hankintaan alihankintasopimuksin.
Myds asunto-osakeyhtididen siivous- ja korjaustehtdvat kuuluisivat lain soveltamisen piiriin
riippumatta siitd, hankkiiko ne itse taloyhtio tai isannoitsijatoimisto.
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Lain soveltamisen piiriin kuuluisivat myds alihankintana hankittavat kuljetuspalvelut, jos ne ovat
tilaajan tavanomaiseen toimintaan liittyvié kuljetuspalveluja. Yrityksell& itselladnkin voi olla tai on
ollut sen toimintoihin liittyen tavaran kuljetuksiin kaytettdva auto, jota kuljettaa tai on aikaisemmin
kuljettanut tilaajan omat tyontekijat. Talloin kysymyksessa on tilaajan normaalisti suorittamien
kuljetusten korvaaminen ulkopuolisella tyévoimalla ja toiminta kuuluisi lain soveltamisen piiriin.
Sen sijaan esimerkiksi satunnainen linja-auto- tai muun yksityisen kuljetuksen tilaaminen ei
kuuluisi lain piiriin.

Rakentaminen on varsin verkostoitunutta. Samalla rakennustydmaalla toimii pienemmissakin
kohteissa useita toimijoita ja yrityksid. Yritysten ja itsendisten tyonsuorittajien lukumaaré nousee
helposti kymmeniin. Néaiden yritysten palveluksessa olevat tyontekijat ja itsendiset yrittajat
tyoskentelevat kuitenkin tyomaalla yhteisen lopputuloksen aikaan saamiseksi. Siksi pykalan 2
momentissa séadettdisiin lain soveltamisalaan laajennus, joka koskisi rakentamista ja rakentamiseen
liittyvdd korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoimintaa tyoturvallisuuslain 49 8:ssa (738/2002)
tarkoitetulla yhteiselld tydpaikalla. Lakia sovellettaisiin tydsuorituksen siséltdméan kokonaisuuden
tilaajana toimiviin kaikkiin tilaajiin rijppumatta siit4 onko tilaaja tyonantaja vai ei.

Normaalin uudis- ja korjausrakentamisen lisdksi lakia sovellettaisiin  my6s maa- ja
vesirakennustoimintaan. My06s teiden, ratojen ja vaylien hoito, tuotantolaitosten ja alusten
kunnossapito- ja huoltoty6t sekd muut niiden kaltaiset rakennussuoritukset alihankintasopimuksin
kuuluisivat 2 momentin soveltamisen piirin rakentamiseen liittyvdna korjaus-, hoito- ja
kunnossapitotoimintana, joka my6s muodostaa tydsuorituksen kokonaisuuden.

Koska ehdotuksessa on lahdetty siitd, ettd kukin tilaajana toimiva hankkii tdssé laissa ehdotetut
tiedot ja selvitykset vain alihankkijasta, jonka tyontekijoita tydskentelee tilaajan tyotiloissa tai
kohteessa, ei tdmé yleissdantd ole riittdva rakentamisessa, jossa alihankintaketjut saattavat olla
varsin pitkia ja naissd ketjuissa voi olla myos yrityksid, joilla ei ole yhtdan tyontekijaa yhteisella
tyomaalla. Rakentamisessa ei ole tarkoituksenmukaista rajoittaa lain soveltamisalaa siten, ettd
tilaajan sopimuskumppanin on oltava ty6nantaja. Siksi 2 momentissa ehdotetaan myos, ettd lakia
sovellettaisiin rakentamisessa kaikkiin sopimusketjussa toimiviin yrityksiin ja itsendisiin
tyonsuorittajiin siitd riippumatta, onko niilla tydntekijoita. Itsendisen tydnsuorittajaan sdanndsta
lakia sovellettaisiin soveltuvin osin siten, ettd sen osalta ei esimerkiksi tarvitsisi selvittada
sovellettavaa tydehtosopimusta, koska sen palveluksessa ei ole tyontekijoita.

Liséksi lain soveltamisen piiriin kuuluisi kaikki rakentaminen, vaikka se ei liittyisi tilaajan
toimintaan. Lakia sovellettaisiin kaikkiin rakennuttajan ominaisuudessa toimiviin rakennuttajiin,
jotka toimivat jaljempand 3 8§:ssd tarkoitettuina tilaajina.  S&&nnds perustuu siihen, ettd
rakennuttajina toimivat usein myo6s kertaluontoisesti sellaiset tilaajat, joiden tavanomaisiin
tehtdviin ei kuulu rakennustoiminta. Tallaista toimintaa ei ole rakennuttajina toimivien
yhdenvertaisen kohtelun perusteella syyté jattaa lain soveltamisen ulkopuolelle.

3 8 Maaritelmat. Lakiehdotuksessa maéériteltéisiin lain soveltamisen helpottamiseksi tilaaja,
vuokrattu tyontekija ja alihankintasopimus.

Ehdotuksen 1 kohdan mukaan tilaajalla tarkoitettaisiin ensinndkin kaikkia elinkeinonharjoittajia,
jotka ovat velvolliset tekemdan kaupparekisterilain 3 §:ssd tarkoitetun perusilmoituksen
elinkeinotoimintansa aloittamisesta. S&dnnds on varsin kattava.
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Perusilmoituksen ovat velvolliset tekemddn avoin yhtid, kommandiittiyhtio, osakeyhtio,
keskindainen vakuutusyhtio, osuuskunta, saastopankki, hypoteekkiyhdistys, vakuutusyhdistys,
valtion liikelaitoksista annetussa laissa (627/87) tarkoitettu liikelaitos, asumisoikeusyhdistys,
aatteellinen yhdistys ja saatio sekd elinkeinotoimintaa harjoittava luonnollinen henkild eli
yksityinen elinkeinonharjoittaja, jolla on elinkeinotoiminnan harjoittamista varten pysyva
toimipaikka tai palveluksessa vahintddn yksi tyontekija. Muutoin perusilmoitusvelvollisuus ei
edellytd, ettd yrityksella on palveluksessaan tyontekijoita. Lisaksi ulkomainen yhteiso ja sdatio, joka
perustaa Suomeen sivuliikkeen, on velvollinen tekemaan perusilmoituksen. Vastaava velvollisuus
on my0ds eurooppayhti6lld, eurooppalaisella taloudellisella etuyhtymaélld ja muualla rekisterdidylla
etuyhtymallg, joka perustaa Suomeen toimipaikan. Asunto-osakeyhtiot ovat rekisterdintivelvollisia,
koska ne katsotaan yhdeksi osakeyhtion muodoksi.

Maatalouden ja kalastuksen elinkeinonharjoittajalla ei ole perusilmoitusvelvollisuutta.
Perusilmoituksen saa tehda myds sellainen elinkeinonharjoittaja, joka ei lain mukaan ole
velvollinen sitd tekem&&n paitsi laivanisannistd. Tilaajaksi katsottaisiin kuitenkin vain sellainen
yritys, joka on velvollinen tekemaan perusilmoituksen. Kaupparekisteriin tehtdvan ilmoituksen
laiminlyonnistda on myo6s séadetty rangaistus yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 19 8:n 1
momentissa.

Ehdotetusta méaritelmasta johtuen kotitaloudet jaisivét lain soveltamisen ulkopuolelle.

Yritysten ja julkisoikeudellisen yhteis6jen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi tilaajaksi katsottaisiin
myos valtio, kunta, kuntayhtymd, seurakunta, seurakuntayhtymd ja muu uskonnollinen yhdyskunta
ja muu julkisoikeudellinen oikeushenkild. Valtion viranomaisia ovat ministeriét ja niiden alaiset
virastot kuten merenkulkuhallitus, Ratahallintokeskus, llmatieteen laitos ja Kansanterveyslaitos
sekda ministerididen alaiset alueviranomaiset. Maéritelm@ vastaisi taltd osin yritys- ja
yhteisOtietolain 3 8:n 3 kohtaa, jonka mukaan edelld tarkoitetut julkisoikeudelliset yhteisot
rekisterdidaan erilaisiin yritys- ja yhteisotietojarjestelmiin.

Soveltamisalan piiriin kuuluisivat myds julkisoikeudelliset oikeushenkil6t kuten Kansanelakelaitos,
Suomen Pankki ja muut itsendiset julkisoikeudelliset oikeushenkil6t. Viime mainittuihin kuuluisivat
my6s muut kuntien valiset yhteistydbmuodot, jos ne on organisoitu oikeushenkilémuotoisiksi.
Tallainen on muun muassa Kainuun itsehallintokokeilua koskeva jarjestely.

Jossain tilanteessa Suomessa toimiva ulkomainen alihankkija voi k&yttdd omana alihankkijanaan
myd6s ulkomaalaista yritysta tai ulkomaisen yrityksen palveluksessa olevaa vuokratyévoimaa.
Tallaisessa tilanteessa, kun yritys toimii sijoittautumismaansa ulkopuolella Suomessa, tulisi se
tdman lain soveltamisen piiriin ja olisi siten tassé laissa tarkoitettu tilaaja. Taman vuoksi 1 kohdassa
tilaajaksi maariteltaisiin myds ulkomainen vastaava yritys.

Ehdotuksen 2 kohdan mukaan vuokratulla tyontekijalld tarkoitettaisiin tyontekijaa, joka on tehnyt
tydsopimuksen Suomessa tai ulkomailla toimivan sellaisen tynantajan kanssa, joka on siirtanyt
tyontekijan tdman suostumuksen mukaisesti toisen tydnantajan kayttoon. Maaritelma vastaisi
tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 7 8:n 3 momentin sadnnostd, jossa tosin saddetddn liséksi
tyonantajavelvoitteiden jakautumisesta tyOnantajan ja kayttajayrityksen valilla. VVuokratyontekijan
tyGnantaja voisi olla suomalainen tai ulkomainen ja toimia myds joko Suomessa tai ulkomailla.

Ehdotuksen 3 kohdan mukaan alihankintasopimuksella tarkoitettaisiin tilaajan ja tdmén
sopimusosapuolen valistd sopimusta tietyn tyotuloksen aikaansaamiseksi vastiketta vastaan.
Alihankintatyd perustuu kahden itsendisen yrittdjan valiseen kauppa-, hankinta-, urakka-,
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toimeksianto-, vuokraus- tai tyontekosopimukseen, jonka mukaan tarvittavan tyon tekee
ulkopuolinen yrittdja tai tamén yrityksen tyontekijat. Siitd, mistd maasta sopimusosapuoli on, ei
olisi merkitystd. Kdytdnnossa tallaiseen sopimukseen perustuvaa toimintaa nimitetddn yleensé
alihankinnaksi tai aliurakoinniksi.

4 8. Poikkeukset soveltamisalasta. Lain soveltamisen ja lain tavoitteiden toteutumisen kannalta on
tarkedd, ettéd silla ei aseteta kohtuuttomia velvoitteita tilaajalle. Siksi on tarpeen sulkea pienehkot
alihankintasopimukset ja vuokratyon kayttda koskevat sopimukset lain soveltamisen ulkopuolelle
saatamalla kynnysarvot laissa tarkoitetuille hankinnoille. Kynnysarvot eivét kuitenkaan voi olla
maaraltdédn yhta suuret kuin esimerkiksi julkisista hankinnoista annetussa laissa, koska lakien
tavoitteet ovat erilaiset.

Kynnysarvot eivat myoskaan voi olla perusteiltaan samanlaiset vuokratydssé ja alihankintatydssa,
koska tallaista tyota koskevien sopimusten veloitusperusteet maardytyvét eri tavoin. Siksi
ehdotetaan, ettd kynnysarvot mééraytyisivét vuokratydssa sovitun vuokratyon kayton pituuden
mukaan ja alihankintaty6ssa sopimuksen kokonaisarvon perusteella.

Pykédlan 1 momentin 1 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi, jos tyontekijan tai tydntekijoiden
vuokraty® kestdd yhteensa enintddn 10 tyopdivaéd. Siten vuokratyGvoiman kéytosta sovittavien
kaikkien vuokratyontekijoiden tyopaivat laskettaisiin yhteen. Sill4, mika olisi vuokratydntekijan
tunti- tai paivapalkka ei olisi merkitystd, koska muutoin s&éntely rikkoisi syrjimattdmyyden
periaatetta eri tyontekijaryhmien ja ammattien kesken.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi, jos alihankintasopimuksen vastikkeen
arvo on ilman arvonlisdveroa alle 7 500 euroa. Alihankintasopimus olisi madritelty lain 3 §:ssa.
Sopimuksen luonteesta johtuen on vaikea sopimuksentekohetkelld tietdd erikseen ja tarkasti siihen
liittyvan tyon osuus. Siksi on selkeyden vuoksi tarpeen jattdd lain soveltamisen ulkopuolelle
sellaiset alihankintasopimukset, joiden kokonaisarvo ei ylité tiettyd euromaaraa.

Jotta kuitenkin sekd tyévoiman vuokraus- ettd alihankintasopimustilanteiden kynnysarvot olisivat
jotakuinkin saman suuruiset tyon hinnan osalta, alihankintasopimusten v&himmaisarvon
maarityksessa kiinnitettdisiin huomiota keskimaaraisiin vahimmaispalkkoihin, joihin on liséatty
arvio alihankintasopimukseen siséltyvistd muista kuluista. Arvio voi olla vain hyvin summittainen,
koska alihankintaan liittyvien materiaalien arvo vaihtelee suuresti.

Pykéldn 2 momentissa otettaisiin huomioon myos se, ettd selvitysvelvollisuutta ei voisi Kiertaa
pilkkomalla vuokratyon tai alihankintatyon kesto tai vuokra- ja alihankintaty6td koskevat
sopimukset osiin. Siksi ehdotetaan, ettd raja-arvoja laskettaessa tydn Katsottaisiin jatkuneen
yhdenjaksoisesti, jos tilaajalle tehty ty0 tai ty6tulos muodostuisi perakkaisistd, keskeytymattémina
tai vain lyhytaikaisin keskeytyksin jatkuvista madrdaikaisista sopimuksista. S&innds vastaisi
luonteeltaan muun muassa l&hetetyista tyontekijéista annetun lain (1146/1999) 4 a §:n 2 momenttia
siitd, miten lahetettynd olo lasketaan edustajan asettamisvelvollisuutta koskevia kynnysarvoja
arvioitaessa. Lakia sovellettaisiin siitd lukien, kun vuokraty6td koskevan sopimuksen mukainen
tyoskentely tai alihankintatydsta sovittu vastike ylittaisi ensimmaisen kerran 1 momentissa ehdotetut
raja-arvot.

5 8. Tilaajan selvitysvelvollisuus. Tilaajan selvitysvelvollisuutta koskeva sdannés on yksi lain
keskeisimpid, koska hankittavien selvitysten tarkoituksena on antaa tilaajalle mahdollisimman
oikeat tiedot siitd, onko tdmén sopijaosapuoli luotettava ja onko sopijaosapuolen tarkoituksensa
toimia lainsdadannon edellyttamalla tavalla.
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Pykédldan 1 momentin mukaan toisaalta vuokratyontekijan tyonantajalla ja alihankintasopimuksen
toisella sopimusosapuolella olisi velvollisuus antaa pykaldssa tarkoitetut tiedot tilaajalle. Tiedot
olisi hankittava ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuokratyontekijan kéytosta tai
alihankintasopimukseen perustuvasta tyostd. Jos tilaaja kuitenkin hankkisi kyseessd olevat tiedot
my&hemmin, Kkatsottaisiin selvitysvelvollisuus laiminlyodyksi, ellei sopimuksessa ole purkavaa
ehtoa silta varalta, ettd tilaaja ei olisi tietojen perusteella tehnyt sopimusta. Tiedot ja selvitykset
voitaisiin antaa alkuperaisina tai kopioina tai tilaajan tulisi ottaa niista kopiot.

Liséksi olisi otettava huomioon, ettd pelkéstddn se seikka, ettei yritystd ole merkitty johonkin
rekisteriin tai ettei se toimita jaljempand tassa pykélassa tarkoitettuja tietoja ja selvityksia, ei ole
aina osoitus siitd, etta yritys olisi epaluotettava. Kaikissa lain soveltamistilanteissa ei edellytetd, ettd
yritys olisi esimerkiksi rekisteroity johonkin rekisteriin tai etta yrityksella olisi tyontekijoita.

Selvitysvelvollisuus koskisi momentin 1 kohdan mukaan selvitysta siitd, onko yritys merkitty
ennakkoperintdlain ~ mukaiseen  ennakkoperintarekisteriin  ja  tyOnantajarekisteriin  seké
arvonliséverolain mukaiseen arvonlisévelvollisten rekisteriin. Rekisterdintivelvollisuuksista ja —
velvollisista on sdadetty yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001). Naiden rekisteritietojen perusteella
on tarkistettavissa muun muassa yrityksen olemassaolo, sen suostumus verovalvontaan ja
suostumus  ilmoittaa  kuukausittain  maksamansa  tydnantajasuoritukset  verottajalle.
Rekisterointitiedot vastaisivat lahinnd patentti- ja rekisterihallituksen ja verohallinnon yhteisesta
yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta saatavia tietoja.

Momentin 2 kohdan mukaan selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluisi myds kaupparekisteriote, josta
selvidd yrityksen rekisteriin merkitsemisaika, toimiala ja hallitus, muu johto, nimenkirjoittajat,
tilintarkastajat, vastuuhenkildiden henkilotiedot sekd onko viimeisimmat tilinpaatdsasiakirjat
toimitettu lainmukaisesti rekisteriviranomaiselle.

Kaupparekisteriotteesta ilmenee myo6s yrityksen rekisteriin merkintdaika. Tieto on tarpeellinen
muun muassa siksi, ettei uusia tai aloittelevia yrityksia syrjittéisi. Tietojen pohjalta voidaan paéatelld,
miksi joitain tietoja ei ole saatavissa yhté paljon kuin jo pitemp&én toimineista yrityksista.

Momentin 3 kohdan mukaan selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluisi hankkia todistus verojen
maksamisesta tai verovelkatodistus tai selvitys siitd, ettd verovelkaa koskeva maksusuunnitelma on
tehty. Verohallinto antaa todistuksen vain yritykselle itselleen, minka vuoksi sitd olisi pyydettava
aina alihankintasopimuksen toiselta osapuolelta tai vuokratydntekijén tydnantajalta.

Todistus verojen maksamisesta annetaan, jos asiakas on antanut veroja koskevat ilmoitukset
oikeaan aikaan ja maksanut veronsa ajoissa ja oikeamdaardisend. Tdma todistus on niin sanottu
puhdas todistus ja se tarkoittaa, ettd verohallinnon kantamat verot ja maksut on maksettu ja ettd
arvonlisaveroja ja tydnantajan sosiaaliturvamaksuja koskevat ilmoitukset on annettu.

Jos yritykselld on laiminlyonteja edella tarkoitetuissa asioissa, verottaja antaa verovelkatodistuksen.
Silloin yritykselld on arvonlisdveroa, ennakonpidatystd tai tydnantajan sosiaaliturvamaksuja
koskevia ilmoituksia antamatta tai maksuja tilittdmattd tai maksuunpantuina. Verovelkatodistus
annetaan myds, jos tyOnantajalla on erdantyneitd veroja suorittamatta eli verojaamia,
verovastuuseen perustuvaa verovelkaa, verorikokseen perustuvaa vahingonkorvausvelkaa tai
verovelkaa yrityssaneerauksessa tai yksityishenkilon velkajérjestelyssa.
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Jotta verovelkatodistuksen tiedot eivat johtaisi sopijapuolen epéasialliseen syrjintaan,
sopimusosapuoli voisi antaa tilaajalle vain selvityksen siita, ettd sopimus maksujarjestelyistd on
tehty. Velallinen voi nimittdin hakea verovirastolta maksujarjestelyd, jolloin velalliselle laaditaan
verojen ja niiden luontoisten maksujen suorittamiseksi maksusuunnitelma. Tdssd suunnitelmassa
otetaan huomioon velallisen maksukyky ja varmistetaan verovelan perimismahdollisuudet. Siten
pelkka verovelka ei johtaisi yritystd entistd ahtaammalle, vaan maksusuunnitelman tekeminen olisi
osoitus hanen tarkoituksestaan pyrkia toimimaan lakien mukaisesti.

Momentin 4 kohdan mukaan sopimusosapuolen olisi annettava tilaajalle my6s todistukset
elakevakuutusten ottamisesta ja eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys siitd, ettd
erdéntyneitd elakemaksuja koskeva maksusopimus on tehty. El&kelaitokset antavat asiakkaalleen
tdssd kohdassa tarkoitettuja todistuksia. Toistaiseksi LEL-vakuutetut ovat erikseen vakuutettuja
ETERA:ssa ja TEL-vakuutetut muissa tytelakeyhtidissd, -kassoissa tai -saatidissa. Tyontekijoiden
kannalta tyeldakemaksujen hoitaminen on keskeinen osoitus tyénantajan kyvysté ja tahdosta hoitaa
tyohon liittyvét velvoitteensa kuten sosiaaliturvamaksut. Elakelaitos antaa yritykselle todistuksen
siitd, ettd silld ei ole todistuksen antopdivddn mennessd eradntyneitd vakuutusmaksuja. Jos
yritykselld on maksamattoja maksuja, todistus annetaan vain, jos yritys on tehnyt erééantyneista
maksuista maksusopimuksen, joka elékelaitoksen arvion mukaan néayttdd myds toteutuvan
sopimuksen mukaisesti. Talloin todistuksessa on maininta siit4, etta yritykselld on erdéntyneita
maksuja, joiden maksamisesta on tehty maksusopimus. Téssakin kohdassa otettaisiin huomioon
yrityksen maksuhdiridtilanne. Jos yritykselld on tarkoitus hoitaa maksut lainmukaisesti, han voisi
osoittaa tarkoituksensa silla, ettda on tehnyt maksusopimuksen.

Momentin 5 kohdan mukaan selvitysvelvollisuus koskisi myds selvitystd tyohon sovellettavasta
tyoehtosopimuksesta tai keskeisista ty0ehdoista. Sovellettava tyGehtosopimus voisi olla joko
tybnantajaa sitova tyfehtosopimus sen perusteella, ettd han on sidottu siihen tyéehtosopimuslain
(436/1946) perusteella tai tydsopimuslain 2 luvun 7 8:ssé& tarkoitettu yleissitova tyéehtosopimus tai
sellainen muu tydehtosopimus, jota tyOnantaja kaytannossd soveltaa. Selvitys keskeisistd
tyoehdoista tybehtosopimuksen puuttuessa voisi kattaa tydehtojen osalta sen, mité tydsopimuslain 2
luvun 4 §:ssé& on séadetty tyonteon keskeisista ehdoista annettavasta selvityksestd. Téllaisia olisivat
esimerkiksi tyontekijdn pé&dasialliset tyotehtdvat, palkanmaksukausi, s&&nnollinen tyobaika,
vuosiloman maaraytyminen ja irtisanomisaika. Palkkatietojen osalta riittaisi selvitys siitd miten
palkka ja sen osat maaraytyvat. Tarkoituksena ei ole, ettd tdsmalliset, henkilokohtaiset palkkatiedot
kavisivat ilmi tilaajalle. Lahetettyjen tyodntekijoiden palkkatietoina voisi ilmoittaa myds sen
tyoehtosopimuksen, josta on haettu johtoa siind tapauksessa, ettei alalla ole yleissitovaa
ty6ehtosopimusta.

Pykdlan 2 momentissa saddettdisiin tilanteesta, jossa vuokratyontekijdn tydnantajana tai
alihankintasopimuksen osapuolena toimii ulkomainen yritys. Ulkomaisen sopimusosapuolen olisi
annettava tilaajalle 1 momentissa tarkoitettuja selvityksid ja todistuksia vastaavat tiedot tilaajalle
ymmadrrettdvalla tavalla. Tallaisia tietoja olisivat ensisijaisesti  yrityksen sijoittautumismaan
lainséaddédnndn mukainen rekisteriote. Muita vastaavia todistuksia voisivat olla valaehtoinen ilmoitus
tai todistus elinkeinon harjoittamisesta taikka toimilupa tai jarjeston jasenyyttd koskeva todistus
oikeudesta palvelun tarjoamiseen sijoittautumismaassa. Siten selvitys voisi olla sopijapuolen oman
sijoittautumismaan rekisterditymistodistus tai sijoittautumismaan lainsadddnnén mukainen muu
selvitys. Jos ulkomaisen yrityksen sijaintivaltiossa ei ole saatavissa  esimerkiksi
verovelkatodistukseen verrattavia luotettavia tietoja tai jos yritykselld ei ole velvollisuutta
elakevakuuttaa tyontekijaansa, niin yrityksen olisi annettava tilaajalle luotettava selvitys tietojen
tarpeettomuudesta tai mahdottomuudesta saada niitd. Ulkomaisia yrityksid koskevien vastaavien
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tietojen ja selvitysten sisaltod harkittaessa voidaan kayttdd myods apuna asianomaisella alalla
toimivien asiantuntemusta.

Vastaavasti ulkomaisen yrityksen sosiaaliturvan hoitoon liittyvat tiedot tulisi esittaa jollakin yleisesti
hyvéaksytylla tavalla. Yleisesti hyvaksyttynd tapana voisi olla muun muassa selvitys yrityksen tai
ammatinharjoittajan ottamista vakuutuksista. Tilanteessa, jossa ulkomainen sopijaosapuoli ei voisi
toimittaa edellad tarkoitettuja selvityksid, koska niitd ei ole mahdollisuus saada sijoittautumismaan
lainsdadanndn mukaan, tilaajalla olisi oikeus hyvaksya ja sopijapuolella olisi oikeus toimittaa
selvitys jollakin muulla tavalla, jota voidaan yleisen ymmaérryksen mukaan pitdé riittdvana.
Tavoitteena on, ettd selvitysvelvollisuus olisi ulkomaiden lainsaadéntd huomioon ottaen yhta laaja
kuin Suomessa toimivalla yrityksell&.

Jos kysymys on EU:n tai ETA:n jdsenmaasta, yhtend keinona toteuttaa selvitysvelvollisuutta on
pyytéa ulkomaiselta tydvoimaa vuokraavalta tyonantajalta E 101-todistus, joka annetaan lahetetylle
tyontekijalle sen toteamiseksi, ettd tyontekija kuuluu l&hetettynd olon ajan l&hettdvdan maan
sosiaaliturvajarjestelman piiriin oman tydnantajansa vakuuttamana. Taméa todistus korvaisi 1
momentin 4 kohdassa edellytetyn selvityksen.

Ulkomaisia yrityksid koskevia tietoja saa 14 eurooppalaisesta maasta muun muassa European
Business Registerin kautta. EU- ja ETA-maiden EU-lainsdddannostd johtuen ndiden maiden
yritykset on rekisterQity aikanakin kaupparekisterid ja arvonlisivelvollisten rekisterid vastaaviin
rekistereihin omissa maissaan. Myds EU:n ulkopuolisissa maissa on paéasaantoisesti virallisia
jarjestelmid, joihin yritysten on rekister6idyttava toimiessaan laillisesti.

Koska pykalan mukaan tilaajan sopimusosapuolella olisi ensisijainen velvollisuus toimittaa
tarvittavat tiedot ja selvitykset, sdadettdisiin pykalan 3 momentissa tilaajan toissijaisesta
velvollisuudesta pyytdd 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja ja selvityksid, jos sopimusosapuoli ei
niit4 automaattisesti toimita.

Pykédlan 1 momentissa tarkoitetut merkintatiedot eri rekistereihin on saatavissa esimerkiksi
internetin kautta ilmaiseksi viranomaisten palveluna tai merkinngistd saa tietoa muiden 1
momentissa tarkoitettujen asiakirjojen hankinnan yhteydessa. Siksi tilaaja voisi 3 momentin
mukaan hankkia téllaiset rekisterimerkintatiedot myds itse. Tilaaja voisi hankkia myds
kaupparekisteriotteen itse, koska se on julkinen asiakirja. Tamé olisi myos kéytannollistd, koska
usein suurempia summia kasittdvien sopimusneuvottelujen kuluessa tilaaja muutoinkin tarkistaa
sopijaosapuolestaan kaupparekisterista tai muualta saatavat yksityiskohtaisemmat tiedot kuin mité
on merkitty kaupparekisteriotteeseen tai mit& tdssé laissa selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvista
seikoista ehdotetaan saddettavaksi. Nain laissa tarkoitettujen vahimmaisselvitysten hankinta voisi
olla vaivattominta molemmille osapuolille.

Tilaajalla olisi 3 momentin mukaan myds oikeus hyvéaksyd muu kuin viranomaisen antama selvitys
1 ja 2 momentissa tarkoitetuiksi selvityksiksi ja todistuksiksi, jos ne on antanut yleisesti
luotettavana pidetty muu arvioija tai tietojen yllapitaja. Tallaisia tietoja yllapitavat ja kerdvaat
padasiassa viranomaisrekistereistd, muista julkisista laheistd ja asiakkaiden valtakirjalla
veroviranomaisilta ja eldkeyhtioiltds muun muassa ePortti internetpalvelu ja Suomen Asiakastieto
Oy seka Rakentamisen Laatu RALA ry. rakennusalan yrityksista ja Kattoliitto ry. vedeneritysalan
yrityksista.

Lain tavoitteiden kannalta ottaen erityisesti huomioon, mitd pykéaldn 1 momentissa tilaajan
selvitysvelvollisuuden laajuudesta ehdotetaan, on tarpeetonta, ettd tilaajan selvitysvelvollisuus
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ulottuisi esimerkiksi valtion, kunnan tai kuntayhtymén luotettavuuden selvittdmiseen. Tdman vuoksi
pykélan 4 momentin 1 kohdassa ehdotetaan, etté tilaajan ei tarvitsisi pyytda 1, 2 ja 5 momentissa
tarkoitettuja selvityksid ja tietoja, jos hanelld on perusteltu syy luottaa siihen, ettd sopimusosapuoli
tayttad lakisaateiset velvoitteensa silla perusteella, ettd sopimusosapuoli on valtio, kunta,
kuntayhtymd, seurakunta, seurakuntayhtymé, Kansanel&kelaitos tai Suomen Pankki.

Edelld mainittuihin yhteiséihin rinnastettavia olisivat myos osakeyhtidlaissa (734/1078) tarkoitettu
julkinen osakeyhtid, valtion liikelaitos tai sen kokonaan omistama yhti6, kunnan tai kuntayhtyman
kokonaan omistama yksityisoikeudellinen yhteiso tai yhtio taikka vastaava ulkomainen yhteiso tai
yritys. Julkisia osakeyhtiditd koskee useat sellaiset lakisdateiset velvoitteet, ettd 1 momentissa
ehdotetut selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot ja selvitykset ovat padasiassa selvilla jo
julkisuudesta valittyneiden tietojen perusteella. Myds valtion liikelaitoksista on saadetty erillisella
lailla ja niitd ovat muun muassa Metséhallitus, Ilmailulaitos, Teknillinen tarkastuskeskus ja
Tieliikennelaitos. Edell& tarkoitettuina luotettavina sopimusosapuolina pidettéisiin myds kuntien ja
valtion kokonaan omistamia yhtioita ja yrityksid. Téllaisia ovat Yleisradio Oy, Oy Veikkaus Ab ja
Suomen Posti Oyj, joka samalla tosin on myos julkinen yhtid.

Tilaajan ei tarvitsisi pyytdd 1, 2 ja 5 momentissa tarkoitettuja selvityksia ja tietoja momentin 2
kohdan mukaan, jos sopimusosapuolen toiminta on vakiintunut ja 3 kohdan mukaan, jos tilaajan ja
sopimusosapuolen sopimussuhdetta voidaan pitdd vakiintuneena aikaisemman sopimussuhteen
johdosta. Ensisijaisena edellytyksend olisi, ettd tilaajalla on perusteltu syy luottaa
sopimusosapuoleensa. Téllaisia luottamusta lisddvié seikkoja ovat juuri toiminnan vakiintuneisuus
tai aikaisemmat kokemukset osapuolten vélisestd sopimustoiminnasta. Selvitykset ja tiedot olisi
kuitenkin aina pyydettdva, jos tilaajalla on syytd epdilla, ettei sopimusosapuoli aio téyttaa
velvoitteitaan. Tallainen syy voisi olla myos tieto siitd, ettd yhtion omistaja on vaihtunut ja uuden
omistajan toimintatavat ovat tuntemattomat.

Toiminnan ja sopimussuhteen vakiintuneisuutta on vaikea méaritta tarkalleen vuosina. Toiminnan
vakiintuneisuus tarkoittaisi esimerkiksi se, ettd yritys on tosiasiallisesti harjoittanut liiketoimintaa
vahintddn kolme vuota. Esimerkiksi niin sanottu poytélaatikkoyhtio ei tayttdisi tatd kriteeria.
Tilagjan ja sopimusosapuolen vakiintuneilta sopimussuhteilta ei edellytettdisi aivan yhtd pitk&a
kestoa kuin toiminnan vakiintuneisuudelta, koska sopimussuhteen aikana on helpompi todeta, ettd
toinen osapuoli huolehtii velvoitteistaan. Sopimussuhdetta voitaisiin pitdd vakiintuneena jo noin
kahden wvuoden jélkeen, jos sanottuna aikana on myds kaytannossd tehty tilaajan ja
sopimusosapuolen valilla tassa laissa tarkoitettuja sopimuksia.

Momentin 4 kohdan mukaan selvitysvelvollisuutta ei olisi myodskddn muun vastaavan syyn
perusteella. Tallinkin tulisi tayttya lainkohdan soveltamisen yleiset kriteerit ja vastaavaa syyta tulisi
tulkita ahtaasti. Muu vastaava syy, jonka perusteella tilaaja voisi luottaa sopimuskumppaniinsa, voisi
olla esimerkiksi yrityksen koko, jos silla perusteella sopimuskumppanin julkinen luotettavuus
voitaisiin rinnastaa momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin yrityksiin. Tdéma koskisi esimerkiksi
tilanteita, joissa yritysjarjestelyjen johdosta on syntynyt uusi yritys, jonka toiminta ei ole vield
vakiintunut. Yrityksen kokoa arvioitaessa kriteering voitaisiin ottaa huomioon joko osakep&&oma tai
henkilostomaara. Myos kuntien ja niiden méérdysvallassa olevien sdatididen valiset sopimukset,
joita ei ole erikseen mainittu momentin 1 kohdan luettelossa, voisivat kuulua tdhan ryhmaan.

Pykaldan 5 momentti koskisi tilanteita, joissa sopimusosapuolten vélilla on tehty yli 12 kuukautta
voimassa oleva sopimus. Lain tavoitteen kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd pitempé&én voimassa
olevissa sopimuksissa tilaaja selvittdd myos sopimussuhteen aikana, etté toinen osapuoli on edelleen
yhté luotettava kuin sopimuksen solmimisaikana. Siksi ehdotetaan, etté tilaajan sopimusosapuolen
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olisi annettava tilaajalle myos sopimussuhteen aikana 12 kuukauden valein pykaldn 1 momentin 3 ja
4 kohdassa tarkoitetut todistukset veroista ja elakevakuutuksista. Vastaavat tiedot tulisi toimittaa
myd6s ulkomaalaisista yrityksistd samalla tavalla kuin on tehty sopimusta solmittaessa.

Sopimuksissa ei yleenséd ole purkavia ehtoja sen varalta, etté toinen osapuoli ei esimerkiksi ole endé
viranomaisrekisterikelpoinen tai ettd se on jattanyt tyénantajamaksut suorittamatta. Taman vuoksi
tdman momentin noudattamatta jattdmiseen ei liittyisi 9 §:ssé saadettdvad selvitysvelvollisuuden
laiminlydnnistd aiheutuvaa seuraamusta. Siksi sadannoksessa ei ole ehdotettu tilaajalle nimenomaista
velvollisuutta pyytdd momentissa tarkoitettuja selvityksiéa.

Pykaldn 6 momentissa saddettaisiin tietojen ja selvitysten sailytysajasta. Tilaajan olisi séilytettavé ne
vahintdan kaksi vuotta siitd, kun sopimusta koskeva ty6 on paattynyt.

6 §. Tietojen antaminen henkildston edustajille. Lain tarkoituksen toteuttamiseksi ja valvonnan
tehostamiseksi on tdrkeda, ettd myds henkildston edustajat ovat tietoisia laissa tarkoitetusta
ulkopuolisen tyovoiman kaytostd. Siksi pykélassa saadettéisiin tilaajalle velvollisuus ilmoittaa
tietyisté seikoista myos henkildston edustajille. Tilaajan tulisi ilmoittaa ehdotetun lain tarkoittamasta
vuokratyotd tai alihankintatydtd koskevasta sopimuksesta tydehtosopimuksen perusteella valitulle
luottamusmiehelle, tai jos téllaista ei ole valittu, tydsopimuslain 13 luvun 3 8:ssé tarkoitetulle
luottamusvaltuutetulle.  Vastaavat tiedot olisi annettava myds tydsuojeluvaltuutetulle.
IImoitusvelvollisuus ei olisi automaattinen, silla henkiloston edustajien olisi pyydettdvé tietoja
tilaajatyonantajaltaan. Iimoitusvelvollisuuteen ei liittyisi mydskaan sanktioita.

Tilagjan olisi selvitettdvd kdytettdvdn tydvoiman mé&ard, tyovoimaa vuokraavan tai
alihankintasopimuksen tehneen yrityksen yksildintitiedot, tyokohde, tyotehtavat, tyota koskevan
sopimuksen kestoaika sekd vuokratyota tai alihankintaty6ta tekeviin tyontekijoihin sovellettava
tydehtosopimus tai sen puuttuessa keskeiset tydehdot. Keskeisia tydehtoja on selvitetty ehdotuksen 5
8:n 1 momentin 5 kohdassa. Yrityksen yksilGintitiedot voisivat olla yrityksen rekisteroity ja
virallinen nimi sekd yritystunnus mahdollisine rekisterdintinumeroineen.

7 8. Selvitysten kelpoisuusaika. Pyké&ldan 1 momentissa s&&dettéisiin 5 8:ssa tarkoitettujen tietojen
kelpoisuusajasta. Jotta tiedot kuvaisivat mahdollisimman hyvin yrityksen nykytilaa, tiedot eivat
saisi olla kolmea kuukautta vanhempia. Tilaajan olisi varmistettava, ettd hanen kéytossaan on ollut
ennen vuokraty6té tai alihankintaa koskevan sopimuksen tekemisté kaikki 5 8:ssa tarkoitetut tiedot
ja selvitykset, kun kysymyksessd on ensimmadistd kertaa tehtdva sopimus. Sen sijaan niitd ei
tarvitsisi hankkia, jos tilaaja tekee saman sopimusosapuolen kanssa uuden sopimuksen sina aikana,
kun tietojen kelpoisuusaika on voimassa.

Saannos merkitsi myos sitd, ettd vuokratyotd ja alihankintasopimukseen perustuvaa tyoté tarjoava
yritys voisi kayttdd hankkimiaan tietoja ja selvityksid kolmen kuukauden ajan esimerkiksi siten, ettd
alkuperéisistd on otettu valokopiot, jotka yritys voisi antaa kullekin sopimusosapuolelleen. N&in
voitaisiin saastada myds kustannuksia.

Pykédlan 2 momentin tarkoituksena olisi vélttdd turhien Kirjallisten todistusten ja selvitysten
hankinta. Saannds liittyisi olennaisesti my0s ehdotettuun 5 8:n 5 momenttiin tilaajan
selvitysvelvollisuudesta tarkistaa yli 12 kuukautta voimassa olevan sopimusosapuolen tiedot
sopimussuhteen aikana. Siksi ehdotetaan, etté jos tilaaja tekisi uuden sopimuksen saman osapuolen
kanssa, ennen kuin on kulunut 12 kuukautta siitd, kun hén on sopimusta ensi kertaa solmittaessa
toteuttanut 5 8:ssd tarkoitetun selvitysvelvollisuutensa, tilaajalla ei olisi uutta selvitysvelvollisuutta.
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Talla tavalla tilaajan selvitysvelvollisuus olisi yhdenvertainen riippumatta siitd, onko kysymyksessa
yli 12 kuukautta voimassa oleva sopimus vai solmitaanko samojen osapuolten kesken uusi sopimus,
ennen kuin on kulunut 12 kuukautta selvitysvelvollisuuden ensimmaisesta toteuttamisesta.

Koska sopimussuhteeseen sitoutuneella tilaajalla ei ole aina samoja mahdollisuuksia irtaantua
sopimuksesta, kuin mita on uutta sopimusta harkitsevalla tilaajalla, tilaajalla olisi tdssaé momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa kuitenkin 5 8:n mukainen selvitysvelvollisuus, jos hénelld olisi syyta
epéilld, ettd sopimusosapuolen olosuhteissa on tapahtunut tarkistamista edellyttavia muutoksia.
Tarkistaminen tapahtuisi silloin, kun voidaan yleisesti paatelld, etta tilaajan olisi pitanyt tietaa tai
ymmartad sopimusosapuolen jattaneen joko jo aikaisemman sopimussuhteen aikana toteuttamatta
tyonantajavelvoitteitaan tai tdman toimintatavoissa tai olosuhteissa on todettavissa Kkielteisia
muutoksia. Tallainen syy voi olla esimerkiksi yrityksen omistajan tai vastuuhenkilon
lilketoimintakielto, julkisuudessa esille tullut rikostutkinta tai henkil6ston edustajilta saadut
perustellut epdilyt sopimusosapuolen tydnantajavelvoitteiden rikkomisesta.

8 8. Vaitiolovelvollisuus. Osa 5 8:ssd ehdotetun selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvista tiedoista ei
ole julkisia. Yritystoiminnan jatkamisen kannalta on tarke&s, etteivat yrityksia koskevat tiedot levia
lain tarkoitusta laajemmin. Taméan vuoksi ehdotetaan, ettd selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvia 5
8:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja todistuksia ja 2 momentissa tarkoitettuja vastaavia
tietoja tilaaja ei saisi ilmaista muille kuin sellaisille, jotka tarvitsevat niitd tehdessadn sopimusta
vuokratyontekijan kayttdmisesta tai alihankintasopimukseen perustuvasta tyosta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:ssda sdadetdan
salassapitovelvoitteista. Ehdotettu saannés on osittain paallekkédinen siitd, mitka asiakirjat on
séédetty salassa pidettaviksi. Koska nyt endotettu laki koskisi yritysten ohella kaikkia tilaajia kuten
valtiota ja kuntaa, on tarkoituksenmukaista, ettd vaitiolovelvollisuuden piiri kattaa myods kaikKi
tilaajat yhtéléisesti. Siksi nyt ehdotettua lakia sovellettaisiin julkisella sektorilla erityislakina
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ohella.

Selvitysvelvollisuus voisi tayttyd, jos tiedot on hankittu ehdotetun 5 8:n 5 momentin mukaan muun
arvioijan tai tietoja yllapitavan tiedostoista. Naissa tiedostoissa voi olla myos ei-julkisia tietoja, jotka
on rekisterdity niihin asianomaisen suostumuksella tai valtuutuksin. Tallaisella toimenpiteelld
asianomainen yritys tai henkild on itse julkistanut ei-julkiset tietonsa, mink& vuoksi néita tietoja ei
pidettdisi timankaan lain perusteella vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvina.

Vaitiolovelvollisuus jatkuisi myds sen jalkeen, kun henkil6 ei enda hoida sita tehtavaa, jossa han on
tiedon saanut. Tama koskisi yritt4jaa itseddn ja hanen palveluksessaan olevia tyontekijoitd seka
tilaajan ollessa julkinen viranomainen tamén palveluksessa olevia virkasuhteisia henkildita.
Rangaistuksesta vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta séadettaisiin lain 11 8:ssé.

9 8. Selvitysvelvollisuuden laiminlydnti. Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi selvitysvelvollisuuden
laiminlyénnin seuraamukseksi laiminlydntimaksu. Ehdotetun selvitysvelvollisuuden mukaan
tilaajan on hankittava laissa tarkoitetuissa tilanteissa sopimusosapuoleltaan tietoja ja selvityksia,
joiden perusteella h&n voi arvioida sopimuskumppaninsa luotettavuutta. Taman wvuoksi on
valttamatonta kehittdd seuraamusjérjestelméd sen varmistamiseksi, ettd selvitysvelvollisuus myods
toteutuu.

Lakiin  sisallytettaisiin  s&&nnds  erityisen laiminlyontimaksun — maardédmisesta tilaajalle.
Laiminlydntimaksun maardisi lakia valvova tydsuojelupiirin tydsuojelutoimisto, joka antaisi asiasta
valituskelpoisen paatoksen. Tydsuojeluviranomaisilla on voimassa olevien saannésten mukaan
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mahdollisuus velvoittaa tyOnantaja korjaamaan tai poistamaan s&annosten vastainen olotila
maaradajassa uhkasakon uhalla taikka teettdmis- tai keskeyttamisuhalla. Ehdotetun lain valvontaan
tallainen menettely ei sovellu, koska selvitysvelvollisuuden laiminlyontia ei voi jalkikateen korjata
tai kieltdd puuttumatta sopimisoikeuteen. Vaikka sopimisoikeutta ei ole nimenomaisesti turvattu
perustuslaissa, ei yksityisten varallisuusoikeudellisiin  sopimussuhteisiin ~ voida puuttua
taannehtivasti tavallisella lailla. Siten viranomaisten péaatoksilla ei sopimuksia voitaisi esimerkiksi
purkaa. P&atos laiminlyontimaksusta korvaisi edelld kerrotut menettelyt ja laiminlyontimaksu olisi
riittdva sanktio selvitysvelvollisuuden laiminlydnnista.

Luonteeltaan laiminlydntimaksu olisi hallinnollinen, uhkasakon korvaava tehoste, jonka maaréisi
viranomainen paatoksellddn ja jonka méaéréstd ja perusteista saddettéisiin tarkkarajaisesti lailla.
Tallainen jarjestelma on nykyisin kéytdssa muun muassa verohallinnossa liittyen erdisiin
tiedonantovelvollisuuksien laiminlyonteihin, joihin asian luonteen johdosta ei myodsk&éan
uhkasakkojarjestelméd ole soveltunut. Hallinnollisilla paatoksilla korotetaan myds tyoeldakkeen
ottamatta jattdneiden tyOnantajien maksuja. Tallaisissa tapauksissa ei ole pidetty
tarkoituksenmukaisena  eikd riittdvdn  tehokkaana  seuraamuskeinona uhkasakkoa tai
rikosoikeudellista ~ seuraamusta  rikosprosesseineen.  Laiminlyontimaksusta  hallinnollisena
seuraamuksena, kuten uhkasakon asettamisestakin, paattdisi viranomainen eikd se edellyttaisi
raskasta tuomioistuinprosessia. Laiminlydntimaksu olisi hallintolain (343/2003) 67 8:ssa tarkoitettu
muu hallinnollinen seuraamus.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan laiminlydntimaksu méaréttéisiin, jos tilaaja on laiminlyonyt
ehdotetussa 5 8§:ssd tarkoitetun selvitysvelvollisuuden. Sadnnos on selked ja laiminlydnnin
toteaminen ei edellytd yleensa laajoja tutkimuksia. Tosin ehdotetun 5 8:n 4 momentin mukainen
selvittdminen siitd, olisiko selvitysvelvollisuutta lainkaan, voi aiheuttaa tydsuojeluviranomaisille
velvollisuuden selvittaa asiaa laajemmin.

Momentin 2 kohdan mukaan laiminlyéntimaksu maéarattdisiin myds, jos tilaaja on tehnyt
sopimuksen t&ssd laissa tarkoitetusta tyostd liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985)
mukaiseen liiketoimintakieltoon méaaratyn elinkeinonharjoittajan kanssa tai yrityksen kanssa, jonka
yhtiomies, hallituksen jdsen, toimitusjohtaja taikka muussa siihen rinnastettavassa asemassa oleva
henkild on méarétty liiketoimintakieltoon. Liiketoimintakieltoon voidaan maarata henkild, joka on
olennaisesti laiminlyonyt liiketoimintaan liittyvid lakis&ateisia velvollisuuksia tai syyllistynyt
liiketoiminnassaan rikolliseen menettelyyn, jota ei voida pitdd véhdisend, ja hanen toimintaansa
voidaan kokonaisuutena arvioiden pitéda vahingollisena. Kielto kest&dé véhintaan kolme ja enintéén
seitseman vuotta. Oikeusrekisterikeskus pitéa rekisterié liiketoimintakielloista ja tiedot toimitetaan
myds viran puolesta patentti- ja rekisterihallitukselle. Rekisteritiedot ovat julkisia ja ne nakyvat
kaupparekisteriotteesta.

Momentin 3 kohdan mukaan laiminlyontimaksu maarattaisiin lisdksi, jos tilaaja on tehnyt laissa
tarkoitetun sopimuksen, vaikka hanen on taytynyt kasittad, ettd sopimuksen toisella osapuolella ei
ole tarkoitus tayttad sopimusosapuolena ja tydnantajana lakisaateisia velvoitteitaan. Sdannds koskisi
lahinnd tapauksia, joissa tilaaja osoittaa selvad ja yleisen elamankokemuksen mukaan havaittavaa
valinpitamattomyytta siitd, ettd hanen sopimusosapuolensa ei noudata velvoitteitaan. Edellytyksena
olisi esimerkiksi, ettd tilaaja on kasittanyt tai hanen olisi pitanyt kasittdd sopimustarjouksesta, etta
ty6té ei voida tarjotulla hinnalla tehda sopimuksenmukaisen tyotuloksen aikaansaamiseksi siten,
ettd sopimusosapuoli tyonantajana huolehtii myo6s verojen tilittdmisestd sek& tyonantajan
sosiaaliturvamaksujen ja vahimmaispalkkojen maksamisesta kaikille tyotuloksen aikaansaamiseen
tarvittaville tyontekijoille.
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Pykélan 2 momentin mukaan laiminlyéntimaksun v&himmaisméarad olisi 1 500 euroa ja
enimmaismaara 15 000 euroa.

Pykédlan 3 momentin mukaan laiminlyontimaksun suuruutta maarattaessd otettaisiin huomioon
laiminlydnnin aste, laatu ja laajuus seka tilaajan ja tdman sopijaosapuolen vélisen sopimuksen arvo.

Laiminlydntimaksun suuruus vaihtelisi laiminlydnnin vakavuuden mukaan. Laiminlydnnin ollessa
vahainen, maksukin olisi maksuasteikon alapadssa. Laiminlydnnin astetta, laatua ja laajuutta
arvioitaessa otettaisiin esimerkiksi huomioon, mit4 osioita selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvien
tietojen hankinnasta on laiminlyéty ja tilaajan oman toiminnan tahallisuuden tai huolimattomuuden
aste. Arvioon vaikuttaisi my6s se, onko kysymyksessa pienyritys, jolla on muutama tyontekija, vai
tilaaja, jolla on satoja tyontekijoitd. Myods sopijaosapuolten vélisen sopimuksen arvolla olisi
merkitystd. Jos sopimusosapuoli laiminlyd tydnantajavelvoitteensa, sopimuksen hinta on myds
tilaajalle paasaantoisesti alempi. Néin arvoltaan suuremmissa hankinnoissa tilaajalle voi syntya
enemmaén etuja kuin arvoltaan alemmissa sopimuksissa.

Laiminlyontimaksua alentavana tekijané otettaisiin huomioon tilaajan pyrkimys estéé tai poistaa
laiminlydnnin vaikutukset ja sitd korottavana tekijana tilaajan laiminlydnnin toistuvuus tai muut
olosuhteet. Laiminlyontimaksun ma&arddn vaikuttaisi siten tilaagjan oma toiminta, kuten
laiminlyodnnin tarkoituksellisuus, piittaamaton asenne laissa saadettyja velvollisuuksia kohtaan ja
pyrkimys korjata menettely huolimattomuuden johdosta.

Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan, ettd laiminlyontimaksu voitaisiin jattdd madradmatta tai maarata
maksettavaksi vahimmaismaaraa pienempand, jos lainlyontid voidaan pitdd vahéisend ja se on
kohtuullista olosuhteet huomioon ottaen. Arviossa otettaisiin huomioon tilaajan teon laatu seka
muut olosuhteet, jotka tilaajan olisi selvitettdvd viimeistddn hantd kuultaessa, ennen kuin
laiminlyontimaksu mé&&ratdan. Laiminlydntimaksu voitaisiin jattdd méaarddmatta esimerkiksi, jos
tilaajalla on ollut syyta luottaa sopimuskumppaniinsa tdman aikaisesmman toiminnan perusteella,
vaikka 5 8:n 4 momentissa saadetyt kriteerit eivat olisikaan tayttyneet aivan Kirjaimellisesti, ja jos
selvitysvelvollisuuden laiminlydnnistda huolimatta tilaaja voi osoittaa sopimusosapuolen
noudattavan tassé laissa tarkoitettuja velvoitteitaan eika selvitysvelvollisuuden laiminlyonnista ole
siten syntynyt vahinkoa. Jos ulkomaisia yrityksid koskevia tietoja ei ole kaikilta osin saatu,
voitaisiin laiminlydontimaksua alentaa tai erityistilanteissa jattd4d se méaarddmatta. Talloin tilaajan
tulisi osoittaa, ettd han on vaatinut laissa tarkoitettuja tietoja, mutta ettei han ole niitd saanut, ja etta
hén ei ole saanut selville, minké&laisia tietoja kyseessa olevasta maasta olevista yrityksistd on
saatavissa.

Vastaavasti laiminlydntimaksun enimmaismaéra saataisiin erityisestd syysta ylittdd, kun se on
laiminlyénnin vakavuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen perusteltua. Enimmaismaaran
ylittdmisen edellytyksena olisi laiminlyénnin vakavuus ottaen huomioon tilaajan saamat tiedot tai
yleisesti tiedossa olevat seikat sopimusosapuolesta seka tilaajan erityinen piittaamattomuus.

10 8. Laiminlyontimaksun maaraédminen. Pykaldan 1 momentin mukaan tydsuojelupiirin
tyosuojelutoimisto méardisi paatokselldén tilaajan maksamaan laiminlyontimaksun péétoksessa
asetetussa madrdajassa.  Tydsuojelupiirin  tydsuojelutoimisto  on  viranomainen, jonka
valvontatoimintaan sovelletaan hallintolakia ja lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999). Té&mén lain 11 8:ssd ehdotetaan, ettd lakia valvoisivat tydsuojeluviranomaiset.
Tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/20086,
jaljempana tyosuojelun valvontalaki) 3 §8:n 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisten muista
tehtdvistd saddetddn erikseen, mink& wvuoksi tdssa laissa sdddettdisiin  nimenomaan
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laiminlyontimaksun maaraamisestd. Muutoin tdman lain valvontaan sovellettaisiin tydsuojelun
valvontalakia.

Hallintolain  soveltaminen p&&tosta annettaessa tarkoittaa yleisten hallinto-oikeudellisten
periaatteiden ja kaytadntdjen mukaisten menettelyjen noudattamista. Laiminlydntimaksun
maaraaminen edellyttaisi aina tilaajan kuulemista, jossa han voisi esittdé laiminlyontiin vaikuttaneet
syyt ja muita asiaan vaikuttavia seikkoja. Kuulemiskirjeessa kerrottaisiin, mitd selvitysta tilaajan
toivotaan esittdvan ja miksi sekd mihin mennessa. Kuulemiskirje lahettdisiin todistettavasti
tilaajalle. Tavallinen postikirje olisi riittdvd, kunhan asiakirjoihin merkitédan, milloin kirje on annettu
postin kuljetettavaksi. Myods muut hallintolain sddnnokset tulevat sovellettaviksi.

Oikeus antaa laiminlyontimaksua koskeva paatds vanhentuisi kuitenkin kahdessa vuodessa.
Vanhentumisaika laskettaisiin siitd, kun tdssé laissa tarkoitettua sopimusta koskeva tyd olisi
paattynyt. Laiminlydntimaksua koskevan asian Katsottaisiin tulleen vireille hallintolain 20 8:n
mukaisesti siitd, kun asian késittelemiseksi tarvittavat tiedot on Kkirjattu tydsuojelupiirin
tydsuojelutoimistossa. Tama tarkoittaisi kdytannossa sitd hetked, jolloin tarkastaja saattaa asian 12
8:ssd4 ehdotetun mukaisesti tyosuojelupiirin  tydsuojelutoimiston kasiteltavéksi tai jolloin
tyosuojelupiirin - tydsuojelutoimisto  kirjaa  sille  osoitetun  ilmoituksen  epaillysta
selvitysvelvollisuuden laiminlyonnista.

Pykalan 2 momentissa olisi muutoksenhakuoikeutta koskeva séannds, jonka mukaan tilaaja saisi
hakea tydsuojelupiirintydsuojelutoimiston antamaan péaatokseen muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen, siten kuin hallintolainkdyttOlaissa (586/1996) sdddetd&n. T&ssa laissa sdddetddn myos
oikeudesta valittaa hallinto-oikeuden péaatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Laiminlyontimaksu maarattaisiin pykaldn 3 momentin mukaan maksettavaksi valtiolle ja sen
perimiseen sovellettaisiin verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin annettua lakia (367/1961).
Korko laiminlyéntimaksun maksamisesta madraajan jalkeen méaardytyisi viitekorosta annetun lain
(1556/1995) mukaan.

11 8. Rangaistussaannos. Pykélan mukaan lain 8 §:ssa ehdotettu vaitiolovelvollisuuden rikkominen
tulisi rangaistavaksi rikoslain sdédnnésten mukaan. Vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomittaisiin
rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai
siitd muualla laissa séadetd ankarampaa rangaistusta.

12 8 Valvonta. Pykdldn 1 momentin mukaan tydsuojeluviranomaiset valvoisivat tdmén lain
noudattamista siten kuin tydsuojelun valvontalaissa muutoin saddetédén ottaen kuitenkin huomioon,
mité tassa laissa sdédetdan. Tydsuojeluviranomaisilla on tydsuojelun valvontalain mukaan oikeus
paéstd tyopaikoille ja saada valvontaa varten tarvitsemansa tiedot. Té&man lain mukaan
valvontaoikeus koskisi myos niita tilaajia, jotka eivét ole tydnantajia.

Pykéldn 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada tilaajalta néhtavékseen
selvitysvelvollisuuteen liittyvat asiakirjat ja tarvittaessa niista jaljennds. Naihin asiakirjoihin
katsottaisiin kuuluvan myos alihankintaa tai vuokraty6ta koskeva sopimus. Tdma on tarpeen muun
muassa sen vuoksi, ettd valvova viranomainen pystyy selvittdmaan, kuuluuko jokin sopimus lain
soveltamisen piiriin.

Jos tarkastaja havaitsee, ettd edellytykset laiminlyontimaksun maéaraamiselle olisivat olemassa,
hé&nen olisi saatettava laiminlyontimaksun maaradmistd koskeva asia vélittdmaésti tydsuojelupiirin
tyosuojelutoimiston késiteltavaksi, tai, jos tydsuojeluviranviranomaiselle on tehty ilmoitus siitg, etta
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selvitysvelvollisuutta epdilla&dn rikotun, asia olisi kasiteltdva kiireellisend tyosuojelupiirin
tydsuojelutoimistossa.

13 8. Voimaantulo. Lakiin on otettu tavanomainen voimaantulosaanngs. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvaksytty ja vahvistettu. Ennen lain
voimaantuloa voidaan myds ryhtya sen taytantdonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvaksytty ja

vahvistettu. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin myds ryhtya sen taytdntéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettdessa

18
Tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistaa yritysten valista tasavertaista kilpailua ja tydehtojen
noudattamista sekd luoda yrityksille ja julkisoikeudellisille yhteisGille edellytyksia varmistaa, etta
niiden kanssa vuokratyo- ja alihankintasopimuksia tekevat yritykset tayttavat sopimusosapuolina
ja tyonantajina lakiséateiset velvoitteensa.

28
Soveltamisala

Tat4 lakia sovelletaan tilaajaan,

1) joka Suomessa kayttda vuokrattua tyontekijaa;

2) jonka Suomessa olevissa tyoétiloissa tai tyokohteessa tydskentelee tyontekija, joka on tilaajan
kanssa alihankintasopimuksen tehneen tydnantajan palveluksessa ja jonka tydtehtavat
liittyvét tilaajan toiminnassa tavanomaisesti suoritettaviin tyotehtaviin tai tilaajan
tavanomaiseen toimintaan liittyviin kuljetuspalveluihin.

Rakentamisessa ja rakentamiseen liittyvéssa korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoiminnassa lakia
sovelletaan rakennuttajina toimiviin tilaajiin seka sopimusketjussa kaikkiin tyGturvallisuuslain
(738/2002) 49 §:ssé tarkoitetulla yhteisell& tydpaikalla tyosuorituksen siséltdman kokonaisuuden
tilaajana toimiviin tilaajiin.

38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) tilaajalla kaupparekisterilain (129/1979) 3 8:ssé tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa, joka on
velvollinen tekemdan mainitussa laissa tarkoitetun perusilmoituksen elinkeinotoiminnan
aloittamisesta rekisteriviranomaiselle seka valtiota, kuntaa, kuntayhtyméa, seurakuntaa,
seurakuntayhtymé&g, muuta uskonnollista yhdyskuntaa tai muuta julkisoikeudellista
oikeushenkil®d taikka vastaavaa ulkomailla toimivaa yritysté;

2) vuokratulla tyontekijalla tyontekijad, joka on tehnyt tydsopimuksen Suomessa tai ulkomailla
toimivan sellaisen tydnantajan kanssa, joka on siirtdnyt tyontekijan tdman suostumuksen
mukaisesti toisen tyonantajan kayttoon;
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3) alihankintasopimuksella tilaajan ja tamén sopimusosapuolen vélistad sopimusta tietyn
ty6tuloksen aikaansaamiseksi vastiketta vastaan.

48
Poikkeukset soveltamisalasta

Tata lakia ei sovelleta, jos
1) 2 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tyontekijén tai tyontekijoiden tyoskentely kestaé
yhteensa enintaan 10 tyopdivéaa,;
2) 2 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman
arvonliséveroa on alle 7 500 euroa.

Raja-arvoja laskettaessa tyon katsotaan jatkuneen yhdenjaksoisesti, jos tilaajalle tehty tyo tai
ty6étulos muodostuu useista perakkaisista, keskeytyméattomina tai vain lyhytaikaisin keskeytyksin
jatkuvista sopimuksista.

58§
Tilaajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuokratydntekijan kaytosta tai alihankintasopimukseen
perustuvasta tyostd, tilaajan sopimusosapuolen on annettava tilaajalle
1) selvitys siité, onko yritys merkitty ennakkoperintalain (1118/1996) mukaiseen
ennakkoperintérekisteriin ja tydnantajarekisteriin seka arvonliséverolain (1501/1993)
mukaiseen arvonlisévelvollisten rekisteriin;
2) kaupparekisteriote;
3) todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus tai selvitys siitd, ettd verovelkaa
koskeva maksusuunnitelma on tehty;
4) todistukset eldkevakuutusten ottamisesta ja eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai
selvitys siitd, etta erdantyneita eldkemaksuja koskeva maksusopimus on tehty; ja
5) selvitys ty6hon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisisté tydehdoista.

Jos vuokratyontekijan tydnantajana tai alihankintasopimuksen osapuolena toimii ulkomainen yritys,
tallaisen yrityksen on toimitettava 1 momentissa tarkoitettuja selvityksia ja todistuksia vastaavat
tiedot yrityksen sijoittautumismaan lainsdddannon mukaisella rekisteriotteella tai vastaavalla
todistuksella tai muulla yleisesti hyvéksytylla tavalla.

Jos sopimusosapuoli ei anna tilaajalle 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja ja selvityksia, tilaajan
on pyydettava ne sopimusosapuolelta. Tilaaja voi my0s itse hankkia 1 momentin 1 ja 2 kohdassa ja 2
momentissa tarkoitetut tiedot. Tilaajalla on oikeus hyvéaksyd muu kuin viranomaisen antama selvitys
1 ja 2 momentissa tarkoitetuiksi selvityksiksi ja todistuksiksi, jos ne on antanut yleisesti luotettavana
pidetty muu arvioija tai tietojen yllapitaja.

Tilaajan ei tarvitse pyytda 1, 2 ja 5 momentissa tarkoitettuja selvityksid, jos hénella on perusteltu syy
luottaa siihen, ettd sopimusosapuoli tayttaa lakisaateiset velvoitteensa silla perusteella, ettd
1) sopimusosapuoli on valtio, kunta, kuntayhtymd, seurakunta, seurakuntayhtyma,
Kansaneldkelaitos tai Suomen Pankki, osakeyhtidlaissa (734/1078) tarkoitettu julkinen
osakeyhtid, valtion liikelaitos tai sen kokonaan omistama yhtid, kunnan tai kuntayhtyman
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kokonaan omistama yksityisoikeudellinen yhteiso tai yhtio taikka vastaava ulkomainen
yhteiso tai yritys;

2) sopimusosapuolen toiminta on vakiintunut;

3) tilaajan ja sopimusosapuolen sopimussuhdetta voidaan pitaé vakiintuneena aikaisempien
sopimussuhteiden johdosta; tai

4) muun vastaavan syyn perusteella.

Jos tassé laissa tarkoitettu sopimus on voimassa yli 12 kuukautta, tilaajan sopimusosapuolen on
toimitettava tilaajalle sopimussuhteen aikana 12 kuukauden valein 1 momentin 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettu todistus ja 2 momentissa tarkoitetut vastaavat tiedot.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja selvitykset on sdilytettava vahintdan kaksi vuotta siit,
kun sopimusta koskeva ty6 on paattynyt.

68
Tietojen antaminen henkildston edustajille

Tilaajan tulee pyynnosta ilmoittaa tdman lain tarkoittamasta vuokratyota tai alihankintaty6ta
koskevasta sopimuksesta tydehtosopimuksen perusteella valitulle luottamusmiehelle, tai jos tallaista
ei ole valittu, tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssé tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle ja
tyosuojeluvaltuutetulle. Asiasta ilmoitettaessa on selvitettdva kdytettavan tyévoiman maaré,
yrityksen yksilointitiedot, tyokohde, tyotehtavat, sopimuksen kestoaika ja sovellettava
tydehtosopimus tai keskeiset tydehdot.

78
Selvitysten kelpoisuusaika

Taman lain nojalla esitetyt tiedot ja todistukset eivét saa olla kolmea kuukautta vanhempia.

Jos tilaaja tekee uuden sopimuksen saman osapuolen kanssa ennen kuin on kulunut 12 kuukautta
siitd, kun hén on sopimusta ensi kertaa solmittaessa toteuttanut 5 §:ssé tarkoitetun
selvitysvelvollisuutensa, tilaajalla ei ole uutta selvitysvelvollisuutta, ellei hdnelld ole syyta epéillé,
ettd sopimusosapuolen olosuhteissa on tapahtunut tarkistamista edellyttdvia muutoksia.

88
Vaitiolovelvollisuus

Selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvia 5 8:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja todistuksia ja
2 momentissa tarkoitettuja vastaavia tietoja, jotka eivét ole julkisia tai joita ei ole saatu sellaisista
lahteistd, joihin tilaajalla on vapaa tai sopimuksen mukainen péasy, ei tilaaja saa ilmaista muille
kuin sellaisille, jotka tarvitsevat niita tehdessédén sopimusta vuokratydntekijan kayttdmisesta tai
alihankintasopimukseen perustuvasta tyosta. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa
paljastaa sivulliselle senkaén jalkeen, kun henkild ei endd hoida sita tehtdvaa, jossa han on tiedon
saanut.
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98
Selvitysvelvollisuuden laiminlyonti

Tilaaja on velvollinen maksamaan laiminlyontimaksua, jos tilaaja on

1) laiminlyonyt 5 §:ssé tarkoitetun selvitysvelvollisuuden;

2) tehnyt sopimuksen téssa laissa tarkoitetusta tydsta liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaiseen liiketoimintakieltoon maaratyn elinkeinonharjoittajan kanssa tai
yrityksen kanssa, jonka yhtiomies, hallituksen jasen, toimitusjohtaja taikka muussa siihen
rinnastettavassa asemassa oleva henkil® on maaratty liiketoimintakieltoon; tai

3) tehnyt edella tarkoitetun sopimuksen, vaikka hanen on taytynyt kasittaa, ettd sopimuksen
toisella osapuolella ei ole tarkoitus tayttad sopimusosapuolena ja tydnantajana lakiséateisia
velvoitteitaan.

Laiminlyontimaksun suuruudeksi maarataan vahintdan 1 500 euroa ja enintaan 15 000 euroa.

Laiminlyontimaksun suuruutta maarattaessé otetaan huomioon laiminlydnnin aste, laatu ja laajuus
seka tilaajan ja tdiman sopijaosapuolen valisen sopimuksen arvo. Laiminlyontimaksua alentavana
tekijana otetaan huomioon tilaajan pyrkimys estaa tai poistaa laiminlyonnin vaikutukset ja sita
korottavana tekijana tilaajan laiminlydnnin toistuvuus tai muut olosuhteet.

LaiminlyOontimaksu voidaan jattdd maaradmatta tai maaratd maksettavaksi vahimmaisméaaraa
pienempénd, jos laiminly6ntia voidaan pitaa vahéisena ja se on kohtuullista olosuhteet huomioon
ottaen. Laiminlyéntimaksun enimmaismaara saadaan erityisesta syysta ylittdd, kun se on
laiminlydnnin vakavuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen perusteltua.

108
Laiminlyontimaksun maaraaminen

Tyo6suojelupiirin tydsuojelutoimisto maaréa paatoksellaan tilaajan maksamaan laiminlyontimaksun
péétoksessa asetetussa madraajassa. Oikeus antaa laiminlydntimaksua koskeva paatos vanhentuu,
jollei se ole tullut vireille kahdessa vuodessa siitéd, kun tassa laissa tarkoitettua sopimusta koskeva
ty0 on paattynyt.

Tilaaja saa hakea tyosuojelupiirin tydsuojelutoimiston antamaan pé&atokseen muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen, siten kuin hallintolainkéytt6laissa (586/1996) sd&detaan.

Laiminlyontimaksu maaratddn maksettavaksi valtiolle ja sen perimiseen sovelletaan verojen ja
maksujen perimisesté ulosottotoimin annettua lakia (367/1961). Laiminlydntimaksuun sovelletaan
viitekorosta annettua lakia (1556/1995).

118
Rangaistussaannos
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Rangaistus 8 §:ssé séadetyn vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai
2 8:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa
séadeta ankarampaa rangaistusta.

12 §
Valvonta

Ty06suojeluviranomaiset valvovat tdman lain noudattamista siten kuin tydsuojelun valvonnasta ja
tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) on saadetty, ellei tasta laista
muuta johdu.

Ty06suojeluviranomaisilla on pyynndsté oikeus saada tilaajalta ndhtavékseen selvitysvelvollisuuteen
liittyvat asiakirjat ja tarvittaessa niisté jaljennds. Jos tarkastaja havaitsee, etta edellytykset
laiminlyontimaksun méaarédamiselle olisivat olemassa, hdnen on saatettava asia valittdmasti
tydsuojelupiirin tydsuojelutoimiston kasiteltavéksi, tai, jos tyosuojeluviranomaiselle on tehty
ilmoitus siitd, ettd selvitysvelvollisuutta epaillaan rikotun, sen on késiteltdva asia kiireellisené.

138
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 200

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
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