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TyOoministeriolle

TyOministerion asettama selvityshenkild Kirsti Palanko-Laaka ehdotti joulukuussa 2005 maa-
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massa olevan sdantelyn selkeyttdmista ja tasmentamistd. Selvityshenkild kiinnitti raportissaan
huomiota myds madraaikaisten sopimusten kéytdn valvontaan liittyviin kysymyksiin. Selvi-
tyshenkilon raportin pohjalta tyéministerio selvitti kevadan 2006 aikana tyomarkkinaosapuol-
ten kasityksia maaraaikaisen tyon kéaytosta ja lainsdadannon kehittdmistarpeista.

Tyoministerio asetti 27.6.2006 kolmikantaisen tyéryhman selvittaméaan madraaikaisia tydsuh-
teita ja niiden kayton edellytyksid. Tyoryhman toimikausi oli 1.7-31.12.2006.

Asetetun tydryhman tehtédvéana oli tarkastella, onko selvityshenkilon ehdotusten pohjalta tai
kokonaan niisté riippumatta mahdollista valmistella toimenpiteitd, joilla voidaan vahentaa
madréaikaiseen tyohon mahdollisesti liittyvid ongelmia rajoittamatta kuitenkaan maaraaikai-
sen tyodn oikeutettua kayttoa.

Tydryhman puheenjohtajana toimi lainsdéddanténeuvos Tarja Kroger tydministeriosta. Tyo-
ryhman jaseniksi nimitettiin vanhempi hallitussihteeri Paivi Kantanen tyoministeriosté, van-
hempi hallitussihteeri Antti Posio sosiaali- ja terveysministeriostd, varatuomari Mikko Nyysso-
& Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:sta, apulaisneuvottelupadllikkd Elina Vartiainen-
Hynonen Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta, neuvotteleva virkamies Antero Laavakari
valtiovarainministeriostd, johtaja Rauno Vanhanen Suomen Yrittdjistd, tyGehtoasiantuntija
Nikolas Elomaa Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:std, lakimies Anu-Tuija
Lehto Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:std, lakimies Pauliina Juntunen Toi-
mihenkilokeskusjarjestd STTK:sta ja lakimies Maria Lofgren-Toivonen, AKAVA ry:std. Tyo-
ryhman sihteerind toimi ylitarkastaja Jan Hjelt tydministeriosta.

Ty0Onsé aikana tyoryhma kokoontui 15 kertaa. Tyéryhmé kuuli asiantuntijoina tyésuojeluval-
vonnan osalta tydsuojelutarkastaja Eila Launosta Uudenmaan tyosuojelupiiristé ja lakimies
Jouni Kallioluomaa Hameen tydsuojelupiiristid. Henkilostopoliittisista jarjestelystd tyéryhma
kuuli henkilstojohtaja Kirsi-Marja Lievosta Vantaan kaupungilta ja neuvottelupaallikké An-
ne-Mari Méakista HUS:sta. Tyopoolien toiminnasta tyoryhma kuuli projektipaallikké Aarne
Kuusta Tydpooli/Porvoon Seudun Uusyrityskeskus ry:stéd, laatupéallikkdé Seppo Kajanderia
K. Hartwall Oy:sté ja johtaja erikoisty0voimaneuvoja Arto Blomgrenia Porvoon tyévoima-
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1 Maaraaikaisia tyosuhteita koskevan saantelyn nykytila

Tassa jaksossa tarkastellaan maérdaikaisia tyosopimuksia koskevaa kansallista ja kansainvalista
séantelya sekd maardaikaisista tyosopimuksista syntynyttd oikeuskaytantod. Lisaksi jaksossa va-
lotetaan madrdaikaisia tydsopimuksia koskevia tydehtosopimusmaarayksia sekd tydehtosopi-
musosapuolten ohjeistuksia maaréaaikaisten sopimusten kytosta.

Madréaikainen sopimus voidaan solmia tyontekijan ja sen tyOnantajan valilla, jolle tyontekija
tekee tyota tai tyontekijén ja vuokrausyrityksen valilla. Alajaksossa 1.1 késitellaén sellaisia mééa-
réaikaisia sopimuksia, jotka solmitaan suoraan sen tyOnantajan kanssa, jonka lukuun ty6té teh-
daan. Jaksossa 1.2 selvitetddn maardaikaisia tydsopimuksia vuokratydssa ja jaksossa 1.3 tydsuh-
devalvontaan ja riitojen ratkaisuun liittyvia kysymyksia.

1.1 Tybnantajan ja tyontekijan valilla solmittavat maaraaikaiset sopimukset

1.1.1 Madré&aikaisia tyosopimuksia koskevat kansalliset sédnnokset

Tydsopimuslain (55/2001) mukaan tydsopimukset ovat joko toistaiseksi voimassa olevia tai mééa-
réaikaisia. Tyosopimuslain mukaan toistaiseksi voimassa olevat sopimukset ovat ensisijaisia:
madréaikaisena sopimus voidaan solmia ainoastaan silloin, kun siihen on laissa tarkoitettu perus-
teltu syy.

Madréaikaisia ovat sopimukset, joiden paattyminen maaraytyy objektiivisin perustein, kuten pai-
vamaaréan, tietyn tehtdvan loppuun saattamisen tai tietyn tapahtuman perusteella. Nain ollen mééa-
raaikaisia ovat sopimukset, joiden kestoaika on sopimusta tehtdessa sidottu maarattyyn kalenteri-
aikaan. Madréaikaisesta sopimuksesta on kysymys niin ikaan silloin, kun on sovittu tietyn, tas-
mallisesti madritellyn tydkokonaisuuden suorittamisesta tai kun sopimuksen kestoaika on kytket-
ty sellaiseen ennalta méériteltyyn tapahtumaan, jonka tdsmallinen kestoaika ei ole tiedossa sopi-
musta solmittaessa (esimerkiksi sijaisuus toisen tyontekijan sairausloman tai muun poissaolon
vuoksi).

Madraaikainen sopimus lakkaa olemasta voimassa ilman nimenomaista irtisanomista maéraajan
paéattyessd, tai kun sovittu tehtdva tai tyokokonaisuus on valmistunut. Kesken sopimuskauden
madréaikainen tydsopimus voidaan paattdd ainoastaan vastapuolen erittdin painavana pidettavan
sopimusrikkomuksen perusteella (TSL 8:1). Tallin sopimus lakkaa vélittémasti olemasta voi-
massa.

Maaraaikaisen sopimuksen vaihtoehtona on toistaiseksi voimassa oleva sopimus, joka on voimas-
sa niin kauan, kunnes se irtisanotaan, puretaan tai tyontekija tdyttaa 68 vuotta. Edell& mainitun
eroamisian saavuttavan tyontekijan tyésuhde paattyy ilman irtisanomista, jolleivat tydnantaja ja



tyontekija sovi tydsuhteen jatkamisesta. Toistaiseksi voimassa oleva sopimus ei siis ole ’vakitui-
nen’ tai 'pysyvéa’, kuten yleisessa kielenkdytdssa puhutaan, vaan voimassa toistaiseksi.

Suurin ero méardaikaisen ja toistaiseksi voimassa olevan tyésopimuksen valilla on se, ettd mééara-
aikainen tydsopimus sitoo osapuolia koko sopimuskauden ja toisaalta se paattyy automaattisesti
sopimuskauden viimeisend pdivand, kun taas toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus voidaan
irtisanoa paattymaan irtisanomisajan kuluttua, tydnantaja irtisanomisperusteita noudattaen ja
tyontekija niin halutessaan. Tydsopimuksen purkamisen osalta méaardaikainen ja toistaiseksi voi-
massa oleva sopimus eivat eroa toisistaan.

Madraaikainen tydsopimus voidaan tehdd myos irtisanomisenvaraiseksi. Korkein oikeus on vah-
vistanut tdman tuomiossaan KKO:2006:4. Tuomion mukaan méaardaikaisessa tydsopimuksessa
ollut ehto, jonka mukaan tydsopimus oli molempien osapuolten irtisanottavissa, ei ollut tyésopi-
muslain vastainen. Néaissa sekamuotoisissa sopimuksissa sopimussuhde lakkaa sopimuskauden
paattyessa, ellei jompikumpi sopijapuolista paata irtisanomisaikaa noudattaen irtisanoa sopimusta
paattymaan ennen sopimuskauden umpeutumista. Tydnantajan irtisanoessa tallaisen sekamuotoi-
sen sopimuksen noudatettavaksi tulevat TSL 7 luvun irtisanomisperusteita koskevat sdannokset.
Tyontekijan kannalta sopimuksen irtisanomisenvaraisuus merkitsee sitd, ettd han voi halutessaan
irtautua sopimuksesta ennen méardajan paattymista, kuitenkin irtisanomisaikaa noudattaen.

TyoOsopimuslaissa séadetddn maardaikaisen sopimuksen “enimmaéiskestosta”: viittd vuotta pi-
demmaéksi madraajaksi tehty tydsopimus on viiden vuoden kuluttua sopimuksen tekemisesté irti-
sanottavissa kuten toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus. Viiden vuoden jalkeen sopimussuhde
ei kuitenkaan muutu toistaiseksi voimassa olevaksi, vaan se jatkuu sovitun sopimuskauden lop-
puun, ellei sopimusta sitd ennen irtisanota. Maardaikaisen sopimuksen vdhimmadiskestoajasta ei
ole sédanndksia. Sopimus voidaan solmia sen pituiseksi maardaikaiseksi, kun peruste tyon teetté-
miseen maaraaikaisella sopimuksella on olemassa.

Perusteltu syy maaraaikaisen sopimuksen edellytyksena

Tydsopimuksen kestosta sdédetddn tydsopimuslain 1 luvun 3 8 :n 2 momentissa. Momentin mu-
kaan tydsopimus on voimassa toistaiseksi, jollei sitd ole perustellusta syysta tehty maaraaikaisek-
si. Lisaksi s&&detéan, ettd tyonantajan aloitteesta ilman perusteltua syytd tehtyd madréaikaista
tydsopimusta samoin kuin ilman perusteltua syyta tehtyja toisiaan seuraavia maaraaikaisia tydso-
pimuksia on pidettéva toistaiseksi voimassa olevina.

Madraaikaisen tydosopimuksen tekemisen edellytyksia koskevat sdédnndkset ovat tydntekijan suo-
jaksi séédettya pakottavaa oikeutta. Tamén vuoksi madraaikaisen sopimuksen tekemisen rajoituk-
set koskevat vain ty0nantajan aloitteesta maérdaikaisena tehtyja sopimuksia samoin kuin sopi-
muksia, jotka tydnantaja on muutoin edellyttanyt tehtdvan méaéraaikaisena.

Voimassa olevan tydsopimuslain mukaan maardaikaisen tydsopimuksen solmimisen edellytykse-
né& on perusteltu syy. Perustellun syyn kasitettd ei ole lakitekstissé tarkemmin maéaritelty, vaan
séantelyn perusteena on yleislauseke. Vuoden 2001 lain my6té vanhassa tydsopimuslaissa ollut
esimerkkiluettelo maardaikaisen sopimuksen perusteista kumottiin. Hallituksen esityksessa (HE



157/2000 vp) kuitenkin todetaan, ettd perustellun syyn kasitetta arvioitaessa on edelleen otettava
huomioon VTSL 2 8:n 2 momentin mukaiset perusteet eli 1) tyon luonne, 2) sijaisuus, 3) harjoit-
telu tai muu ndihin rinnastettava syy sekd 4) muu yrityksen toimintaan tai suoritettavaan tyéhon
liittyva peruste.

Annettaessa sisaltd perustellun syyn késitteelle merkityksellista on ensinndkin se, ettd laissa ei
rajoiteta osapuolten oikeutta kayttdd madréaaikaista sopimusta silloin, kun kaytdnnon tyéelaman
tarpeet sitd edellyttavat. Toiseksi perustellun syyn tulkinnan Idhtokohta on, ettd méaaraaikaisia
sopimuksia ei saa kayttda irtisanomissuojan vélttdmiseksi. Arvioitaessa perustellun syyn taytty-
mistd kussakin yksittaistapauksessa on otettava huomioon vallitsevat olosuhteet ja tyon teettdmi-
sen edellytykset kokonaisuudessaan.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan méaréaikaisten sopimusten kayttoda ei voida pitéa sal-
littuna, jos tydnantajalla on pysyvé tyovoiman tarve, vaan talldin tehtdvien tydsopimusten tulee
olla voimassa toistaiseksi. Tyonantajan tulee siten toimintatapoja suunnitellessaan ja henkildsto-
politiikkaansa toteuttaessaan ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon tyésopimuslain lahtékoh-
ta tehda toistaiseksi voimassa olevia tydsopimuksia. Tydsopimuslakia sdddettdessa toistaiseksi
voimassa olevien sopimusten kéyttoa edistettiin lisaksi sdatamalla lyhyt 14 paivan irtisanomisai-
ka alle vuoden kestaneille tyosuhteille.

Tydsopimuksen maardaikaisuuden perusteen tulee liittyd teetettdvan tyon luonteeseen tai yrityk-
sen toimintaan ja niihin olosuhteisiin, joissa tyota tehdéan. Maaraaikainen sopimus on mahdollis-
ta tehdd esimerkiksi silloin, kun kysymys on madrétyn, tyonantajan muun toiminnan kannalta
kertaluontoisen” tydn tai tyokokonaisuuden teettdmisesta, jota tydnantaja ei voi esimerkiksi tyén
edellyttdmien ammattitaitovaatimusten vuoksi teettad vakituisella henkilostollaan. Oikeuskéytan-
non mukaan méaaraaikainen sopimus voidaan tehda tietyn tilauksen ajaksi, jos tilauksen valmis-
taminen edellyttaa lisatyévoimaa ja tilauksen toimittamisen jalkeen tyonantajalla ei todenndkoi-
sesti ole tarjolla muuta tydntekijalle sopivaa tydta.! Myds toistuvat tilaukset voivat olla peruste
tehdd useita méérdaikaisia sopimuksia saman henkilon kanssa; ndin on ainakin silloin, kun tilauk-
set tai ty6huiput toistuvat harvakseltaan.

Madraaikaisten tyontekijoiden kayttd on niin ik&én sallittua silloin, kun tarjottavan tyon maara
kasvaa tilapdisesti. Madréaikaiset sopimukset ovat tyypillinen tapa hoitaa suhdannevaihtelusta
johtuvaa tyévoiman lisatarvetta. Jos lisdtydvoiman tarve kuitenkin vakiintuu (ts. muuttuu pysy-
vaksi), perustetta madraaikaisten sopimusten kayttoon ei enda ole. Jos tyOnantaja palkkaa jatku-
vasti kaikki uudet tyontekijat méaérdaikaiseen sopimussuhteeseen, voi tulla epailys siita, ettd maa-
réaikaista sopimusta kéytetdan itse asiassa koeajan korvikkeena. Jos tarjolla oleva ty¢ ei ole ajal-
lisesti rajoitettua, madraaikaisten sopimusten kaytolle ei ole perusteita.

Tyon kausiluonteisuus on peruste méaaraaikaisen sopimuksen solmimiseen. Kausiluonteisesta
tyosta on kysymys, kun tyotd tehdaén vain tiettyind kuukausina tai jos tyoén maaré lisdéntyy olen-
naisesti tiettyna aikana vuodesta. Jos kausityontekijalle on kuitenkin mahdollista tarjota joko sa-
maa tai eri kausiluonteista tyotd eri sesonkien aikana siten, ettd k&ytdnnossa tyOtd on tarjolla

! KKO 1995:159 ja TT 163-1989.



sédannollisesti (esimerkiksi 9-10 kuukautta vuodessa), perustetta méardaikaisen sopimuksen sol-
mimiseen ei ole (ks. KKO 1989:100).

Joillakin aloilla, kuten talonrakennus- ja tie- ja vesirakennusalalla, on perinteisesti solmittu mééa-
réaikaisia tyosopimuksia. Kuten hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, jonkin alan vakiin-
tunut kdytanto tehdd maaréaikaisia sopimuksia ei ole laissa tarkoitettu perusteltu syy, jos tyonan-
tajalla on tarjota tyontekijalle tyota niin sdénndllisesti, ettd toistaiseksi voimassa oleva sopimus
on mahdollinen. Oikeusk&ytdnndssé on otettu kantaa muun muassa tie- ja vesirakennusalan tois-
tuviin madréaikaisiin sopimuksiin. Tuomiossa KKO 1995:13 katsottiin tienrakennusalan erityis-
luonne huomioon ottaen olevan perusteltu syy tehda neljan kuukauden aikana viisi ldhes perék-
kaista méaaraaikaista sopimusta. Sen sijaan tuomiossa KKO 1995:14 katsottiin, etté tielaitoksella
ei ollut perustetta tehda yli seitseman vuoden aikana yhteensé ldhes 50 maaraaikaista sopimusta.
Sopimusten katsottiin tdssa tapauksessa muuttuneen toistaiseksi voimassa oleviksi.

Toiminnan aloittamisesta johtuva kysynnédn vakiintumattomuus saattaa joillakin aloilla aiheuttaa
perustellun syyn tehdd jonkin aikaa maaraaikaisia tydsopimuksia. Kuitenkin kysynnan vakiintu-
essa méaérdaikaisia tydsopimuksia saadaan tehdd vain edelld manituin normaalein perustelluin
syin.

Julkisoikeudellisten yhteisdjen palkkaukseen kaytettavien varojen budjettisidonnaisuus sinansé ei
ole peruste maaraaikaisten sopimusten kayttoon.® Siina tapauksessa, etta varat my6nnetaan bud-
jetissa johonkin madarattyyn, kestoltaan rajattuun tyohon (projekti), ja tyot teetetdan vakinaisen
henkilokunnan ulkopuolisella tyontekijdkunnalla, tyonantajalla on peruste sopimuksen solmimi-
seen madraaikaisena, jos hanella ei ole tdamén tehtdvan tultua suoritetuksi tarjota toistaiseksi muu-
ta tyota. Jos budjettiin tai ulkoiseen rahoitukseen perustuva tehtédva on pidempiaikainen, maaréai-
kaisen sopimuksen keston tulisi olla rahoituskauden mittainen, ellei tyonantajalla ole perusteltua
syytd méaraaikaisten sopimusten jaksottamiseen.

Sijaisuus on perusteltu syy méaraaikaisen sopimuksen solmimiseen. Sijaisella tarkoitetaan henki-
164, joka palkataan toisen, tyosta jollakin perusteella poissa olevan tilalle viimeksi mainitun tyo-
suhteen jatkuessa niin, ettd hanellda on poissaoloperusteen padtyttyéd oikeus palata aikaisempiin
tehtaviinsa. Tyodsopimuslain esitdissa on edellytetty, etta sijaisuus on jollakin lailla yksil6itavissa
poissaolevan henkilon korvaamiseen. Sijaisella voidaan kuitenkin teettdd myods muun, kuin pois-
saolevan henkilon toitd. Tehtdvia voidaan esimerkiksi kierrdttdd tyonantajan palveluksessa jo
oleville muille tyontekijoille ns. sisaisin sijaisjarjestelyin.

Tehtdessé useita perakkaisida madraaikaisia sopimuksia sijaisuuksista tydsopimuslaissa edellyte-
taan, ettd kullekin mééaraaikaiselle sopimukselle on laissa tarkoitettu perusteltu syy. Perakkaisista
sijaisuuksista johtuvaa méaaréaikaisten sopimusten kayton laillisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon, ettd toistuvien maardaikaisten sopimusten kaytolla ei Kierretd toistaiseksi voimassa
oleviin sopimuksiin liittyvaé irtisanomissuojaa. Toiseksi toistuvien mé&érdaikaisten sopimusten
oikeutusta arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota tyénantajan tyévoimatarpeen pysyvyyteen. Jos

2 Hallituksen esityksen mukaan tydnantajan olisi muun muassa tdiden jarjestelyilla tai loma-aikoja porrastamalla
tarjottava tyontekijalle jotakin muuta ty6té jaljella olevaksi lyhyehkdksi ajaksi tai sovittava tydsopimuksella tyénteon
ja palkanmaksun lyhytaikaisesta keskeyttamisesta. Ks. HE 157/2000, s. 60-61.

¥ Ks. KKO 1993:70.



lisatyévoiman tarve on — henkildstdrakenteen ja jatkuvien sijaistarpeiden vuoksi — arvioitavissa
pysyvéksi, jatkuvasti toistuvien madrdaikaisten sopimusten kdyttéon samoissa tehtavissa ei ole
laissa tarkoitettua perustetta.

Uuden tydsopimuslain my6ta kynnys toistuvien maaréaikaisten sopimusten kayttoon edella kuva-
tuissa tapauksissa on jossakin madrin noussut. Huomattavaa niin ik&&n on, ettd mit4 useammasta
perakkdisesta maardaikaisesta sopimuksesta on kysymys, sitd enemman perustellun syyn vaati-
mukselle voidaan asettaa vaatimuksia. Toisaalta pelkéstddn madraaikaisten sopimusten lukumaa-
ralld ei ole merkitysta arvioitaessa tyévoiman pysyvéa tarvetta. Jos tyonantajalla ei ole tdméan
madréaikaisen sopimuksen jalkeen tarvetta lisatyovoimaan, sopimus saadaan tehdda maaréaikaise-
na. Pysyvén tyGvoimatarpeen arvioinnissa on otettava huomioon, paitsi aikaisempien méaéraaikai-
suuksien maara, myds muun muassa henkilostérakenteesta johtuva todennakoisyys lisatyévoiman
tarpeeseen.

Ketjusopimuskielto koskee paitsi perékkaisié sijaisuuksista solmittuja madréaikaisia sopimuksia
my06s muilla perusteilla toistuvasti perakkain solmittuja sopimuksia.

Maaraaikaisen sopimuksen perusteen ilmoittaminen ja todistustaakka sopimuksen maaraaikai-
suudesta

Madraaikaisessa tyosuhteessa tyota tekevalle on olennaista saada tieto siitd, milld perusteella so-
pimus on tehty madraaikaisena ja kuinka pitk&an sopimus jatkuu.

Useimmiten méardaikaisuuden peruste ilmenee Kirjallisesta tydsopimuksesta. Jos tydsopimusta ei
ole tehty kirjallisena tai jos mééaraaikaisen sopimuksen peruste ei ilmene kirjallisesta sopimukses-
ta ja sopimuksen on tarkoitus olla voimassa yli kuukauden, tydnantajan on annettava tyontekijalle
kirjallinen selvitys tydnteon keskeisista ehdoista. Selvityksen sisallosta saadetaan TSL 2 luvun
4 §:ssd. Saannoksen 2 momentin 3 kohdan mukaan selvityksestd on kaytdava ilmi méaréaikaisen
tydsopimuksen kesto ja maérdaikaisuuden peruste. S&annoksen mukaan selvitys on annettava
tyontekijalle viimeistddn ensimmaisen palkanmaksukauden paattymiseen mennessd, jolleivat
ehdot kdy ilmi kirjallisesta tydsopimuksesta.

Tydsopimukseen ja tydsuhteen ehdoista annettavaan selvitykseen siséltyvéa tieto maaraaikaisuu-
den perusteesta on valttamaton arvioitaessa sitd, onko maardaikaisen sopimuksen solmimiselle
laissa tarkoitettu peruste. TyOntekija ja hanen valtuuttamansa edustaja tai tydsuojeluviranomai-
nen, jos tydntekija kdantyy viranomaisen puoleen, voivat asiakirjan ja vallitsevien olosuhteiden
perusteella arvioida kaytetyn perusteen laillisuutta.

Selvityksen antaminen on sdddetty tyonantajan velvollisuudeksi. Selvityksen antovelvollisuutta ei
ole kriminalisoitu.

* Saannoksella on toimeenpantu neuvoston direktiivi 91/533/ETY tydnantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyéntekijoil-
le tydsopimuksessa tai tydsuhteessa sovellettavista ehdoista.



Jos sopijapuolten valilla syntyy erimielisyys sopimuksen kestoajasta, sen osapuolen, joka vetoaa
sopimuksen madrdaikaisuuteen, on esitettava naytto siitd, ettd sopimus on solmittu maaréaikaise-
na ja toisaalta siitd, ettd sopimuksen madrdaikaisuudelle on laissa tarkoitetut perusteet. Edella
tarkoitetulla kdannetylla todistustaakalla vahvistetaan méérdaikaisessa tydsuhteessa olevan ase-
maa, silla ndyttévelvollisuus méardaikaisen sopimuksen perusteen laillisuudesta on tyénantajalla.

Kirjallisen tydsopimuksen nimenomaisella ehdolla tydsopimuksen madréaikaisuudesta ja sen
perusteesta tai TSL 2 luvun 4 §:ssé tarkoitettuun selvitykseen liittyvalla kirjauksella sopimuksen
madréaikaisuudesta ja sen perusteesta on merkittdvd asema selvitettdessa sitd, mista sopimusta
solmittaessa on sovittu. Méaardaikaisuuden perusteen ilmoittamisvelvollisuus asettaa tyénantajalle
velvollisuuden harkita perusteen lainmukaisuutta.

Madaraaikaisen tyontekijan asemaa koskevat sdannokset

Madaraaikaisia tyosuhteita koskevaa lainsdddantda on viime vuosina muutettu useaan otteeseen.
Tavoitteena on ollut saattaa maardaikaisin tydsopimuksin tyota tekevat mahdollisimman samaan
asemaan toistaiseksi voimassa olevissa tydsuhteissa oleviin ndhden. Pyrkimyksen& on ollut se,
ettd tyon teettdminen maérdaikaisella ja toistaiseksi voimassa olevalla tydsopimuksella on tydn-
antajan valinnan kannalta mahdollisimman kustannusneutraali. T&ssa tarkoituksessa muun muas-
sa elakelainsaadantda muutettiin 1990-luvun loppupuolella siten, ettd eldketta kertyy kaikista
tyosuhteista niiden kestosta riippumatta. Niin ikdan tyolainsaddannon turvaamien etujen saa-
misedellytyksend olevia kynnysaikoja on lyhennetty (mm. sairausajan palkka, opintovapaa). Uu-
dessa vuosilomalaissa on niin ik&d&n otettu huomioon toistuviin méaaréaikaisiin tydsopimuksiin
liittyvat erityispiirteet.

Vuoden 2001 tydsopimuslaissa on kiinnitetty erityistd huomiota maaraaikaisten tyontekijoiden
asemaan. Méérdaikaisten ja toistaiseksi voimassa olevien tydsopimusten keskindisen suhteen
kannalta merkittavin sd&nnds on lain 2 luvun 2 8:n 2 momentissa. Sadnndksen mukaan mééaréai-
kaisissa (ja osa-aikaisissa) tyOsuhteissa ei saa pelkastadn tyosopimuksen kestoajan (tai tyajan
pituuden) vuoksi soveltaa epaedullisempia tydehtoja kuin muissa tyésuhteissa, ellei se ole perus-
teltua asiallisista syistd. Kielto asettaa tyontekijoité eri asemaan pelkéstdén tydsuhteen kestoajan
perusteella perustuu EU:n mééraaikaistyota (1999/70/EY) koskevaan direktiiviin.

Muodollisen yhdenvertaisen kohtelun liséksi tydsopimuslaissa saddetyn tasapuolisen kohtelun
vaatimuksen taustalla on myds pyrkimys kaikkien tyontekijoiden tosiasialliseen tasa-arvoon ty0-
paikalla. Tamé nakyy muun muassa mainitusta TSL 2 luvun 2 8:n 2 momentin saannoksesta,
jonka mukaan tyonantajan on kohdeltava tyontekijoité tasapuolisesti riippumatta siitd, ovatko he
toistaiseksi voimassa olevassa vai madrdaikaisessa tydsuhteessa tai ovatko he osa-aikaisia vai
kokoaikaisia tyontekijoita.

Kaytannossé syrjimattomyyden periaate merkitsee sité, ettd esimerkiksi tyoehtoja ei voida eriyt-
tdd sopimuksen kestoajan perusteella niin, ettd tietyt edut kuuluvat vain toistaiseksi voimassa
olevissa tydsuhteissa oleville tyontekijoille, ellei ehtojen eriyttdmiselle ole olemassa ehtojen



luonne huomioon ottaen asiallista syytd.> Maaraaikaiselta tyontekijalta ei voida evéta tydnantajan
muutoin yleisesti henkilokunnalleen myontdmia etuuksia pelkastadn maaraaikaisuuden perusteel-
la eikd madraaikaiselta tyontekijalta voida vaatia pidempaé palvelusaikaa ennen etuuden piiriin
paasemistd kuin toistaiseksi voimassa olevissa sopimussuhteissa tyoskenteleviltad tyontekijoilta
vaaditaan. S&annokselld ei sen sijaan estetd yleisten "kynnysaikojen” kayttoa silloin, kun niita
sovelletaan kaikissa tydsuhteissa niiden kestoajasta riippumatta samalla tavoin.

Syrjiméttomyyden periaatteen merkitysta voidaan kdytannossa joutua arvioimaan palkkausjérjes-
telmid, kuten esimerkiksi tulos- ja voittopalkkiojéarjestelmid sovellettaessa. Jos maarédaikainen
tyontekija tydssa olleessaan osallistuu tuloksen tekemiseen samalla tavoin kuin toistaiseksi voi-
massa olevassa tydsuhteessa oleva tyontekija ja han on ollut tydssé sen ajanjakson ajan, jolta tu-
lospalkkaa maksetaan, maaréaikaisen tyontekijan oikeus tulospalkkaan ei voi poiketa vastaavan
vakinaisen tyontekijan palkkauksesta. Erityisesti silloin, kun tulospalkka maksetaan puhtaasti
tyontekijan henkilokohtaisten tydsuoritusten perusteella, erojen tekeminen ei ole perusteltua. Tal-
I6in méaaraaikaisen tyontekijan palkkauksen tulee maaraytya tyohon osallistumisen perusteella ja
suhteessa annettuun tydpanokseen (pro rata temporis).®

TSL 2 luvun 2 8:n 2 momentissa saddetty syrjinnan kielto on pakottavaa oikeutta. Tydehtosopi-
muksissa olevat méaardykset, jotka ilman laissa tarkoitettua asiallista syytd kohtelevat osa-
aikatyontekijoita tai maaraaikaisia tyontekijoita vakituisia ja kokoaikaisia tyontekijoita epaedulli-
semmin, ovat mitattémiad. Syrjimattémyyden periaate ulottaa vaikutuksensa myds tyOnantajan
yksipuolisesti tyontekijoille myodntamiin tydsuhde-etuihin.

Maaraaikaisiin sopimuksiin sovellettavaa syrjimattdmyyden periaatetta tdydentda ja edelld mai-
nittua kustannusneutraaliuden periaatetta ilmentdd TSL 1 luvun 5 8§, jossa sé&det&dén tydsuhteen
kestosta riippuvien tydsuhde-etuuksien maaraytymisesta perattaisissa madaraaikaisissa tydsuhteis-
sa. Sadnnoksen mukaan, jos tydnantajan ja tyontekijan vélilla on tehty useita perdkkaéisia, keskey-
tymattdomana tai vain lyhytaikaisin keskeytyksin jatkuvia maaraaikaisia tyésopimuksia, tyosuh-
teen katsotaan tydsuhde-etuuksien méaraytymisen kannalta jatkuneen yhdenjaksoisena.

Saannoksen mukaan tyosuhteen katsotaan ty®suhde-etuuksien karttumisen kannalta jatkuneen
yhdenjaksoisena, vaikka sopimussuhde perustuisi perakkaisiin toisiaan valittdmasti tai vain ly-
hyin vélein seuraaviin méérdaikaisiin tyésopimuksiin. Talloin tydsuhde-etuudet, kuten esimerkik-
si vuosiloman ansainta tai tydsuhteen kestoon perustuvat palkkaetuudet, maaraytyvéat kuten tois-
taiseksi voimassa olevaan tydsopimukseen perustuvassa tyosuhteessa, vaikka tydsuhdetta ei TSL
1 luvun 3 8&:n 2 momentin sd&nnoksen perusteella pidetdk&én toistaiseksi voimassa olevana.
Sadnnosta on siten sovellettava silloin, kun toisiaan seuraavat tydsopimukset on tehty juuri maini-
tussa saannoksessa tarkoitetuin perustelluin syin.

> Tydsuhteen kestoon (ansaintaan) perustuvia etuja / ehtoja, jotka kuuluvat kaikille tydntekijéille, ovat muun muassa
sairausajan palkka, tyéehtosopimuksiin perustuvat ikélisat ja kokemuslisat, merkkipéivavapaat yms. edut. Ne kerty-
vt tydsuhteen keston perusteella samoin tavoin seké toistaiseksi voimassa olevissa ettd maéraaikaisissa sopimussuh-
teissa (mukaan lukien osa-aikaiset).

¢ Jos taas maaraaikainen tydntekija on tyéskennellyt palkkauksen maaraytymisen perusteet huomioon ottaen vain
lyhyen aikaa, hanen jattdmiselleen tulospalkkauksen ulkopuolelle voi olla laissa tarkoitetut asialliset syyt. Tulospalk-
kauksen piiriin paasemiselle voidaan siten — palkkausjarjestelman perusteista tai tuloksen mittaamisesta johtuvasta
syysta asettaa yleinen kynnysaika ja jos maardaikainen sopimus paattyy ennen ansainta-ajan kulumista, tyontekija
voi jaadéa tulospalkkauksen ulkopuolelle.



Méérdaikaisten tyontekijoiden oikeuksia suojataan myds tyonantajan vapautuvien tyépaikkojen
ilmoitusvelvollisuudella. TSL 2 luvun 6 8:n mukaan ty6nantajan on ilmoitettava vapautuvista
tyopaikoistaan yleisesti yrityksessa tai tyopaikalla omaksutun k&ytdnnén mukaisesti varmistaak-
seen, ettd myos osa-aikaisilla ja maaraaikaisilla tyontekijoilla on samat mahdollisuudet hakeutua
naihin tyopaikkoihin kuin vakituisilla tai kokoaikaisilla tyontekijoillad. Saannos ei edellytd mitaan
erityista sisdista tiedottamista vaan riittad, ettd tyonantajan kayttdma tiedotusmenettely kohdistuu
kaikkiin tyontekijaryhmiin tasapuolisesti. TyOnantaja voi myos itse valita tiedottamistavan.

Vuoden 2001 tyésopimuslain kokonaisuudistuksen my6td mééraaikaisissa tyosuhteissa tyosken-
televien asemaa on korjattu huomattavasti. Erot toistaiseksi voimassa oleviin sopimussuhteisiin
ilmenevat lahinnd lomautus- ja irtisanomissuojassa.

Tydsopimuslain nimenomaisen saanndksen mukaan (TSL 5:2.3) madraaikaisessa sopimussuh-
teessa lomauttaa voidaan ainoastaan sijaiseksi palkattu tyontekijé ja timakin ainoastaan silla edel-
lytykselld, ettd myds toimen vakinainen haltija voitaisiin lomauttaa. Toisaalta jos maaraaikainen
sopimus on solmittu irtisanomisenvaraisena, my6s maérdaikaisen tyontekijan lomauttaminen on
mahdollista irtisanomisperusteen tayttyessa. Tama on vahvistettu korkeimman oikeuden tuomios-
sa KKO:2006:4. Mé&araaikaiseen sopimukseen otettu irtisanomisehto ei voi kuitenkaan véhent&a
tyontekijan suojaa, kun kysymys ei ole tyontekijan irtisanomisesta eika sen sijasta lievempéna
vaihtoehtona toimeenpantavasta lomauttamisesta TSL 5 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa
mainitulla perusteella. Tydnantajalla ei nédin ollen ole tallaistenkaan maaraaikaisten sopimusten
osalta oikeutta lomauttaa tyontekijoité tyon tilapdisen vahentymisen perusteella.

Myoskadn tydsuhdeturvan kannalta maérdaikaiset tyosopimukset eivat vélttdmatta ole tyonteki-
jalle heikomman suojan antavia. Puhtaat méaraaikaiset sopimukset sitovat sopijapuolia koko so-
pimuskauden. Pitkissa maardaikaisissa sopimuksissa turva tydsuhteen jatkumisesta voi olla pa-
rempi kuin toistaiseksi voimassa olevissa sopimuksissa, joissa sopimussuhde voidaan — esimer-
kiksi tuotannollisin tai taloudellisin perustein — irtisanoa 14 péivén irtisanomisaikaa noudattaen,
jos sopimussuhde on jatkunut alle vuoden. Toisaalta lyhyissé maaraaikaisissa sopimuksissa kay-
t0ssé olevaa koeaikaa on lyhennetty siten, ettd se on alle kahdeksan kuukautta jatkuvissa maaré-
aikaisissa tyosuhteissa enintddn puolet sopimuksen kestosta. Tallakin erityissaannoksella turva-
taan maardaikaiseen sopimukseen liittyvad, koko sopimuskauden jatkuvaa tydsuhdeturvaa.

Kesélld 2005 voimaan tullut muutosturvaa koskeva sadntely ei kaikin osin kohtele toistaiseksi
voimassa olevassa sopimussuhteessa olevia ja (toistuvissa) maaraaikaisissa sopimussuhteissa
tyoskentelevid samalla tavoin. Oikeus tyollistymisvapaaseen on tyontekijalld, joka on irtisanottu
tuotannollisin tai taloudellisin perustein. Néain ollen maaréaikaisessa tydsuhteessa olevalla ei ole
oikeutta tyollistymisvapaaseen. Oikeus ty0llistymisohjelmaan on puolestaan toistaiseksi voimas-
sa olevasta tyOdsuhteesta irtisanotulla tyontekijalla, jolla on vahintdédn kolmen vuoden ty6historia
yhden tai useamman tyonantajan palveluksessa. Vastaava oikeus on sellaisella mééraaikaisella
tyontekijalla, jonka tydsuhde samaan tydnantajaan on jatkunut vahintdén kolme vuotta tai véahin-
tddn 36 kuukautta 42 kuukauden aikana. Muutosturvaa koskevat lakimuutokset perustuvat tyo-
markkinajarjestojen véliseen sopimukseen.



1.1.2 Viimeaikainen kotimainen oikeuskaytantd maaraaikaisen tyésopimuksen solmimisedelly-
tyksista

Vanhan tydsopimuslain (320/1970) maaréaikaisen tydésopimuksen solmimisedellytyksid koske-
vassa oikeuskéytdnndssé oli muodostunut tulkinta, ettd toisiaan seuraavia madréaikaisia tyosopi-
muksia voitiin tehda perakkéin, jos jokaiselle maaraaikaisuudelle oli olemassa laissa edellytetty
peruste (KKO:1996:105)". Uuden ty6sopimuslain tultua voimaan perattdisten maaraaikaisten
sopimusten arvioinnissa on yksittdisen maérdaikaisen sopimuksen perusteen lisaksi alettu kiinnit-
tdd huomiota enemman tyonantajan tydvoiman pysyvaan tarpeeseen.

Tyétuomioistuimen ratkaisuissa TT:2006-65 ja TT:2006-64° on otettu kantaa maaraaikaisten so-
pimusten kayton edellytyksiin. Tapauksissa tydnantaja oli irtisanonut tyontekijan tydsopimuksen
taloudellisella ja tuotannollisella perusteella ja tdman jalkeen solminut ilman perusteltua syyta
tyontekijan kanssa useita perakkaisia maaraaikaisia tyosopimuksia. Tyosuhteen katsottiin olleen
voimassa toistaiseksi ensimmadisen tydsopimuksen solmimisesta lahtien. Perusteluissaan tyétuo-
mioistuin totesi, ettd kun tapauksessa ei ollut kysymys mistdan madaratysta tyosté tai tyokokonai-
suudesta, vaan kyseisen tehtaan normaalista ja jatkuvasta toiminnasta ja kun tehtaan tuotannossa
oli jatkuvasti tarvittu tyévoimaa tuotteiden viimeistelyssd, tyonantajalla ei ollut perusteltua syysta
tehda méaardaikaisia sopimuksia ja tydsuhde oli ndin ollen muuttunut toistaiseksi voimassa ole-
vaksi. Niin ikaan ratkaisussa TT:2004-42° tyétuomioistuin katsoi, ettd tydnantajan pysyva tyo-
voiman tarve johti siihen, etta tyonantajalla ei ollut perusteltua syyta tehda méaaraaikaista tydso-
pimusta tyontekijén kanssa.

Tyo6tuomioistuin on ottanut kantaa myos yrityksen toimintaan tai suoritettavaan tyohon liittyvéaéan
madraaikaisuuden perusteeseen. Ratkaisussa TT:2006-69'° tystuomioistuin totesi, ettd Kyseisen

" Kaupunki oli tehnyt tyéntekijan kanssa runsaan kuuden vuoden aikana yli 90 eri pituista lahes perakkaista maaraai-
kaista ty6sopimusta vanhainkodin vakinaisten viranhaltijoiden tai tyontekijdiden sijaisuuksista. Sopimukset oli sidot-
tu vakinaisen viranhaltijan tai tyontekijan poissaoloon. Sopimusten tekemiselld ei niiden peruste huomioon ottaen
ollut pyritty jatkuvaan tydsuhteeseen eikd kaupunki mydskéan ollut pyrkinyt kiertdméén toistaiseksi voimassa ole-
vaan tydsopimukseen liittyvad tydsuhdeturvaa. Perdkkdisten méadrdaikaisten tydsopimusten tekemiseen oli ollut tyo-
sopimuslain 2 §:n 2 momentissa edellytetty patevd syy, joten sopimuksia ei pidetty toistaiseksi voimassa olevana
tydsopimuksena.

Tuomion perusteluiden mukaan sopimusten lukumaéra oli ollut erittdin suuri ja ne olivat kattaneet varsin pitkan
ajanjakson. Kantajan tydtehtavat olivat olleet koko ajan samankaltaisia. Nama seikat tukivat sitd, ettd sopimukset
olivat muodostuneet toistaiseksi voimassa olevaksi tydsopimukseksi. Korkeimman oikeuden kaytanndssakin (KKO
1995:14) on annettu tassd suhteessa merkitysta maéraaikaisten tydsopimusten erittdin suurelle lukumaéaralle ja niiden
yhteensd muodostamalle varsin pitkélle ajalle. Yksistddn mainittujen seikkojen perusteella eivét sopimukset kuiten-
kaan muodostu toistaiseksi voimassa olevaksi ty6sopimukseksi, jos yksittaisten maérdaikaisten sopimusten tekemi-
seen on koko ajan ollut laissa edellytetty peruste, kuten sijaisuus.

® Molempiin tapauksiin sovellettiin Metalliteollisuuden Keskusliitto, MET ry:n ja Metallityévaen liiton valilla
12.12.2002 allekirjoitetun ty6ehtosopimuksen liitteend olevaa irtisanomissuojasopimusta, jonka osana oli noudatet-
tava tydsopimuslain 1 luvun 3 §:n 2 momenttia.

° Asianosaisliittojen valilla 10.12.2000 allekirjoitetussa sosiaalialan jarjestdja koskevassa tydehtosopimuksessa oli
muun ohella maérays, jonka mukaan madraaikainen tydsuhde voidaan tehdé tydsopimuslain mukaisin perustein.

10 Tapauksessa sovellettiin Metalliteollisuuden Keskusliito, MET ry:n ja Metallity6véen liiton valilla allekirjoitetun
tydehtosopimuksen (voimassa 16.2.2005-30.9.2007) liitteend olevaa irtisanomissuojasopimusta, jonka osana oli
noudatettava tydsopimuslain 1 luvun 3 §:n 2 momenttia.
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yrityksen alalle oli ollut tyypillistd, ettd toimitettavat tuotemaérat voivat melko lyhyen ajan kulu-
essa voimakkaasti vaihdella. Tyontekijan oli kuitenkin selvitetty tehneen l&hes koko maaraaikai-
suutensa ajan samaa tyota. Maardaikaisuuden perusteeksi ilmoitetuilla muutoksilla tuotannon
tilauskannassa ei ole selvitetty olleen ainakaan erityisempid valittomid vaikutuksia h&dnen tyohon-
sé. Tybnantaja on tosin varautunut tilauskannan mahdollisesti vahentyessa siirtdaméén vakituisia
tyontekijoitd méardaikaisten tyontekijoiden sijaan, mutta tyontekijan ei edes vaitetty tydskennel-
leen kenenkaan tyontekijan sijaisena. Tuomioistuimen mukaan tyontekijan tyosta esitetysta selvi-
tyksestd oli myos paateltavissa, ettd kysymys ei ole ollut mistadn maaratysta tyosta tai tyokoko-
naisuudesta, vaan kyseisen yksikon normaalista ja jatkuvasta toiminnasta. Néill& perusteilla ty6-
tuomioistuin katsoi jdéneen nayttamatta, etta tyonantajalla olisi ollut ty6ehtosopimuksessa tarkoi-
tettu perusteltu syy solmia tyontekijan kanssa maaréaikainen tygsopimus.

Tuomiossaan TT:2006-14 ty6tuomioistuin on vahvistanut hallituksen esityksessd mainitun peri-
aatteen, jonka mukaan nayttovelvollisuus sopimuksen madaraaikaisuudesta on tallaiseen seikkaan
vetoavalla. Tydtuomioistuin on tuomiossaan TT:2005-73 todennut, ettd TSL 1 luvun 5 § ei si-
nansa merkitse sitd, ettd sdannoksessa tarkoitettuja perakkaisiin tyésopimuksiin perustuvia tyo-
suhteita pidettdisiin yhtend tydsuhteena.

1.1.3 Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet

Maéraaikaista tyota koskeva neuvoston direktiivi 1999/70/EY

Madraaikadirektiivin puitesopimus madarittdd Suomen liikkumavaran méaaraaikaisia tyosuhteita
koskevassa séantelyssd. Puitesopimuksen 1 lausekkeen mukaan sopimuksen tarkoituksena on
parantaa madraaikaisen tyon laatua varmistamalla syrjiméttomyyden periaatteen soveltaminen ja
laatimalla puitteet sellaisten vaarinkaytosten ehkéisemiseksi, jotka johtuvat perattaisten méaéraai-
kaisten tydsopimusten tai tyésuhteiden kaytosta.

Puitesopimuksen 4 lausekkeen mukaan maardaikaisiin tyontekijoihin ei saa soveltaa epaedulli-
sempia tyoehtoja kuin vastaaviin vakituisiin tyontekijoihin pelk&staén siksi, etta heilld on maara-
aikainen tyosopimus tai tydsuhde, ellei siihen ole asiallisia syitd. Kyseisen 4 lausekkeen maarays
koskee jokaista madraaikaista tydsopimusta.

Puitesopimuksen 5 lausekkeen mukaan perattdisten méardaikaisten tyésopimusten tai tydsuhtei-
den vadrinkéaytosten estdmiseksi jasenvaltiot ottavat kdyttoon yhden tai useita seuraavista toi-
menpiteistd, jos kéytettavissé ei ole vastaavia oikeudellisia toimenpiteitd vaarinkaytosten estami-
seksi:

a) perustellut syyt tallaisen tydsopimuksen tai tydsuhteen uudistamista varten;

b) peréttéisten madraaikaisten tydsopimusten tai tydsuhteiden enimmaiskesto;

c) téllaisten tydsopimusten tai tydsuhteiden uudistamisten lukumaara.

Liséksi jasenvaltiot madrittavat tarvittaessa, milla edellytyksilla maaraaikaisia tydsopimuksia tai
tydsuhteita a) pidetddn perattdisena ja/tai b) pidetaan toistaiseksi voimassa olevina tydsopimuksi-
na tai tyosuhteina.
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Sopimuksen 5 lauseke koskee ainoastaan perékkéisia maaraaikaisia sopimuksia. Se ei siten aseta
rajoituksia ensimmaisen maaraaikaisen sopimuksen kaytolle. Tama tulkinta on myds vahvistettu
Yhteisdjen tuomioistuimen tuomiossa C-144/04*.

Yhteisdjen tuomioistuin on antanut perustellun syy késitteelle sisaltéd tuomiossaan C-212/042.
Tuomion perustelujen mukaan neuvoston direktiivin 1999/70/EY liitteend olevan puitesopimuk-
sen 5 lausekkeen 1 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd sen vastaista on sellainen peréttais-
ten méardaikaisten tydsopimusten kayttd, jota perustellaan pelkéstdédn sill, ettd siitd saadetdan
jasenvaltion lain tai asetuksen yleisessa sadnnoksessa. Tassa lausekkeessa tarkoitettu kasite ”pe-
rustellut syyt” edellyttad painvastoin, ettd timantyyppisten erityisten tydsuhteiden, sellaisina kuin
niista saadetdan kansallisessa lainsadadanndssa, kayttd on perusteltavissa muun muassa Kyseiseen
toimintaan ja sen harjoittamisedellytyksiin liittyvilla konkreettisilla seikoilla.

Puitesopimuksen 5 lauseketta on tulkittava my0s siten, ettd sen vastainen on kansallinen lainsaa-
danto, jonka mukaan ainoastaan niitd maaraaikaisia tydsopimuksia tai tydsuhteita, joiden valinen
ajanjakso ei ole pidempi kuin 20 tydpdivéad, on pidettdva kyseisessa lausekkeessa tarkoitetuin
tavoin “perattaisind”. Puitesopimusta on téllaisissa olosuhteissa tulkittava siten, ettd jos kyseisen
jasenvaltion sisdisessé oikeusjérjestyksessé ei ole toteutettu kyseista sektoria koskevia muita te-
hokkaita toimenpiteitd perattaisten maaraaikaisten sopimusten véaarinkayton estamiseksi ja tarvit-
taessa seuraamusten méaaraamiseksi tallaisesta vaarinkaytoksestd, puitesopimus estda soveltamas-
ta sellaista kansallista lainsaadantoa, jolla ehdottomasti kielletadn vain julkisella sektorilla muut-
tamasta toistaiseksi voimassa oleviksi perattdisia maaréaikaisia tydsopimuksia, jotka on tosiasias-
sa tehty tydnantajan ”pysyvien ja jatkuvien” tarpeiden tyydyttamiseksi ja joilla on katsottava
syyllistyttavan vaarinkéaytokseen.

Tuomiossa C-53/04" Yhteisojen tuomioistuin katsoi, etta eri sektoreilla voi olla erilaiset suoja-
mekanismit mééraaikaisten sopimusten vaarinkaytosten estamiseksi. Yhteison tuomioistuin tote-
aa tuomiossaan, ettd puitesopimusta on tulkittava siten, etta lahtokohtaisesti sen kanssa ristiriidas-
sa ei ole kansallinen lainsaadantd, jonka mukaan tilanteissa, joissa on kyse julkisen sektorin tyon-
antajan kayttdmista perattaisista madréaikaisista tydsopimuksista tai tyosuhteista johtuvista véaa-
rinkéytoksista, mainittuja tydsopimuksia tai tydsuhteita ei voida muuttaa toistaiseksi voimassa
oleviksi, vaikka tallaisesta muuttamisesta saddetdan yksityissektorin tyonantajan kanssa tehtyjen
tydsopimusten tai tydsuhteiden osalta, jos mainittuun lainsaadantdon sisaltyy muita tehokkaita
toimenpiteitd, joilla estetdén se, ettd julkisen sektorin tydnantaja vaarinkayttadé peréttaisia maaréa-
aikaisia sopimuksia, ja tarvittaessa maarataan seuraamuksia téllaisesta vaarinkaytosta.

Tasa-arvodirektiivi 76/207/ETY ja raskaussuojadirektiivi 92/85/ETY

Tasa-arvodirektiivin 76/207/ETY tarkoituksena on toteuttaa miesten ja naisten tasa-arvoisen koh-
telun periaate mahdollisuuksissa tyohon, uralla eteneminen mukaan lukien ja ammatilliseen kou-

11 Asia C-144/04, Mangold, tuomio 22.11.2005
12 Asia C-212/04, Adeneler ym., tuomio 4.7.2006
13 Asia C-53/04, Marrosu ja Sardino, tuomio 7.9.2006
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lutukseen seka tydoloissa. 3 artiklan 1 kohdan mukaan tasa-arvoisen kohtelun periaatteen noudat-
tamisella tarkoitetaan, ettd mink&anlaista sukupuoleen perustuvaa syrjintéé ei esiinny niissa eh-
doissa, valintaperusteet mukaan lukien, jotka koskevat mahdollisuuksia tyéhon tai tehtavaan jol-
lakin toiminnan alalla tai jossakin elinkeinossa taikka jollakin ammattihierarkian tasolla. VVastaa-
vasti 5 artiklassa saadetdan, ettd tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisella tydoloihin,
palvelussuhteen lakkauttamisen perusteet mukaan lukien, tarkoitetaan, ettd miehille ja naisille on
taattava samat ehdot ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintéa.

Raskaussuojadirektiivin 92/85/ETY tarkoituksena on sen johdanto-osan 15. perustelukappaleen
mukaan muun muassa se, ettd raskaana olevia, askettdin synnytténeita tai imettavia tyontekijoita
suojellaan raskauteen liittyvan irtisanomisen varalta, joka saattaa vaikuttaa kielteisesti heidan
fyysiseen ja henkiseen tilaansa. 10 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet 2 artiklassa tarkoitettujen tyontekijoiden irtisanomisen kieltdmiseksi raskauden al-
kamisen ja 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ditiysloman paattymisen vélisend aikana, lukuun
ottamatta erityisia tapauksia, jotka eivat liity tyontekijan tilaan, joissa irtisanominen on kansalli-
sen lainsaadannon ja/tai kaytanndn mukaan sallittua edellyttaen, ettd toimivaltainen viranomainen
on antanut suostumuksensa

Yhteiséjen tuomioistuin on tuomiossaan C-109/00* ottanut kantaa edella mainittujen direktiivien
76/207/ETY ja 92/85/ETY tulkintaan, kun maarédaikaiseen tydsuhteeseen palkattu tydntekijé oli
irtisanottu raskauden perusteella, kun han oli jattdnyt ilmoittamatta raskaudestaan tyonantajalle,
vaikka tydsopimusta tehdessédén hén tiesi olevansa raskaana ja kun han oli raskautensa takia ky-
kenematon tydskentelemadn huomattavan osan tyésopimuksen kestosta. Tuomioistuin katsoli, etta
kyseisessé tilanteessa tydntekijan irtisanominen oli tasa-arvodirektiivin ja raskaussuojadirektiivin
vastainen.

Perusteluissaan tuomioistuin totesi, ettei tyontekija ole velvollinen ilmoittamaan tyonantajalle
raskaudestaan, koska tydnantajalla ei ole oikeutta ottaa tata seikkaa huomioon ottaessaan tyonte-
kijoita palvelukseen. Tuomioistuin toi esille aikaisemmin vahvistamansa kannan, etta ty6hon
ottamisesta kieltdytymistd, joka johtuu raskaudesta, ei voida perustella niilla taloudellisilla mene-
tyksilla, joita tyOnantajalle aiheutuu raskaana olevan naisen ty6hon ottamisesta hénen aitiyslo-
mansa aikana, ja ettd sama johtopaatts on tehtavé niiden taloudellisten menetysten osalta, jotka
aiheutuvat siita, ettd tyohon otettu nainen ei voi raskautensa aikana hoitaa kyseessé olevia tehta-
Via.

Liséksi tuomioistuin totesi, ettd vaikka tydnantajan kannalta tyontekijan kaytettavissa olo on eh-
dottomasti olennainen edellytys tydsopimuksen asianmukaiselle tayttdmiselle, yhteison oikeudes-
sa naiselle hanen raskautensa aikana ja synnytyksen jalkeen taattu suoja ei saa kuitenkaan olla
riippuvainen siitd, onko asianomaisen lasn&olo hanen &itiyslomansa aikana valttamaton yrityksen
tehokkaalle toiminnalle. Toisenlaisen tulkinnan seurauksena direktiivin 76/207/ETY s&&nnokset
menettéisivat tehokkaan vaikutuksensa. Tallaista tulkintaa ei voida muuttaa mydskaan sill& perus-
teella, ettd tydsopimus on tehty méaraajaksi.

Lopuksi tuomioistuin painotti vield erikseen, etta direktiiveissa 76/207/ETY ja 92/85/ETY ei teh-
da miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen ulottuvuuden osalta minkaanlaista eroa

14 Asia C-109/00, Tele Danmark A/S, tuomio 4.10.2001
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kyseisen tydsuhteen keston mukaan. Jos yhteison lainsaatdja olisi halunnut sulkea kyseisten di-
rektiivien soveltamisalan ulkopuolelle maaréaikaiset tydsopimukset, jotka edustavat huomattavaa
osaa kaikista tydsuhteista, se olisi todennut tdman nimenomaisesti.

ILO:n yleissopimus nro 158, Tyénantajan toimesta tapahtuvan palvelussuhteen paattaminen
(1982)

Suomi on ratifioinut ILO:n yleissopimuksen nro 158 vuonna 1992. Yleissopimuksen 1 artiklan
mukaan yleissopimuksen maérdaykset on pantava taytantoon lainsaadanndolld, mikéali niita ei panna
taytantoon tyoehtosopimuksilla, valimiestuomioilla tai tuomioistuimen paatoksilla tai muulla
kansallisen k&ytannon mukaisella tavalla.

Yleissopimus koskee kaikkia taloudellisen toiminnan aloja ja kaikkia toisen palveluksessa olevia
henkil6itd. Yleissopimuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on riittdvin toimenpitein
estettdva méaérdaikaisten sopimusten kaytto irtisanomissuojan kiertdmiseksi.

1.1.4 Maaréaaikaisia tyosopimuksia koskevat maaraykset tydehtosopimuksissa

Tyodehtosopimuksissa madraaikaisen tydsopimuksen kéyttoa koskevat maaraykset viittaavat usein
joko suoraan tydsopimuslakiin tai ovat sisalléltdéan lain ja hallituksen esityksen mukaisia. Ylei-
sesti voidaan sanoa, ettd silloin kun tytehtosopimuksissa on madrayksia méaaraaikaisten tydsuh-
teiden kaytostd, on niissd usein selostettu informaatiomielessa hallituksen esityksen sisaltoa.
Muun muassa elintarvikealojen tydehtosopimuksessa oleva maardaikaisuuden perusteita koskeva
madrdys vastaa tydsopimuslain lahtokohtia. Mainitun tydehtosopimuksen mukaan

’(M)aaraaikainen tyésopimus voidaan tehda, jos tyon luonne, sijaisuus, harjoittelu
tai muu naihin rinnastettava maaraaikaista sopimusta edellyttava seikka on siihen
syyna tahi jos tyonantajalla on muu yrityksen toimintaan tai suoritettavaan tyéhon
liittyva, perusteltu syy maaraaikaisen tydsopimuksen solmimiseen. Jos maaraaikai-
nen tyésopimus on tehty muussa kuin edelld mainituissa tapauksissa tai jos maara-
aikaisia tydsopimuksia on ilman patevaa syyta toistuvasti solmittu perakkain, pide-
taan sopimusta toistaiseksi voimassa olevana tydsopimuksena.”

My06s majoitus- ja ravitsemusalojen tydehtosopimuksessa on kasitelty perustellun syyn kasitetta
hallituksen esityksessa mainitulla tavalla. Tydehtosopimuksen mukaan

’Madraaikainen tydsopimus voidaan tehdd perustellusta syystd, joita ovat tydn
luonne, sijaisuus tai harjoittelu tai muu vastaava syy tai yrityksen toimintaan tai
suoritettavaan tyohon liittyva syy.”

Joissakin tyfehtosopimuksissa on myos rajoitettu méardaikaisten sopimusten uusimista. Esimer-
kiksi paperiteollisuuden tydehtosopimuksen mukaan
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” madraajaksi tai maarattya tyota varten tehty tyésopimus voidaan solmia vain ker-
ran, ellei tydnantajan ja ammattiosaston valilla ole toisin sovittu. Tarkoituksena on
estaa tilapaisluontoisten tyosuhteiden jatkettu kayttd.”

Tyodehtosopimuksissa on myds maarayksia irtisanomisajasta méaardaikaisissa tydsopimuksissa.
Esimerkiksi terveyspalvelualan tydehtosopimuksen mukaan

> yli kahdeksan kuukautta kestdva méaaraaikainen tydsopimus voidaan irtisanoa
edella mainituin irtisanomisajoin, ellei tydnantajan ja tyontekijan valilla ole muuta
sovittu. Enintdén kahdeksan kuukauden maaraaikaisen tydsuhteen osalta voidaan
sopia vahintaan yhden viikon irtisanomisajasta.”

Joissain ty6ehtosopimuksissa on rajoitettu tilapdisten tyontekijoiden kéytto tiettyyn osuuteen ko-
ko tydntekijoiden maarasta. Esimerkiksi ahtaajien tydehtosopimuksen mukaan

’Vakinaisten tyontekijoiden lukumaara tulee vastata 90 % ahtaus- ja korjaamo-
tyontekijoiden kokonaismaarasta.”

1.1.5 Maaréaaikaisia palvelussuhteita koskevat selvitykset ja ohjeistukset

Voimassa olevan lainsaadannon, tydehtosopimusten ja oikeuskaytannon lisaksi oikeudellista tilaa
kuvastavat myods eri toimijoiden laatimat ohjeistukset méaérdaikaisten tydsuhteiden kaytosta.
Ty0Onantajapuolen ja palkansaajien yhteisesti valmistelema selvitys méérdaikaisten ty6- ja vir-
kasuhteiden kaytosta selvittdd hyvin, mitka seikat madraaikaisia koskevassa saantelyssa koetaan
riidattomiksi.

Tulopoliittisen sopimuksen 1.2.2003-15.2.2005 liitteessé 1 keskusjarjestot asettivat Méaraaikaiset
tyo- ja virkasuhteet -tydryhman laatimaan voimassa olevaan lainsdéadantoon ja oikeuskaytant6on
perustuvan ohjeistuksen madréaikaisten tyo- ja virkasuhteiden solmimisen oikeudellisista perus-
teista. Tyoryhmassa olivat edustettuina tyonantajapuolelta TT, PT, KT ja VTML seké palkansaa-
japuolelta STTK, SAK, Akava ja KisV. Tyoéryhma luovutti raporttinsa toimeksiantajilleen
30.5.2003.

Madraaikaiset tyo- ja virkasuhteet -tydryhméan ohjeistus maaraaikaisten ty6- ja virkasuhteiden
solmimisen edellytyksista

Tyoryhman raportissa késitelld&n laajasti méérdaikaisten tygsopimusten perusteita selostaen seka
lain esitdiden ettd oikeuskaytannon siséltéa. Tyontekijan aloitteesta tehdyn méaaraaikaisen sopi-
muksen osalta todetaan, ettd ldhtokohtaisesti TSL 1 luvun 3 8:n 2 momentin saannosté ei talloin
sovelleta. Toisaalta tehtdessé useita toisiaan seuraavia maaraaikaisia tydsopimuksia, tosiseikasto
saattaa tallaisen sopimusketjun pidentyessa muuttua niin, etta tyontekijan aiemmalle tarkoituksel-
le ei voida enda antaa ratkaisevaa merkitysta TSL 1 luvun 3 §:n 2 momentin kannalta.
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Ty0Onantajan aloitteesta tehdyn madréaikaisen tyésopimuksen osalta todetaan TSL 1 luvun 3 8:n
2 momentin olevan pakottavaa oikeutta. Perustellun syyn tulee tayttya siitd riippumatta, tehdaan-
kd madraaikainen tydsopimus ensimmadista kertaa vai toistuvasti. Lisaksi perustellusta syylta vaa-
dittava painavuus voi muuttua méaraaikaisten sopimusten toistuessa.

Raportissa selostetaan méaaratyn tyon, kausiluontoisen tyon ja tyonluonteen, alan vakiintuneen
kaytannon yms. siséltdd madraaikaisen tyésopimuksen perusteena. Méératyn tyon osalta perustel-
tuna syyna mainitaan “tietyn tilauksen” valmistamisen tai toimittamisen kestoaika, jos tilauksen
toimittaminen edellyttadd valttamatta vain tilapdista tydvoiman lisaysta siksi, etta tydnantajalla on
perusteltu aihe olettaa, ettei kyseisen toimittamisen jalkeen hénella ole tarjota maaraajaksi palka-
tulle tyontekijélle uutta tyotéd. Tietyn tilauksen toimittaminen voi toistuvanakin olla perusteltu syy
palkata tyontekijoita maaraajaksi. Olennainen merkitys on talldin toistuvuuden tiheydelld. Mita
harvemmin tilaukset toistuvat sitd perustellummin voidaan tehdd médréaikaisia tydsopimuksia.
Madraaikainen tydsopimus voidaan tehda “méaaratysta tyosta” myds tydnantajan varautuessa sel-
laisiin toimintansa muutoksiin, joista aiheutuu tyontarjoamisedellytyksiin vaikuttavia tyon jarjes-
telyja. Talléin kuitenkin suunnitelmien vaikutusten tulee maaréaikaista tydsopimusta solmittaessa
olla ennakoitavissa jonkinlaisella todennakdisyydella.

Kausiluontoisen tyon osalta raportissa todetaan, ettd se on yleensa perusteltu syy madréaikaisen
tydsopimuksen tekemiselle. Tyomaaran kausiluontoisena lisdadntymisend voidaan pitaa esimer-
kiksi joulumyynti&, puolivuosittain toistuvia alennusmyynteja seké joulupostin lajittelua. Kuiten-
kaan tyontekijalla teetettavien eri toitten kausiluontoisuus ei sellaisenaan ole peruste tehda toistu-
via perédkkaisia tai l&hes perékkéisid maaraaikaisia tyosopimuksia. Tydméaaran ennalta tiedettdvaa
kausittaista lisadntymista pidetddn perusteltuna syyna, mikali tilapdista tyévoimaa tarvitaan vain
lyhyehkoksi ajaksi.

Tyon luonteen ja alan vakiintuneen kdytannon osalta todetaan, etté vaikka alan vakiintunutta kay-
tdntod ei voida sivuuttaa TSL 1 luvun 3 8§:n 2 momentin tulkinnassa, tdytyy huomioon ottaa, etta
yksinomaan jonkun alan perinteet tehd& tyosopimuksia méérdaikaisina ei voi sellaisenaan olla
perusteltu syy tydsopimuksen méaardaikaisuudelle, jos tydnantajalla on tarjota tydntekijélle tyota
niin jatkuvasti, ettd tydsopimus olisi mahdollista tehda toistaiseksi voimassa olevaksi. Tyon luon-
ne yhdessé alan vakiintuneen kaytannon kanssa voi olla perusteltu syy tehdad méaraaikaisia tyo-
sopimuksia. Téllaisia voivat olla esimerkiksi joukkueurheilijat, valmentajat, nayttelijat ja muusi-
kot, joille yhteista on valttaa puolin ja toisin monista erilaisista syista pitkdaikainen ja toistaiseksi
voimassa oleva sopimussidonnaisuus.

Sijaisuuden osalta todetaan, etta sijaisella tarkoitetaan henkil6a, joka palkataan toisen, tydsta jol-
lakin perusteella valiaikaisesti poissa olevan tyontekija tilalle viimeksi mainitun tydsuhteen jat-
kuessa niin, ettd hanelld on esteen lakattua sek& velvollisuus ettd ennen kaikkea oikeus palata
entiseen ty6honsa. Sijaisuuden taytyy ndin ollen olla yksilditavissa suhteellisen selkedsti, mutta
sijaisen ei tarvitse tehda juuri vapaalla olevan tyotehtévid. Lisaksi todetaan, ettd maardaikaisten
tydsopimusten toistuva tekeminen sijaisuudestakin edellyttaa aikaisempaa painavampia perustei-
ta.
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Kuntasektorin suositukset maaraaikaisten palvelussuhteiden kaytosta

Mainitun tulopoliittisen sopimuksen 2003-2004 yhteydessa kunnalliset tyomarkkinaosapuolet
sitoutuivat selvittdmaan julkisen sektorin valmistuneiden ja kdytettavissd olevien tietojen perus-
teella mééraaikaisten ty6- ja virkasuhteiden kayttod seka laatimaan voimassa olevaan lainsaadan-
toon ja oikeuskaytantéon perustuvaa ohjeistusta maaraaikaisten tyo- ja virkasuhteiden solmimi-
sen oikeudellisista perusteista. Sopimuksessa edellytettiin lisaksi, ettd aloilla, joilla on suhteelli-
sesti eniten maaraaikaisia palvelussuhteita, tydmarkkinajérjestot jarjestavat erityista tiedotus- ja
koulutustoimintaa.

Sopijapuolet asettivat oman tyéryhmén selvittdméan maardaikaisten palvelussuhteiden kayttoa
kunnissa ja kuntayhtymissa. Tyoryhma laati selvityksen perusteella méardaikaisia virkasuhteita
koskevat yleiset ohjeet.

Kuntasektorilla méaraaikaisten tyosuhteiden kéayttdd ohjeistetaan muun muassa kunnallisen esi-
miehen tydsuhdeoppaassa. Tydsuhdeoppaassa selostetaan yksityiskohtaisesti méaardaikaiseen so-
pimukseen liittyvéat lainkohdat seka suuri osa hallituksen esityksen perusteluista. Ohjeistuksen eri
kohdassa painotetaan pysyvan tyovoiman tarvetta esteend méaéraaikaisten sopimusten kaytolle:
”madraaikaisten sopimusten kayttod ei voida pitad sallittuna, jos ty6nantajalla on siind tyossa
pysyva tyévoiman tarve.”

Peréattaisten madraaikaisten sopimusten osalta todetaan, ettd edellytyksené on, etté jokaiselle maa-
réaikaiselle sopimukselle on olemassa perusteltu syy. Kielletysta perdkkéisten méérdaikaisten
sopimusten kaytosta ei ole kysymys esimerkiksi silloin, kun tyonantaja tarjoaa sijaiselle uutta
sijaisuutta méaaraaikaisin sopimuksin. Talléin kuitenkin edellytetdén, ettei tyonantaja pyri kierta-
maan toistaiseksi voimassa oleviin tydsopimuksiin liittyvaa suojaa. Lisaksi painotetaan, etta jos
tyonantajan tydvoiman tarve on arvioitavissa pysyvéksi, jatkuvasti toistuvien madréaikaisten so-
pimusten kayttddn samoissa t0issa ei ole laissa tarkoitettua perusteltua syyta.

Madraaikaisen sopimuksen perusteen osalta ohjeistuksessa kdydaan lapi hallituksen esityksen
perusteluita. Sijaisuuden osalta todetaan nimenomaan, ettd lisatyGvoiman palkkaamisen tulee
perimmaltaén johtua jonkun tyontekijan poissaolosta. Liséksi ohjeistetaan, etta sijaisuus on aina
yksiloitava tyostd poissaolevan vakinaisen tyontekijan ja tdmén tyotehtdvien mukaan. Muu toi-
mintaan tai tyéhon liittyva perusteltu syy -perusteen osalta todetaan, ettd tarjottavissa oleva ty6
voi olla luonteeltaan siten epédvarmaa, ettei tarvetta etukéteen tiedetd. Epavarmuutta tyollistami-
sen edellytyksistd ja mahdollisuuksista voi myds syntya siitd, ettd yksikké on uudelleen jarjeste-
lyn alaisena. Lopuksi todetaan, ettd tyontekijan aloitteesta tehtynd madraaikainen tydsopimus ei
tarvitse perusteita. Talldin maardaikaisuuden perustetta koskevaan kohtaan tyésopimuksessa on
syyté merkité tyontekijan oma pyynto.

Ohjeistuksessa tuodaan myds esille tilanteita, jolloin maaréaikaisia tyésopimuksia ei voi tehda.
Perusteltuja syitd maardaikaisten sopimusten tekemiseen eivét ole pelkastaan esimerkiksi, etta
tehtdvan palkkausmenot on budjetoitu tietylle ajalle tai ns. tdyttdlupamenettely sellaisenaan, ellei
taustalla ole laissa tarkoitettua hyvaksyttavad maaraaikaisuuden perustetta.
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Valtion ohjeistus maaraaikaisten palvelussuhteiden kaytosta

Valtiovarainministerié asetti 19.6.2002 tyéryhman selvittdmaan madréaikaisten palvelussuhtei-
den kayttod valtionhallinnossa. Tyoryhman tehtdvana oli selvityksen perusteella tehdd ehdotus
toimenpiteistd, joilla maaréaikaisten palvelussuhteiden maaréa voidaan véhentaa. Osana selvitys-
tyota tuli kdyda 1api tarpeet ja mahdollisuudet muuttaa valtion virkamieslakia siten, ettd lain
sédannokset eivat vaikeuta nimittamista toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen. Tyoryhma
katsoi muistiossaan®, etta virkamieslainsaadantd nykymuodossaan ei esté toistaiseksi voimassa
olevien palvelussuhteiden kayttamistd, milloin se on aiheellista.

Valtiovarainministerion 14.10.2003 virastoille antamassa madréaikaisia palvelussuhteita koske-
vassa ohjeistuksessa on yksityiskohtaisesti selostettu tydsopimuslain méardaikaisia tydsuhteita
koskevien saannosten sisalté sekd suurelta osin niihin liittyvéat hallituksen esityksen perustelut.

Ohjeistuksessa todetaan muun muassa, etta perustellun syyn vaatimusta arvioitaessa on otettava
huomioon vanhan tydsopimuslain 2 §:n 2 momentin saannds. Perdkkéisten madrdaikaisten sopi-
musten osalta todetaan, ettd: ’toistuvien maaraaikaisten sopimusten kayttdmisen edellytyksend on
toisaalta se, ettéd kunkin maaraaikaisen sopimuksen tekemiselle on perusteltu syy. Kiellettyd pe-
rakkaisten maaraaikaisten tydsopimusten kayttda ei ole esimerkiksi se, ettéa tydnantaja tarjoaa
sijaiselle uutta sijaisuutta maaraaikaisin sopimuksin. Toisaalta edellytetdan, ettd tydnantaja ei
pyri toisiaan seuraavilla méaaraaikaisilla sopimuksilla kiertamaan toistaiseksi voimassa oleviin
sopimuksiin liittyvaa tydsuhdeturvaa. Jos tyonantajan tyévoiman tarve on arvioitavissa pysyvak-
si, jatkuvasti toistuvien maaraaikaisten sopimusten kayttdén samoissa toissa ei ole momentissa
tarkoitettua perusteltua syyta.”

Valtiovarainministerié kehotti virastoja tarkastelemaan kaytettyjen mééraaikaisten palvelussuh-
teiden perusteita ja ryhtymaén toimenpiteisiin madraaikaisten sopimusten maaran vahentamiseksi
ja sen varmistamiseksi, ettd maaraaikaisia palvelussuhteita kdytetadn vain sellaisissa tilanteissa,
jotka kiistatta tayttavat perustellun syyn vaatimuksen.

1.2 Vuokratyo

Vuokratyolla ja tydvoiman vuokrauksella tarkoitetaan sopimukseen perustuvaa jarjestelyd, jossa
tydvoiman vuokrausyritys luovuttaa vastiketta vastaan tyontekijoitaan asiakasyrityksensé (kaytta-
jayritys) kayttoon tydnteon tapahtuessa kayttajayrityksen johdon ja valvonnan alaisena. Tydvoi-
man vuokrauksessa tyovoiman vuokrausyrityksen, tyontekijan ja kayttajayrityksen valilla vallit-
see kolmikantainen suhde. Vuokrausyrityksen ja kayttajayrityksen valilla on kahden elinkeinon-
harjoittajan valinen velvoiteoikeudellinen (kaupallinen) sopimussuhde ja vuokrausyrityksen ja

15 valtiovarainministerién tyéryhmamuistio 15/2003.
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/O1_julkaisut/03_tyoryhmamuistiot/38504/38505_fi.pdf
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tyontekijan valilla on tydsuhde. Tdssa kolmikantaisessa suhteessa tyontekijan ja kéyttajayrityksen
valill ei ole sopimussuhdetta, vaan tyontekijan tyéntekovelvollisuus kayttajayrityksen palveluk-
sessa perustuu tyontekijan ja vuokrausyrityksen valiseen tydsopimukseen ja siihen liittyvéaén
tyontekijan suostumukseen tydskennelld kéayttajayrityksessa.

Sopimussuhde
KAYTTAJAYRITYS < > VUOKRAUSYRITYS

Tyobnjohto-oikeus Tybsopimus

TYONTEKIJA

Vuokratydssa tyosuhde on siis olemassa ainoastaan tyontekijan ja vuokrausyrityksen vélilla. Tyo-
sopimuslaissa ei vuokratyota ole suljettu soveltamisalan ulkopuolelle, joten kaikki tydsopimus-
lain sdannokset ovat velvoittavia myds vuokratydssa. Nain ollen vuokratyontekijan tydsuhteeseen
sovelletaan myds tydsopimuksen kestoa koskevaa TSL 1 luvun 3 8:n 2 momentin sadnngsta.

Madréaikaisia tyOsuhteita késitteleva tyoryhma ei késittele vuokratyoté yleisesti, vaan ainoastaan
siltd osin kun vuokratydlla on liittymia maaraaikaisten tydsopimusten perusteisiin.

1.2.1 Vuokraty0td koskevat sadnnokset

Vuokratyota koskevat keskeiset sdannokset ovat tyodsopimuslaissa, tyoturvallisuuslaissa
(738/2002) seka tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa
laissa (44/2006), tyésuojelun valvontalaki). Liséksi julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa lais-
sa (1295/2002) saadetaan tyonvalityksen maksukiellosta. Tydvoiman vuokrausyrityksille on saé-
detty velvollisuus antaa viranomaisille tietoja valvonta- ja tilastointitarkoituksia varten.

Tydsopimuslakia sovelletaan tydsuhteiden yleislakina myds vuokratyéhon. Tydsopimuslain mu-
kaan tyosopimuksen osapuolet eivat saa siirtdd tydsopimuksesta johtuvia oikeuksiaan tai velvolli-
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suuksiaan kolmannelle ilman toisen sopijapuolen suostumusta (TSL 1:7.1). Vuokraty® perustuu
TSL 1 luvun 7 8:n 3 momentin sddnnokseen, jonka mukaan tydnantajan siirtdessa tydntekijén
tdman suostumuksen mukaisesti toisen tydnantajan kayttoon, kayttajayritykselle siirtyvat oikeus
johtaa ja valvoa tyontekoa sekd ne ty6nantajalle sé&detyt velvollisuudet, jotka liittyvat valitto-
masti tyon tekemiseen ja sen jarjestelyihin.

Tyodvoiman vuokrauksessa tyonantajavelvoitteista vuokratydntekijaan ndhden ovat vastuussa seka
vuokrausyritys tyontekijan varsinaisena tyonantajana etta kayttajayritys tyésopimuslain ja tyotur-
vallisuuslain nimenomaisten saannésten perusteella. Vuokrausyritys vastaa tyonantajana tyolain-
sédadannosta ja tyosopimuksesta johtuvista velvoitteista suhteessa tyontekijaan, kuitenkin niin,
etta niista tyonantajavelvoitteista, jotka liittyvét valittomasti direktio-oikeuden kdyttdon, vastuus-
sa on kayttajayritys.

Vuokrausyritys vastaa tyonantajana alan vahimmaistyoehtojen noudattamisesta. Vuokratydssa
sovellettavista vahimmaistyoehdoista sdédetadn TSL 2 luvun 9 8:ssé. Ensisijaisesti vuokrausyri-
tyksen palveluksessa olevaan sovelletaan vuokrausyritysta tyoehtosopimuslain nojalla sitovaa
tybehtosopimusta tai jos tallaista ei ole, sellaista vuokrausalan yleissitovaa tyéehtosopimusta,
jossa on maarayksia tyontekijan tekemasta tyosta. Jos tydvoimaa vuokraavaa tydnantajaa (esim.
tydvoiman vuokrausliikettd) ei sido mik&én tyéehtosopimus, sovellettavaksi tulee vuokratydvoi-
maa kayttdvaa yritysta sitova tydehtosopimus (ensisijaisesti kayttajayritysta tydehtosopimuslain
nojalla sitova ja toissijaisesti alan yleissitova tydehtosopimus). Jos kayttajayritysta sitovaa tyoeh-
tosopimusta ei ole, vuokratydntekijan tydehdot maaraytyvéat tydsopimuksen ehtojen mukaan.

Vuokrausyrityksen velvollisuutena on maksaa tyontekijalle sovittu palkka vuosilomakorvauksi-
neen ja muine laista tai sopimuksista johtuvine lisineen. Vuokrausyritys vastaa myos tyonantajal-
le séadettyjen verojen ja maksujen suorittamisesta seka vuosiloman antamisesta. Tydnantajavel-
voitteista vuokrausyrityksen vastattaviin kuuluvat lisdksi mm. tyoterveyshuollosta huolehtiminen
sekd yhteistoiminnasta yrityksissa annetussa laissa saddettyjen velvoitteiden tayttdminen. Kaytta-
jayritys ei ole tyoterveyshuoltolain mukaan velvollinen jarjestdimaan esim. ty6terveyshuoltoa
vuokratyodntekijoilleen. Vuokratydntekijoiden tyoterveyshuollon jarjestdminen on vuokrausyri-
tyksen vastuulla. Kéyttdjayrityksen on puolestaan huolehdittava tyonteon edellytyksistd, jotta
vuokratyodntekija kykenee suorittamaan tydnsé turvallisesti samalla tavoin kuin tydpaikalla olevat
muutkin tyontekijat.

Kuten edell todettiin, myos vuokratydsuhteissa sovelletaan TSL 1 luvun 3 §:n 2 momentissa
séadettyja maaraaikaisen sopimuksen kayton edellytyksid. Méaardaikainen tydsopimus on solmit-
tavissa silloin, kun siihen on tydn luonteeseen tai tyonantajan toimintaan liittyva perusteltu syy.
Vuokratyontekijan ja vuokrausyrityksen valinen tydsopimus perustuu vuokrausyrityksen ja kayt-
tajayrityksen véliseen kaupalliseen sopimukseen. Sopimuksella sovitaan yleensa tietystd tydsta
tai tyokokonaisuudesta. Silloin kun vuokratyontekijan sopimus koskee vain tiettyd maarattya tyo-
t& ja vuokrausyritykselld ei ole — yrityksen asiakaskunta ja toiminnan laajuus huomioon ottaen —
edellytyksia tarjota tyota sopimuksessa sovitun tyokokonaisuuden jalkeen, edellytyksia toistai-
seksi voimassa olevaan tydsuhteeseen ei ole olemassa. Jos sen sijaan vuokrausyritys voi tarjota
vuokratyontekijélle jatkuvasti tyotilaisuuksia eri kayttajayrityksissa, lahtékohtana on, etta vuok-
rausyrityksen ja vuokratyontekijén vélinen tydsuhde on toistaiseksi voimassa oleva.



20

Silloin kun vuokratyontekijan ja vuokrausyrityksen valilla on solmittu toistaiseksi voimassa oleva
tydsopimus, tyontekijan asema maardytyy vastaavalla tavalla kuin muissakin tyésuhteissa. Tal-
I6in tydnantajan on tarjottava tyontekijalle tydsopimuksen mukaisia tydtehtavia ja toisaalta tyon-
tekijan on sitouduttava ottamaan vastaan tyosopimuksen mukaisia tyGtehtavié eri kayttajayrityk-
sissd. Jos toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa tydskentelevan vuokratyontekijan tyosopi-
muksessa ei ole rajoitettu tyOtehtévia vain tietyntyyppisiin tehtdviin tai vain tietyn kéayttajayrityk-
sen tarjoamiin tehtaviin, tyontekijén tyosta kieltdytymistd arvioidaan kuten muissakin toistaiseksi
voimassa olevissa sopimussuhteissa.

Toistaiseksi voimassa olevissa vuokratydsuhteissa tydnantaja on velvollinen maksamaan palkan
tehdyn tyon lisaksi ajalta, jolloin tyontekija on tyOnantajan kaytettavissa, ellei tyontekijéé ole
lomautettu TSL 5 luvun sdénndsten mukaisesti. Palkan maara ei vuokratydssa — kuten ei muissa-
kaan tyosuhteissa — perustu lakiin, vaan siitd on sovittava tyoehtosopimuksella tai tyésopimuksel-
la.

Vuokratydssa sovellettava tilaajan selvitysvelvollisuus ja vastuu

Uusi laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettédessa
(1233/2006, tilaajavastuulaki) tuli voimaan vuoden 2007 alussa. Lailla pyritd4n osaltaan torju-
maan yrityksille harmaasta taloudesta ja epaterveesta Kilpailusta aiheutuvia haittavaikutuksia.
Lakia sovelletaan tilanteisiin, joissa kaytetdan ulkopuolista tydvoimaa, joko tydvoiman vuokraus-
ta tai alihankintaa. Lain mukaan tyon tilaajalla on velvollisuus selvittdda sopimuskumppaninsa
valmiuksia hoitaa lainmukaisia velvoitteita. Samalla varmistetaan, ettd alihankkijat ja tyévoimaa
vuokralle antavat yritykset noudattavat tyénantajavelvoitteita. Asetetut velvoitteet tahtadavét siten
my0s alihankkijoiden ja vuokrattujen tyontekijoiden tydsuhteen vahimmaisehtojen toteutumi-
seen.

Tilaajavastuulakia sovelletaan Suomessa tehtédvaan tyohon ja myds Suomen lipun alla olevassa
aluksessa tehtdvaan tyohon silloinkin, kun alus ei ole Suomen aluevesilla, jos tyontekijd seuraa
alusta. Lakia sovelletaan ensinnékin tilaajaan, joka kayttda vuokratyontekijoita. VVuokratulla tyon-
tekijalla tarkoitettaan tyontekijad, joka on tehnyt tydsopimuksen sellaisen tyonantajan kanssa,
joka on siirtanyt tyontekijan tamén suostumuksen mukaisesti toisen tyonantajan kayttoon. Vuok-
ratyOntekijan tyonantaja voi toimia joko Suomessa tai ulkomailla. Laki tulee sovellettavaksi
myaos tietyissa alihankintasopimukseen perustuvissa tydtilanteissa laissa saadetyin edellytyksin.

Tilaajan selvitysvelvollisuuden siséltda koskeva saannds on yksi lain keskeisimpid. Selvitysten
tarkoituksena on antaa tilaajalle mahdollisimman oikeat tiedot siitd, onko sopijapuoli luotettava ja
onko sen tarkoitus toimia lainsaadannon edellyttamalld tavalla. Tilaajan on hankittava laissa séa-
detyt tiedot ennen sopimuksen tekemistd ja vuokratyOntekijan tyonantajalla ja alihankintasopi-
muksen toisella sopimuspuolella on velvollisuus antaa ne tilaajalle. Jos tilaaja hankkii tiedot vasta
my6hemmin, selvitysvelvollisuus katsotaan laiminlyodyksi, ellei sopimuksessa ole purkavaa eh-
toa silta varalta, etté tilaaja ei olisi tietojen perusteella tehnyt sopimusta.

Tilaajan selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvat selvitykset siitd, onko yritys merkitty ennakkope-
rintarekisteriin ja tyonantajarekisteriin seka arvonlisévelvollisten rekisteriin. Siihen kuuluu myos
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kaupparekisteriote, todistus verojen maksamisesta tai selvitys verojen maksamisesta, todistukset
elakevakuutusten ottamisesta seka selvityksen ty6hon sovellettavasta tyOehtosopimuksesta tai
keskeisista tydehdoista. Vastaavat tiedot on hankittava myos ulkomaisista yrityksista. Tiedot ei-
vat saa olla kolmea kuukautta vanhempia. Laissa erikseen saadetyissa tilanteissa selvityksia ei
tarvitse tehda.

Seuraamuksena selvitysvelvollisuuden rikkomisesta lakia valvova tydsuojelupiirin tydsuojelu-
toimisto voi mééarata tilaajan maksamaan erityisen laiminlyontimaksun, joka on vahintdan 1 500
euroa ja enintddn 15 000 euroa. Maksun suuruuteen vaikuttaa laiminlyonnin vakavuus.

1.2.2 Vuokratydsuhteita koskevaa oikeuskaytantoa

Korkein oikeus ei tiettavasti ole antanut prejudikaattia méérdaikaisen tydsopimuksen solmimisen
edellytyksistd vuokratydssa. Myodskaan tydtuomioistuimen kasittelyssa ei ole ollut maaraaikai-
suuden perustetta koskevaa asiaa.

Hovioikeuksissa on ratkottu joitakin vuokraty6td koskevia riitoja. Naissa ratkaisuissa ei kuiten-
kaan ole otettu kantaa vuokratydsopimuksen madraaikaisuuden perusteeseen, vaan niissa on ollut
ndyttokysymyksena arvioitavana se, ovatko sopijapuolet sopineet sopimuksen maaraaikaisuudes-
ta vai onko kysymyksessa ollut toistaiseksi voimassa oleva sopimus.

Vuokratyon kéyttamisen suhdetta yrityksen omien tydntekijoiden véhentamiseen on pohdittu
tyotuomioistuimen tuomiossa TT:2006-65. Tuomion mukaan vuokratyontekijoiden kayttdminen
ei sellaisenaan ilman muuta osoittanut, ettd tarjolla ollut tyd ei olisi vahentynyt olennaisesti ja
pysyvasti. Tuomion perustelujen mukaan TSL 7 luvun 3 8:n 2 momentissa uudella tyontekijalla
on tarkoitettu tyosuhteeseen palkattua. Nain ollen vuokratyontekijaa ei voida pitaa lainkohdassa
tarkoitettuna uutena tyontekijand, jonka palkkaaminen ilman muuta osoittaisi, etta taloudellista
tai tuotannollista perustetta irtisanomiseen ei ole. Kyseinen tuomio ei ollut yksimielinen.

1.2.3 Vuokrausalan tydehtosopimustoiminta ja alan sisdiset pelisaannot

Tydvoiman vuokrausala on nuori. Vuoden 2001 tydsopimuslaissa tunnustettiin ensi kertaa tyo-
voiman vuokrausalan tydehtosopimus vuokratyontekijaan sovellettavaksi ensisijaiseksi tyoehto-
sopimukseksi.

Henkilostopalveluyritysten Liitto (HPL) ja Erityisalojen toimihenkil6liitto ERTO ry ovat solmi-
neet tydvoimavuokrausalan taloushallinto-, tietojenkasittely- ja toimistotehtévissé olevia vuokra-
toimihenkil6ita koskevan tydehtosopimuksen. Tydehtosopimus on vahvistettu yleissitovaksi.

Tybehtosopimuksen 4 §:ssé ovat tydsuhteen alkamista koskevat méaréykset. Méaaréyksessa alle-
Kirjoittajajarjestot suosittelevat tydsopimusten tekemistd Kirjallisina tydsopimuksina kunkin toi-
meksiannon yhteydessé tai yleiset sopimusehdot sisaltavdn sopimuksen tekemista tyéhénoton
yhteydessé ja tdmén jalkeen erikseen yleisid ehtoja tdydentavien sopimusten tekemistd kunkin
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toimeksiannon yhteydessa. Liséksi allekirjoittajajarjestot suosittelevat yli kuukauden jatkuviin
maéardaikaisiin tyosopimuksiin irtisanomislauseketta.

Tyo6ehtosopimuksen mukaan vuokratydssa méérdaikainen sopimus voidaan tehda tydsopimuslais-
sa séadetyin perustein. Niin ik&&n tydehtosopimuksessa toistetaan, ettd jos méaardaikaisia tydso-
pimuksia on ilman pétevad syyta toistuvasti perdkkéin, sopimusta pidetédan toistaiseksi voimassa
olevana tydsopimuksena.

Tybsuhteen péattymistd koskevan 5 8:n mukaan méarédaikaiseen tydsuhteeseen palkatun toimi-
henkilon tyd paattyy ilman irtisanomisaikaa sovitun tydkauden paattyessa. Tallaisen tydsuhteen
paattymisestd on kuitenkin ilmoitettava hyvissa ajoin. Mikali maardaikaisen tydsuhteen paatty-
misajankohta ei ole tydsopimusta tehtdessé tiedossa, tydnantajan on pyrittava ilmoittamaan siité
toimihenkil6lle hyvissa ajoin, viimeistdan kaksi viikkoa ennen tydsuhteen paattymisté.

Vuokrausalalla on lisaksi solmittu yrityskohtaisia tydehtosopimuksia. Namé tyéehtosopimukset
eivét voi olla yleissitovina noudatettavia.

Henkilostopalveluyritysten Liiton jasenyritykset noudattavat asiakkaidensa (kayttajayritysten)
kanssa tekemissaan sopimuksissa henkilostopalvelualan tydvoiman vuokrausta koskevia yleisia
sopimusehtoja. Sopimusehdoissa madaritelladn muun muassa sopijapuolten yleiset velvollisuudet,
ty6turvallisuuteen ja tydsuojeluun liittyvat ehdot ja vastuunjako vuokrausyrityksen ja kayttéjayri-
tyksen kesken, vastuunjako tyonteon estymistilanteissa, veloitusperusteet, rekrytointipalkkion
maaraytyminen ja vahingonkorvausvastuu.

Sopimusehtojen mukaan kéyttajayrityksen on annettava vuokrausyritykselle oikeat ja riittavat
tiedot muun muassa suoritettavista tehtavista ja niiden kestosta sekd tyontekijéltd vaadittavista
ominaisuuksista ja valmiuksista. HenkilGstopalveluyritys vastaa tyonantajana tyontekijan henki-
I6stokuluista noudattaen tydlainsdddannon ja viranomaisten méaardysten liséksi tydtehtaviin so-
vellettavaa tydehtosopimusta. Sopimusehtojen mukaan kayttajayritys sitoutuu noudattamaan lain-
sédadantod ja sovellettavaa tydehtosopimusta seka sitoutuu kohtelemaan tydntekijaa oikeudenmu-
kaisesti ja tasapuolisesti suhteessa omiin tydntekijoihin naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986) ja yhdenvertaisuuslaissa (21/2004) saddetyin tavoin.

Liséksi Henkildstopalveluyritysten Liitto on hyvaksynyt jasenyrityksiaan sitovat toimintaperiaat-
teet, jotka ohjaavat alan yritysten toimintaa.
1.2.4 Vuokratyota koskeva kansainvalinen sééantelytilanne

Vuokratyddirektiiviehdotus

Euroopan yhteisd on pyrkinyt parantamaan epéatyypillista tyota tekevien asemaa useilla lainsaa-
dantoehdotuksilla. Kesédkuussa 1990 annettu esitys koski osa-aikaisia ja tilapdisia (tarkoittaa maéa-
raaikaisia, kausityota ja vuokratydsuhteita) tydsuhteita. Lisaksi komissio antoi myds kolmannen
tyosuojelua koskevan direktiiviehdotuksensa. Naistd ehdotuksista ainoastaan tydsuojelullinen
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direktiiviehdotus hyvéksyttiin ja sen perusteella annettiin 25.6.1991 neuvoston direktiivi tyotur-
vallisuuden ja -terveyden parantamisen edistamista koskevien toimenpiteiden taydentamisesta’®.

Komissio antoi 20.3.2002 ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle direktiiviksi vuokra-
tyontekijoiden tydehdoista ja muutetun ehdotuksensa vuokratydsta 28.11.2002%". Vuokratydta
koskeva komission ehdotus on véliton jatko Eurooppa-tason tydmarkkinaosapuolten kesékuusta
2000 toukokuuhun 2001 saakka vuokratyostd kaydyille neuvotteluille, joissa ei péasty sopimuk-
seen™®. Vuokratyddirektiiviehdotuksen tarkoituksena on parantaa vuokratyon laatua turvaamalla
syrjimattomyyden periaatteen noudattaminen ja luomalla vuokratyévoiman kéytélle asianmukai-
set puitteet, joilla edistetdadn tydmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja tyollisyytta.

Jasenmaiden kannat ehdotuksen késittelyyn ovat jakautuneet kahtia. Osa jasenmaista haluaa tasa-
paivasta lukien ja toimeenpano-ongelmat ratkaistavaksi mahdollisimman lyhyilla siirtymaajoilla.
Osa jasenmaista puolestaan vaatii pysyvaa poikkeamismahdollisuutta tasa-arvoisen kohtelun pe-
riaatteesta (ns. pysyva kynnysaika) vahimmaistyoehtojen (palkan) osalta ja my6s avointa siirty-
maaikaa.

Euroopan parlamentti antoi direktiiviehdotuksesta ensimmaisen lausuntonsa 21.11.2002. Direk-
tilviehdotusta kasiteltiin neuvoston sosiaaliasioiden tydéryhméssa aktiivisesti ehdotuksen antami-
sen jalkeen ja viimeisin aktiivinen pyrkimys saada asiasta poliittinen yhteisymmarrys aikaan oli
kesékuun 2003 tyollisyys-, sosiaali-, terveys- ja kuluttajaneuvosto.

Komissio on ilmoittanut katsovansa vuokratyddirektiiviehdotusta suhteessa direktiiviehdotukseen
palveluista sisamarkkinoilla etenemiseen ja ilmoittanut neuvottelevansa epévirallisesti tyomark-
kinaosapuolten kanssa ennen asiaan palaamista. Kilpailukykyneuvostossa kesédkuussa 2006 saa-
vutettiin poliittinen yhteisymmaérrys direktiiviendotuksesta palveluista sisamarkkinoilla. T&assa
ratkaisussa vuokratyd on suljettu soveltamisalan ulkopuolelle ja siten asian saately on jatetty sek-
torikohtaisen saéntelyn varaan.

ILO:n yleissopimus nro 181, Yksityiset tyonvalitystoimistot (1997)

Suomi on ratifioinut ILO:n yleissopimuksen nro 181 vuonna 1999. Yleissopimuksen 2 artiklan
mukaan yleissopimusta sovelletaan kaikkiin yksityisiin tyonvalitystoimistoihin seka kaikkiin

16 Katso COM (1990) 228 final (direktiiviehdotus epatyypillisestd tydstd) ja COM (1990) 533 lopullinen (kilpailun
vadaristymié koskeva direktiiviehdotus). Eduskuntaa on informoitu 1.12.1994 valtioneuvoston kirjelmalla (Y 33/1994
vp), josta ilmenee ehdotusten tarkemmat yksityiskohdat.

7 KOM(2002) 146 lopullinen ja KOM(2002) 710 lopullinen

18 Keskeinen tydmarkkinaosapuolten valinen erimielisyys koski sit4, mihin vuokratyéntekijan tyéehtoja tulisi verrata.
TyoOnantajat eivat hyvaksyneet kdyttdjayrityksen vastaavan tyontekijan asettamista ensisijaiseksi vertailukohdaksi.
He pitivat vertailua epdoikeudenmukaisena niissé maissa, joissa vuokratyontekijoilla on vakituinen tydsopimus valit-
tajdyrityksen kanssa ja joissa tyonantaja maksaa palkan vuokratyontekijoille silloinkin, kun ndma eivat ole kéytta-
jayrityksen palveluksessa. Tydntekijoita edustavien jarjestdjen mukaan taas keskeisten tydolojen, kuten palkan, tyo-
ajan, tyoterveyden ja ty6turvallisuuden osalta vertailukohdaksi on otettava kayttajayrityksen vastaava tyontekijé,
kuten jo tehdaankin useimmissa unionin jasenvaltioissa.
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tyontekijaryhmiin ja toimialoihin. 7 artiklan mukaan tyonvalitystoimistot eivét saa perid maksuja
tyontekijoilta. 10 artiklan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd yksityisten
tyonvalitystoimistojen toimintaan kohdistuvien valitusten, vaitettyjen vaarinkéytosten ja vilpillis-
ten kaytantojen tutkimiseen on olemassa sopiva koneisto ja menettelytavat, joihin soveltuvin osin
tyGnantajien ja tyontekijoiden edustavimmat jérjestot osallistuvat.

11 artiklan mukaan jasenvaltion on kansallisen lain ja kdytdnndn mukaisesti ryhdyttavé tarvitta-
viin toimiin yksityisten tyonvélitystoimistojen 1 artiklan 1 (b) kohdan tarkoittamalla tavalla pal-
kattujen tyontekijoiden riittdvan suojelun takaamiseksi seuraavissa asioissa: a) jarjestdytymisva-
paus, b) tydehtosopimusneuvottelut, c) vahimmaispalkat, d) tyaika ja muut tyéehdot, e) lakisaa-
teiset sosiaalietuudet, f) koulutukseen paasy, g) tyoterveys ja -turvallisuus, h) korvaus ty6tapa-
turman tai ammattitaudin sattuessa, i) korvaus tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa ja tyon-
tekijoiden saatavien turvaaminen, j) &itiys- ja vanhempainsuojelu ja niihin liittyvét etuudet.

12 artiklan mukaan jasenvaltion on maériteltava kansallisen lain ja kaytannon mukaisesti 1 artik-
lan 1 (b) kohdan tarkoittamia palveluita tarjoavien yksityisten tyonvalitystoimistojen ja kéytta-
jayritysten vélinen vastuunjako seuraavissa asioissa: a) tyoehtosopimusneuvottelut, b) vahim-
maispalkat, ¢) tyfaika ja muut tyéehdot, d) lakisaateiset sosiaalietuudet, €) koulutukseen paasy, f)
tyGterveyteen ja -turvallisuuteen liittyva suojelu, g) korvaus tyOtapaturman tai ammattitaudin
sattuessa, h) korvaus tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa ja tyontekijoiden saatavien tur-
vaaminen, i) &itiys- ja vanhempainsuojelu ja niihin liittyvéat etuudet.
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1.3 Maaraaikaisia sopimuksia koskeva valvonta ja erimielisyyksien ratkaisumeka-
nismit

1.3.1 Valvontaa koskevat saannokset

TSL 13 luvun 12 8:n mukaan tyésopimuslain noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset.
Lain s&annosten lisdksi tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluu myds yleissitovien tydehto-
sopimusten méaardysten valvonta. Sen sijaan ns. normaalisitovuuskentassé tydehtosopimusmaaré-
ysten valvonta kuuluu sopimuksen tehneille osapuolille.

Tydsuojelun alueellista ohjausta ja tarkastusta varten maa on jaettu kahdeksaan tydsuojelupiiriin,
jotka toimivat sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa. Tyosuojelupiirien tydsuojelutoimis-
toissa toimivat virkamiehet suorittavat tarkastuksia tydpaikoilla.*®

TyoOsuojelutarkastus voi perustua viranomaisaloitteiseen valvontaan tai asiakasaloitteiseen val-
vontaan, jolloin valvonnan kohteena on se asia, josta ilmoitus viranomaiselle on tehty. Viran-
omaisvalvonta kohdistuu yleensa jollekin toimialalle yleisena valvontana tai asiakohtaisena val-
vontana, kuten tyfaikavalvontana. Tydsuojelutarkastukset jaetaan myds tydolosuhteisiin ja tyo-
suhdeasioihin kohdistuvaan valvontaan sekd tuotevalvontaan. Tydsopimuslakiin liittyva valvonta
on tydsuhdeasioihin kohdistuvaa valvontaa.

Tyodsuojeluvalvontaa koskeva lainsédadantdé uudistui kokonaisuudessaan tydsuojelun valvontalain
tultua voimaan vuoden 2006 helmikuun alusta lukien. Uuden lain tavoitteena on tehostaa tydsuo-
jelun viranomaisvalvontaa muun muassa selkeyttamalla tydsuojeluviranomaisen tehtavid, toimi-
valtuuksia ja asian kasittelyd. Toisaalta tavoitteena on parantaa valvonnan kohteena olevan oike-
usturvaa ja saattaa saantely vastaamaan perustuslaissa sédadettyja vaatimuksia.

Tydsuojeluviranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta saadetaan tyosuojelun valvontalain
4 §:ssd. Tyosuojeluviranomaisella ja tarkastajalla on 4 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan oikeus
paastd paikkaan, jossa tyota tehdaan tai perustellusti otaksutaan tehtdvdn. Saman momentin 2
kohdassa s&é&detaan viranomaisen oikeudesta saada tyOnantajalta nahtavékseen asiakirjat, jotka
tdman on tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvien séanndsten mukaan tehtava, séilytettava
tai pidettava hallussaan. S&&nnos koskee erityisesti kirjallisia dokumentteja. Momentin 8 kohdan
mukaan viranomaisella on oikeus saada ty6nantajalta valvontaa varten myds muita tarpeellisia
tietoja seka jaljennoksia edelld tarkoitetuista asiakirjoista.

Tydsuojelun valvontalaissa sdédetyn tietojensaantioikeuden lisaksi tyosuojelutarkastuksen toimit-
tajalla on TSL 13 luvun 12 §:n 2 momentin mukainen oikeus pyynnosta saada jaljennés valvon-
nan kannalta tarpeellisista asiakirjoista seka yksityiskohtainen selvitys suullisesti tehdyisté sopi-

% Tyssuojeluviranomaiset tekevat vuosittain 23 000 — 25 000 tydsuojelutarkastusta. Suoria asiakasyhteydenottoja
toimistoihin tulee vuosittain 130 000 — 140 000. Noin kaksi kolmasosaa yhteydenotoista koskee tydsuhdeasioita,
kuten tydsopimuslaki-, tybaikalaki- ja vuosilomalakikysymyksia.
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muksista. Naiden asiakirjojen ja toisaalta osapuolten kuulemisen perusteella tarkastuksen toimit-
taja arvioi, onko tydsopimuslakia noudatettu. Saadun selvityksen perusteella tarkastuksen toimit-
taja voi antaa lausuntoja tai kirjallisia ohjeita, jos h&n havaitsee puutteita.

Tyobsuojelun valvontalain 11 §:n mukaan tarkastuksen toimittajan on laadittava kirjallinen tarkas-
tuskertomus, josta kayvat ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Jos
tarkastus antaa siihen aiheen, kertomuksessa tulee olla tarkastajan laatimat toimintaohjeet tai ke-
hotukset ja selostus toimintaohjeen ja kehotuksen merkityksestd ja mahdollisista jatkotoimenpi-
teistd. Tarvittaessa tarkastuksen toimittaja voi antaa myds suositusluonteisia neuvoja.

TyoOsuojelun valvontalain 3 luvussa sdddetddn tydsuojeluviranomaisen toimivallan kaytosta.
Saannoksessa maaritellaan yksityiskohtaisesti ne valvonnan piiriin kuuluvat asiakirjat, joiden
puuttuessa tai niiden ollessa puutteelliset tyosuojeluviranomainen voi antaa kehotuksen tyénanta-
jalle. TSL 2 luvun 4 §:ssa tyonantajalle saddetty velvollisuus antaa kirjallinen selvitys tydteon
keskeisistd ehdoista — jos ehdot eivat ilmene Kirjallisesta tydsopimuksesta — ei ole tydsuojelun
valvontalain 3 luvun 13 8:n luetteloon sisaltyvé asiakirja. Tydsuojeluviranomaisen toimivalta
valvoa méérdaikaisten sopimusten kayttod ei siten ole yhdenmukainen esimerkiksi tyGaika- ja
vuosiloma-asiakirjojen valvonnan kanssa.

1.3.2 Kéaytannon nakokulmia valvonnasta

Tydsuojeluviranomaisten valvontamenettelystd saddetadn tydsuojelun valvontalaissa. Tyosuoje-
lutarkastuksia on tehtava niin usein ja niin tehokkaasti kuin valvonnan vaikuttavuuden kannalta
on tarpeellista. Valvontaa suunnataan sosiaali- ja terveysministerion ja tydsuojelupiirien tydsuo-
jelutoimistojen vélisissa tulossopimuksissa tavoitteiden kannalta keskeisille alueelle.

Madréaikaisia tyosuhteita selvittava tyoryhmé kuuli tyonsa aikana Hameen tydsuojelupiirin laki-
miestd ja Uudenmaan tydsuojelupiirin tarkastajaa méaraaikaisten tyosuhteiden valvontaan liitty-
vistd seikoista. Tarkastajat totesivat, ettd maardaikaisia tyosuhteita koskevat asiat tulevat esille
ldhinna asiakasaloitteisessa toiminnassa ja ndista hyvin pieni osa on tydnantajapuolelta tulevia
kyselyitd. Tyosuhteiden ehtojen laillisuudesta annetaan neuvoja pyydettdessda, mutta viranomai-
nen ei suorita asiakkaiden edunvalvontaa. Tyosuojelutarkastajat valvovat maardaikaisten sopi-
musten lainmukaisuutta I&hinna asiakasaloitteisten ilmoitusten perusteella.

Madaraaikaisten tydsuhteiden valvonnan kannalta ongelmallisiksi on néhty tilanteet, joissa maara-
aikaisuuden perustetta ei ole Kirjattu lainkaan tai se on kirjattu epatarkasti. Tavanomaisin yhtey-
denotto koskeekin tilannetta, jossa tyontekija ilmoittaa, ettei madraaikaisen sopimuksen perustetta
ole ilmoitettu hénelle. Taman jalkeen tydsuojelupiirista yleensa kehotetaan tydnantajaa ilmoitta-
maan tyontekijélle madréaaikaisen tyosopimuksen peruste. Tydsuojeluviranomaisen toimintamah-
dollisuuksia rajaa kaytdnnossa se, ettd TSL 2 luvun 4 8:n mukaisen tydsopimuksen keskeisisté
ehdoista annettavan kirjallisen selvityksen antamatta jattdmista ei ole sanktioitu.
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1.3.3 Riitojen ratkaisumekanismit

Tyosopimuksen kestoaikaa koskevat erimielisyydet ratkaistaan joko yleisessé tuomioistuimessa
(ensiasteena karéjéoikeus) tai tydtuomioistuimessa, jos riidan perusteena on asianomaisia tyoeh-
tosopimuslain nojalla sitovan tyéehtosopimuksen méaraaikaisia tyésopimuksia koskeva méaarays.
Oikeuskysymyksend voi tulla ratkaistavaksi ensiksikin se, onko sopijapuolten katsottava solmi-
neen sopimuksen madrédaikaisena, jolloin kysymys on puhtaasti ndytdn arvioinnista. Toiseksi
arvioitavaksi voi tulla kaytetyn perusteen laillisuus yksittaisessa sopimuksessa tai perakkaisten
madréaikaisten sopimusten ketjussa.

Yleisten tuomioistuinten toimivalta on yleinen tyGoikeudellisissa riita-asioissa: asia kuuluu kéra-
jaoikeuden ratkaistavaksi, ellei sitd ole saadetty tai sovittu kasiteltdvaksi muussa tuomioistuimes-
sa tai muussa menettelyssa (véalimiesoikeus). Yleisissa tuomioistuimissa ratkaistaan muun muassa
tydsopimuslakiin perustuvat samoin kuin tydnantajan ja tyontekijan valiseen tydsopimukseen
perustuvat riita-asiat. Yleisten tuomioistuimien ratkaistaviksi tulevat myds yleissitovaan tyéehto-
sopimukseen perustuvat riidat.

Useissa tyoehtosopimuksissa on maarayksia maardaikaisen sopimuksen kayton edellytyksista.
Mikali tyopaikalla syntyy erimielisyys madrdaikaisen sopimuksen laillisuudesta, asia voidaan
riitauttaa tydehtosopimuksessa sovitun neuvottelujarjestyksen mukaisesti. Useimmissa tydehto-
sopimuksissa on méardykset kolmiportaisesta neuvottelumenettelysta eli neuvotteluista osaston
johdon ja osaston luottamusmiehen kesken, toisena vaiheena neuvotteluista tydnantajayrityksen
johdon ja péaluottamusmiehen vélilla ja tarvittaessa viime vaiheessa neuvotteluista tyo- tai virka-
ehtosopimuksen solmineiden osapuolten vélilla.

Tyo0- ja virkaehtosopimusten mukainen riidanratkaisujarjestelma pyrkii siihen, etté riidat ratkais-
taan nopeasti, tehokkaasti ja vahin kustannuksin. Se my6s toimii tehokkaasti. Valtaosa erimieli-
syyksisté ratkaistaan jo tyOpaikalla luottamusmiehen ja tydnantajan edustajan vélilla. VVahainen
osa asioista tulee késiteltavaksi tydehtosopimuksen solmineiden liittojen valilld. Naista asioista
puolestaan vain pieni osa kasitelladn oikeudenkéyntiasiana tydtuomioistuimessa.

Jarjestaytyneessa tydmarkkinakentédssa erimielisyys maardaikaisen sopimuksen perusteen ty6eh-
tosopimuksenmukaisuudesta tulee tydpaikalla k&siteltdvaksi tyénantajan ja tyontekijaé edustavan
luottamusmiehen vélilla. Taméa kuitenkin edellyttaa, ettd tyontekija on saattanut asian luottamus-
miehen tietoon ja késiteltdvaksi. Tydsuhteen erityisluonteesta johtuen kynnys madréaikaisuuden
perusteen esille nostamiseen voi joissakin tilanteissa olla korkea.

Seké kunnallisessa tydehtosopimuksessa ettd valtion tydehtosopimuksessa on kuitenkin maarays,
jonka mukaan luottamusmies saa omaan jarjestoonsa kuuluvien osalta — ilman erillistd tyonteki-
jan suostumustakin — tiedot kaytettyjen méaraaikaisten sopimusten perusteista. Valtion virastojen
tyoehtosopimusten mukaan luottamusmiehelld on oikeus tarkastaa kaikki tydsopimukset, joihin
tydehtosopimusta sovelletaan. Kuntasektorin tyoehtosopimuksen mukaan luottamusmiehelld on
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vastaava tarkastusoikeus sen jalkeen, kun tydsopimus on allekirjoitettu.”® Maaraykset mahdollis-
tavat selvitysten pyytamisen muun muassa sopimusten madréaikaisuuden perusteista.

20 Maaraaikaisuuden perustetta koskevat erimielisyydet eivat kuulu neuvottelujarjestyksen piiriin, vaan riidat ratkais-
taan yleisessa tuomioistuimessa.
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2 Maaraaikaisten tyosuhteiden kayttd tydomarkkinoilla

Edella jaksossa 1 on selvitetty méérdaikaisten sopimusten kaytt6a ja méaardaikaisessa sopimus-
suhteessa olevan tyontekijan asemaa koskevia kansallisia ja kansainvalisid sadnnoksié. Sen lisék-
si yleiselld tasolla on kuvattu maaréaikaisten sopimusten kayton valvontaa sekd maéaréaikaisia
sopimuksia koskevien riitojen ratkaisua koskevia sddnnoksié.

Esilla olevassa jaksossa pyritdan selvittdméan sitd, miten voimassa olevan lain sadnnokset ovat
vaikuttaneet maaraaikaisten tyésopimusten kéyttéon tyémarkkinoilla yleisesti ja toisaalta eri sek-
toreilla. Liséksi tavoitteena on selvittdd, miten madraaikaiset sopimukset kohdentuvat eri tydnte-
Kijaryhmiin (sukupuolen, ian ja koulutustason mukaan). Vaikka tyéryhman ty6é kohdistuu ensi
sijassa tyosuhteisiin, valtion ja kuntien méé&rdaikaisia tarkastellaan kaikkien palvelussuhteiden
osalta erottelematta tyo- ja virkasuhteisia.?

2.1 Maaraaikaisten tyosuhteiden yleisyys tyémarkkinoilla

Tama jakson tarkoituksena on tarkastella sitd, mink& laajuisesta ilmiost4 on kyse ja mille sekto-
reille tai toimialoille méé&raaikaisten tydsopimusten kayttd kohdistuu. Huomattavaa on, etté tilas-
tojen perusteella saadaan yleiskuva maaréaikaisten sopimusten madarastd, ei sen sijaan siitd, kuin-
ka suuri osa sopimuksista on perusteltuun syyhyn perustuvia maéraaikaisia ja kuinka suuri osa on
solmittu vailla laissa saddettyé perusteltua syyta.

Tilastot perustuvat padosin Tilastokeskuksen tyévoima- ja tydolotutkimuksen tilastoihin seka eri
sektorien tyonantajien omiin tilastoihin. Koko maata koskevien tilastojen osalta on kéytetty en-
simmaisen vuosineljanneksen lukuja, silla niissd oletetaan olevan véhiten omasta tahdostaan méaa-
réaikaisia sopimuksia tekevia tyontekijoitd. Toisen ja kolmannen neljanneksen luvuissa ovat mu-
kana kesatyontekijat ja neljannelle neljannekselle kohdistuu muun muassa joulumyynnin aiheut-
tama lisatydntekijoiden tarve?.

Tarkasteltaessa koko maata ja kaikkia toimialoja koskevia tilastoja voidaan todeta, ettei kuluvan
vuosikymmenen aikana médaraaikaisten tydsuhteiden osuudessa ole tapahtunut suuria muutoksia.
Madraaikaisten tyosuhteiden suhde kokoaikatyohdn on pysynyt ldhes saman suuruisena koko
2000-luvun. Tarkasteltaessa koko ty6llisyytta voidaan todeta, ettd jatkuva kokoaikaty® on lisdén-
tynyt tasaisesti ja samalla myds madraaikaisten tyontekijoiden maaré on kasvanut. (taulukko 1)

21 \Vuonna 2005 kuntasektorin kaikista palvelussuhteista 65 % oli tydsuhteita. Kunnalliset palkat ja henkiléstd, Tilas-
toesite lokakuu 2006.

22 Kolmannella vuosineljanneksella maaraaikaisten tyontekijoiden méaara lahestyy 400 000 ja ensimmaiselld vuo-
sineljannekselld se painuu alle 300 000. Ks. liite 9.
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Taulukko 1. Palkansaajien erilaiset tydsuhteet
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L&hde: Tilastokeskus, elinolot: ty6elaméa

Vastaavanlainen kehitys on havaittavissa my0s uusien tydsuhteiden osalta, joista maaraaikaisia
on jatkuvasti ollut noin puolet. Tilastoista voidaan todeta, ettd vuoden 2004 tienoilla on ollut uu-
sien tyosuhteiden syntymisessd notkahdus, mutta vuoteen 2006 mennessa seka jatkuvan kokoai-
katyon ettd maardaikaisen tyon osuudet ovat palanneet l&hes vuoden 2001 tasolle. (taulukko 2)

Uusien tydsuhteiden osalta on kuitenkin havaittavissa pientd méaraaikaisten tyosuhteiden vahen-
tymistd suhteessa toistaiseksi voimassa oleviin sopimuksiin. Tydolobarometrin viimeisten tieto-
jen (lokakuu 2006) mukaan toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden osuus uusista tydsuhteista
on ollut edelleen hitaasti kasvamassa. Toistaiseksi voimassa olevien osuus uusista tydsuhteista on
kasvanut prosenttiyksikon vuodessa vuodesta 2004 l&htien, ollen vuoden 2006 lokakuussa
34 %.%° Mybs avoimina olevista tydpaikoista yha suurempi osuus on toistaiseksi voimassa olevia
tyosuhteita. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden 2005 kolmannesta neljanneksestd vuoden
2006 kolmanteen neljannekseen mééraaikaisten tyésuhteiden osuus avoimista tyOpaikoista laski
14 prosenttiyksikolla“.

2% Tydolobarometri lokakuu 2006, s. 11

2 Avointen tydpaikkojen tilasto 2006, 3. neljénnes. Tilastokeskus. Tilastoa tulkittaessa tulee ottaa huomioon, etta
kyse on tarjotuista tydpaikoista, eiké niita kaikkia ole valttamatta taytetty. Tilasto kuitenkin kertoo maardaikaisten
tydsuhteiden vahenevasta trendistd. Maaréllisesti kyseinen 14 prosenttiyksikon lasku tarkoittaa noin 3000 tyonteki-
jaa, joka vastaa alle prosenttia kaikista kolmannen neljdnneksen maéraaikaisista tyontekijoista.
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Méérdaikaisista tydsuhteista on myos jatkuvasti liikettd toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhtei-
siin. Tdma voidaan paatella siitd, ettd kun méaaraaikaisten tydsuhteiden osuus uusista tydsuhteista
on jatkuvasti ollut noin 50 prosenttia ja toisaalta mé&&rdaikaisten tydsuhteiden osuus on pysynyt
vuosittain l&hes samalla tasolla, osa tyontekijoista on siirtynyt méardaikaisen sopimussuhteen
paattymisen jalkeen toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen. Maardaikainen tydsuhde voi
siten toimia rekrytointivaylana pysyvampéaan tydsuhteeseen.

Taulukko 2. Alle vuoden kestaneet tydsuhteet
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Sektoreittain tarkasteltuna maérdaikaisissa tydsuhteissa olevat tyontekijat jakaantuvat siten, etté
yksityisella sektorilla, joka tyOllistad eniten palkansaajia, on myos lukumaaraisesti eniten maaré-
aikaisia tyontekijoitd. Toisaalta yksityissektorin maérdaikaisten tydsuhteiden prosentuaalinen
osuus kaikista tyontekijoistd on huomattavasti alhaisempi kuin valtiolla tai kunnilla. Tarkastelta-
vana olevien viimeisten kolmen vuoden aikana eri sektorien méaaraaikaisten tyontekijoiden osuu-
det ovat sdilyneet kohtalaisen muuttumattomina. (taulukko 3)




Taulukko 3. Maaraaikaiset palkansaajat ja osuudet sektoreittain (1. neljannes 2003, 2004 ja

2005)

Tyovoimatutkimus, Tilastokeskus
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2003, 1. neljannes | 2004, 1. neljannes 2005, 1. neljannes

Madraaikaisia Madraaikaisia Madréaaikaisia
Tybnantaja|maard |osuus % | maaré osuus % | maara osuus %
Yhteensd {293 000 | 14,5 275000 |13,7 293000 |144
Valtio 33000 |23,8 32000 |21,9 36 000 23,9
Kunta 122 000 | 24,1 113000 [22,3 117000 |23,1
Yksityinen |136 000 |10 130000 |9,6 139000 |10,1

Suomalaiset maaréaikaiset tydsuhteet eroavat muista Euroopan maista huomattavasti. Maaraai-
kaista tyota koskevan direktiivin 1999/70/EY seurantaraportin® mukaan Euroopassa mééraaikai-
set tyosopimukset Kkeskittyvéat vahvasti nuoriin tyontekijoihin ja matalamman koulutustason
omaaviin tyontekijoihin. Suomessa maaraaikaiset tydsuhteet ovat sen sijaan suurelta osin keskit-
tyneet korkeasti koulutettuihin. Lisdksi raportissa todetaan, ettd vaikka suurimmassa osassa
EU15-maita naisten méérdaikaiset tydsuhteet ovat hieman miesten tydsuhteita yleisempid, suku-
puolten véliset ero ovat vahaiset. Taltdkin osin Suomi erottuu muista EU-maista. Suomessa maa-
réaikaisia tyGsuhteita on selkeésti enemman naisilla. (taulukot 4 ja 5) Suomelle tyypillinen piirre
on, ettd akateemisten, synnytysikéaisten naisten tydsuhteet ovat useammin maaréaikaisia kuin vas-
taavan ikaisten miesten ty0gsuhteet.

Taulukko 4. Maaraaikaiset palkansaajat osuuksina kaikista ryhnman palkansaajista.
(2004, 2. neljannes)

Suomi EU15 EU25
Naiset osuus % osuus % osuus %
Ik&, yhteensa. 20,9 14,4 14,3
15-24 55,8 37,8 37,8
25-49 19,6 12,5 12,4
50-64 7,7 6,3 6,5
Miehet osuus % osuus % osuus %
Ik&, yhteensa. 13,2 14,3 12,9
15-24 43,5 37,8 39,5
25-49 9,9 12,4 10,4
50-64 6,2 6,5 59
L&hde: Eurostat, EU-LFS

2> SEC(2006) 1074, 11.8.2006.
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Taulukko 5. Maaraaikaisten palkansaajien jakautuminen koulutusryhmiin.
(2004, 2. neljannes)

Suomi EU15 EU25
Naiset osuus % osuus % osuus %
Koulutus, yhteensa 100 100 100
Perusaste 16 33 30
Keskiaste 51 40 44
Korkea aste 33 27 26
Miehet osuus % osuus % osuus %
Koulutus, yhteensa 100 100 100
Perusaste 27 46 41
Keskiaste 55 36 41
Korkea aste 18 18 18
L&hde: Eurostat, EU-LFS

Madréaikaisten tydsuhteiden kohdentumista arvioitaessa on muistettava, ettd Suomen tyollisyys-
rakenne poikkeaa suurimmasta osasta muita EU-maita. Suomessa naisten tyollisyysaste on vain
3,8 prosenttiyksikkoa alhaisempi kuin miesten. Esimerkiksi EU15-maissa tdma ero on keskiméaa-
rin 15,5 prosenttiyksikkoda, Italiassa 24,6 prosenttiyksikkod, Ranskassa 11,2 prosenttiyksikkoa,
Saksassa 11,6 prosenttiyksikkod ja Iso-Britanniassa 11,8 prosenttiyksikkod. Suomessa naisten ja
miesten vélinen tyo6llisyysaste-ero on koko EU-maiden pienin Ruotsin seuratessa heti Suomen
kannoilla (Ruotsin ty6llisyysaste-eron ollessa 4 prosenttiyksikkod). Toisaalta Suomessa koko
vaeston tyodllisyysaste ei ole EU:n korkeimpia.

Taulukko 6. Tyéllisyysasteluvut 2005

Suomi EU15 EU25 Saksa UK
15-64, yhteensa 68,4 65,2 63,8 65,4 71,7
15-64, miehet 70,3 72,9 71,3 71,2 77,6
15-64, naiset 66,5 57,4 56,3 59,6 65,9

Lahde: Eurostat, EU-LFS

Naisten korkeita maaraaikaisten tydsuhteiden osuutta selittdd myds vahvasti nais- ja miesaloihin
eriytyneet tydmarkkinat. Varsinkin kuntasektorilla tydskentelee — naisten korkean tyéhon osallis-
tumisasteen seurauksena — terveydenhuollon, sosiaalitoimen ja opetustoimen tehtévissa erityisen
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paljon naisia. Kun naiset jadvat néista tehtdvistd perhevapaalle, sijaiseksi palkataan useimmiten
naisia, miehi& kun harvoin on tarjolla ndihin tehtaviin.

2.2 Valtion méaaraaikaiset palvelussuhteet

Vuonna 2005 valtio tyollisti l&hes 124 000 henkil6a, joista melkein 92 000 oli toistaiseksi voi-
massa olevissa palvelussuhteissa. Valtion palvelussuhteiden kokonaism&&ra on vuosina 2004-
2005 pysynyt ldhes samana. Samalla méé&rdaikaisten palvelussuhteiden maaré on laskenut noin
tuhannella henkildll4 ja toistaiseksi voimassa olevien maara on noussut noin tuhannella.

Valtion kaikista méaéraaikaisista palvelussuhteista yli puolet on yliopistoissa. Yliopistojenkin
osalta voidaan todeta, ettd tyontekijoiden kokonaismadrd on pysynyt lahes samana, toistaiseksi
voimassa olevien palvelussuhteiden maara on kasvanut ja maaraaikaisten palvelussuhteiden méaa-
ré on vahentynyt lahes vastaavalla maaralla. Vuonna 2005 yliopistoissa oli mééraaikaisissa palve-
lussuhteissa tilastojen mukaan 34,7 % tyontekijoistd. Tasta maarasta on laskettu pois maaraaikai-
set virat, tukityollistetyt, harjoittelijat ja oppisopimuksella tydskentelevét seké sellaiset tilapdiset
tyontekijat, joiden yliopisto- ja korkeakouluopinnot ovat viela kesken. Tallaisissa madraaikaisissa
palvelussuhteissa oli vuonna 2005 14,8 %. Jos ndmakin madraaikaiset palvelussuhteet lasketaan
mukaan, yliopistojen madaraaikaisten palvelussuhteiden kokonaisosuudeksi tulee 49,5 %. Muissa
kuin yliopistoissa tydskentelevien osuus kaikista valtion palveluksessa olevista on 74,7 %. Naista
palvelussuhteista maaraaikaisten osuus on 12,3 %. (Liitel)

Valtiolla maaréaikaiset palvelussuhteet jakautuvat kohtalaisen tasaisesti naisten ja miesten kes-
ken, vaikka sukupuolten vélill& onkin havaittavissa eroja. Tarkasteltaessa kaikkia madraaikaisia
palvelussuhteita naisten méaéaraaikaisten tydntekijoiden osuus on hieman yli 4 prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin miesten. Miesten osuus maérdaikaisista palvelussuhteista on 4,5 prosenttiyksik-
kdd suurempi yliopistoissa, mutta naisten osuus on vastaavasti 5,5 prosenttiyksikkdd suurempi
muissa kuin yliopistossa olevissa palvelussuhteissa. (Liite 2)

2.3 Kuntasektorin maaraaikaiset palvelussuhteet

Viimeisen kymmenen vuoden aikana kuntasektorin maaréaikaisten palvelussuhteiden osuus on
pysynyt ldhes muuttumattomana. Kuntasektorilla maardaikaisten palvelussuhteiden suhteelliset
osuudet vaihtelevat palvelussuhteen luonteen mukaan jokseenkin paljon. Suhteellisesti eniten
madréaikaisia palvelussuhteita on sivistystoimessa, jossa maaraaikaisten palvelussuhteiden osuus
on 27,4 %. My0s sosiaalitoimessa ja terveydenhuollon alalla on suhteellisesti ldahes saman verran
madrdaikaisia palvelussuhteita: 24,8 % ja 24,5 %. Yleishallinnossa ja jérjestystoimessa méaaraai-
kaisia on noin 16,5 % seka muilla hallinnon aloilla alle 14 %. (Liite 3 ja 4)



35

Maaréllisesti eniten madraaikaisia palvelussuhteita on sairaanhoitajilla noin 9 400 ja tuntiopetta-
jilla noin 7 500. Merkillepantavaa on myads, ettd 76,3 % tuntiopettajista tyoskentelee maaraaikai-
sessa palvelussuhteessa. Tahan liittyen on huomioitava, ettei tilasto sisélla sivutoimisia tuntiopet-
tajia. Toinen ammattinimike jonka alla on paljon méérdaikaisia palvelussuhteita, on koulunkéyn-
tiavustajat, joista 48,2 % tydskentelee méaraaikaisissa palvelussuhteissa. (Liite 3)

Kunta- ja valtiosektorin madraaikaisten palvelussuhteiden maaria tarkasteltaessa on syytad huoma-
ta, ettd osalla méérdaikaisissa palvelussuhteissa olevista on vakituinen taustavirka kuntaan tai
valtioon.

2.4 Yksityissektorin mééaraaikaiset tydsuhteet

Yksityissektorilla méaardaikaisten tydsuhteiden osuus vaihtelee aloittain. Tilastokeskuksen tieto-
jen (liite 6) mukaan teollisuudessa ja liikenteessad méaéaraaikaisten tyosuhteiden osuus kaikista tyo-
suhteista on alle 10 %. Rakennusalalla, kaupanalalla seka rahoitus-, vakuutus- ja liike-elamén
palveluissa mé&éraaikaisten tyosuhteiden osuus on hieman yli 13 %. Maa- ja metsataloudessa
madréaikaisten tydsuhteiden osuus on selvasti muita aloja korkeampi, 21,3 %.

Sukupuolen mukaan tarkasteltaessa yksityisella sektorilla on havaittavissa alakohtaista vaihtelua.
Teollisuudessa, rakennusalalla sekd rahoitus-, vakuutus- ja liike-eldman palveluissa mééraaikais-
ten tydsuhteiden kéaytdssa ei naisten ja miesten vélilla ole kovin suuria eroja. Naisia on muutaman
%-yksikon verran enemman méaraaikaisissa tyosuhteissa teollisuudessa seka rahoitus-, vakuutus-
ja liike-eldman palveluissa, kun taas vastaavasti miehia on muutaman %-yksikdn verran enem-
man méaaraaikaisissa tydsuhteissa rakennusalalla. Maa- ja metsatalouden, kaupan seka liikenteen
osalta on havaittavissa, ettd naisia on suhteellisesti huomattavasti enemman maaraaikaisissa tyo-
suhteissa kuin miehid. Maa- ja metsataloudessa ero on melkein 15 prosenttiyksikkod, kaupanalal-
la yli 6 prosenttiyksikkdé ja liikennealallakin melkein 6 prosenttiyksikkoa.

Useimmilla aloilla uusista tydsuhteista maaraaikaisten tyésopimusten osuus on noin 40 %2°. Tas-
t4 ryhmasta erottuu teollisuus, jonka alle vuoden kesténeista tydsuhteista 52,1 % on maaraaikai-
sia. Viela enemman uusia maaraaikaisia on maa- ja metsatalousalalla, jossa alle vuoden kesté-
neista tyosuhteista 72,1 % oli maaraaikaisia.

Uusien tyodsuhteiden osalta on lahes kaikilla aloilla havaittavissa sukupuolten valista eroa. Aino-
astaan rakennusalalla on naisten ja miesten uusien tyésuhteiden prosentuaalinen osuus lahes sa-
ma. Teollisuudessa ja rahoitus-, vakuutus- ja liike-elamén palveluissa naisten mééraaikaisten so-
pimusten osuus on yli 5 prosenttiyksikkda korkeampi kuin miesten. Kaupanalalla naisten maara-
aikaisten tyosuhteiden osuus on 10 prosenttiyksikkod korkeampi kuin miesten. Suurimmat erot
I0ytyvét maa- ja metsatalouden alalta seké liikennealalta, jossa naisten maaraaikaisten tydsuhtei-
den osuus on noin 22 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin miesten.?’

26 Rakennustoiminta 38,7 %, kauppa 42,5 %, liikenne 35,9 % ja rahoitus, vakuutus ja liike-elaman palvelut 40,2 %
?" Tilastokeskus, palkansaajien tydsuhteen laatu. Kk-tyévoimatutkimus 2005
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Elinkeinoelaméan keskusliiton (EK) jasenyritysten palveluksessa olevien maaraaikaiset tydsuhteet
teollisuudessa ovat viimeisen 10 vuoden aikana vahentyneet. 1990-luvun loppupuolella EK:n
jasenyritysten teollisuudessa tyoskentelevéstd henkilostosta noin 8 % tydskenteli mééraaikaisissa
tyosuhteissa. Vuosituhannen vaihteessa méaréassa oli nahtévissa kahden prosenttiyksikon lasku ja
2000-luvulla henkilostosta hieman yli 6 % on tydskennellyt maérdaikaisissa sopimussuhteissa.
Kaupan alalla méaraaikaisten osuus on pysynyt lahes muuttumattomana, noin 10 %:ssa viimeisen
10 vuoden ajan (Liite 6).

Toimialoittain madréaikaisten osuudet vaihtelevat, mutta ovat muutamaa poikkeusta lukuun ot-
tamatta noin 5-10 %:n luokkaa. Sosiaali- ja terveyspalveluissa mééraaikaisten tydsuhteiden osuus
on melkein 25 %. Henkilokohtaisten palvelujen ja koulutuksen osalta tdmé luku on hieman alle
30 %.(L.iite 6)

Tilastokeskuksen luvut eroavat tietyiltd osin EK:n vastaavista luvuista. Tahan on useita eri syita.
Ensinndkin Tilastokeskuksen luvut ovat koko vuoden keskiarvoja ja vastaavasti EK:n luvut ovat
marraskuulta 2005. Toiseksi Tilastokeskuksen luvuissa toimialat on luokiteltu eri tavalla kuin
EK:n tilastoissa. Lisaksi EK:n tilastoissa ovat luonnollisesti mukana vain EK:n jasenyritysten
tydsuhteet, kun vastaavasti Tilastokeskuksen tilastoissa ovat mukana koko maan tydsuhteet.

2.5 Maaraaikaisten sopimusten perusteet eri sektoreilla

Madraaikaisten sopimusten perusteista ei ole tdsmallisté tietoa. Viitteitd madraaikaisten sopimus-
ten perusteena oleviin syihin on saatavissa tydolotutkimuksesta, Tilastokeskuksen tyévoimatilas-
toista seka tyGministerion selvityksistd, jotka kohdistuvat avoimiin tyOpaikkoihin ja lisatyovoi-
man hankkimisen perusteisiin.

Valtiolla madraaikaisissa tydsopimuksissa tydskentelevien naisten yleisimpia méaéraaikaisuuden
perusteita ovat sijaisuus (34 %), projekti, katkonainen rahoitus tai tuntiopettaja (32 %) ja maara-
aikainen tyd, avoin virka tai epapatevyys (29 %). Miehilla 51 % kaikista méaaraaikaisuuksista
perustuu projekteihin, katkonaiseen rahoitukseen tai tuntiopettajana tydskentelemiseen ja 17 %:n
perusteena on méaaradaikainen tyo, avoin virka tai epapatevyys.

Kunnissa tydskentelevien miesten maéraaikaisuuksien perusteet jakaantuvat kohtalaisen tasaises-
ti. Miehistd 22 % tydskentelee sijaisina, 31 %:n perusteena on madréaikainen tyo, avoin virka tai
epéapatevyys ja 20 %:n perusteena on projekti, katkonainen rahoitus tai tuntiopettaja. Naisten
osalta méaraaikaisuudet keskittyvét selvemmin sijaisuuksiin, joita on 48 %. Toisena yleisena pe-
rusteena on maaraaikainen tyd, avoin virka tai epapéatevyys, joita on 19 %.

Sijaisuudet naisten méaardaikaisten sopimusten perusteena selittyvat pitkélti kuntasektorin nais-
valtaisuuden vuoksi. Ty6lainsdadantéon on — muun muassa tyon ja perheen yhteensovittamisen
helpottamiseksi — lisatty tydntekijan oikeuksia erilaisiin vapaisiin. Vapaista erityisesti perheva-
paita mutta myds vuorotteluvapaita kayttavat naiset, jolloin poissaolevien tilalle palkataan pois-
saolon ajaksi méaraaikainen sijainen, useimmiten toinen nainen. Madréaikaisten sopimusten ylei-
syyteen kunta- ja valtiosektorilla vaikuttavat perhe-, opinto- ja vuorotteluvapaista johtuvien pois-
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saolojen ohella my®s julkisen sektorin erityiset kelpoisuusvaatimukset: toistaiseksi voimassa ole-
vaan palvelussuhteeseen voidaan nimittad vain tehtavan kelpoisuusehdot tayttavé henkilo. Esi-
merkiksi jos erityisopettajan toimeen hakevat eivét tdyta saadettyja kelpoisuusvaatimuksia, tehta-
vaan voidaan — muodollisen patevyyden puuttumisen vuoksi — nimittédé vain mééraajaksi.

Yksityiselld sektorilla madréaikaisuuden perusteet jakaantuvat kohtalaisen tasaisesti. Naisten
yleisin peruste méaaraaikaiselle tydsopimukselle oli sijaisuus, joita kaikista méaéraaikaisista naisis-
ta oli 24 %:lla. Vastaavasti miehilld 28 %:Ila madréaikaisten tydsopimusten perusteista oli kausi-
ty6, kutsutyd, urakkatyd tai vuokratyo.

Taulukko 6. Maaraaikaisuuden tyypit eri tydnantajasektoreilla
Méaaraaikaiset palkansaajat sukupuolen mukaan, Ty6éolotutkimus 2003

Yhteensa Sijaisuus Projekti, Maaraaik. tyo, Koeaika, Kausityd, Tyollistetty
katkonainen  avoin virka, harjoittelu, kutsutyo,
rahoitus, epapatevyys oppisopimus, urakkatyd,
tuntiopettaja muu vuokraty®

% % % % % % %

Naiset, yht. 100 38 14 20 10 7 11
Valtio 100 34 32 29 - 3 3
Kunta 100 48 11 19 5 5 11
Yksityinen 100 24 13 17 22 11 13
Miehet, yht. 100 13 23 21 17 19 7
Valtio 100 6 51 17 11 6 9
Kunta 100 22 20 31 12 6 10
Yksityinen 100 11 15 18 21 28 6

Selvitykset osoittavat, ettd madrdaikaisten sopimusten perusteet eroavat suuressakin maarin eri
sektoreilla ja toisaalta eri sukupuolten vélilla. Maaraaikaisia sopimuksia ei siten voi kasitelld yh-
tend massana, vaan arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa eri sektoreiden tarpeet méa-
réaikaisten sopimusten kayttoon.

2.6 Tyovoiman vuokraustoiminnan yleisyys

TyOministerio on tilastoinut vuokratyontekijoitd vuodesta 1999 lahtien. Tietojen keruuta on kehi-
tetty vuosittain ja otospohjaa on tarkennettu. T&std johtuen viimeisten vuosien tietojen vertailu
ensimmaisten vuosien tietoihin ei tarjoa aivan luotettavaa kuvaa tilanteesta. Liséksi toiminnan
luonteen, alalla tapahtuneiden muutosten ja maarittely- ja rajanvetohankaluuksien vuoksi lukuja
on syyta tarkastella suuntaa-antavina.
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Suomessa oli vuonna 2004 vuokratyontekijoitd noin 65 000 ja kayttajayrityksid noin 13 900.
Vuodesta 1999 vuoteen 2004 kayttajayritysten maard oli pysynyt jokseenkin samana, mutta
vuokratyontekijoiden méara on kaksinkertaistunut. Vuonna 2005 vuokratyon kaytto yleistyi ai-
kaisempaa enemmaén. Edellisvuoteen verrattuna vuokratydntekijoiden maara kasvoi 58,2 %:lla
102 800 henkildon ja kayttajayritysten maaré nousi 49,6 %:lla 20 800 yritykseen. Vuokratydvoi-
man osuus tyollisista on kasvanut vuosituhannen alun noin 2 %:sta 4,3 %:iin.

Vuokratyontekijoistd 33,8 % on tyollistynyt palvelualan toissé (joista 84,3 % on ollut hotelli-,
ravintola- ja catering-alan tdissd), 24 % teollisessa tydssa (joista 40.9 % metallialan toissa)
12,9 % hallinto-, toimisto-, matkailu- ja it-alan toissé, 12,5 % kaupallisessa tydssa ja 6,9 % sosi-
aali- ja terveydenhuoltoalan toissa.

Vuokratyontekijoiden tydsuhteiden keskimé&araisissa kestoissa on havaittavissa suurta vaihtelua.
Vuodesta 1999 vuoteen 2001 asti vuokratydntekijoiden tydsuhteiden pituudet kasvoivat ja vuon-
na 2001 vuokratyontekijan tydsuhteen keskiméérdinen kesto oli yli kolme kuukautta. Tamén jal-
keen vuonna 2002 vuokratyontekijoiden tyosuhteiden keskiméaardiset kestot melkein puolittuivat.
Taman jalkeen taas seuraavan kolmen vuoden aikana suunta oli kasvava. Vuonna 2004 l&hestyt-
tiin vuokratyontekijoiden tydsuhteiden keskiméaardisissa kestoissa taas kolmen kuukauden tasoa.
Vuonna 2005 tydsuhteiden keskimadréiset kestot lyhenivat muutamalla paivalla.

Vuokratydssé tydskentelevistd tyontekijoista vuokratyon jélkeen sai tyOpaikan kayttajayritykses-
sé& vuonna 2004 noin 8 %. Tama osuus oli vuoteen 2004 asti nousussa. Vuonna 2005 vuokrauksen
jalkeen rekrytoitujen maaré laski kuitenkin hieman yli 7 %:iin. Mé&aréallisesti vuokratyon jalkeen
kayttajayritykseen palkattujen maara on yli kaksinkertaistunut vuodesta 2002 vuoteen 2005. (Lii-
te 7)

Vuokratyon jalkeen tydsuhteeseen sijoittuneista 43,7 % on teollisuuden palveluksessa, 18,5 %
hallinto-, toimisto-, matkailu- ja it-alan palveluksessa, 15,5 % palvelutydssa ja 9,7 % kaupallises-
sa tydssd. Vuonna 2005 noin 7 300 henkilda rekrytoitui tydsuhteeseen vuokratyon jalkeen.

Henkilostopalveluyritysten Liiton vuotta 2005 koskevan tilaston mukaan tydvoiman vuok-
rausalalla toimi noin 300 vakiintunutta yritysta. Valtaosa yrityksista oli pienid, alle viisi tyonteki-
jaa tyollistavid yrityksia. Vuonna 2005 alan yritykset vuokrasivat henkilostda noin 14 300 asiak-
kaalle ja tyévoiman vuokrausyrityksen tyollistivat noin 19 000 henkildtydvuoden verran. Ala
mahdollisti tyénteon reilulle 70 000 tydntekijélle. Liiton mukaan vuokraty® on tarjonnut noin
25 %:lle vakituisen tyOpaikan.
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3 Suomalaisten tyomarkkinoiden lahitulevaisuuden haasteet

3.1 Vaestomuutokset ja globalisaatio tydvoiman kayttdtapoihin vaikuttavina teki-
joéina

Seuraavien vuosikymmenten aikana Suomen tyomarkkinoilla tapahtuu suuria muutoksia. Muu-
toksia tulee taloudellisen kehityksen kannalta sek& mydnteiseen etté kielteiseen suuntaan. Myon-
teisend asiana tulevaisuudessa on néhty, ettd tydmarkkinoille tulevat sukupolvet ovat aikaisempia
korkeammin koulutettuja, mik& on omiaan lisdédmaan tuottavuutta. Myos tydssa kdyvien ja samal-
la koko véaeston terveydentilan on ennustettu paranevan.

TyOmarkkinoiden kannalta ongelmalliseksi on ndhty vaeston ikaantyminen, joka johtaa tyovoi-
man véhentymiseen. Liséksi samaan suuntaan vaikuttaa elédkkeelle siirtymisen houkuttelevuus,
joka yhdessa ikaantymisen kanssa johtaa kansantalouden tydpanoksen vahentymiseen.?

Suomessa vanhuusvéeston osuus muusta vaestostd kasvaa muita Euroopan maita nopeammin.
Tydikainen vaesto supistuu, ja vuoteen 2030 mennessa Suomen huoltosuhde on EU-maiden hei-
koin, 73 huollettavaa sataa tyontekijaa kohti. Suomessa tydikaan tulevien ik&luokkien mééra on
vuodesta 2003 lahtien ollut pienempi kuin sieltd poistuvan. Toisin sanoen Suomessa vallitsee
tydvoiman tarjontavaje. Yleisen tyollisyysasteen laskua on tdhan asti ehkaissyt ik&antyneiden
ty6llisyyden nopea paraneminen 1990-luvun lopulta lahtien. Tydikéisen vaeston méaara alkaa kui-
tenkin supistua, kun suuret ikdluokat saavuttavat 65-vuoden ian, vuoden 2010 tienoilla.”® Tilasto-
keskuksen vaestoennusteen mukaan tyoikdinen vaestd supistuu yli 300 000 henkil6lla vuoteen
2030 mennessa.

TyOdmarkkinoiden rakenteelliset muutokset vaikuttavat tydvoiman kaytt6on ja sen saatavuuteen.
Niukkeneva tydvoima johtaa tietyilla aloilla tydvoimapulaan®. Taméan vuoksi on panostettava
tuottavuuden kasvua edistéviin toimiin, kuten tyontekijoiden tydurien pidentdmiseen sekd alku-
ettd loppupaastd, oikein suunnatun koulutuksen lisdédmiseen, tyémarkkinoiden ulkopuolella olevi-
en tyollistamiseen sek& tyOperdisen maahanmuuton edistdmiseen.

28 Tydministerion globalisaatiotyéryhman selvitys henkilstén asemasta yrityksen siirtdessa tuotantoa ulkomaille. s.
14

2 Ty6voima 2025 s. 54

%0 Rekrytointiongelmat nousivat 90-luvun puolessa valissa seka lisadntyivat vield 2000-luvulle tultaessa. Vuonna
2005 uutta tydvoimaa hakeneista toimipaikoista noin 27 prosenttia karsi rekrytointiongelmista. Maarallisesti kysees-
sé oli noin 23 000 toimipaikkaa. Tydvoimapula on noussut maltillisemmin, mutta myds téssé trendi on nouseva ja
vuonna 2005 noin 10 prosenttia tydvoimaa hakeneista toimipaikoista karsi tydvoimapulasta. Tydvoimapula kohdis-
tuu padasiassa yksityiselle sektorille ja kuntiin. Suurimpia rekrytointiongelmia oli rakennusalalla, mutta myds teolli-
suudessa ja julkisissa palveluissa oli keskiméaardistd enemman vaikeuksia tyévoiman saannissa. Vaikeimmin taytet-
tdvat ammatit ovat vuodesta toiseen lahes samoja ja noin 45 prosenttia vaikeimmin taytettavistd ammateista kuuluu
julkisten palvelujen alalle.
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Niukkenevat tydvoimavarat voivat osaltaan vaikuttaa epatoivottuun maaraaikaiseen tyéhon liitty-
vien ongelmien ratkaisuun. Tyévoimavarojen vahetessd tydnantajat joutuvat Kilpailemaan osaa-
vasta tyovoimasta. Kehitys voi kulkea tyonantajien markkinoista tyontekijoiden markkinoiden
suuntaan. Tdmén seurauksena osa epatyypillisiin tyosuhteisiin liittyvistd ongelmista voi véistya
”luonnollista” tieta.

Toisaalta talouden globalisoituminen on asettanut yrityksille uusia haasteita. Tyonjako kansain-
valisilla markkinoilla vaikuttaa yritysten kilpailuasemaan. Yrityksilta ja tyontekijoiltd edellyte-
tdan nykyista parempaa kilpailukykyéa. Yritysten on etsittava kilpailuetuja toiminnan nopeudesta
ja joustavuudesta, asiakasraataloinnistd ja monipuolisista palvelukokonaisuuksista seké tuottei-
den, toimintojen ja prosessien jatkuvasta kehittamisesta.** Yritysten onnistuminen paitsi kansain-
valisessd myos kansallisessa kilpailussa edellyttdd vahvaa osaamista prosessien kaikissa vaiheissa
ja kaikilta prosessiin osallistuvilta.

Yritysten toimintatapojen muutokset, kuten tuotteiden valmistaminen just in time —periaatteella,
heijastuvat tydvoiman kayttotapoihin, kuten madréaikaisten sopimusten kayttdon. Muutos nakyy
siind, etta tyota tehdaan silloin kun tilauksia on, tuotteita ei tehda varastoon odottamaan tulevia
tilauksia, kuten asia oli aikaisemmin. Erityisesti palvelujen tuottaminen on aikaan, paikkaan ja
kysynnan vaihteluihin sidottua.

Taloudellisen kilpailun kiristyminen nakyy myos siina, ettd yritykset keskittyvat ydinosaamiseen
perustuviin toimintoihinsa ja ostavat tukipalvelut ulkopuolisilta yrityksilta tai toimijoilta. Tytér-
yhtidtalous ja verkostotalous vaikuttavat tydvoiman kayttétapoihin. Yrityksen vakituiset tyonteki-
jat kuuluvat ydintyévoimaan. Taman ryhman ulkopuolella ovat méaérdaikaiset, osa-aikaiset, vuok-
ratyontekijat ja toimeksiantosuhteessa tyota tekevat itsendiset yrittdjat. Kun yritykset, mutta myos
julkinen sektori Kilpailuttavat toimintojaan, ostopalvelusopimukset tehd&d&dn madaréajaksi, mika
merkitsee sitd, ettd ostopalvelun tuottaja palkkaa tyontekijat yleensa toimeksiannon ajaksi, ellei
palvelun tuottajalla ole tarjota tyontekijoille ty6ta pysyvasti.

Uudet toimintatavat edellyttavat tyomarkkinoilta joustavuutta. Yksi lohko, josta joustavuutta etsi-
tdan, on nimenomaan tydvoiman kéyttdtavat.

Suomessa kolme neljasta palkansaajasta on edelleen toistaiseksi voimassa olevassa, kokoaikai-
sessa palvelussuhteessa. Madréaikaisissa tyGsuhteissa olevien osuus on keskimé&arin pysynyt sa-
mana. Vuokratydsuhteiden mééra on viime vuosina sen sijaan kasvanut, vaikka edelleenkin vuok-
ratyOsuhteita on kansainvélisesti katsoen suhteellisen vahan. TyOomarkkinaennusteen mukaan
tydvoiman kayttotavat tulevat kuitenkin jossakin maarin polarisoitumaan. Toistaiseksi voimassa
olevan ja méaré- ja osa-aikatyon rinnalle tullee muodostumaan muitakin tyon tekemisen katego-
rioita, kuten “tilaajasuhdety®”.%

3 Hyvaa tyota ja osaavaa tydvoimaa. Tyoministerion tulevaisuuskatsaus ensi hallituskaudelle, s. 10.
2 Hyvaa tyota ja osaavaa tydvoimaa. Tydministerion tulevaisuuskatsaus ensi hallituskaudelle, s. 20-21.
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3.2 Lainsaadanndsta johtuvat sijaistarpeet

Ty0- ja virkasuhdelainsdadantoon on viimeisten vuosikymmenten aikana lisatty sddnnoksié pal-
kansaajan oikeuksista erilaisiin vapaisiin. Perhevapaat eli aitiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhem-
painvapaa, kokoaikainen, osittainen ja tilapdinen hoitovapaa sekd poissaolo-oikeus pakottavasta
perhesyystd ovat tyypillisia tydntekijan tyon ja perheen yhteensovittamista helpottavia vapaita.
Osa perhevapaista on pitkdaikaisia, osa lyhyité. Varsinkin pitk&aikaiset tyosta poissaolot aiheut-
tavat sijaistarpeita tyopaikalla. Talldin sijainen palkataan poissaolevan tyontekijan sijaiseksi maéa-
réajaksi, enintaan kuitenkin siihen saakka, kun poissaoleva tyohonpaluuoikeutta koskevan séén-
noksen nojalla palaa hoitamaan tehtéviaan.

TyoOntekijan ja&minen pidempiaikaiselle opintovapaalle tai vuorotteluvapaalle aiheuttaa niin
ikaan tarpeen palkata tyopaikalle sijainen. Vuorotteluvapaan kaytto itsessaan jo edellyttaa sijaisen
palkkaamista. My0s erddt muut lainsaadantdon perustuvat poissaolot voivat merkita sijaistarpeen
syntymistd. Tallaisia ovat vuosilomat ja pitkdaikaiset sairauspoissaolot. Lainsaadantéén on niin
ikdan lisatty sdannoksié osittaisesta sairauslomasta sekd osa-aikaeldkkeestd. Molemmat voivat
perustua sellaiseen tydaikajarjestelyyn, ettd tyontekija on poissa tydpaikaltaan kokonaisia paivia
tai viikkoja (esimerkiksi kaksi viikkoa t0issd, kaksi vapaalla).

Kaikilla poissaolo-oikeuksilla on hyvéksyttavat tarkoituksensa. Vapaaoikeuksien kaantépuolena
on kuitenkin se, ettad ne heijastuvat tilalle palkattavien palvelussuhteiden laatuun.

3.3 Tydvoiman kysynta ja tyon ja tyévoiman kohtaaminen

Tydministerion tilastojen®* mukaan vuonna 2005 tyévoimaa haki noin 85 000 toimipaikkaa. Kai-
kista yli 10 hengen toimipaikoista yli 80 prosenttia oli hakenut uutta tydvoimaa. Sektoreittain
tarkasteltuna valtio ja kunnat hakivat eniten tydvoimaa, noin 70 prosenttia toimipaikoista oli ha-
kenut uutta tydvoimaa, kun vastaava luku yksityisella sektorilla oli 56 prosenttia. Tilastojen mu-
kaan noin 44 500 toimipaikkaa taytti avoimen paikan.*

Selvitysten mukaan yleisimmét syyt tyévoiman hankintaan ovat olleet henkildston lisdédminen,
sijaisuus ja henkilon siirtyminen toiseen tydpaikkaan. Vuosien 2003 ja 2004 aikana sijaisuus oli
yleisin syy tyovoiman hankinnalle henkiloston lisaédmisen ollessa toisiksi yleisin. Vuonna 2005
henkildston lisdys nousi yleisimmaéksi syyksi tydvoiman hankinnassa ollen syyna 33 prosentissa
tapauksista. Henkilostoa lisattiin erityisesti rakentamisen alalla®®, mutta my®s teollisuudessa,

%% Tydvoiman rekrytointi toimipaikoissa vuonna 2005. Selvitys tyévoiman hankintakanavista, rekrytointiongelmista
ja toimipaikkojen tulevaisuuden nédkymista.

3 Tamé4 on kaikista Suomen noin 141 500 toimipaikasta 32 prosenttia. Julkisen palvelujen toimialalla taytettiin tys-
paikkoja eniten, noin 46 prosenttia. Liséksi tyopaikkoja taytettiin paljon myds kaupan alalla.

* Henkildston lisays oli syyné jopa 70 prosenttiin rakennusalan rekrytoinneista.
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lilkenteessd, liike-elamadssé ja muissa palveluissa tydvoiman hankinnan yleisin syy oli henkil6s-
ton lisdys. Julkisissa palveluissa yleisimpané rekrytointisyyné oli edelleen sijaisuuden tayttami-
nen.

Vuonna 2005 rekrytoiduista tyontekijoista noin 42 prosenttia palkattiin toistaiseksi voimassa ole-
vaan palvelussuhteeseen. Méaaraaikaisten palvelussuhteiden yleisin pituus oli vuonna 2005 kol-
mesta kuuteen kuukautta. Vuosituhannen alusta vuoteen 2005 méaréaikaisten tydsopimusten pi-
tuudet ovat laskeneet selvasti.*®

3.4 Tyovoiman kayttétavan valinta

Ty0ta voidaan teettdd toistaiseksi voimassa olevassa sopimussuhteessa, maaraaikaisessa sopimus-
suhteessa, vuokratyosuhteessa, toimeksiantosuhteessa tai muussa yrittajatydssd. Lisdksi tyota
voidaan teettdd kokoaikaisessa tydsuhteessa tai osa-aikaisesti.

TyOvoiman kayttotapa valitaan yleensa silld perusteella, joka parhaiten tayttaa yrityksen tai muun
tydnantajayhteison toimintatavoista, tyomarkkinatilanteesta sekd ennen muuta tydvoiman tar-
peesta johtuvat vaatimukset.

Jos lisdtyovoiman tarve on kestoltaan rajattu (esimerkiksi yksittdinen sijaisuus), madraaikaiseksi
tehty sopimus on yleensa perusteltu. Jos tydvoiman tarve on tilapdinen, yritys voi rekrytointikus-
tannusten valttamiseksi paatya kayttdmaan vuokratyGvoimaa. Perinteisesti vuokratyGvoimaa on
kaytetty suoritustason tehtévissa nopeaan tydvoiman tarpeeseen ruuhkahuippujen tasaamiseksi ja
sijaisuuksien jarjestdmiseksi. Naiden liséksi vuokratyontekijoitd kdytetadn valiaikaiseen tydvoi-
man tarpeeseen projektiluonteisessa ty0ssé ja asiantuntijatehtévissa. Vuokratydn uusimpana kayt-
t0alueena ovat tyévoimapulan vaivaamat alat. Vuokratydvoiman kéyttéon turvautumisen yleisena
syyna on, ettd tydvoimaa tarvitaan pikaisesti ja/tai valiaikaisesti eika yrityksella itsellaan ole riit-
tavid resursseja tai ammattitaitoa sopivan henkilon 16ytamiseksi.

Lisatyovoiman kaytttapaa harkitessaan tyonantaja voi myds tehda liikkeenjohdollisen paatok-
sen, jonka mukaan jotkut tehtavét siirretadn ulkopuolisten tehtavéksi alihankintana tai ostopalve-
luna.

TyoOvoiman kayttotapaa valittaessa voidaan hakea toisaalta joustavuutta ja toisaalta turvaa. Turva
ilmenee toisaalta tydntekijan tydsuhdeturvana ja toisaalta tydnantajan tarpeena sitouttaa tyonteki-
ja yritykseensa. Talloin toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde vastaa osapuolten tarpeisiin.

% \/uonna 2000 alle kuusi kuukautta kestaneiden maaraaikaisten tyésopimusten osuus oli 49 prosenttia, kun vastaa-
vasti vuonna 2005 alle kuusi kuukautta kestaneitd maaraaikaisia tydsopimuksia oli 66 prosenttia. Méaaraaikaisten
tyodsuhteiden kestoissa tapahtui kdédnne vuonna 2004, jolloin alle kuusi kuukautta kestaneiden maaraaikaisten tydso-
pimusten osuus oli kaikkein suurin, 70 prosenttia. Talléin myds yhdesta kolmeen kuukautta kestaneiden tydsopimus-
ten osuus oli kaikista suurin, 43 prosenttia.
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Yritysten uudet toimintatavat korostavat tydvoiman kayttotapojen joustavuutta. Tyévoiman kayt-
totapojen luokittaminen joustavuuden mukaan ei kuitenkaan ole yksiselitteista, sill& arvio on teh-
tava kussakin tilanteessa. Esimerkiksi pitkd maérdaaikainen sopimus voi olla tyéntekijan kannalta
turvallisempi: se sitoo sopijapuolia sopimuskauden loppuun ja lomauttaminenkin tydsuhteen kes-
tdessd on rajoitettua. Maérdaikaisessa tydsuhteessa oleva tydntekija voidaan lomauttaa ainoas-
taan, jos hé&net on palkattu sijaiseksi ja tyonantajalla olisi oikeus lomauttaa toimen vakituinen
haltija. Toisaalta alle kahdeksan kuukautta jatkuvissa maérdaikaisissa sopimuksissa koeaika voi
olla enintdan puolet méardaikaisen sopimuksen kestoajasta.

Toistaiseksi voimassa olevaan tydsopimukseen liittyy laissa saddetty irtisanomissuoja. Sopimus
on péaatettavissa ainoastaan laissa saddetyin perustein. Jos irtisanomisen perusteet tayttyvat, enin-
tddn vuoden jatkuneet tydsopimukset ovat irtisanottavissa lyhyttd 14 péivan irtisanomisaikaa
noudattaen. Liséksi sopimukseen voi liittyd neljan kuukauden koeaika ja lomauttaminen on mah-
dollista laissa saddetyin perustein. Néin ollen toistaiseksi voimassa oleva sopimus voi osoittautua
joustavammaksi kuin madraaikainen sopimus.

Vuokraty0ssd kayttajayritys ei ole tyonantaja-asemassa eika sill&4 siten ole mydsk&éan kaikkia
tydnantajavelvoitteita. Tyovoiman kayttotavaltaan se on kayttajayritykselle joustavampi kuin
toistaiseksi voimassa oleva tai maardaikainen tyosuhde. Toisaalta vuokratydsuhde voi olla tyon-
tekijan tulevan tyollistymisen kannalta turvatumpi: vuokrausyrityksella on laajemman asiakas-
kuntansa vuoksi paremmat mahdollisuudet ja laajemmat resurssit hankkia vuokratydntekijélle
uusi tydsuhde kuin tyontekijalla itselldaén avoimilta tydmarkkinoilta tai tydvoimatoimiston kautta.

Lainsaddannossd on asetettu rajat madraaikaisten sopimusten kéytolle. Jos madrédaikaisen sopi-
muksen solmimisedellytyksi& Kiristetaan, todennékdisté on, ettd paine purkautuu johonkin muu-
hun tyovoiman kéyttétapaan, kuten vuokratyohon tai alihankintaan. Jos taas vuokratyon teetta-
misté rajoitetaan, tilalle etsitd&n jotakin muuta, kuten tyon teettamisté tilaajasuhdety6na.

Ty0Onteettamismuotoihin liittyvén lainsdddanndn vaikutuksia on vaikea arvioida. Joka tapauksessa
voidaan todeta, ettd harkittaessa jonkun tydnteettdmismuodon oikeusperustan muuttamista, tulee
huomioon ottaa muutoksen vaikutus muihin tyonteettdmismuotoihin.



44

4 Kaytannon malleja henkildstokysymysten ratkaisemiseksi

Tyovoiman kayton joustavuustarpeen lisd&ntyminen ja tydvoiman saannin vaikeutuminen ovat
johtaneet siihen, ettd erilaisilla henkilosténvalitysyrityksilla ja muilla ratkaisuilla pyritdén tur-
vaamaan yritysten tydvoiman saanti myos lyhyemmiksi ajoiksi. Néilla jarjestelyilla on samalla
pyritty myos siihen, ettd tyontekijoiden olisi mahdollista tyollistyd suurimman osan vuodesta,
vaikkakin eri yrityksissé ja tat4 kautta saada jatkuvuutta ja vakautta tydsuhteisiinsa.

4.1 Varahenkilojarjestelyt helpottamaan sijaisten palkkausta

Madréaikaisten tydsuhteiden vaihtoehdoksi endotetaan usein ns. vakituisia sijaisia. Tallgin tarkoi-
tetaan yleensa varahenkildjarjestelyd, jossa toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen palkattu
tyontekija on yrityksessa tai muussa tyonantajayhteisossé sijaistamassa eri henkil6itd esim. van-
hempainvapaiden, sairaslomien ja vuosilomien aikana.

Tyontekijan kannalta vakituisena sijaisena oleminen on yleensd maardaikaista tydsuhdetta pa-
rempi vaihtoehto, silld hanen tydsuhteensa jatkuvuus on turvatumpaa. Yritysten kannalta vaki-
tuisten sijaisten hyvia puolia on, etté yritys sééstéa rekrytointikuluissa, kun poissaolon sattuessa
el tarvitse etsid uutta tyontekijéé. Yrityksessé aikaisemmin tydskennellyt tyontekijé pystyy myos
yleensé nopeammin toimimaan uudessa tehtdvassa taysipainoisesti. Lisaksi yrityksella ei ole rek-
rytointiriski siitg, etté sijaiseksi palkattava tyontekija ei ole kyseiseen tehtdvaan sopiva.

Varahenkil6jérjestelyitd ei ole mahdollista toteuttaa kaikissa tyOpaikoissa. Vakituisille sijaisille
rakentuva jarjestelma edellyttad, ettd yrityksen henkilosté on méaaréaltdédn ja koostumukseltaan
sellainen, etté sijaistarve on jatkuva. Liséksi yrityksessé toimivien tyontekijoiden tehtévat eivat
saa olla liian erikoistuneita, jotta vakituiset sijaiset voivat siirtyd tehtdvasta toiseen seka hallita
uudet tehtdvat. Tyontekijoilta varahenkilGjarjestelma ja vakituisena sijaisena toimiminen edellyt-
taé halua tydskennelld siten, ettd tyotehtévat, tyopiste ja tyotoverit vaihtuvat mahdollisesti tihe-
aankin.

Kokemus on lisaksi osoittanut, ettd tallak&an tavoin ei voida hoitaa kaikkia sijaisuustarpeita, kos-
ka vakituiset sijaiset ja avoimet tehtévét eivét aina kohtaa. Tdma johtuu siitd, ettd osa sijaisuus-
tarpeista ei ole ennakoitavissa (esimerkiksi sairauspoissaolot) ja toisaalta sijaisten patevyys ja
kokemus eivat — tehtévien vaatimusten eriytymisen vuoksi — valttdmatta riita kaikkiin tehtaviin.

Edella mainitunlainen varahenkildjarjestelma on ollut kdytéssa muun muassa Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirissd (HUS), jossa palkataan toistaiseksi voimassa oleviin palvelussuhtei-
siin henkilditd, jotka siirtyvat sijaisuustarpeen mukaan yksikosta toiseen. Nain pyritaan hallitse-
maan jatkuvaa sijaisuustarvetta, joka osaltaan johtuu siité, ettd henkilOstostd naisia on noin 85
prosenttia ja keski-ikd on 43 vuotta. Varahenkilojarjestelman tavoitteena on hoitaa tyontekijoiden
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lyhytaikaisista poissaoloista aiheutuvat sijaistarpeet paaasiassa omien siséisten sijaisten avulla®’.
Vuosilomat muodostavat poissaoloperusteen suurimmassa osassa kaikista poissaolopdivista (41,8
%). Toiseksi eniten on sairauspoissaoloja, 16,3 %.

Poissaolotilanteissa osastonhoitajat kartoittavat siséisten sijaisten saatavuuden. Sairaanhoitajat ja
perushoitajat toimivat omien ammattiryhmien mukaisissa tehtévissa sijaisina eri osastoilla. Eri-
koisaloilta siirtyminen toisiin tehtéviin ei useinkaan ole mahdollista. Sisdisten sijaisten jarjestel-
malla pyritd&dn varmistamaan hoidon laatu. Vakinainen henkilésto tuntee talon ihmiset ja tavat.
Jarjestelmén ongelmana on lahinnd se, etté sijaiset ajan my6ta “uppoavat” vakinaiseen henkilds-
toon ja siten pois sisaisten sijaisten jarjestelmasta.

Vakinaisten sijaisten lisdksi HUS:ssa tarvitaan myods maaraaikaista henkilostod mm. pitempiai-
kaisten sijaisuuksien hoitamiseksi. Pitempiaikaiset sijaisuudet laitetaan yleiseen hakuun. N&ihin
tehtdviin voivat hakea myos talon omat sisdiset sijaiset sekd muu henkildstd. Ensisijaisesti sijai-
suudet pyritadn tayttdmaan talon omalla henkil6kunnalla, mikéli patevyysvaatimukset tayttyvat.

Myds joissakin kunnissa on p&&dytty perustamaan varahenkilgjarjestelmia hoitamaan toistuvia
sijaistarpeita. Esimerkkeja on niin ikaan yli kuntarajojen toimivista jarjestelyista.

4.2 Tyopoolit ja kausiluonteisten tdiden jarjestelyt

Tyodpooli on moderni tapa jarjestelld tyota tekijoille ja tydvoimaa tydnantajille. Tyopooli on yh-
tymad, jossa joukko yrityksia ja tydvoimahallinto toimivat yhdessa. Olemassa olevat poolit ovat
syntyneet joko tyOntekija- tai tyonantajaldhtOisesti. Pohjois-Karjalassa toimiva tydpooli pyrkii
I0ytdmaan tydpaikkoja tyottomille tydnhakijoille. 1td-Uudellamaalla toimiva tydpooli on syntynyt
yritysten tarpeista 10ytad sesonkityohon toistuvasti samoja tyontekijoita.

Porvoon Seudun Uusyrityskeskuksen, joukon yrityksié ja tydvoimahallinnon perustama tyopooli
aloitti toimintansa lokakuussa 2001 It4&-Uudellamaalla. Tyopoolin tarkoituksena on jérjestaa
tyonantajille tydvoimaa tuotantohuippujen ajaksi sek& samalla tarjota tyontekijoille "vakituista
patkatyota”.*® Tyopooli ei ole tydvoimanvuokrausyritys, eikd sen toiminta ole kaupallista. Ty®-
pooli etsii tyontekijoité jasenyrityksiinsd yhdessé tydvoimatoimiston kanssa.

Jarjestelma sai alkunsa kahdesta eri yrityksestd, joiden tuotantohuiput osuivat vuoden eri kohtiin,
mutta molemmat tehtaat tarvitsivat samantyyppista tydvoimaa tuotantohuippujen ajaksi. Toimin-
taa alettiin organisoida siten, ett4 samat tyontekijat toimivat molemmissa tehtaissa niiden tuotan-
tohuippujen aikana. Mydhemmin jarjestelmaa kehitettiin siten, etta tydjaksojen valissa tyonteki-
j6ill& oli mahdollisuus osallistua koulutukseen.

% \Vuonna 2005 oli 1 058 sisdisen sijaisen vakanssia ja niista oli kaytdssa 79 % eli 799 vakanssia. Henkilostosta
5,1 % on siséisia sijaisia.

% Tydpoolin kautta on viiden vuoden aikana syntynyt 762 tydsuhdetta ja ndista 124 on johtanut toistaiseksi voimassa
olevaan tyOsuhteeseen. Yksittaisia tydsuhteita on ollut 519 ja ketjutettuja 121. Tydpooli tydllistdd suurimmaksi osak-
si miehi, jotka ovat alle 49 vuotta. Suurin osa tydllistyneista on ollut vain lyhyen aikaa ty6ttoméana.



46

Nykyisin Tydpooliin kuuluu noin 20 yritystd, ja sitd rahoitetaan ESR -madrérahoilla seka jasen-
yritysten jasenmaksuilla. Tarvittaessa Tyodpooli auttaa tyontekijoiden perehdyttdmisessa ja kou-
luttamisessa ennen tyosuhdetta oppilaitoksissa seké tyosuhteen alussa tydpaikalla. Tydpoolitoi-
minnan on tarkoitus mahdollistaa tydsuhteiden ketjuttaminen eri yritysten vélilla siten, etta tyon-
antaja saisi palkattua aina tarvittaessa mahdollisimman monta heill& jo aikaisemmin tydskennel-
lyttd henkil6d. Tyontekijélle Tyopooli pyrkii tarjoamaan ty6llistymismahdollisuuksia sen useissa
yrityksissé. Tydjaksojen valilla tyontekija voi halutessaan osallistua koulutukseen. N&in pyritdan
kehittdmaan tyontekijoistd moniosaajia, jotka pystyvat toimimaan eri yrityksissd ja erilaisissa
tehtdvissa. Tyopooli toimii myods véaylana pysyvampéaan tydsuhteeseen ja noin 20 % solmituista
tyosuhteista johtaa toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen.

Tydpooliin kuuluvat yritykset tarjoavat tyontekijoille erilaisia etuja, jota yleensa useissa maaréai-
kaisissa tydsuhteissa tydskentelevat eivét saa. Jos tyontekija on aikaisemmin tydskennellyt yri-
tyksessa ja hdnet palkataan uudestaan, hanelle maksetaan samaa palkkaa kuin edellisen tysuh-
teen lopussa. Méaaraaikaisen tydsopimuksen perusteella maksamattomat lomaltapaluurahat mak-
setaan uuden tyosuhteen alkaessa. Lisdksi tyontekijoihin ei sovelleta sairaustapauksessa ensim-
méiggn kuukauden alennettua sairauspaivérahaa, vaan tyontekija saa korvauksena tdyden pal-
kan®.

Tydpoolin avulla kausiluonteisessa tydsséa tyoskentelevélle tyontekijélle tarjotaan toistuvia méaa-
raaikaisia tyosuhteita. Tyopoolin avulla kausiluonteista tyota teettdvat yritykset saavat tarvitse-
maansa tyovoimaa ja madrdaikaisissa tydsuhteissa tyOskentelevat tyontekijat tavanomaista pa-
rempaa “tydsuhdeturvaa”. TyOpooli on osoittautunut innovatiiviseksi seka sen jasenyrityksia etta
tyontekijoita palvelevaksi jéarjestelyksi.

4.3 Tyohallinnon ja Henkilostopalveluyritysten Liiton Oivavayla -hanke

Tyohallinto ja Henkilostopalveluyritysten Liitto (HPL) kdynnistivdt yhteistydon vuonna 2004.
Yhteisend tavoitteena on 16ytaa tyonhakijoille tyota ja yrityksille tyontekijoitd. Oivavayla -hanke
kaynnistettiin vuoden 2006 alussa osana TUPO2 —tyéryhman raporttia.

Kyseessa on kolmen vuoden pilottihanke, jossa on mukana yhdeksén paikkakunnan tyévoima-
toimistot ja viisi HPL:n j&senyritystd. Pilottihankkeen tavoitteena on edistéa yksityisen ja julkisen
tyonvalityksen yhteisty6td ja kehittda uusia yhteistydmuotoja. Tarkoituksena on helpottaa tyon-
hakijoiden sijoittumista vuokratydsuhteisiin ja tukea vuokratyGsuhteiden mahdollisimman kes-
keytyksetontd jatkumista, ja tatd kautta myds helpottaa tyollistymista pysyvampaan tydsuhtee-
seen. Pilottihankkeella pyritdén erityisesti nopeuttamaan sellaisten tyénhakijoiden tyollistymista,
joiden ty6ttdmyys on muutoinkin vaarassa pidentya. Téllaisina ovat muun muassa nuoret, idk-
kaat, vajaakuntoiset, maahanmuuttajat ja perhevapailta palaavat.

¥ Tyopooli tekee myds yhteistydta pankkien kanssa. Esitetyn selvityksen mukaan tyéntekijoiden luottokelpoisuutta
on naissa tapauksissa arvioitu eri tavalla kuin lyhyissd maaréaikaisissa tydsuhteissa tydskentelevien luottokelpoisuut-
ta yleensd arvioidaan.
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Pilottihankkeen yhteistyémallia rakennetaan kolmentasoisena. Aluksi yhteistyopuolet kehittévat
peruspalvelujaan siten, ettd palvelutuotannossa otetaan huomioon vuokratyon erityistarpeet. Hen-
kilostopalveluyritysten ilmoittamat tyopaikat viedddn tyonvélityksen tietojarjestelmaan ja ilmoi-
tusten laatua kontrolloidaan voimassa olevien tyoministerion ohjeiden mukaisesti. Tydnhakijoi-
den palveluinfoissa tiedotetaan my6s vuokratydmahdollisuuksista ja tydnhakijoille jérjestetddn
teema- ja rekrytointitilaisuuksia, joissa esitellaan tarjolla olevia tyémahdollisuuksia.

Toisessa vaiheessa pyritédan erityisilla palveluilla helpottamaan vaikeammin ty6llistyvien sijoit-
tumista vuokratyohon. Tallaisia voivat olla muun muassa ammatillinen tdydennyskoulutus vuok-
raty0n yhteydessé, ohjaus, valmennus tai perehdyttdminen ennen tydsuhdetta tai sen aikana, seka
tyoharjoittelupaikkojen etsinta tyéttomille nuorille.

Kolmannessa vaiheessa pyritaan pidemmalla aikavalilla selvittdmaan tyévoimapoliittisen tuki- ja
palvelujérjestelméan kehittdmismahdollisuuksia siten, ettd voitaisiin edelleen helpottaa vaikeam-
min tyollistyvien tydnhakijoiden sijoittumista vuokratyéhdn. Toimenpiteet edellyttavét tyovoi-
mapalvelujen lainsddddnndn muutoksia tai muutoin laajaa valmistelua. Téallaisia kysymyksia ovat
muun muassa palkkatuen myontdminen henkildstdpalveluyrityksille ja ns. tyonetsintapalkkiot
sekd vaikeasti tyollistyvan palveluprosessin siirtdminen kokonaisuudessaan tydvoimatoimistolta
henkildstdpalveluyritykselle.

Pilottihankkeen synnyttamien hyvien kéaytantdjen on tarkoitettu tulevan osaksi tyéhallinnon nor-
maalia palvelua ja niiden on tulevaisuudessa tarkoitus olla kaikkien paikkakuntien ja henkilosto-
palveluyritysten kaytossa. Pilottihankkeen ensimmaisen vaiheen toimivuudesta kootaan raporttia
ja hankkeen osalta ollaan siirtyméssa toiseen vaiheeseen.

4.4 Tyon organisoinnin ja tydaikajarjestelyjen vaikutukset maaraaikaisten sopi-
musten kayttoon

Tyon organisoinnilla ja henkilostopoliittisilla ratkaisuilla voidaan vaikuttaa maardaikaisten sopi-
musten kayttdon.

Niissa tapauksissa, joissa, paitsi tydnantajan tarjolla olevan tydén méara, myos sen laatu vaihtele-
vat eri sesonkien aikana, tyoaikajarjestelyilld ja tehtavien kierratyksella voidaan onnistua muo-
dostamaan kausiluonteisista tyokokonaisuuksista ympérivuotinen tydsuhde. Erityisesti olosuh-
teissa, joissa tyovoimapulan vuoksi joudutaan kilpailemaan tyOvoimasta, jérjestely toimii seka
tyonantajan ettd tyontekijan tavoitteiden mukaisesti.*® Naissa tapauksissa tydntekijoiden mo-
niammatillisuus lisdd mahdollisuuksia tyonjarjestelyilla vaikuttaa kdytettavan tydsuhteen kestoai-
kaan.

0 N&in on menetelty joissakin Lapin matkailukeskuksissa.
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Ty0aikajarjestelyisté erityisesti tydaikapankki on valine, jolla voidaan jossakin mééarin vaikuttaa
tyosuhteen kestoon. Tybaikapankki on ty6ehtosopimuksiin perustuva jarjestely. Keskusjarjestojen
tyéryhméraportissa*® tydaikapankilla tarkoitetaan yritys- tai tydpaikkatasolla kayttoén otettuja ja
vapaaehtoisuuteen perustuvia tyo- ja vapaa-ajan yhteensovitusjérjestelyjd, joilla tydaikaa, ansait-
tuja vapaita ja vapaa-ajaksi muutettuja rahamaaréisia etuuksia voidaan sopimalla sadstaa tai laina-
ta sek& yhdistaa toisiinsa pitkajanteisesti. Olennaista on, etta jarjestely mahdollistaa kokonaisten
vapaapéivien vieton.

Keskeisend perusteena tydaikapankin kayttdonottoon on toisaalta tydntekijén tarve tyon ja yksi-
tyiselamén yhteensovittamiseen. Toisaalta tyonantajat ovat toivoneet tydaikapankista helpotusta
kausivaihteluiden tasaamiseen ja kysyntdhuippuihin reagoimiseen. Kyselytutkimuksen mukaan
tydaikapankin kayttoonotto liittyy tuotannollisiin tekijéihin ja voimakkaisiin kausivaihteluihin.*?
Jarjestely mahdollistaa sen, ettd sesongin aikana tehdaan paljon t6itéd ja sen jalkeen tytaikaa tasa-
taan vapaajaksoilla. Talla tavoin méaraaikaisten tydntekijoiden tydsuhteen kestoa voidaan piden-
t&a. Jos tuotantohuipun aikana tehd&an runsaasti t0it4 ja ruuhka-ajan véliin ja&vé aika jaa lyhyek-
si, tydaikapankin tehokas hyvéksikéaytté voi mahdollistaa toistaiseksi voimassa olevan tyosuh-
teen. Niin_ik&&n tydsopimuslaissa saddetty lomautusinstituutio on perinteinen keino pitéé tyovoi-
ma sidottuna tydnantajaan tilanteissa, joissa tyota ei ole tilapaisesti tarjolla.

Tyon jarjestelyja ja henkilostopoliittisia ratkaisuja tehtdessa méaaraaikaisten sopimusten kéaytoén
edellytyksid tulisikin arvioida ottaen huomioon rekrytointinetked pidemmalle ulottuvat tyollisté-
mismahdollisuudet ja toisaalta toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin liittyvat saannokset,
jotka mahdollistavat reagoinnin muuttuviin tyévoiman tarpeisiin (lomautus- ja irtisanomissaan-
nokset).

4.5 Tyoelaman kehittamisohjelman tarjoamat keinot

TyOelaméan kehittamisohjelma Tykes (2004-2009) tukee suomalaisten tyOpaikkojen kehittdmis-
projekteja, jotka kaynnistyvéat niiden omista tarpeista. Tyypillisia rahoituksen kohteita ovat tyon
organisoinnin, ty0prosessien, esimiestyon, henkilostdjohtamisen, tydyhteison toimivuuden ja
tyéhyvinvoinnin parantaminen. Rahoitettavien projektien pitéa tahdata tuottavuuden ja tydeldman
laadun samanaikaiseen paranemiseen. Tat4 kutsutaan laadullisesti kestavaksi tuottavuuskasvuksi.

Kehittamalla ja kayttoonottamalla uusia toimintatapoja typaikat voivat edistad hyvinvointia ja
tuottavuutta ja tata kautta vaikuttaa tyollisyyskehitykseen. Tykes-projekteilla on pystytty osaltaan
edistamaan tydpaikkojen pysymista Suomessa®.

Tykes-ohjelman tekeman itsearviointikyselyn tulosten mukaan noin kolmannes vastaajista arvioi
Tykes-projektien turvaavan nykyiset tyOpaikat ja 16 % uskoo projektin johtavan henkildstén

* Keskusjérjestdjen tydryhméraportti 24.2.2004: Tyoaikapankki pitkdaikaisten ja yksilollisten tydaikajérjestelyjen
toteuttamiseksi.

*2 Oinas, Jokivuori, Ilmonen, Tydaikapankki — haavetta ja todellisuutta.

8 ks. www.tykes.fi/aineistopankki/case-kuvaukset Bromma Conquip AB
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madrédn lisddntymiseen tyopaikalla pitkélla aikavalilla. ltsearviointikyselyyn vastaavat projektin
paéatyttya johdon edustaja, henkildsto ja projektissa tydskennellyt asiantuntija.

Tykes-projektit toteutetaan tyOpaikoilla johdon ja henkildston yhteistyona. Tuottavuuden lisaksi
kaikkien projektien tulee tahdata tyéelamén laadun parantamiseen. Tdma voi olla esimerkiksi
tyontekijoiden kehittymis- ja vaikutusmahdollisuuksien ja ty6hyvinvoinnin sekd tydyhteison si-
séisen yhteistoiminnan ja luottamuksen kehittdmistd. Kantavana ajatuksena on, ettd kehittdmis-
tyohon osallistuvat ne henkil6t, joiden tyota kehitetd&n. Kehittdmistyota tekevét tyopaikoilla seka
vakituisessa ettd madraaikaisissa tyosuhteissa tydskentelevat, ja projektit edistavat tydeldman
laadun parantumista tydsuhteen laadusta riippumatta.
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5 Miten tydlainsdadanto vastaa tydelaméan haasteisiin?

Edelld on selvitetty tyomarkkinoiden lahitulevaisuuden haasteita erityisesti tydvoiman kayttota-
pojen kannalta. Ottaen huomioon muun muassa globaalin kilpailun tydnteon organisoinnille ja
tydvoiman kéyttotavoille asettamat haasteet, vdestén ikaantymisen, ikdantyvien tyontekijéiden
tarpeet sek& tyon ja perheen yhteensovittamiseen liittyvat tarpeet selvaa on, ettd myos tulevaisuu-
den tyomarkkinoilla tarvitaan maérdaikaisia tydsuhteita. Olennaista on, ettd méaardaikaisten tyo-
sopimusten kaytolle asetetut rajat ovat oikeassa suhteessa tyomarkkinoiden tarpeisiin ja ettd maa-
réaikaisessa tydsuhteessa olevien asema on riittavasti turvattu.

Madréaikaisten tydsuhteiden perusteeton kayttd ei ole sallittua. Tyomarkkinoiden toimivuuden
kannalta on ensiarvoisen tarkeadd, ettd méaardaikaisten tydsuhteiden kayttoon liittyvat pelisdannot
ovat mahdollisimman selkeét. Kdytdnndssa tama tarkoittaa sitd, ettd *perustellun syyn’ rajat olisi-
vat madriteltavissa niin, ettd tyonantajalla ja tyontekijalld olisi maérdaikaista tyota koskevaa so-
pimusta tehdessaan selked kasitys siitd, ovatko maardaikaisen tydsopimuksen edellytykset ole-
massa. Tyovoiman kayttotapoihin liittyvan epdvarmuuden poistaminen ja ennakoitavuuden li-
sdaminen on tarkeéa seka tyonantajalle etta tyontekijélle.

TyOministerion 29.3.2005 asettama selvityshenkild Kirsti Palanko-Laaka on omassa maéraaikai-
sen tyon yleisyyttd, kayton lainmukaisuutta ja lainsd&ddannon kehittdmistarpeita koskevassa selvi-
tyksessaan kaynyt lapi maaraaikaisiin tydsopimuksiin liittyvid kysymyksid. Raportissa on ehdo-
tuksia muun muassa maarédaikaisen sopimuksen perusteesta, sopimuksen kestoaikaan liittyvien
erimielisyyksien ratkaisemisesta ja tydvoiman kéyttdtapoja koskevien asioiden késittelysté tyo-
paikkatasolla.

Tassa jaksossa kaydaan lapi sellaisia maaraaikaisten sopimusten perusteeseen ja kayttoon liittyvia
kysymyksid, jotka tydryhma on arvioinut tulevaisuuden haasteiden kannalta merkityksellisiksi
tyovoiman kayttotapojen sadntelyssa.

TyoOvoiman kayttotapoihin vaikuttavaa lainsdadant6d on syyté tarkastella kokonaisuutena, jotta
I0ydetdédn tasapaino yritysten toimintaedellytysten ja toisaalta tyévoiman kayttéehtojen kesken.
Lains&dadannolld on varmistettava toisaalta yritysten tasapuoliset kilpailuedellytykset mm. torju-
malla epéterveen toiminnan muotoja sek& toisaalta turvattava tyontekijoiden yhdenvertaisuus
sekd vahimmaistyoehdot kéytettdvasta tyGsuhteen muodosta riippumatta.

5.1 Maaraaikaisen tyoésopimuksen peruste

Edelld tassé raportissa on selvitetty TSL 1 luvun 3 §:n sisaltdd, sadnnokseen liittyvia lainvalmis-
teluasiakirjan kannanottoja sekd maardaikaisuuden perustetta koskevaa kansallista ja kansainvé-
lista oikeuskaytantoa.
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Tyoryhma katsoo, ettd voimassa oleva tyésopimuslaki on vield varsin tuore, vuodelta 2001. Laki
séédettiin laajan kolmikantaisen valmistelun pohjalta. Tydsopimuslakikomiteassa vallitsi yksi-
mielisyys siitd, ettd jokaisen méaardaikaisen sopimuksen solmimisedellytyksend on perustellun
syyn vaatimus. Tuolloin ei nahty realistiseksi vaihtoehdoksi kayttdd muita, direktiivin
1999/70/EY sallimia keinoja* rajoittaa maaraaikaisen sopimusten kayttoa.

Ottaen huomioon tydsopimuslakikomitean perusteellisen selvitystyon tyoryhma ei
ole — tassa vaiheessa — nahnyt tarpeelliseksi tehda perusteellista selvitysta direktii-
vin mahdollistamista muista saantelyvaihtoehdoista, kuten perdkkaisten maaraai-
kaisten sopimusten lukumadaran rajoittamisesta tai maaraaikaisen sopimusten
enimmaiskestoajan kayttéon ottamisesta taikka oikeudesta tehdd ensimmainen maa-
raaikainen sopimus ilman laissa sdadetyn perusteen noudattamista.

Selvityshenkilon joulukuussa 2005 antaman raportin jalkeen ty6tuomioistuimesta on tullut uutta
oikeusk&ytantod. Téassd uudessa oikeuskéytdnnossd on nahtavissad vuoden 2001 tydsopimuslain
uudistuksen vaikutukset. Tydtuomioistuin on tulkinnut lakia sen perustelujen mukaan ja ratkai-
suissaan kiinnittdnyt huomiota tyonantajan tydvoiman tarpeen pysyvyyteen. Tydtuomioistuimen
edelld selostetuista ratkaisuista ilmenee, ettd perdkkéisida madraaikaisia tyosopimuksia ei enaa
arvioida pelkastaan sen perusteella, onko jokaiselle yksittaiselle mééraaikaiselle tydsopimukselle
ollut lain mukainen peruste, vaan ratkaisuissa on Kiinnitetty huomiota kokonaistilanteeseen eli
tyonantajan tyévoiman tarpeen pysyvyyteen. Uuden lain voimaantulon jélkeisessé tyétuomiois-
tuimen oikeuskéaytannossa ndytetaan siten tulkitun maaraaikaisen sopimuksen solmimisedellytyk-
sia koskevia sd&nnoksia hallituksen esityksen perusteluissa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti.

Uuden lain voimaan tultua lain tulkinnasta on tehty useita ohjeistuksia, joissa on yksityiskohtai-
sesti selostettu esitdissa mainitut tulkintaohjeet. Eri sektoreita varten tehdyissa ohjeistuksissa on
tuotu selkedsti esiin madréaikaisen sopimuksen solmimisedellytykset. Jos tyGvoimaa tarvitaan
pysyvaisluonteisiin tehtaviin, maaraaikaisen sopimuksen kayttoon ei ole perusteltua syyta.

Kuten edelld todettiin, sekd oikeuskaytanttd ettd tyomarkkinajarjestdjen ohjeistukset osoittavat,
ettd yleislausekkein séédetystad madraaikaisuuden perusteen siséllosta osapuolilla on varsin yhte-
neva kasitys. Tyomarkkinoiden joustavuusvaatimusten kannalta yleislausekkeella saantelylla on
vahvat perusteensa. Saantelylld voidaan ottaa huomioon tydmarkkinoiden muuttuvat tarpeet. Toi-
saalta yleislausekkeen taustalla oleva perusperiaate — tyévoiman tarpeen ollessa pysyvéa maaré-
aikaisen sopimuksen kaytto ei ole sallittua — ohjaa mééraaikaisten sopimusten k&ytoén niihin tilan-
teisiin, joissa kayttoa voidaan pitéa perusteltuna. Lisaksi tulee ottaa huomioon saannoksen sovel-
tamislaajuus. Sdannosta sovelletaan seké yksityisen ettd julkisen sektorin tydsuhteissa toimialasta
riippumatta. N&in ollen sddnndksen tulee vastata eri sektorien hyvin erilaisiin tilanteisiin ja tar-
peisiin.

Toisaalta yleislausekkein ilmaistua sddnndsta on — sen perusteluissa ilmaistuin tavoin — tulkittava
ottaen huomioon ennen vuotta 2001 laissa ollut esimerkkiluettelo madraaikaisuuden perusteista.
Talla tavoin sd&nndksen tulkintatraditio on pysynyt katkeamattomana. Koska tydmarkkinaolot
poikkeavat jossakin maarin ajasta, jolloin esimerkkiluettelo on laadittu, esimerkkiluettelon sellai-
senaan palauttaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Jos maardaikaisuuden perustetta koskevaa

* Direktiivin sallimat eri vaihtoehdot on selostettu jaksossa 1.1.3
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sédannosta lahdettaisiin “avaamaan”, asiaa olisi pohdittava perinpohjaisesti ottaen huomioon paitsi
jo tapahtunut tyémarkkinakehitys myds ennakoitavissa olevat tulevaisuuden tarpeet.

Lainsdadantdmuutosten vaikutusten ennakointi ja arviointi on aina vaikeaa. Jos méérdaikaisuuden
perustetta koskevaa sdédnnosta muutettaisiin, veisi joka tapauksessa vuosia ennen kuin sen tulkin-
ta vakiintuisi oikeuskéaytdannon kautta. On huomattava, ettd korkein oikeus ei ole toistaiseksi an-
tanut ensimmaistakéén prejudikaattia vuoden 2001 lain mé&rdaikaisen sopimuksen perusteita
koskevasta asiasta. Sdannoksen kirjoittaminen uudella tavalla aiheuttaisi tyomarkkinoille uutta
epavarmuutta pidemmaksi ajaksi.

Edelld esitetyilla perusteilla tydryhmé katsoo, etta

e madraaikaisten tyontekijoiden aseman ja toisaalta tydnantajan kannalta on tarkeaa, etta
madraaikaisuuden perustetta koskeva sdannos on mahdollisimman selkeéd ja tdsmallinen
(ennakoitavuus) ja toisaalta

e ma&draaikaisuuden perusteiden tulee vastata tydomarkkinoiden perusteltuihin tarpeisiin.

Ottaen huomioon

¢ laajapohjaisen kolmikantaisen valmistelun pohjalta séadetyn saédnndksen tuoreus,

e voimassa olevaa saannosta koskeva tydtuomioistuimen oikeuskaytantd seka se, etta kor-
kein oikeus ei ole vield antanut maaraaikaisuuden perustetta koskevaa prejudikaattia se-
ka

e tydmarkkinajarjestdjen yhteiset tulkinnat maaraaikaisuuden perustetta koskevan saan-
noksen sisallosta

tyoryhma ei mietinndssaan ehdota muutoksia TSL 1 luvun 3 8:n 2 momentin sddnnokseen. Esilla
olleita vaihtoehtoja ei pidetty perusteltuina.

Edella maaraaikaisten sopimusten kaytosta esitetyn selvityksen perusteella tydryhma pitaa kui-
tenkin tarkeand, ettd maaraaikaisten sopimusten kayttoa ja sitd koskevaa oikeuskaytantoa seura-
taan ja tarvittaessa tilannetta arvioidaan uudelleen. Tyoryhma viittaa téssa yhteydessa raportin
kohdassa 6.3 E kaynnistettavaksi ehdotettuun tutkimushankkeeseen.

5.2 Maaraaikaisten sopimusten kaytén valvonta

Jotta voitaisiin mahdollisimman hyvin varmistua siita, ettd maardaikaisia sopimuksia kaytettaisiin
vain laissa tarkoitetuissa tilanteissa ja t0issd, olennaista on, ettd maaraaikaisten sopimusten kayt-
toon kohdistuu asianmukainen viranomaisvalvonta ja toisaalta, ettd tydvoiman kayttGtavoista
keskusteltaisiin tydpaikoilla.
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Tydsopimuslain valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimiville tyésuoje-
lupiireille. Tydsuojeluviranomaisten oikeudet ja velvollisuudet perustuvat toisaalta TSL 13 luvun
12 8:&an ja toisaalta tyosuojelun valvontalakiin. Uusi tydsuojelun valvontalaki tuli voimaan vuo-
den 2006 helmikuun alussa ja uudistuksen yhteydessé tdsmennettiin viranomaisten ké&ytossa ole-
via keinoja ja tehostettiin tydsuojelun viranomaisvalvontaa.

Tydsuojeluviranomaisten valvonta kohdistuu talla hetkelld pééosin tyoturvallisuuden ja tyoaiko-
jen valvontaan. Tydsuhdevalvonta ja sen osana madraaikaisten tydsuhteiden perusteiden valvonta
on lahinnd vain asiakasaloitteisessa valvonnassa. Lisdksi on huomattava, ettd tyésuojeluviran-
omaiset eivét voi ottaa sitovasti kantaa mééraaikaisen sopimuksen perusteiden lainmukaisuuteen,
vaan asia on ratkaistava kussakin yksittaistapauksessa tuomioistuimessa.

Tydsuojeluviranomaisen rooli on auttaa viranomaisen puoleen k&&ntynyttd asiakasta lain tulkin-
taan liittyvissd kysymyksissd. Valvontakédytantd on osoittanut, ettd suuressa osassa ongelmatapa-
uksia tyontekijé ei ole ollut tietoinen mé&rdaikaisen sopimuksen perusteesta. Tydsuojeluviran-
omaisen keinot saada tyonantaja luovuttamaan tietoa méaaraaikaisuuden perusteesta ovat rajalli-
set.

TSL 2 luvun 4 8:n mukaan ty6nantajan on annettava yli kuukauden jatkuvassa tydsuhteessa ole-
valle tyontekijélle kirjallinen selvitys tydnteon keskeisisté ehdoista, elleivat ne ilmene Kirjallises-
ta tydsopimuksesta. Tydsuhteen keskeisiksi endoiksi on méaaritelty muun muassa madréaikaisen
tydsopimuksen kesto ja maérdaikaisuuden peruste. Selvityksen antamisvelvollisuuden laimin-
lyonti& ei kuitenkaan ole sanktioitu.

TSL 13 luvun 12 8:n 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisella on pyynnosta oikeus saada
tydnantajalta jaljennds valvonnan kannalta tarpeellisista asiakirjoista. Tydsuojelun valvontalain
13 §:ssd saadetadn toimintaohjeen tai kehotuksen antamisesta. Jos tyOnantaja ei noudata hanelle
tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvissa sadnnoksissa asetettuja velvollisuuksia, tarkasta-
jan on annettava tyonantajalle kirjallinen toimintaohje poistaa tai korjata sdannésten vastainen
olotila. Jos ty6nantaja ei noudata edella tarkoitettua toimintaohjetta, tarkastaja voi antaa kirjalli-
sen kehotuksen lainvastaisen tilan korjaamiseksi. Pykélan 3 momentissa on liséksi yksildity ne
asiakirjat, joiden antamatta jattamistad koskevassa asiassa kehotus voidaan antaa ilman toiminta-
ohjeen antamista. Tassa luettelossa tyosopimuslain mukaisista asiakirjoista on mainittu palkka-
laskelma ja tyotodistus, mutta ei selvitystéd tyonteon keskeisista ehdoista.

Perusteettomien maaraaikaisten sopimusten kayton ehkaisemiseksi olisi tydsuojeluviranomaisten
toimintamahdollisuuksia lisattdva. Koska tydsuojeluviranomaisella ei ole mahdollisuuksia ottaa
sitovasti kantaa perusteen laillisuuteen, keinovalikoiman lisdys merkitsisi lahinna sitd, ettd maa-
réaikaisten sopimusten perusteen "l&pinékyvyys” lisdantyisi.

TSL 2 luvun 4 §:ss& sdadetylle tyGsuhteen keskeisiéd ehtoja koskevalla selvitykselle tulisi antaa
korostuneempi asema. Jos vahintaan kuukauden ajaksi tehtyd maaraaikaista tydsopimusta ei teh-
da kirjallisesti tai maaréaaikaisuuden peruste ei ndy kirjallisesta tydsopimuksesta, ehdotetaan, etta
tydnantaja velvoitettaisiin sakon uhalla antamaan selvitys tyodntekijalle. Niin ik&dan ehdotetaan,
etta tyosuojelun valvontalain 13 8:n 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd luetteloon lisattéisiin
my0s selvitys tyonteon keskeisista ehdotuksista. Télla tavoin selvityksen painoarvo kasvaisi ja
mahdollisuus kehotusmenettelyyn tehostaisi sit4, ettd madraaikaisuuden peruste tulisi paitsi vi-
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ranomaisen myo6s sopimusosapuolten tietoon. Talla tavoin myds tydnantajat sopimusta solmies-
saan kiinnittaisivat enemman huomiota kéytetyn perusteen laillisuuteen.

Tyoéryhma katsoo, ettd valvontaa tehostamalla voidaan vaikuttaa maaraaikaisten
sopimusten kayton asianmukaisuuteen. TSL 2 luvun 4 §:ss& tarkoitetun selvityksen
antamisen laiminlydnnin kriminalisoinnilla voidaan vaikuttaa siihen, ettd maaraai-
kaisuuden perustetta harkitaan perusteellisemmin. Jos my6s tydsuojeluviranomai-
nen voisi valvontatoimen yhteydessa antaa tydsuojelun valvontalain 13 8:ssa tar-
koitetun kehotuksen selvityksen saamisen varmistamiseksi, kaytetyn maaraaikaisen
sopimuksen perusteen asianmukaisuuteen kiinnitettaisiin nykyistd enemman huo-
miota. S&annésmuutoksella ei luotaisi tydsuojeluviranomaiselle oikeutta arvioida
sitovasti maaraaikaisuuden perustetta, vaan asia kuuluisi edelleen tuomioistuimel-
le.

Ty0Osuhdetta koskevia asioita kasitellaan tydpaikoilla tydnantajan ja henkildston kesken tai tyon-
antajan ja luottamusmiehen tai muun tyontekijéiden edustajan valilla.

Ty0dehtosopimuksessa tarkoitettujen luottamusmiesten asema maaraytyy ensisijaisesti tydehtoso-
pimuksissa sovittujen maaraysten mukaisesti, silla tydoikeudellisissa laeissa on ainoastaan rajoi-
tetusti luottamusmiehid koskevia sadnnoksid. Tydsopimuslaissa sdédetddn luottamusmiehen lo-
mauttamis- ja irtisanomissuojasta. TyOaikalaissa ja vuosilomalaissa on puolestaan sadnnokset
tyontekijan edustajan oikeudesta saada edustamiaan tyontekijoitd koskevia tietoja tyGaikakirjan-
pidosta ja vuosilomakirjanpidosta. Liséksi luottamusmiehelld on oikeus saada tietoonsa sellaisen
sopimuksen siséltd, jonka tydnantaja ja tyontekijad ovat solmineet tyGaikalain ja vuosilomalain
nojalla. Ty6aikalain ja vuosilomalain mukaan oikeus tietojensaantiin on seké tydehtosopimuksen
perusteella valitulla luottamusmiehell& ettd TSL 13 luvun 3 §:ss& tarkoitetulla luottamusvaltuute-
tulla taikka jos kumpaakaan ei ole valittu, tydsuojeluvaltuutetulla. Tiedonsaantioikeus on saman-
sisdltdinen kuin tydsuojelutarkastuksen toimittajalla. Tydsopimuslaissa ei ole erityissddnnosta
luottamusmiehen tai muiden tydntekijoiden edustajien tiedonsaantioikeudesta.

Tydehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies toimii typaikalla tyontekijoiden edustaja-
na tyosuhteisiin liittyvissa erimielisyyksissa. Neuvottelut kdydaan tydehtosopimuksessa sovitun
neuvottelujarjestyksen mukaisesti. Luottamusmiehelld on tydehtosopimuksessa sovitun neuvotte-
lujarjestyksen mukaisesti mahdollisuus saada myds madrdaikaisuuden perustetta koskeva asia
kasittelyyn, kun hdanen edustamansa tyontekijé sité esittad. Julkinen sektori on ratkaissut luotta-
musmiehen tiedonsaantioikeuden sopimalla tydehtosopimuksella siitd, ettd luottamusmiehelld on
oikeus tarkistaa edustamiensa tydntekijoiden tydsopimusten ehdot ilman tyontekijan pyyntoakin.

Eduskunnan kasittelyssa olevissa yhteistoimintalakiehdotuksessa (HE 254/2006 vp) ja kuntien
yhteistoimintalakiehdotuksessa (HE 267/2006 vp) lahdetdén siité, ettd henkildstoryhman edusta-
jalla on pyynnosté oikeus saada tydnantajalta neljannesvuosittain tiedot yrityksen méaraaikaisissa
ja osa-aikaisissa tyosuhteissa tydskentelevien madrista. Liséksi vuosittain yhteistoimintamenette-
lyssé laadittavasta henkilostosuunnitelmasta tulee kayda ilmi yrityksen henkiléston rakenne ja
sen madra seka arvio néiden kehittymisestd. Henkilostosuunnitelmaan tulee niin ik&an liittaé pe-
riaatteet, joita noudatetaan erilaisten tyésuhdemuotojen kaytossa. Tydvoiman kéyttétavat, kuten
madrdaikaisten sopimusten kaytto, tulevat siten sd&nndnmukaisesti kasitellyiksi yhteistoiminta-
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menettelyssa. Né&in ollen yhteistoimintalaki antaa vélineitd myds tyévoiman kayttotapoja koske-
vaan keskusteluun lain piiriin kuuluvilla tydpaikoilla.

Yhteistoimintalaki sééntelee asioiden kasittelya tyopaikalla tyénantajan ja henkil6ston tai tyonan-
tajan ja henkiloston edustajien kesken. Tydsopimuslaki on taas tyonantajaa ja tyontekijaé ja hei-
dan vélistdan oikeussuhdetta saanteleva laki. Siing sd&detédén tydsopimuksen tekemisesta ja tyon-
antajan ja tyontekijan oikeuksista tydsuhteen kestdessa. Tydsopimuksen ehdot ovat yksilod kos-
kevia sopimusehtoja, joista tydsuhteen ulkopuolisella taholla ei ole automaattista oikeutta saada
tietoa. Tydsopimuslain mukaan tydntekijoiden edustajilla ei olekaan — ilman tydntekijén suostu-
musta — oikeutta saada tietoja yksittdisen tyontekijan tydsopimuksen ehdoista.

Toisaalta asioiden avoin kasittely tyopaikalla tydnantajan ja tyontekijoiden kesken edesauttaa
luottamuksellisten suhteiden syntymist4 ja hyvan tydilmapiirin luomista.*> Jos myds kaytettyjen
yksittdisten madraaikaisten sopimusten perusteita kasitelldadn yhteistoimintalaissa tarkoitetun
henkilostosuunnitelman laatimisen yhteydessa tai muutoin asian tullessa esille tyGpaikalla, maa-
raaikaisten sopimusten kéayton yrityskohtaiset ’pelisddnnét’ voisivat tdsmentya nykyisesté.

Késiteltdessd kaytettyjen maardaikaisten sopimusten perusteita yhdessa henkildston tai tyonteki-
joiden edustajan kanssa tyovoiman kayttotapojen arvioinnissa tulisivat huomioon otetuiksi mo-
lempien osapuolten ndkdkulmat. Jos tyontekijoiden edustaja tyonantajan kanssa kdyméassaan kes-
kustelussa voisi esittdd kasityksensd perusteen asianmukaisuudesta, merkitsisi se kaytannossa
sitd, ettd tyopaikalla voisi syntya yhteinen nakemys tydvoiman kayttotavasta. Nain tyévoiman
kayttotapoihin (méaardaikaisen sopimuksen kayttoon) liittyva ennakoitavuus paranisi ja epdvar-
muus vahenisi.

Tyosuhteisiin liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien ennakoitavuuden on — tyévoiman kaytto-
tavasta riippumatta — katsottu olevan merkittdvampi tyollistdmiskynnykseen vaikuttava seikka
kuin tyosuhdeturvan taso sinansd. Jos perusteen asianmukaisuutta arvioitaisiin tyopaikkatasolla,
voitaisiin vélttya turhilta prosesseilta. Tyopaikkatasoiseen kasittelyyn liittyvd avoimuus ja l&-
pinakyvyys voisi osaltaan vahentdd méaaraaikaisten sopimusten perusteetonta kayttoa.

Vaikutukset nékyisivat myos siind, etta yritykset olisivat tydvoiman kayttotavoista paattaessaan
kilpailullisesti mahdollisimman samalla viivalla (kilpailun ehkdiseminen perusteettomilla maara-
aikaisilla sopimuksilla).

Maaraaikaisten tyosopimusten valvontaan esitetddn uusia keinoja. Palkansaajajarjestjen nake-
myksen mukaan erimielisyyksien ratkaisumenetelmien kehittdmistyota olisi edelleen syytd jatkaa.
Tallainen keino olisi henkildston edustajien toimintaedellytysten laajentaminen tydpaikoilla. Té-
ma kaésittdisi edustajan oikeuden saada tiedot k&ytettyjen madrdaikaisuuksien perusteista sek&
oikeuden saada méaéaraaikaisuuden peruste selvitettavaksi. Erimielisyyksien ratkaisemiseksi pitéisi
olla nopeampia ja tehokkaampia vaihtoehtoja nykyisille pitkille ja kaikille osapuolille varsin ras-
kaille oikeudenkayntimenettelyille.

*® Tyéaikalain ja vuosilomalain saannokset tydntekijodiden edustajan oikeudesta saada tietoja edustamiensa tyénteki-
joiden tekemista tyétunneista ja pitdmista tai ansaitsemista vuosilomista antavat tyontekijéiden edustajalle oikeuden
selvittdd mahdollisia epéselvyyksid jo tydpaikkatasolla.
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Tallaiset keinot korostaisivat paikallisen tason yhteistoiminnallisuutta sek& tyontekijoiden ja
tyonantajien toimintaa ilman, ettd perusteiden selvittdminen aiheuttaisi kustannuksiltaan raskaita
prosesseja.

Ty0Onantajajérjestdjen puolelta on todettu, ettd tydryhma on paétynyt esittdmaén tiettyja maaraai-
kaisten tydsuhteiden valvontaa koskevia toimia. Henkil0ston edustajan tiedonsaantioikeus on
ongelmallinen, ja kannanotto asiaan voidaan muodostaa vasta mahdollisten lisaselvitysten jal-
keen. Henkil0ston edustajan kanneoikeuden osalta tydnantajapuolelta on todettu, ettd oikeusjar-
jestyksemme ldhtee siitd, ettd toisen puolesta toimivalla pitda olla asianmukainen valtuutus toi-
meksiantajaltaan ja ettei henkildston edustajallakaan voi olla itsendista toimivaltaa.

TyoOnantajapuolen edustajat ovat yhtd mieltd palkansaajajarjestojen kanssa siitd, ettd pitkat oikeu-
denké&ynnit ovat ongelma. Vaihtoehtoisten riidanratkaisumenetelmien kehittdminen ei ole kuiten-
kaan helppoa. Jos jollekin viranomaiselle annettaisiin oikeus tehda tydsuhdetta koskevia sitovia
paatoksia, paatoksentekomenettelyyn olisi liitettdva esimerkiksi suullisen kuulemisen mahdolli-
suus, todistelu ja muutoksenhaku, jolloin ongelmat olisivat samoja kuin nykyisessa oikeuden-
kayntimenettelyssd. Tuomiovaltaa ei voi antaa hallintoviranomaisille.

Madaraaikaisten sopimusten valvontaan liittyen

tyoryhma pitda hyvana, etta tyopaikoilla kaytavaan keskusteluun tyévoiman kaytto-
tavoista on useita malleja. Keskustelua voidaan kdyda yhteistoimintalaissa saadet-
tyd menettelya noudattaen tai tydehtosopimuksessa sovitulla tavalla taikka muutoin
tyonantajan ja henkiléston valilla.

Arvioitaessa luottamusmiehen tai muun tyontekijoiden edustajan oikeutta saada
keskustelun kdymista varten tarpeelliset tiedot kaytettyjen maaraaikaisten sopimus-
ten perusteista huomioon tulee ottaa

= ettd tydsuhteen ulkopuolisen tahon lakiin perustuva oikeus ilman tyonteki-
jan suostumusta saada tietoa tyonantajan ja tyontekijan valilla solmitun
tydsopimuksen ehdoista on hyvin rajoitettua ja etta

= |uottamusmiehen asema maaraytyy ensisijaisesti tydehtosopimuksen mu-
kaan.

Jos tyontekijoiden edustajan maaraaikaisuuden perustetta koskevasta tiedonsaanti-
oikeudesta saadettaisiin tyosopimuslaissa, olisi joka tapauksessa luontevaa, etta
saannos tulisi sovellettavaksi vain, jos asiasta ei ole tyéehtosopimuksella muuta so-
vittu. Nain ollen mahdollistettaisiin muun muassa kunta- ja valtiosektorin nykyinen
kaytanto.
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5.3 Vuokratydta koskeva saantely ja selvitystarpeet

Edelld on kuvattu vuokratyosuhteisiin liittyvid peruskysymyksid. Tavoitteena on ollut selvittaa
vuokratydnantajan ja vuokratyontekijan valiseen tyosuhteeseen liittyvid osapuolten oikeuksia ja
velvollisuuksia. Liséksi on selvitetty vuokratydn kolmannen kannan eli ké&yttajayrityksen ja vuok-
ratyontekijan ja toisaalta kayttajayrityksen ja vuokrausyrityksen valista suhdetta.

Tyoryhma katsoo, ettd ottaen huomioon tydryhman tyolle asetettu lyhyt maaraaika,
tyoryhmalla ei ole ollut mahdollisuuksia ryhtyd pohtimaan vuokraty6hon liittyvia
kysymyksia kattavasti. Tyéryhméan toimeksiannon mukaisesti onkin ollut perusteltua
rajautua lahinna maaraaikaisen sopimuksen solmimisedellytyksiin vuokratygssa.

Maéraaikaisuuden peruste

Vuokratydsuhteissa méérdaikaisen sopimuksen solmimisedellytykset ovat l&htokohtaisesti samat
kuin muissakin tydsuhteissa. Talloin merkitystd on vuokrausyrityksen tyévoimatarpeen pysyvyy-
delld.

Vuokrausyrityksen tyévoimatarpeen pysyvyyden arviointi ei kuitenkaan ole aivan yksinkertaista.
"Pysyvyyden’ tayttymiseen vaikuttaa muun muassa se, kuinka laaja vuokrausyrityksen asiakas-
kunta kulloinkin on. Jos tydvoiman vuokrausyritys ja tydvoimaa kayttava yritys on samojen taho-
jen omistuksessa, vuokrausyritykselld on paremmat edellytykset arvioida tyévoimatarpeen pysy-
vyytté ja toisaalta tarjota vuokratyontekijoille toistaiseksi voimassa olevia tyGsuhteita.

Jos vuokrausyritykselld on laajan asiakaskuntansa puitteissa mahdollisuus tarjota jatkuvasti tai
lyhytaikaisin keskeytyksin sellaista tyotd, josta tyontekija kykenee selviytymaan, perusteita sol-
mia kutakin vuokraustoimeksiantoa koskevaa méérdaikaista sopimusta ei valttaméatta ole. Edella
sanotusta johtuen arvion tekeminen siitd, onko vuokrausyritykselld tyévoiman pysyvaa tarvetta,
voi kuitenkin olla vaikeampaa kuin yritykselld, joka palkkaa tyontekijanséd suoraan palvelukseen-
sa.

Jos myos vuokratydssa tavoitellaan — nykyistd laajemmin — toistaiseksi voimassa olevia tydsopi-
muksia, on huomattava, ettd vuokratyontekija tulee sidotuksi tydsopimukseen toistaiseksi, mika
yleensd merkitsee muun tydn vastaanottamisvelvollisuuden laajentumista. Talléin vuokratydsuh-
teissa tulevat sovellettaviksi muun muassa lomautusta ja tydsuhteen paattamista koskevat séan-
nokset.

Vuokraty6 tydvoiman kayttétapana

Vuokraty6 on yksi tyévoiman kéyttotapa. Kayttajayrityksen paatyessa vuokratydvoiman kayttéon
sen on noudatettava sadnnoksia ja maarayksia ulkopuolisen tyévoiman kéyttamisestd. Vuokra-
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tydvoiman kayttoon liittyy seké yhteistoimintalaissa sdédettyja etté niin sanotun tilaajavastuulain
mukaisia velvoitteita, joita on selvitetty edelld jaksossa 1.2.1.

Eduskunnan kasittelyssé olevan yhteistoimintalakiehdotuksen 17 8:n mukaan yhteistoimintame-
nettelyssa on késiteltdva vuokratydvoiman kayttoa koskevat periaatteet. TyOnantajan harkitessa
sopimusta vuokratydvoiman kaytosta siitd tulee ilmoittaa niille henkiléstoryhmien edustajille,
joiden edustamien tyontekijoiden ty6hon vuokrattavien tyontekijoiden tekema ty6 vaikuttaisi.
Henkilostoryhmien edustajille annettavasta ilmoituksesta tulee k&yda ilmi vuokrattavien tyonteki-
joiden mééra, heidén tyodtehtavénsa ja tyokohteensa, sopimuksen kestoaika seké ajanjakso tai -
jaksot, joina mainittua tyévoimaa kadytetdan. Saatuaan edella tarkoitetun ilmoituksen vuokratyo-
voiman kaytosta asianomaisen henkilstoryhmén edustajalla on oikeus viimeistddn tyénantajan
ilmoitusta seuraavana toisena tydpadivana vaatia tyonantajan harkitseman sopimuksen késittele-
mistd yhteistoimintaneuvotteluissa. Yhteistoimintaneuvottelut on kdytava viikon kuluessa vaati-
muksen esittdmisesta.

Ty0Onantaja ei saa yhteistoimintaneuvottelujen aikana tehda kasiteltdvaa sopimusta vuokrattavien
tyontekijoiden kayttamisestd. Henkildstoryhman edustaja ei kuitenkaan voi vaatia edelld tarkoi-
tettuja yhteistoimintaneuvotteluja, jos vuokrattavilla tyontekijoilla on tarkoitus teettaa tyotd, jota
yrityksen tyontekijat eivat vakiintuneen kéytdnnon mukaan suorita, tai jos kysymyksessé on sel-
lainen lyhytaikainen ja kiireellinen ty¢ taikka asennus-, korjaus- tai huoltotyd, jonka teettaminen
yrityksen tyontekijoillé ei ole mahdollista.

Tilaajavastuulain tavoitteena on, ettd kayttajayritys selvittdd, ettd vuokrausyritys tayttaa sille ase-
tetut velvoitteet.

Yhteistoimintalain tuoreet sdédnnokset tarjoavat vélineitd vuokratydvoimasta ja sen kayton perus-
teista tyopaikoilla k&ytdvaan keskusteluun.

Kannanotto vuokraty6ta koskevaan selvitystarpeeseen

Vuoden 2001 tyésopimuslakiin otettiin vuokratyota koskevia erityissadnnoksia tyosopimuksesta
johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksien siirtdmisestd vuokratytssd seké& vuokratyontekijan va-
himmaistytehtojen méaaraytymisestad. Lain lahtokohtana on, ettd muutoin vuokratydsuhteisiin
sovelletaan tydsopimuslain sddnnoksid samalla tavoin kuin muihinkin tydsuhteisiin.

Vuokratyohon liittyvat kysymykset kytkeytyvat vahvasti vuokratydsuhteiden madaraaikaisuuteen.
Tydsopimuslain lahtékohtana on, ettd vuokratydsuhteissa sovelletaan tydsopimuslain maéraaikai-
sen sopimuksen solmimiselle sdadettyjé edellytyksid. Mé&araaikaisuuden perusteena olevaa perus-
teltua syytd arvioidaan ottaen huomioon kaikki vuokratyohon ja vuokratydsuhteeseen liittyvat
seikat.

Vuokratydsuhteeseen liittyy tyonantajavelvoitteiden jakautumisen vuoksi erityispiirteitd. VVuokra-
tydnantajan ja kayttajayrityksen valinen vastuunjako tyolainsdddannosséa saddettyjen velvoittei-
den osalta méaraytyy tyosopimuslaissa sdédetyn mukaisesti eli direktio-oikeuden kaytén perus-
teella, ellei erityislaissa muuta sédédeté.
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Vuokraty® on viimeisten vuosien aikana yleistynyt huomattavasti. Vuokraty6ta kaytetdan osin
korvaamaan sellaisia méérdaikaisia sopimuksia, jotka muuten solmittaisiin kayttajayrityksen ja
tyontekijan valilla.

Tyoryhma katsoo, etta vuokratyohon liittyvaa selvitysta on syyta jatkaa.
Selvitystyon tulee perustua kolmikantaiseen valmisteluun.

Selvitysty0dssa vuokratyota on syyta tarkastella kokonaisuutena ottaen huomioon
= vuokratyontekijan asema
= vuokratydyritysten toiminta
= vuokratyontekijoita kayttavien yritysten tarpeet
= tybvoiman saatavuus seka
= tyémarkkinoiden toimivuudelle asetetut haasteet.

Selvitystyd olisi kaynnistettavd mahdollisimman pian. Selvitystyo tulisi saada val-
miiksi toukokuun 2007 loppuun mennessa.

Selvitystyossa tulisi ottaa huomioon ty6ehtosopimusneuvottelut sekd vuokra-
tyosadntelyn kansainvalinen tilanne.

5.4 Tyovoiman kayttotapaa koskevat ratkaisut osana henkildstopolitiikkaa

Tyovoiman kéyttotapoja koskevat ratkaisut ovat osa yrityksen tai tyonantajayhteison henkildsto-
politiikkaa. Yhteistoimintalaissa saadetty menettely on arvokas valine tydvoiman kayttGtapoja
koskeville yritystason keskusteluille. Rakentavassa hengessd kaydyilld keskusteluilla voi olla
myaonteinen vaikutus yritysten henkildstopoliittisia ratkaisuja tehtéessa.

Tydsopimuslain l&htékohtana ovat toistaiseksi voimassa olevat tydsopimukset. Toistaiseksi voi-
massa oleviin sopimussuhteisiin liittyy sekd tyontekijan ettd tyonantajan kannalta vahvuuksia
suhteessa (toistuviin) madraaikaisiin sopimuksiin. Tyontekijoiden sitoutuminen yritykseen ja sen
toimintaan kasvaa seka tyontekijoiden tydsuhteen aikana hankkima koulutus ja osaamispaaoma
koituvat yrityksen hyvéksi, mika nakyy tuottavuuden kasvuna ja yrityksen toimintaedellytysten
paranemisena. Vakituiset tydsuhteet luovat tyodntekijoille turvallisuutta, mika helpottaa tyon ja
perheen yhdistamisté seké lisaa tyontekijoiden valmiutta sopeutua muutoksiin. Toistuvat maara-
aikaisten tyontekijoiden rekrytoinnit merkitsevat yritykselle myos jatkuvia kustannuksia.

Edella padjaksossa 4 on kuvattu erilaisia jarjestelyjd, joiden avulla voidaan etsia mahdollisuuksia
luoda toistuvien madréaikaisten sopimusten sijaan toistaiseksi voimassa olevia sopimussuhteita.
Néitd ovat muun muassa varahenkildjarjestelmét seka tyoaikajarjestelyihin ja muihin tyonjarjes-
telyihin perustuvat mallit.
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Vaikka toistaiseksi voimassa olevat sopimukset ovat ensisijainen tavoite, tydmarkkinoilla tarvi-
taan my0ds madraaikaisia tyosuhteita. Tdman vuoksi on olennaista, ettd tyévoiman kéyttétapoja
koskevat sdédnnokset vastaavat tasapainoisella — kummankin sopijapuolen aseman huomioon ot-
tavalla — tavalla tyomarkkinoiden kulloisiinkin tarpeisiin. Seka tyonantajan toiminnan suunnitte-
lun ettd tyontekijan elamanhallinnan kannalta on olennaisen térkedd, ettd saannokset ovat riitta-
van tasmalliset ja yksiselitteiset, jotta osapuolet kykenevét ennakoimaan niiden vaikutukset
omaan asemaansa. Ennakoinnin térkeys koskee kaikkia tyévoiman kéyttétapoja.

Tyoryhma pitdd arvokkaana, ettd tyomarkkinaosapuolet ovat yhteistoiminnassa kyenneet luo-
maan ohjeistuksia maardaikaisten sopimusten kéaytdstd. Néissa ohjeistuksissa keskeisend viestina
on, ettd pysyvat tehtdvét on hoidettava toistaiseksi voimassa olevilla tydsopimuksilla.

Tydryhma on yht& mielta siitd, ettd yritysten ja muiden tydnantajayhteisdjen on henkildstépolitii-
kassaan Kiinnitettdva huomiota tyévoiman kayttotapoihin. Varsinkin tydnantajayhteisoissa, joissa
on esimerkiksi jatkuvia sijaisuustarpeita, henkilostokysymyksia pohdittaessa on yhtend vaihtoeh-
tona syytd harkita toistaiseksi voimassa oleviin sopimussuhteisiin perustuvia varahenkil6jérjes-
telmid. Taman vaihtoehdon kaytettavyyden edellytyksend on luonnollisesti se, etté sisdisilla (tois-
taiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa olevilla) sijaisilla on tydtehtéavien luonne ja sijaisilta vaa-
ditut patevyysvaatimukset huomioon ottaen edellytykset suoriutua avoinna olevista ja avoimiksi
tulevista tehtavista.

Tyomarkkinajarjestoilla on merkittdva rooli tydvoiman kayttétapojen valintaan
liittyvien hyvien kaytantéjen keradmisessa ja toisaalta niiden valittdmisessa tydpai-
koille. Talla tavoin tydmarkkinajarjestot voivat omilla toimillaan edistaa sitd, etta
pysyvissa tyotehtavissa kaytetaan toistaiseksi voimassa olevia tydsuhteita.

5.5 Maaraaikaisiin tydsuhteisiin liittyvat haasteet osaamisen kehittdmiselle

Toimivat tydmarkkinat edellyttavat tydvoiman liikkuvuuden ja elinikéisen oppimisen tukemista.
TyOdmarkkinoiden toimivuudessa on pitkalti kysymys siitd, kuinka hyvin ty0 ja tydvoima kohtaa-
vat globalisaatiosta ja ikdantymisesta johtuvissa uusissa olosuhteissa. Tydnhakijan ty6llistymisen
ja toisaalta yrityksen tyollistamisedellytysten kannalta on tarked huolehtia tydvoiman riittavasta
osaamisesta. Yleisen koulutustason ohella kysymys on tehtavien vaatiman ammatillisen osaamis-
tason nostamisesta ja yllapitdmisesta.

TyoOntekijoiden osaamisesta huolehtiminen korostuu erityisesti silloin, kun tyétehtavien muuttu-
essa myos tyontekijoiltd vaaditaan uusia valmiuksia. Nopeasti muuttuvissa olosuhteissa on téarke-
aa, ettd tyontekijoilla on kykyé ja halua sopeutua uusiin vaatimuksiin ja toisaalta, ettd heille on
tarjolla riittavia ja tarkoituksenmukaisia kouluttautumismahdollisuuksia.

Seké kansalliset ettd kansainvéliset tutkimukset ovat osoittaneet, ettd tydmarkkinoilta vaaditaan
joustavuutta. Kaytanndssa joustavuuden tavoittelu ndkyy muun muassa tyovoiman kéyttétapojen
valinnassa. Toisaalta joustavuusvaatimukset kohdistuvat myds tydntekijoiden osaamisvaatimuk-
siin; toiminnallisen jouston saavuttaminen edellytt&d, ettd tyontekijoilld on monipuolista, eri teh-
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tvien vaatimaa osaamista. Maaréllisen jouston (esimerkiksi maardaikaisen sopimusten kéyton) ja
toiminnallisen jouston saavuttaminen yhtd aikaa on monesti hyvin haasteellista.

Madréaikaisissa tyosuhteissa tyoskentelevien tyontekijoiden osaamistason yll&pito voi olla huo-
mattavasti vaikeampaa kuin toistaiseksi voimassa olevissa sopimussuhteissa. Taman vuoksi
huomion Kiinnittdminen toistuvasti maaraaikaisissa sopimussuhteissa olevien koulutukseen ja
tydeldamévalmiuksien parantamiseen on tarkeéda. Erityisesti ik&&ntyneiden ja kouluttamattomien
tyontekijoiden tydmarkkinakelpoisuuden ja tydssa pysymisen edellytyksend on riittavé ja tarkoi-
tuksenmukainen koulutus.

TyoOnantajan velvollisuudesta huolehtia palveluksessaan olevien tyodntekijoiden koulutuksesta
séadetdan tyosopimuslaissa. Tyodnantajalla on velvollisuus huolehtia muun muassa siitd, etta
tyontekija voi suoriutua tygstadn myos yrityksen toimintaa, tehtdvéaa tyota tai tydmenetelmia
muutettaessa tai kehitettdessa. Lisaksi tydnantajan on pyrittava edistamaan tydntekijan mahdolli-
suuksia kehittyd kykyjensa mukaan tyQurallaan etenemiseksi. Tyonantajalle on liséksi saadetty
koulutusvelvollisuus irtisanomisen vaihtoehtona niissa tapauksissa, joissa tyontekijan tyd on va-
hentynyt laissa tarkoitetuin tavoin ja joissa irtisanominen voidaan valttd4 tyonantajan toimintaan
liittyvaa tarkoituksenmukaista koulutusta tarjoamalla.

Tybsopimuslain 2 luvun 2 8:n mukaan tyOnantaja ei saa asettaa tyontekijad eri asemaan sopi-
muksen méérdaikaisuuden perusteella. Tyonantajalle saadetty tasapuolisen kohtelun vaatimus
koskee myds tilannetta, joissa tyontekijoille tarjotaan koulutusta. Koulutuspaatoksia tehtéessa
madréaikaista tyontekijada ei saa perusteetta asettaa eri asemaan toistaiseksi voimassa olevissa
tydsuhteissa tydskenteleviin nédhden.

Tyodvoiman kayttotavoista paatettdessd on syyté arvioida myos sitd, voidaanko kausiluonteiseen
tyohon palkattava henkild kouluttaa myods muihin, sesonkiajan ulkopuolella yrityksessé tai tyon-
antajayhteisossa tarjolla oleviin tehtéviin. Tyontekijoiden, joilla on moniosaamista, kaytettavyys
paranee. Talloin eri kausiin kohdistuvasta useammasta kausiluonteisesta tyostd voi muodostua
tyontekijalle ymparivuotinen, toistaiseksi voimassa oleva palvelussuhde.“°

Mya0s niissa tapauksissa, joissa tyontekija tekee toistuvissa (lyhytaikaisissa) maaraaikaisissa tyo-
suhteissa tyota eri tyonantajille, koulutuksen turvaaminen on tarke&&. Naillekin tyontekijoille
olisi luotava riittavat edellytykset osaamistasonsa nostoon koulutusta hankkimalla. Olisi myds
huolehdittava siita, etté tallaisia tyontekijoitd motivoidaan kouluttautumaan, jotta tyontekija voisi
paasté toistuvien lyhytaikaisten tydsuhteiden ja epavarmuuden Kierteestd pysyvampiin tydsuhtei-
siin. Koulutuksen tarkeyttd korostaa my0s se, ettd tyomarkkinat vaativat tyontekijoiltd entista
enemman osaamista, itsendistd tyootetta ja luovuutta. Olisikin syytd pohtia sellaisia koulutus-
vaylid, jotka olisivat mahdollisia lyhytaikaisissa madraaikaisissa ty0suhteissa tyoskenteleville
matalan koulutustason omaaville henkilGille. Tdma on tarkedd muun muassa syrjaytymiskehityk-
sen katkaisemiseksi tai estamiseksi.

* Esimerkiksi Lapin matkailukeskuksissa samat tydntekijat toimivat talvisesongin aikana timéan sesongin vaatimissa
tehtévissa ja kesdaikana huoltavat ja korjaavat kalustoa. Moniammatillisuuden myota tydntekijat voidaan palkata
my0s paasesongin ulkopuolella.
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Jotta tyon ja koulutuksen vuorottelu voisi onnistua, on huolehdittava siitd, ettd henkilon koulu-
tuksenaikainen toimeentulo turvataan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Koulutuksen jarjestamisessa voi olla useita malleja, kuten jakson 4 esimerkeissa on tuotu esille.
Koulutusta voidaan hankkia yhteistydssa tyonantajan ja tydvoimahallinnon kanssa, kuten Oiva-
vayla — esimerkki osoittaa. Toinen myoénteinen esimerkki on tydpooli, joka jarjestad pooliin kuu-
luville tyontekijoille koulutusta.

Kuten edelld jaksossa 2.5 on todettu, varsinkin opetustoimessa ja terveydenhuollossa tyénhaki-
joiden epépatevyydet estavat heiddn nimittdmisensa vakinaiseen virkaan. Jos kelpoisuusehdot
tayttavia hakijoita ei ole, ainoa mahdollisuus on palkata henkild6 ma&rdaikaiseen palvelussuhtee-
seen. Jotta epapatevyyden vuoksi toistuvasti madraaikaisissa tyosuhteissa oleva voisi patevoitya,
olisi harkittava koulutuksen jarjestdmista esimerkiksi yhteishankintakoulutuksena, jolloin myds
tydhallinto osallistuisi hankkeeseen. Koulutustarpeiden arviointi on valttaméatonta, jotta muun
muassa opetustoimeen ja terveydenhuoltoon saadaan tehtdvan edellyttdmat vaatimukset tayttavat
henkilot.

Tyomarkkinoiden voimakas segmentoituminen on tulevaisuuden uhkakuva. Tavoit-
teena on l6ytaa keinoja, joilla segmentoitumisesta johtuvia haittoja ja ongelmia
voidaan torjua. Yksi tallainen keino on asianmukaisesta koulutustarjonnasta huo-
lehtiminen ja toisaalta koulutusmahdollisuuksien turvaaminen tyontekijan iasta,
koulutustaustasta, sukupuolesta ja tyosuhteen muodosta riippumatta kaikille sita
tarvitseville.

Koulutusta kehitettdessd ja koulutusvaylia luotaessa tulisi ennakkoluulottamasti
etsia ratkaisuja eri tahojen, kuten ty6- ja opetushallinnon osaamista ja kaytettavissa
olevia resursseja hyddyntaen.

Jotta tyon ja koulutuksen vuorottelu olisi mahdollista, olisi huolehdittava, etta tyon-
tekijan toimeentulo on turvattu myods koulutusjakson aikana.

5.6 Maaraaikaisen tydésuhteen paattymiseen liittyvan epavarmuuden lieventdminen

Toistuvissa méérdaikaisissa sopimussuhteissa tyoskentelevat kohtaavat usein vaikeuksia ty6- ja
perhe-elaman vaatimusten yhteensovittamisessa. Elaméa rytmittyy méaéraaikaisten sopimusten
mukaan. Epdvarmalla tyomarkkina-asemalla on vaikutusta yksityiselamén ratkaisuihin, kuten
perheen perustamiseen.

Tyon ja yksityiselaman yhteensovittamisen kannalta erityistd epavarmuutta syntyy silloin, kun
tyontekijalla ei ole tietoa maaraaikaisen sopimuksen kestosta. Tama ongelma on tullut esille sil-
loin, kun sopimus on tehty tietystd tehtévastd, jonka kesto ei ole etukateen tiedossa. Niin ikaan
sijaisuudet voivat olla ”avoimia” riippuen poissaolijan ilmoituksesta palata takaisin tydhon. Myas
vuokratydssa on térmétty samaan ongelmaan: jos tydsuhteen kesto on sidottu vuokrausyrityksen
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ja kayttajayrityksen valiseen toimeksiannon kestoaikaa, vuokratydntekijén tydsuhde paattyy kayt-
tajayrityksen lakkauttaessa toimeksiannon kesken sopimuskauden.*’

Tyodsopimuslain 6 luvun 1 8:ssd sd&detdédn méaardaikaisen sopimuksen péaattymisestd. Maaraai-
kainen sopimus péattyy ilman irtisanomista maaréajan paattyessé tai sovitun tyon valmistuessa.
Pykaldn 2 momentin mukaan jos tydsopimuksen paattymisen ajankohta on vain tyonantajan tie-
dossa, hénen on ilmoitettava tyontekijélle tydsopimuksen péattymisestd viipymatta paatty-
misajankohdan tultua hanen tietoonsa. limoitusvelvollisuuden laiminlydnti ei vaikuta méaraaikai-
sen sopimuksen péattymiseen, mutta velvollisuuden rikkomisesta aiheutunut vahinko voi tulla
korvattavaksi TSL 12 luvun 1 8:n mukaan.

Myos sellaisissa madraaikaisissa sopimussuhteissa, joissa sopimuksen paattymisajankohta ei ole
ennalta tiedossa, tydnantajan on arvioitava, milla tavoin ja kuinka kauan han tyontekijaé tarvitsee.
Tyodvoiman kéayton “ennakointivelvollisuus” perustuu muun muassa tyoaikalakiin. Tyo6aikalain
35 8:n 2 momentin mukaan tyénantajan on nimittdin saatettava tyévuoroluettelo Kirjallisesti tyon-
tekijoiden tietoon hyvissa ajoin, viimeistaan viikkoa ennen siina tarkoitetun ajanjakson alkamista.
Nain ollen tyonantajan tulee voida ennakoida mé&aréaikaisessa tydsuhteessa olevan tydtilanne
vahintaan viikon paahan.

Sopimussuhteen paattymisajankohtaan liittyva epavarmuus voi luoda eldméan hal-
lintaan liittyvia ongelmia ja asettaa erityisia haasteita tyon ja perhe-elaman yh-
teensovittamiselle. Taman vuoksi jatkossa tulisi selvittdd, voidaanko TSL 6 luvun
2 8:ss4 tyonantajalle sdadettya ilmoitusvelvollisuutta tydsuhteen paattymisesta tas-
ment&ad esimerkiksi siten, ettd ilmoitusajalle saadettaisiin jokin vahimmaisaika sil-
loin, kun sopimussuhteen paattymisaika on tyénantajan tiedossa.

4T Kuten edella kerrottiin, Henkildstopalveluyritysten Liiton jasenyrityksissd sovellettavissa tyévoiman vuokrausta
koskevissa yleisissa sopimusehdoissa (HPL YSE 2006) on pyritty parantamaan sopimussuhteen ennakoitavuutta
ilmoitusaikaa koskevin sopimusehdoin.
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6 Johtopaatokset

6.1 Maaraaikaisuuden perustetta koskevan saantelyn tila

Voimassa olevan tydsopimuslain mukaan maardaikaisen tydsopimuksen kayttdminen edellyttaa
perusteltua syytéd. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan perustellun syyn vaatimusta arvioi-
taessa on otettava huomioon vanhan lain mukainen sd&nndgs, jossa on esimerkinomaisesti mainittu
tydsopimuksen mééardaikaisuuden perusteena tyon luonne, sijaisuus, harjoittelu tai muu naihin
rinnastettava syy sekd muu yrityksen toimintaan tai suoritettavaan ty6hon liittyva peruste.

Hallituksen esityksen perusteluissa maaréaikaisen tydsopimuksen solmimisedellytyksia tarkastel-
laan ty6nantajan tyévoiman pysyvan tarpeen perusteella. Jos tyonantajalla on pysyvé tyévoiman
tarve, madaréaikaisten tydsopimusten kayttod ei pideta sallittuna. Tamé koskee siis jo ensimmaista
madréaikaista tydsopimusta.

Vaikka jo ensimmadinen perusteitta tehty maérdaikainen tydsopimus on voimassa toistaiseksi,
uudistuksen yhteydessa lisattiin sddnnds, jonka mukaan ilman perusteltua syyté tehtyja toisiaan
seuraavia maérdaikaisia tydsopimuksia on pidettdva toistaiseksi voimassa olevina. Hallituksen
esityksen perusteluiden mukaan toistuvien méérdaikaisten sopimusten tekeminen edellyttd, etta:

e kullekin madraaikaiselle sopimukselle on olemassa perusteltu syy,

e tyOnantaja ei saa pyrkia kiertdmé&an toistaiseksi voimassa oleviin tydsopimuksiin liittyvaa
suojaa,

e tyOnantajan tydvoiman tarve ei saa kyseisessa tehtavéssa olla pysyva.

Tilastojen valossa néyttéa siltd, ettd vuoden 2001 lainsdadanndn muutoksella ei ole viimeisten
vuosien aikana juurikaan ollut vaikutusta madraaikaisten tydsuhteiden maariin ja suhteelliseen
osuuteen kaikista tydsuhteista. Uusista tyGsuhteista méaraaikaisten tyésuhteiden osuus on kuiten-
kin ollut viime aikoina laskussa. Erityisen positiivinen kehitys nakyy avoimiksi ilmoitetuissa tyo-
paikoissa, joissa toistaiseksi voimassa oleviksi tarkoitettujen tydpaikkojen osuus on kasvanut
merkittavasti viimeisen vuoden aikana.

Verrattaessa voimassa olevasta laista syntynyttd oikeuskaytédnt6a vanhan tydsopimuslain mukai-
siin tulkintoihin (ty6tuomioistuimen) tuomioiden perusteluissa ja tulkintaratkaisuissa nékyy uu-
den lain hallituksen esityksen perusteluiden vaikutus. Tuomioissa on havaittavissa, ettei aikai-
sempi periaate, jonka mukaan peréttéisia maaraaikaisia tydsopimuksia voidaan tehda aina, kun on
olemassa peruste kyseiselle yksittaiselle sopimukselle, ole enad voimassa olevaa oikeutta®®.

48 Ks. KK0:1996:105
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Samankaltainen tulkintalinja on omaksuttu myds tyémarkkinajérjestojen laatimissa ohjeistuksis-
sa. Tyomarkkinajarjestot ovat puolueettoman puheenjohtajan johdolla laatineet yksimieliset oh-
jeistukset méé&rdaikaisten sopimusten kaytosta. Liséksi valtiolla ja kunnilla on omat ohjeistuksen-
sa, jotka on laadittu yhteistydssa tydnantaja- ja palkansaajajarjestojen kesken.

Tehtyjen ohjeistusten pohjalta vaikuttaa silta, ettd maaraaikaisen sopimuksen sol-
mimisedellytyksia koskeva sadnnds sindns& vastaa tyomarkkinoiden tarpeisiin. Se,
milla tavoin ja missa maarin lainsdannokset ja niista laaditut ohjeistukset on omak-
suttu kaytannon toiminnassa henkilostopoliittisia ratkaisuja tehtéessa, on vaikeasti
arvioitavissa.

Madréaikaisista sopimuksista kéyty julkinen keskustelu kuitenkin osoittaa, ettd edelleen on jossa-
kin maarin epaselvyyksia maaraaikaisten sopimusten perusteiden sisallosta. Epaselvyyksien valt-
tdmiseksi asianomaisten tahojen tulisi edelleen jakaa tietoa lain sisallostd. Sd&nnoksen siséllon
muuttaminen — suhteellisen lyhyen ajan kuluttua lain hyvéksymisesta — ei valttaméatta kuitenkaan
selvennd tilannetta. Pelkastddn voimassa olevan lain perusteluihin siséltyvan tekstin saattaminen
osaksi lakitekstid ei muuttaisi olemassa olevaa oikeustilaa.

Maaraaikaisen sopimuksen kayttoedellytyksiin nayttaa tyomarkkinoilla ja julkisessa
keskustelussa liittyvan jossakin maarin epaselvyyksia. Taman vuoksi tassa esitetdaan
perustyovalineet arvioinnin helpottamiseksi. Huomattavaa kuitenkin on, ettad perus-
tellun syyn kasitettd on aina arvioitava tyon teettdmistilanteeseen liittyvien seikko-
jen kokonaisharkinnalla, jonka arviointi viime kadessa kuuluu tuomioistuimelle.
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Tybdnantajalla on peruste maaraaikaisen sopimuksen solmimiseen, kun

e tyontekijalle tarjotaan ajallisesti rajattu tehtéva, kuten
- sijaisuus
- kausiluonteinen ty0 (jos ty6té teetetdén toistuvasti vuosittain 9-10 kuukauden ajan,
ty6té ei ole pidettava kausiluonteisena)
- tietty, asiantuntemusta vaativa tehtavé (jota vakituinen henkil0sto ei tee)
- kertaluonteinen tehtava, projekti
ja kun sopimusta tehtdessa arvioidaan, ettd tdman tyon paattyessa tyonantajalla ei ole tar-
jota pysyvaksi tarkoitettua tyota.

Perustetta maaraaikaisen sopimuksen solmimiseen ei kuitenkaan ole, kun

e tyontekija palkataan pysyvaksi tarkoitettuun tyotehtdvadn; maérdaikaisen sopimuksen
kaytto koeajan korvikkeena ei ole sallittua

e tyOnantajalla on jatkuva tarve kayttaa sijaisia ja sijaiseksi otettava kykenee suoriutumaan
sijaistettavien henkildiden toista (tyotehtavien luonne, kelpoisuusvaatimukset)

e tilausvaihteluihin perustuvat ruuhkahuiput toistuvat lyhyin valiajoin, ja tydaikaa voidaan
hiljaisena aikana tasoittaa ty0aikajarjestelyin (mm. lomautusmahdollisuus, mahdollisuus
vaihtaa tyOaikaa vapaaseen jne.)

Perakkaiset maaraaikaiset sopimukset

e Samojen sopijapuolten kesken solmituissa perakkaisissa maaraaikaisissa tyésopimuksissa
perusteelta edellytettdva ’painavuus’ kasvaa méaaréaikaisten sopimusten méaran kasvaes-
sa. Mitd useampia perakkaisia maaraaikaisia sopimuksia tehdaén, oletus tydvoiman tar-
peen pysyvyydesta kasvaa.

e Toistuvilla mé&rdaikaisilla sopimuksilla ei saa kiertéa toistaiseksi voimassa oleviin sopi-
muksiin liittyvaa tyésuhdeturvaa.




67

6.2 Tyovoiman kayttétapojen valvontaa tehostettava

Perusteettomien madradaikaisten sopimusten torjuminen edellyttdd selkeda ja tdsmallista saantelya
ja informaation jakamista. Lisaksi on tarpeen kiinnittdd huomiota siihen, ettd lain sadnnoksia
noudatetaan.

Ty0dsuojeluviranomaisen rooli on auttaa viranomaisen puoleen k&&ntynyttd asiakasta lain tulkin-
taan liittyvissé kysymyksisséd. Valvontakaytanto on osoittanut, ettd suuressa osassa ongelmatapa-
uksia tyontekija ei ole ollut tietoinen maaraaikaisen sopimuksen perusteesta.

Tyontekijéalla on oikeus saada tietdd madraaikaisen sopimuksensa peruste. Jos peruste ei ilmene
kirjallisesti tehdysta tydsopimuksesta, tyonantajalla on TSL 2 luvun 4 §:ss& saddetty velvollisuus
antaa kirjallinen selvitys tydnteon keskeisista ehdoista. Taman selvityksen osana on oltava tieto
madréaikaisuuden perusteesta. Selvityksen asemaa on syyté korostaa kriminalisoimalla selvitys-
velvollisuuden laiminlyonti.

Tyodsuojeluviranomaisen keinot saada tietoa madraaikaisuuden perusteesta ovat rajalliset. Perus-
teettomien maardaikaisten sopimusten kéyton ehkaisemiseksi olisi tydsuojeluviranomaisten toi-
mintamahdollisuuksia lisattavd. Koska tyodsuojeluviranomaisella ei ole mahdollisuuksia ottaa
sitovasti kantaa perusteen laillisuuteen, keinovalikoiman lisdys merkitsisi 1&hinn& sitd, ettd maa-
raaikaisten sopimusten perusteen "l&pinakyvyys” lisdantyisi.

Edella esitetyin tavoin selvityksen painoarvo kasvaisi. Mahdollisuus kehotusmenettelyyn tehos-
taisi sitd, ettd méaérdaikaisuuden peruste tulisi paitsi viranomaisen myds sopimusosapuolten tie-
toon. Talla tavoin myos tyonantajat sopimusta solmiessaan Kiinnittaisivat enemméan huomiota
kaytetyn perusteen laillisuuteen.

6.3 Ehdotukset

Tahan jaksoon on koottu tyéryhmén kannanotot ja ehdotukset ryhmiteltyina lakiehdotuksiin, jat-
koselvityksen tarpeessa oleviin kysymyksiin, tyosuojeluviranomaisille ja tyémarkkinajérjestoille
kohdennettuihin toimeksiantoihin seka asioihin, joiden selvitysty6té tulisi jatkaa tutkimuksellisin
keinoin.

A. Lakiehdotukset

Tyoryhma katsoo, ettd valvontaa tehostamalla voidaan vaikuttaa madraaikaisten sopimusten
kayton asianmukaisuuteen. TSL 2 luvun 4 8:ssd tarkoitetun selvityksen antamatta jattdmisen
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kriminalisoinnilla voidaan vaikuttaa siihen, ettd maaraaikaisuuden perustetta harkitaan perus-
teellisemmin.

Jos myos tydsuojeluviranomainen voisi valvontatoimen yhteydessa antaa tydsuojelun valvonta-
lain 13 §:ss& tarkoitetun kehotuksen selvityksen saamisen varmistamiseksi, kaytetyn maaréaikai-
sen sopimuksen perusteen asianmukaisuuteen kiinnitettaisiin nykyistd enemman huomiota. Saan-
ndsmuutoksella ei luotaisi tydsuojeluviranomaiselle oikeutta arvioida sitovasti maaraaikaisuuden
perustetta, vaan asia kuuluisi edelleen tuomioistuimelle.

1. Tydsopimuslaki (55/2001)
13 luku

11 §
Rangaistussaannokset

Rangaistus 2 luvun 2 8:ss& sdadetyn syrjintakiellon rikkomisesta saddetéan rikoslain (39/1889)
47 luvun 3 8§:ssd, 13 luvun 1 8:ss§ sdédetyn yhdistymisvapauden loukkaamisesta rikoslain 47
luvun 5 8:ssé sekd 7 luvun 10 8:ssé tarkoitetun luottamusmiehen ja 13 luvun 3 8:ssé saddetyn
luottamusvaltuutetun oikeuksien loukkaamisesta rikoslain 47 luvun 4 §:ssé.

TyOnantaja tai tdman edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 2 luvun 17 8:n
(kuittausoikeuden rajoitus), 6 luvun 7 §:n (ty6todistus) taikka 13 luvun 2 (kokoontumisoikeus)
tai 10 8:n (n&htavanapito) sadnnoksia, jattdd antamatta 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetun selvityksen
tyonteon keskeisista ehdoista, taikka 2 luvun 16 §:n 2 momentin vastaisesti pyynnosté huoli-
matta jattdd antamatta palkkalaskelman tyontekijélle, on tuomittava tyésopimuslakirikkomukses-
ta sakkoon. Vastuu tyonantajan ja tdman edustajan kesken maaraytyy rikoslain 47 luvun 7 8:ssa
séédettyjen perusteiden mukaan.

2. Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)

3 luku
Toimivallan kaytto

13 8

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen. Jos tyonantaja ei noudata hénelle tydsuojeluviranomai-
sen valvontaan kuuluvissa sdannoksissé asetettuja velvollisuuksia, tarkastajan on annettava tyon-
antajalle kirjallinen toimintaohje poistaa tai korjata sddnndsten vastainen olotila.

Jos s&anndsten vastaisesta olotilasta johtuva vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoitetuissa asi-
oissa vahaista suurempi, tarkastajan on annettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen kehotus pois-
taa tai korjata sadnndsten vastainen olotila. Samoin tarkastaja voi antaa Kirjallisen kehotuksen, jos
tydnantaja ei noudata 1 momentissa tarkoitettua toimintaohjetta.
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Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

1) tydympéristoon ja tydyhteison tilaan liittyvaa tyontekijan turvallisuuteen ja terveyteen vaikut-
tavaa seikkaa;

2) tyGaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tybsopimuslaissa tai muussa tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvassa laissa tarkoitetun
palkkalaskelman, ty6todistuksen taikka tyonteon keskeisistéa ehdoista annettavan selvityksen
antamista;

4) tyoterveyshuollon jarjestamista;

5) yksityisen tydvoimapalvelun valvontaa; tai

6) tassa laissa saddettya velvollisuutta.

Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on yksiloitavéa sovellettavat sdédnndkset sekd niiden noudatta-

misessa havaitut puutteet. Kehotuksessa on liséksi asetettava maéraaika, jonka kuluessa tyonanta-
jan on saatettava olotila sédnndsten mukaiseksi, jollei se ole mahdollista heti.

B. Ehdotukset jatkoselvitystyon kaynnistamisesta

1. Vuokratyota koskeva jatkotyo
Tyoryhma katsoo, ettd vuokratyohon liittyvaa selvitysta on syyta jatkaa.
Selvitystydn tulisi perustua kolmikantaiseen valmisteluun.

Selvitysty0dssa vuokraty6ta on syyta tarkastella kokonaisuutena ottaen huomioon
= vuokratyontekijan asema
= vuokratydyritysten toiminta
= vuokratyontekijoita kayttavien yritysten tarpeet
= tybvoiman saatavuus seka
= tyémarkkinoiden toimivuudelle asetetut haasteet.

Selvitystyo olisi kaynnistettava mahdollisimman nopeasti. Tyéryhman olisi saatava tyonsa val-
miiksi toukokuun loppuun 2007 mennessa.

Selvitystydssa tulisi ottaa huomioon tydehtosopimusneuvottelut seké@ vuokratydsaantelyn kansain-
valinen tilanne.
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2. Tyontekijoiden osaamisesta huolehtiminen

Tyomarkkinoiden voimakas segmentoituminen on tulevaisuuden uhkakuva. Tavoitteena on Ioytaa
keinoja, joilla segmentoitumisesta johtuvia haittoja ja ongelmia voidaan torjua. Yksi tallainen
keino on asianmukaisesta koulutustarjonnasta huolehtiminen ja toisaalta koulutusmahdollisuuk-
sien turvaaminen tyontekijan iastd, koulutustaustasta, sukupuolesta ja tyésuhteen muodosta riip-
pumatta kaikille sita tarvitseville.

Koulutusta kehitettéessa tulisi ennakkoluulottomasti etsia ratkaisuja eri tahojen, kuten opetus- ja
tyohallinnon osaamista ja kaytettavissa olevia resursseja hyddyntéen.

Jotta tyon ja koulutuksen vuorottelu olisi mahdollista, olisi huolehdittava, etta tyontekijan toi-
meentulo on turvattu myds koulutusjakson aikana.

3. Maaraaikaisen tydsuhteen paattymiseen liittyvan epavarmuuden lieventaminen

Sopimussuhteen paattymisajankohtaan liittyva epavarmuus voi luoda eldman hallintaan liittyvia
ongelmia ja asettaa erityisia haasteita tyén ja perhe-elaman yhteensovittamiselle. Taman vuoksi
jatkossa tulisi selvittéa, voidaanko TSL 6 luvun 2 8:ss& tyonantajalle sdadettya ilmoitusvelvolli-
suutta tydsuhteen paattymisesta tdsmentad esimerkiksi siten, ettd ilmoitusajalle sdadettaisiin jo-
kin véhimmaisaika silloin, kun sopimussuhteen paattymisaika on tyonantajan tiedossa.

C. Tybsuhdevalvonnan kohdentaminen

Sosiaali- ja terveysministerié ohjaa alaistaan piirihallintoa tydsuojelun valvontaan liittyvissa ky-
symyksissa. Ohjauksen vélineend ovat neljaksi vuodeksi kerrallaan laaditut runkosopimukset
seké& vuosittain laadittavat tulostavoitteet.

Tyoryhma katsoo, ettd tydsuojeluviranomaisten olisi madraaikaisten tydsopimusten valvonnassa
Kiinnitettavéa nykyistd enemmén huomiota valvonnan vaikuttavuuteen.

Tydsuojeluviranomaisten osaamisessa tulisi jatkuvasti kiinnittdd huomiota siihen, ettd tarkastajat
voisivat ohjeistaa heidén puoleensa kdantyneitd tydnantajia ja tyontekijoita maaraaikaisen sopi-
muksen solmimisedellytyksistd. Ty6voiman kéyttdtapoihin liittyvat kysymykset olisi syyta nostaa
esille yhtena uutena painopistealueena.

Tyoryhma katsoo, ettd tyosuhdevalvonta kuuluisi edelleenkin l&dhinné asiakasaloitteisen valvon-
nan piiriin. Jos tarkastaja kuitenkin viranomaisenaloitteisen valvontatoimen yhteydessa havaitsee
ilmeisen perusteetonta maaraaikaisten sopimusten kayttoa, tulisi viranomaisen kiinnittaa tyénan-
tajan huomiota tydvoiman kayttotapoihin seka ohjeistaa asiassa.
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Tyoryhma pitéé hyvand, jos valvontatoiminnan yhteydesséa kertynytté tietoa tydvoiman kéyttota-
voista (madréaikaisten sopimusten kaytostd, vuokratydstd, muista tyonteon muodoista) olisi saa-
tavissa tulevan selvitystyon ja mahdollisen lainvalmistelun pohjaksi.

D. Toimenpide-ehdotukset jarjestoille

Koska madraaikaisten sopimusten kayttoon liittyy edelleen jossakin maarin epaselvyyksia, tyo-
markkinajarjestojen olisi jatkettava méaaraaikaisten sopimusten kayttoon liittyvaé tiedotustoimin-
taa omassa jasenkentassaan seka tarvittaessa laadittava asiasta lisdohjeistuksia.

Tyomarkkinajarjestoilla on merkittava rooli tydvoiman kayttotapojen valintaan liittyvien hyvien
kaytantojen kerddmisessa ja toisaalta niiden valittdamisessa jasenyrityksilleen. Talla tavoin tyo-
markkinajarjestot voivat omilla toimillaan edistaa sitd, etta pysyvissa tyotehtavissa kdytetaan tois-
taiseksi voimassa olevia tyosuhteita.

E. Muu selvitystyo

Madaraaikaisten sopimusten kayttdd on tutkittu viime vuosina. Tilastoselvitykset osoittavat, ettd
madraaikaisten sopimusten kayton yleisyys vaihtelee jossakin méaarin eri sektoreilla ja eri toissa.
Kéytettyjen madraaikaisten sopimusten perusteista on saatavissa rajoitetusti tietoa. Sen sijaan
tietoa siitd, missa méarin toistuvat maérdaikaisuudet kasaantuvat samoille henkildille, ei ole ole-
massa. Taman vuoksi olisi tarpeen analyyttisesti selvittdd méaérdaikaisten sopimusten kayttoon
liittyvia syita, erityisesti tilanteissa, joissa toistuvasti kaytetddn maaréaikaisia sopimuksia. Selvi-
tys tulisi kohdentaa niille aloille ja niihin tehtaviin, joissa ma&rdaikaisten sopimusten kéyttd on
keskimaardaista yleisempad. Koska tydvoiman kayttétapojen valintaan vaikuttavat eri alojen eri-
tyispiirteet, tutkimuksen suorittamista varten olisi perustettava kolmikantainen ohjausryhma.

Viimeaikaisessa tyomarkkinakeskustelussa ovat korostuneet tydvoiman maarélliseen joustavuu-
teen liittyvét asiat. Tyomarkkinoilta on edellytetty riittdvaa joustavuutta toimintaympériston muu-
toksista johtuviin haasteisiin vastaamiseksi. Toisaalta katsotaan, ettd globaalissa kilpailussa me-
nestyminen edellyttdd tyontekijoilta luovuutta ja sitoutuneisuutta tyéhon seka monipuolista
osaamista ja ammattitaitoa ja -kokemusta. Tulevaisuuden tyomarkkinat joutuvat yhteen sovitta-
maan maaréllisen ja toiminnallisen jouston elementit niin, ettd jouston ohella myds vakaus ja
turvallisuus toteutuu tyémarkkinoilla.

TyOdmarkkinamuutosten vaikutusta yritysten ja muiden tyénantajayhteiséjen tyovoiman kéyttota-
pojen valintaan olisi syyta edelleen selvittdd. Arvokasta olisi, jos tutkimuksella saataisiin tietoa
sellaisista hyvistd kdytannoistd, joilla edistetaan toistaiseksi voimassa olevien sopimusten kayt-
toa.

Tyoryhma ehdottaa selvitettavaksi maaraaikaisten sopimusten kayttoon liittyvia
syita, erityisesti tilanteissa, joissa toistuvasti kdytetadn maaraaikaisia sopimuksia.
Selvitys tulee kohdentaa niille aloille ja niihin tehtéaviin, joissa méaraaikaisten so-
pimusten kaytto on keskimaaraista yleisempaa.
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Tyoryhma ehdottaa niin ikaan tutkimuksellisin keinoin kerattavaksi tietoa sellaisista
hyvista kaytannoistd, joilla edistetdan toistaiseksi voimassa olevien sopimusten
kayttoa.
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LITE 1
Maaraaikaiset palvelussuhteet valtiolla 2004-2005
KaikKki
2004 2005 Muutos 2004-2005
Palvelussuhteen kesto Ikm osuus Ikm osuus |lkm %
Toistaiseksi voimassa 90837 73,3] 91850 74,2 1013 11
Maaraaikainen 33074 26,7] 31971 25,8 -1103 -3,3
maaraaikainen virka 2778 22| 2477 2,0 -301 -10,8
maéaaraaikainen palvelussuhde 2 22634 18,3| 22265 18,0 -369 -1,6
tukityollistetty 1810 15 1364 11 -446 -24,6
harjoittelija/oppisopimus 1169 0,9 1207 1,0 38 3,3
yliopisto- ja korkeakouluopiskelija 2 4684 3,8 4658 3,8 -26 -0,6
Yhteensa 123911 100| 123821 100 -90 -0,1

1) Méaéraaikaisia ovat henkil6t, joilla ei ole taustavirkaa tai -tehtavaa

2) Yliopistoissa ja korkeakouluissa perus- tai jatko-opintoja suorittavat opiskelijat

Maaraaikaiset yliopistoissa

2004 2005 Muutos 2004-2005
Palvelussuhteen kesto Ikm osuus Ikm osuus |lkm %
Toistaiseksi voimassa 12860 41,01 13790 43,9 930 7,2
Maaraaikainen 18476 59,01 17595 56,1 -881 -4,8
maaraaikainen virka ” 2026 6,5 1679 53 -347 -17,1
maéaraaikainen palvelussuhde 2 11346 36,2 10882 34,7 -464 -4,1
tukityollistetty 188 0,6 104 0,3 -84 -44.,7
harjoittelija/oppisopimus 237 0,8 273 0,9 36 15,2
yliopisto- ja korkeakouluopiskelija 2 4679 14,9 4657 14,8 -22 -0,5
Yhteensa 31336 100 31385 100 49 0,2

1) Mé&éraaikaisia ovat henkildt, joilla ei ole taustavirkaa tai -tehtavaa

2) Yliopistoissa ja korkeakouluissa perus- tai jatko-opintoja suorittavat opiskelijat

Maaraaikaiset muissa kuin yliopistoissa

2004 2005 Muutos 2004-2005
Palvelussuhteen kesto Ikm osuus Ikm osuus |lkm %
Toistaiseksi voimassa 77977 84,2 78060 84,4 83 0,1
Maaraaikainen 14598 15,8] 14376 15,6 -222 -15
maaraaikainen virka ” 752 0,8 798 0,9 46 6,1
maéaréaikainen palvelussuhde 2 11288 12,2] 11383 12,3 95 0,8
tukityollistetty 1622 1,8 1260 1,4 -362 -22,3
harjoittelija/oppisopimus 937 1,0 935 1,0 -2 -0,2
yliopisto- ja korkeakouluopiskelija 2
Yhteensa 92575 100|] 92436 100 -139 -0,2

1) Mé&éraaikaisia ovat henkil6t, joilla ei ole taustavirkaa tai -tehtavaa

2) Yliopistoissa ja korkeakouluissa perus- tai jatko-opintoja suorittavat opiskelijat
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LIITE 2
Maaraaikaiset valtiolla 2005 sukupuolen mukaan
Kaikki
Miehet | Naiset | Yhteensa | Miehet | Naiset | Yhteensa
Palvelussuhteen kesto Ikm Ikm Ikm 0OSUUS | OSUUS |  OSuUUS
Toistaiseksi voimassa 48035 43815 91850 76,2 72,0 74,2
Maaraaikainen 14974 16997 31971 23,8 28,0 25,8
maéaraaikainen virka 1493 984 24771 24/ 16 2,0
maarédaikainen palvelussuhde b 22265 0,0 0,0 18,0
tukityollistetty 477 887 1364 0,8 15 1,1
harjoittelija/oppisopimus 711 496 1207 1,1 0,8 1,0
yliopisto- ja korkeakouluopiskelija ? 4658 000 00 3,8
Yhteensa 63009| 60812 123821] 100,0] 100,0 100,0
1) Maaraaikaisia ovat henkilét, joilla ei ole taustavirkaa tai -tehtavaa
2) Yliopistoissa ja korkeakouluissa perus- tai jatko-opintoja suorittavat opiskelijat
Maaraaikaiset yliopistoissa
Miehet | Naiset | Yhteensa | Miehet | Naiset | Yhteensa
Palvelussuhteen kesto Ikm Ikm Ikm 0OSUUS | OSUUS |  Osuus
Toistaiseksi voimassa 6206 7584 13790 41,6 46,1 43,9
Madaraaikainen 8727 8868 17595 58,4 53,9 56,1
maaraaikainen virka “ 933 746 1679 6,2 4,5 5,3
maaraaikainen palvelussuhde 2 10882 0,0 0,0 34,7
tukityollistetty 54 50 104 0,4 0,3 0,3
harjoittelija/oppisopimus 105 168 273 0,7 1,0 0,9
yliopisto- ja korkeakouluopiskelija 2) 4657 0,0 0,0 14,8
Yhteensa 14933] 16452 31385 100,0] 100,0 100,0
1) Maaraaikaisia ovat henkilét, joilla ei ole taustavirkaa tai -tehtavaa
2) Yliopistoissa ja korkeakouluissa perus- tai jatko-opintoja suorittavat opiskelijat
Maéaraaikaiset muissa kuin yliopistoissa
Miehet | Naiset | Yhteensa | Miehet | Naiset | Yhteensa
Palvelussuhteen kesto Ikm Ikm Ikm 0OSUUS | OSUUS | OSuUUS
Toistaiseksi voimassa 41829 36231 78060 87,00 81,7 84,4
Maaraaikainen 6247 8129 14376/ 13,0 18,3 15,6
maéaraaikainen virka 560 238 798| 1,2 05 0,9
maarédaikainen palvelussuhde b 4658, 6725 11383 9,7 15,2 12,3
tukityollistetty 423 837 1260 0,9 1,9 14
harjoittelija/oppisopimus 606 329 935 1,3 0,7 1,0
yliopisto- ja korkeakouluopiskelija ?
Yhteensa 48076| 44360 92436/ 100,0, 100,0 100,0

1) Maaraaikaisia ovat henkil6t, joilla ei ole taustavirkaa tai -tehtavaa
2) Yliopistoissa ja korkeakouluissa perus- tai jatko-opintoja suorittavat opiskelijat
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LITE 3

Kunnallinen henkil6std hallinnonalan ja palvelussuhteen luonteen mukaan lokakuussa
2005, %

Hallinnonala Vakinaisia Maaraaikaisia Tyollistettyja Yhteensa
Yleishallinto 78,0 16,5 55 100,0
Jarjestystoimi 82,3 16,7 1,0 100,0
Terveydenhuolto 74,9 24,5 0,5 100,0
Sosiaalitoimi 72,5 24,8 2,7 100,0
Sivistystoimi 70,3 27,4 2,3 100,0
Kaavoitus- ja yleiset ty6t 81,2 13,9 4,9 100,0
Kiinteistot 85,3 12,5 2,2 100,0
Liike- ja palvelutoiminta 85,5 11,6 2,9 100,0
Yhteensa 74,2 23,7 2,1 100,0
Lukumaara 313 000 100 000 9 000 422 000

Tyypillisimpia vakinaisessa palvelussuhteessa tydskentelevan kuukausipaikkaisen henki-
[6stdn ammattinimikkeita

Ammattinimike Lukumaara 2005
Kaikki Vakinaiset Vakinaisten %-osuus

Sairaanhoitaja 32 668 23208 71,0
Peruskoulun luokanopettaja 16 423 12 883 78,4
Perushoitaja 15424 11746 76,2
Perhepaivahoitaja 11531 9 486 82,3
Lastenhoitaja 11 337 8 607 75,9
Lehtori 8 970 8 307 92,6
Siivooja 7642 6 051 79,2
Peruskoulun lehtori 6 759 5849 86,5
Lastentarhanopettaja 8 188 5817 71,0
Kodinhoitaja 6 786 5773 85,1

Tyypillisimpid maaraaikaisessa palvelussuhteessa tydéskentelevan kuukausipaikkaisen
henkildston ammattinimikkeitd, ei sisalla tyollistettyja

Ammattinimike Lukumé&ara 2005
Kaikki Méaéraaikaiset Maardaikaisten %-osuus

Sairaanhoitaja 32 668 9448 28,9
Tuntiopettaja 9 894 7 546 76,3
Koulunkayntiavustaja 7791 3755 48,2
Perushoitaja 15 424 3602 23,4
Peruskoulun luokanopettaja 16 423 3540 21,6
Lastenhoitaja 11 337 2680 23,6
Lahihoitaja 8 316 2433 29,3
Lastentarhanopettaja 8 188 2 369 28,9
Perhepaivahoitaja 11531 2023 17,5

Hoitaja 7168 1961 27,4
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Kuntasektorin kuukausipaikkainen henkildsté palvelussuhteen luonteen mukaan 1975 - 2005

- ei sisalla sivutoimisia tuntiopettajia

- tyOllistetyt mukana vuodesta 1985 ldhtien, maaraaikaiset maatalouslomittajat mukana vuodesta 2003 lahtien.

Lukumaarat: 1975 1980 1985 | 1990 | 1991 1992 1993 | 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vakinaiset 185839 | 234940 | 254534 ggg ggg 287351 | 284569 | 281633 | 274225 | 275500 | 283333 | 286606 | 283115 | 284387 | 289456 | 295753 | 296691 | 303868| 301109
Tyollistetyt 10601 | 8064 |10794 | 13647| 12271 17957 19486 | 21808 20331 | 16340 | 13905 | 12911 | 11198| 10814 9991 9417 7732
Muut maaraaikaiset | 23 204 | 38585 | 57653 |86 073 |86 291 | 72787| 60628 | 64279 | 70243 | 83617 | 87098 | 87594 | 90518 | 95308 | 98820 | 101311 | 99837 | 100653 96985
Yhteensa 209043 | 273525 | 322788 i;i ggi 373785| 357468 |363869 | 363954 | 380925 | 390762 | 390540 | 387538 | 392606 | 399474 | 407878 | 406519 | 413938| 405 826
Prosenttiosuudet: 1975 1980 1985 | 1990 | 1991 1992 1993 | 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vakinaiset 88,9 85.9 789 | 748| 747 76,9 79,6 77,4 75,3 72,3 72,5 73,4 73,1 72,4 72,5 72,5 73,0 73,4 74,2
Tyollistetyt 33| 22| 28 3,7 3,4 4.9 5.4 5.7 52 472 3,6 3,3 2,8 2,7 25 2,3 19
Muut maaraaikaiset | 11,1 14,1 17,9| 230]| 225 19,5 17,0 17,7 19,3 22,0 22,3 22,4 23,4 24,3 24,7 24,8 24,6 24,3 23,9
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0| 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
I"Q“m”_tos edelliseen vuoteen, 80/75 85/80 | 90/85 | 91/90 92/91| 93/92 | 94/93 95/94 |  96/95 97/96 98/97 99/98 00/99 01/00 02/01 03/02 04/03 05/04
Vakinaiset 49101 | 19594 (25500 | 6575 742| 2782 | -2936 7408 1275 7833 3273 | -3491 1272 5069 6297 0938 7177|2759
Tyollistetyt 2537 | 2730 2853| -1376| 5686 1529 | 2322 1477| 3991 | -2435 994 | -1713 384 823 574|  -1685
Muut maaraaikaiset 15381 10068 |28 420 | 218 | -13504| -12159 | 3651 5964 | 13374 3481 496 2924 4790 3512 2491 | -1474 816] -3668
Yhteensa 64482 | 38662 (51383 | 9523 | -9900| -16317| 6401 85 | 16971 9837 222 | -3002 5068 6868 8404 | -1359 7419 8112
l’,‘zf‘”tos edelliseen vuoteen, 80/75 85/80 | 90/85 | 91/90 92/91| 93/92 | 94/93 95/94 |  96/95 97/96 98/97 99/98 00/99 01/00 02/01 03/02 04/03 05/04
Vakinaiset 26,4 83| 100| 23 0,3 1,0 1,0 2,6 0,5 2,8 12 12 0,4 18 2,2 0,3 2,4 0,9
Tyollistetyt 239 | 339 26,4 10,1 46,3 8,5 11,9 6.8 196 149 71 133 34 76 57 17,9
Muut maaraaikaiset 66,3 494 | 493| 03 156 16,7 6,0 93 19,0 2.2 0,6 33 53 3.7 2,5 15 0,8 3,6
Yhteensa 30,8 141 | 159| 25 26 4.4 18 0,0 47 2,6 0,1 08 13 17 2,1 03 18 2,0
Léhde: Tilastokeskus, kuntasektorin palkkatilasto
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LIITES
Kunnallinen maaraaikainen henkildsto ikaryhmittain lokakuussa 2005

- Ei sisalla tydllistettyja, oppisopimussuhteisia, oppilaita eikd vammaisia
- Lahde Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilasto

Ikaryhma Prosenttia maaraaikaisista:
Miehet Naiset Yhteensa

Alle 20 1,4 1,0 11
20 - 24 7,3 8,5 8,3
25 - 29 18,1 17,8 17,8
30 - 34 16,9 14,7 15,1
35 -39 14,2 14,4 14,3
40 - 44 13,1 13,8 13,6
45 - 49 11,1 12,2 12,0
50 - 54 8,8 9,4 9,3
55 - 59 6,5 6,5 6,5
60 - 64 2,3 1,6 1,7
yli 65 0,2 0,1 0,1
Yhteensa 100,0 100,0 100,0
Keskimaarin 38,0 38,1 38,1
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LIITE 6
Palkansaajien tyosuhteen laatu sukupuolen ja toimialan mukaan
Tilastokeskus. Kk-tydvoimatutkimus 2005

Molemmat sukupuolet |Jatkuva Jatkuva Maaraaikainen tyo
(%) kokoaikatyd | osa-aikatyd | (osa- ja kokoaika)
Kaikki toimialat 74,4 9,0 16,6
Maa- ja metsatalous 72,6 6,1 21,3
Teollisuus 87,3 3,5 9,2
Rakennustoiminta 83,5 3,0 13,4
Kauppa 67,4 19,4 13,2
Liikenne 81,9 8,9 9,3
Rahoitus, vakuutus ja 75,2 11,4 13,4
like-eldamén palvelut
Julk. ja muut palvelut 66,7 8,0 25,2
Toimiala tuntematon 70,7 11,7 17,6
Maaraaikaiset sukupuolen mukaan Miehet Naiset
% %
Kaikki toimialat 12,9 20,0
Maa- ja metsatalous 16,9 31,3
Teollisuus 8,2 11,6
Rakennustoiminta 13,6 10,9
Kauppa 9,6 16,0
Liikenne 7,5 13,4
Rahoitus, vakuutus ja lilkke-elamén palvelut 11,9 14,9
Julk. ja muut palvelut 25,4 25,2
Toimiala tuntematon 22,8 13,4
Alle vuoden kestaneista Miehet Naiset Molemmat
maaraaikaisia % % %
Kaikki toimialat 46,9 60,8 54,2
Maa- ja metsatalous 63,4 85,6 72,1
Teollisuus 50,1 56,6 52,1
Rakennustoiminta 38,9 37,1 38,7
Kauppa 36,5 46,5 42,5
Liikenne 29,8 51,9 35,9
Rahoitus, vakuutus ja liike- 37,4 427 40,2
elaman palvelut
Julk. ja muut palvelut 72,9 73,3 73,2
Toimiala tuntematon 59,3 35,2 50,5
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LITE 7

EK:n tilastoja maaraaikaisista tyosuhteista

Maaréaaikaiset teollisuudessa Maaréaaikaiset kaupassa
Vuosi Maaraaikaisten osuus Vuosi Maaraaikaisten osuus
1996 7,3 1999 10,5

1997 8 2000 10

1998 8,3 2001 10

1999 8 2002 9

2000 8,1 2003 9

2001 6 2004 10,2

2002 6,2 2005 9,4

2003 6

2004 6,4

2005 6,4

Maaraaikaisten tyosuhteiden osuus EK:n jasenyrityksissa toimialoittain

maaraaikaiset maaraaikaiset
kokoaikaiset osa-aikaiset

Maa- ja vesi 10,5 0,3
Talonrakennus 7,5 0,4
Rakennusasennus 54 0,2
YHTEENSA 7,3 0,3
Elintarviketeollisuus 8,4 54
Rakennustuoteteollisuus 8 2.4
Paperiteollisuus 7,8 0,1
Kemianteollisuus 5,3 0,8
Teknologiateollisuus 4,7 0,4
Painaminen 3,5 15
Energiateollisuus 45 0,3
Puuteollisuus 4,1 0,5
Tevanake-teollisuus 4 0,4
YHTEENSA 5,4 1
Henkilokohtaiset palvelut 11,2 17,9
Koulutus 14,7 13,4
Sosiaali- ja terveyspalvelutl3,4 11,2
Viestintapalvelut 7,3 5
Kiinteistdpalvelut 5,4 5,7
Vahittaiskauppa 2,3 8
Liiketoimintapalvelut 5,8 3,6
Liikenne 41 3,6
Tukkukauppa 48 2,3
Hotelli ja ravintolat 2,7 2,7
Rahoitus ja vakuutus 3,5 1.8
Tietopalvelut 4 1,3
Tutkimus- ja tekniset 4.4 0,8
YHTEENSA 5,3 5,3

Lahde: EK:n tydvoimatiedustelut

maaraaikaiset
yhteensa
10,8

7,9

5,6

7,6

13,8
10,4
7.9
6,1
5,1
5
4,8
4,6
4,4
6,4

29,1
28,1
24,6
12,3
11,1
10,3
9,4
7,7
7,1
5,4
53
5,3
5,2
10,6
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Liite 8

Tilastoja vuokratydsta

Vuokrattuja hlo Kayttajayr. Osuus tydllisista Vuosi
102800 20 800 4,3 % 2005
65 000 13 900 2,8 % 2004
47 000 13 200 2,0 % 2003
47 000 11 600 2,0 % 2002
40 000 10 000 1,7% 2001
40 000 12 400 1,8% 2000
31200 14 200 1,4 % 1999
Vuokrasuhteen kesto TyoOsuhteita/ Vuosi

vuokratt.
81 vrk 4 2005
84 vrk 4 2004
66 vrk 6 2003
54 vrk 4,5 2002
100 vrk <3 2001
79 vrk <3 2000
43 vrk 5 1999
Vuokratyésuhteiden Vuosi
maara
415 900 2005
261 000 2004
285 000 2003
208 500 2002
100 000 2001
131 200 2000
153 700 1999

Vuokratyon jalkeen tydsuhteeseen (kayttajayritykseen) rekrytoidut

Henkil6a Vuosi
7 300 2005
5000 2004
4 800 2003
2 800 2002

Lahde: Tyoministerio, Tydvoiman vuokraus ja yksityinen tyonvalitys Suomessa vuonna 2005
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Palkansaajien erilaiset tydosuhteet
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Lahde: Tilastokeskus, Elinolot: tybelama
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2003

2004

2005

2006

I
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2092
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2 050
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2098
2125
2041
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2095
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2088
2112
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1526
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1546
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1574
1545

1530
1543
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1535

1535
1545
1541
1545

1544
1550
1573
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1567

287
377
392
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295
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294
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293
386
385
322
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