\/ TYOMINISTERIO

Luottotietotydryhman muistio



TYOMINISTERIOLLE

TyOministeri6 asetti 9 pdivand tammikuuta 2007 luottotietojen kasittelyd tyoelaméssa kasittelevéan
tyéryhman.

Ty6ryhman asettaminen liittyi tuona aikana Eduskunnan késittelyssé olevaan hallituksen esitykseen
luottotietolaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 241/2006 vp). Kyseisen esityksen oli valmistellut
oikeusministerio ja siind oli todettu yhteisymmarryksessa tyoministerion kanssa, etta luottotietojen
késittelyd tydelaméssa koskevat s&&nnokset otettaisiin  yksityisyyden suojasta tydelaméssa
annettuun lakiin ja ettd asia valmisteltaisiin kolmikantaisesti tydministeriossa.

Tyoryhman tehtdvénd oli valmistella sé&nndkset henkil6luottotietojen kasittelysta tydelamassa
siten, ettd sd&nnokset voidaan lisatd yksityisyyden suojasta tyteldmasséd (759/2004) annettuun
lakiin.

Valmistelun l&htékohtana oli korostaa tydlainsaddannén valmistelussa noudatettua hyvaa
kolmikantaista valmistelutapaa ja toteuttamista mahdollisuuksien mukaan yhteisymmarryksen
pohjalta seké& perusoikeuksien toteutumista. Valmistelutyonsa aikana tyéryhmaén tuli kuulla niita
tyomarkkina- ja yrittajajarjestoja, jotka eivat olleet edustettuina tyoryhmassd, seké yksityisyyden
suojasta ty6elaméssa annetun lain valvontaviranomaisia.

Ty6ryhman puheenjohtajaksi nimettiin hallitusneuvos Raila Kangasperko tyoministeriosta ja
jaseniksi ylitarkastaja Jan Hjelt tyoministeriostd, lainsaddéntoneuvos Anna-Riitta Wallin
oikeusministeriosta, asiantuntija, varatuomari Mikko Nyyssola Elinkeinoelaman Keskusliitto EK:sta,
tyomarkkinalakimies Henrika Nybondas-Kangas ja hédnen tilalleen 28.5.2007 alkaen
tyomarkkinalakimies Ritva Liivala Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta, tyémarkkinalakimies
Marja Isoméaki valtion tyomarkkinalaitoksesta, lainopillinen asiamies Janne Makkula Suomen
Yrittdjat ry:std, paédlakimies Timo Koskinen ja tytehtoasiantuntija Nikolas Elomaa Suomen



Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:stg, lakimies Pauliina Juntunen ja hanen tilalleen 1.6.2007
alkaen lakimies Anja Lahermaa Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:sta ja lakimies Paula Ilveskivi
Akava ry:sta

Tyoryhma valitsi sihteerikseen ylitarkastaja Jan Hjeltin tydministeriosta. Tyoryhma otti nimekseen
Luottotietojen kasittelya tydelamassa kasitteleva tydryhma (Luoti-tydryhma).

Tyoéryhma kuuli tyénsa aikana asiantuntijoina lakimies Tuomo Malinia Rahoitustarkastuksesta,
varatuomari Reijo Lahdettd Osuuspankkikeskuksesta, lakiasiainpdéllikké Juuso Jokelaa Suomen
Asiakastieto Oy:std, toimitusjohtaja Erkki K. Makistda Vammalan Tilitoimisto Oy:std, johtava
lakimies Anna Lavikkalaa Suomen Ekonomiliitto ry:std ja tyosuhdelakimies Pia Hiltusta Tekniikan
Akateemisten Liitto ry:sta

Tyoryhma kokoontui tydnsa aikana 15 kertaa. Saatuaan tyonsd valmiiksi tydryhmé jattaa
kunnioittaen yksimielisen muistionsa tyoministeriolle.

Helsingissé 20 péivana marraskuuta 2007

Raila Kangasperko

Anna-Riitta Wallin Jan Hjelt
Mikko Nyyssola Ritva Liivala
Marja Isomaki Janne Makkula
Timo Koskinen Nikolas Elomaa

Anja Lahermaa Paula llveskivi
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityisyyden suojasta tyéelamassa annetun lain
muuttamisesta ja laiksi henkildtietolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaédnnéksen
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yksityisyyden suojasta tydeldméssa annettua lakia siten, etta
siihen lisattaisiin sdannds siitd, mill& perusteilla tydnantajalla on oikeus késitella tyonhakijaa tai
tyontekijaa koskevia henkil6luottotietoja heidan luotettavuutensa arvioimiseksi.

Tyonantajalla olisi oikeus kasitellda tyotehtdvddn jo muutoin valitun tyonhakijan tai tyotehtévia
saman tyOnantajan palveluksessa vaihtavan tyontekijan tai virkamiehen henkil6luottotietoja, kun
tdmén on tarkoitus toimia tyotehtdvissd, jotka edellyttavét erityista luotettavuutta ja joihin liittyy
ty6tehtavien luonteen johdosta mahdollisuus laittoman taloudellisen hyddyn tavoitteluun. Saantelyn
tarkoituksena on, ettd tyonhakijat ja tyOntekijat tulevat arvioiduiksi vain sellaisten tietojen
perusteella, joilla voi olla merkitysté tyotehtdvien hoidossa. Saannoksen noudattamisen tehosteeksi
ehdotetaan myds rangaistusuhkaa.

Henkil6tietolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosadnnds, jonka mukaan henkil6tietolain
muutoin kumottua 20 8:n 4 momenttia sovelletaan luovutettaessa tyOnantajalle tydnhakijaa tai
tyontekijaa koskevia henkildluottotietoja, ehdotetaan samalla kumottavaksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Luottotietojen merkitys on pitkaan ollut kasvussa. Luottotietojen pédasiallinen kayttotarkoitus on
luoton valvonta ja sen seuranta. Niitd kaytetddn kuitenkin myo6s tydeldmaéssa tyontekijan
luotettavuuden arviointiin.

Uusi luottotietolaki (527/2007) tuli voimaan 1 paivand marraskuuta 2007. Tdéman lain 19 8:n 2
momentin 8 kohdan mukaan henkil6luottotietoja saa luovuttaa ja kédyttdd tydnhakijan ja tyontekijan
arvioimiseksi siten kuin lailla erikseen saddetddn. Hallituksen esityksen (HE 241/2006 vp)
perustelujen mukaan tarkoituksena on, ettd luottotietojen Kkasittelyd tytelaméssa koskevat
sddnnokset otetaan myodhemmin yksityisyyden suojasta tydeldméssa annettuun lakiin (759/2004).
Siihen asti henkil6luottotietojen luovuttamiseen tyOnantajalle tyonhakijan ja tyontekijan
luotettavuuden arvioimiseksi sovelletaan henkil6tietolain (523/1999) muutoin kumotun 20 §:n 4
momenttia.



2 Lainsdadanto ja kaytanto

Lainsaadanto

Henkil6tietolain 20 8:n 4 momentin mukaan henkil6luottotietoja saa luovuttaa ainoastaan
luototietotoimintaa harjoittavalle rekisterinpitdjalle sekd sille, joka tarvitsee tietoa luoton
myoéntamisté tai luoton valvontaa varten taikka muuhun tdhan verrattavaan tarkoitukseen. Téllainen
muuhun luotonantoon verrattavissa oleva tarkoitus on kysymyksessd henkilGtietolain
valmisteluasiakirjojen (HE 96/1998 vp) mukaan esimerkiksi silloin, kun tyontekija4 valitaan
tyotehtdvaan, jossa han on valittomassa vastuussa tydnantajan omaisuudesta tai tydsuhde vaatii
muutoin erityista luottamusta. Saannos jattda paljon harkinnan varaa siihen, milloin tyénhakijan tai
tyontekijan luottotiedot voidaan luovuttaa tyonantajalle.

Uudessa luottotietolaissa sdadetddn luottotietojen kerddmisestd, tuottamisesta, tallettamisesta,
luovuttamisesta, kaytosta ja muusta kasittelystd. Luottotietolain 3 §:ssa madritelladn muun muassa
luottotieto, yrityksen vastuuhenkild, rekisterdity, henkil6luottotieto ja luottotietorekisteri. Laki on
erityislaki suhteessa henkildtietolakiin. Se ei esimerkiksi madrittele sitd, miten tyOnantajan on
kasiteltdva tyonhakijaa tai tyontekijad koskevia luottotietoja, vaan niiden kasittely maaraytyy
yksityisyyden suojasta tydeldméassa annetun lain ja henkil6tietolain yleisten periaatteiden mukaan.

HenkilGtietolaki maérittelee yksityisyyden suojasta tyoeldaméssa annetun lain ohella tydntekijoiden
henkilGtietojen — ja samalla myds heidan luottotietojensa — kasittelyn yleiset velvoitteet, jotka
tybnantajan on otettava huomioon henkilGtietojen késittelyssd. Na&itd ovat huolellisuusvelvoite,
henkil6tietojen kasittelyn suunnittelu, henkil6tietojen kéayttétarkoitussidonnaisuus seké késiteltévien
tietojen virheettdmyysvaatimus.

Rekisteréidyn oikeuksiin kuuluu oikeus vaikuttaa itseddn koskevien tietojen kasittelyyn sekd oikeus
paattaa téallaisten tietojen kéytostd, jollei laissa ole toisin saddetty. Ndiden oikeuksien kéyttdminen
edellyttdd, ettd rekisteroity tietdd tietojensa kasittelystd. Siten tyontekijalla on oikeus
henkil6tietolain  mukaan tarkastaa tydnantajan tallentamat itseddn koskevat tiedot ja saada
virheelliset ja vanhentuneet tiedot korjatuiksi tai poistetuiksi. Luottotietolain 29 ja 30 §:n mukaan
tyontekijalla on luonnollisesti luonnollisena henkilond sama oikeus tarkastaa ja saada korjatuksi
virheelliset luottotietorekisterimerkinnat.

Yksityisyyden suojasta tyOelaméssa annetun lain 3 8:n mukaan ty®nantaja saa kasitella vain
tyontekijan tydsuhteen kannalta valittomasti tarpeellisia henkil6tietoja, jotka liittyvét tydsuhteen
osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai ty6nantajan tyontekijoille tarjoamiin
etuuksiin taikka johtuvat tyotehtavien erityisluonteesta. Siitd, etté tietojen on oltava tarpeellisia, ei
saa poiketa edes tyontekijan suostumuksella ja tdman tarpeellisuusvaatimuksen tulee toteutua lain
muiden yksityiskohtaisempien sadnndsten rinnalla.

Tyo6nantajan on jo tietojen kerd&dmisen suunnittelun yhteydessd méériteltdva tietojen kasittelyn
tarpeellisuus siten, ettd siitd ilmenee, minké&laisien tehtévien hoitamiseksi henkilttietoja keratéan.
Tallainen arvio on tehtéva aina kussakin tapauksessa erikseen.

Tyo6nantajan ja tyontekijan oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja
ovat esimerkiksi tyotehtdvien suorittamiseen ja tyOntekijdn valintaan liittyvat tiedot.
Tyohonottotilanteissa tyénantajan on arvioitava tietojen tarpeellisuutta siitd tyotehtavasta lahtien,



jota henkilé on hakenut. Kyseeseen tulevat Idhinnd hakijan patevyyttd ja sopivuutta osoittavat
tiedot. Tybnantajan on varmistettava, ettd tyonhakija tietdad, mihin tarkoitukseen tietoja kaytetaan.

Henkil6tietojen kasittelyd koskevasta rikkomuksesta tuomitaan tydnantaja tai tdman edustaja
samalla rangaistusasteikolla ja samasta teosta kuin mitd tuomitaan henkilGtietolain vastaavista
rikkomuksista eli henkildrekisteririkoksesta rikoslain 38 luvun 9 §:n mukaan joko sakkoon tai
vankeuteen enintdan yhdeksi vuodeksi. Teon tuomittavuudelta edellytetdén, ettd silla loukataan
tyontekijan yksityisyyden suojaa tai ettd se aiheuttaa tyontekijalle muuta vahinkoa tai olennaista
haittaa. Taman saannoksen perusteella tydnantaja tai tdmén edustaja voidaan tuomita, jos hén
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta késittelee tydntekijan henkilGtietoja niiden
kayttotarkoituksen vastaisesti tai rikkoo tietojen tarpeellisuusvaatimusta.

Jos ty6nantaja hankkii tietoja tyontekijan luotettavuuden selvittdmiseksi, tyGnantajan tulee ennen
tietojen hankkimista kertoa tyontekijalle aikomuksestaan hankkia téllaisia tietoja yksityisyyden
suojasta ty0eldmassa annetun lain 4 §8:n 2 momentin mukaan. Tiedonantovelvollisuus koskee myds
henkil6luottotietoja, joita tyOnantaja kerda tyontekijan suostumuksen perusteella muualta kuin
hanelta itseltd&dn. Tama tarkoittaa sitd, ettd vaikka suostumus olisi hankittu jo aikaisemmin, on
tyontekijalle kerrottava erikseen, milloin kyseisen suostumuksen nojalla tietoja aiotaan hankkia.
Vastaavasti muualta kuin tyontekijalta itseltddn kerétyista tiedoista ja niiden siséllosta tyGnantajan
on kerrottava tyontekijalle itselleen, ennen kuin tietoja kéytetddn tyontekijdd koskevaan
paatoksentekoon. S&annbds on tarkoitettu tyontekijdn turvaksi ja koskee kaikkia tyontekijan
henkildtietoja.

TyOnantaja tai tdman edustaja, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta rikkoo edelld
sanottua ilmoitusvelvollisuutta, voidaan tuomita yksityisyyden suojasta tyoeldméssa annetun lain
rikkomisesta sakkoon.

Yhteistoiminnasta  yrityksissa annetun lain  (334/2007) 15 8n 3 kohdan mukaan
yhteistoimintaneuvotteluissa on liséksi kasiteltdva yrityksessé noudatettavat periaatteet ja kdytannot
siitd, mitd tietoja tyOntekijoistd kerdtdan tydhonoton yhteydessd ja tydsuhteen aikana ottaen
huomioon mit4 yksityisyyden suojasta tyoeldamassé annetussa laissa séd&detdan. Siten ennen kuin
tybnantaja paattda yleensd kasitella tyonhakijoidensa henkil6luottotietoja, on asiasta kaytava
periaatteellisella tasolla yhteistoimintaneuvottelut.

Edelld mainituissa laeissa ei kuitenkaan ole yksityiskohtaisia saannoksia siitd, missé tilanteissa ja
mill& edellytyksilla tydnantaja voi selvittda tyonhakijan tai tyontekijan luottotiedot. Luottotietolain
19 8:n 2 momentin 8 kohdan mukaan luottotietoja saa luovuttaa ja kéyttdd tydnhakijan ja
tyontekijan arvioimiseksi siten kuin siitd muualla laissa saadetdan. Sen jélkeen kun yksityisyyden
suojasta tydeldmassa annetussa laissa on sddnnds tyonantajan oikeudesta ké&sitelld tyontekijan
luottotietoja, luottotietoja voidaan luovuttaa tyOnantajalle tydntekijan arvioimiseksi edelld
tarkoitetun 8 kohdan mukaan vain niilld perusteilla, kuin edelld mainitussa laissa on asiasta
séédetty.

Luottotietolain 19 §:n 2 momentin 9 kohdan mukaan luottotietoja saa luovuttaa ja kayttad, jos
tarkoitus on arvioida yrityksen ja sen vastuuhenkilon kykya vastata sitoumuksistaan
sopimusosapuolena seka valittaessa henkilo yrityksen vastuuhenkiloksi. Lain 3 §:n 3 kohdassa on
yrityksen vastuuhenkilo méaritelty henkiloksi, joka merkitddn viranomaisen julkiseen rekisteriin
yhtidmiehend, vastuunalaisena yhtiomiehend, toimitusjohtajana, yrityksen hallituksen jasenend tai
varajasenend taikka henkilond, jolla on prokura- tai nimenkirjoitusoikeus. Hallituksen esityksessa
lain yksityiskohtaisiksi perusteluiksi on todettu, ettd yrityksen vastuuhenkil6t toimivat



tyotehtavissédén erityisroolissa, mink& vuoksi ehdotettu sdannts on erityissédnnds suhteessa
tyontekijoiden luottotietojen késittelya koskevaan 8 kohtaan.

Yksityisyyden suojasta tyOeldmassd annetussa laissa on saddettdva vain tydnantajan oikeudesta
kasitelld muiden kuin 9 kohdassa tarkoitettujen tyonhakijoiden luottotietojen késitellystd. Tosin
yksityisyyden suojasta ty0elaméssd annetun lain 4 8:n s&&nnokset tulevat sovellettaviksi myos
silloin, kun kysymyksessé on tydsuhteinen luottotietolain 19 §:n 2 momentin 9 kohdassa tarkoitettu
yrityksen vastuuhenkild.

Luottotietojen kayton tarkoitukseen liittyy myos turvallisuusselvitys, joka omalta osaltaan kuvaa
henkilon luotettavuutta, sekd oikeus saada todistus ulosottorekisteristd. Turvallisuusselvityksié
séantelee laki turvallisuusselvityksistd (177/2002). Lain tarkoituksena on selvityksen kohteena
olevan  henkilon  yksityiselamédn suoja ja henkilGtietojen suoja  huomioon  ottaen
turvallisuusselvitysmenettelya kayttamalla parantaa mahdollisuuksia ennakolta estéa rikokset, jotka
vakavasti vahingoittaisivat Suomen siséistd tai ulkoista turvallisuutta, maanpuolustusta tai
poikkeusoloihin varautumista, Suomen suhteita toiseen valtioon tai kansainvaliseen jarjestdon,
julkista taloutta, yksityisen huomattavan arvokasta liike- tai ammattisalaisuutta tai muuta tahén
rinnastettavaa erittdin merkittdvaa yksityistd taloudellista etua tai edelld mainittujen etujen
suojaamisen kannalta erittdin merkittavaa tietoturvallisuutta. Lain mukaisia toimivaltuuksia saadaan
kayttdd vain silloin, kun se on valttdaméattd tarpeen lain tarkoituksen saavuttamiseksi.
Toimivaltuuksia kéytettdessd ei kenenkdan yksityiseldman suojaan saa puuttua enempadd kuin on
vélttdmatonta.

Perusmuotoisen turvallisuusselvityksen tekemisesta péattaa suojelupoliisi. Sen tekemisesta péattaa
kuitenkin pé&esikunta, jos hakija kuuluu puolustushallinnon alaan tai hoitaa puolustushallinnon
antamaa tehtdvad. Erdisiin valtioneuvoston paattamiin virkoihin edellytettavista laajoista
turvallisuusselvityksistd paattdd valioneuvosto samalla, kun tehtavd on maéritelty ensimmaiseen
turvaluokkaan kuuluvaksi. Suppeasta turvallisuusselvityksestd, jossa selvitetddn, voidaanko
henkil6lle antaa oikeus tyotehtdvissdan péaastd tiettyyn paikkaan tai tilaan, kuten ydinlaitos ja
lentoasema, paattad paikan tai tilan sijaintikunnan kihlakunnan poliisilaitos.

Perusmuotoisen turvallisuusselvityksen tekemisté voivat hakea valtion viranomainen ja itsendinen
valtion laitos, eduskunnan kansliatoimikunta, eduskunnan oikeusasiamies, valtiontilintarkastajat ja
valtiontalouden tarkastusvirasto, valtion liikelaitos, kunta ja kuntayhtymé seka yksityinen yhteiso ja
saatio, jonka sédantomadrdinen kotipaikka, keskushallinto tai paatoimipaikka on Suomessa, sekad
Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt ulkomainen yhteisd ja saatié. Turvallisuusselvitys voidaan
tehd& my6s muun kuin hakijan pyynnostd, jos Suomea sitova valtiosopimus tai muu kansainvélinen
velvoite tata edellyttaa.

Turvallisuusselvityksen tekeminen edellyttad, ettd selvityksen kohteena oleva henkilé on antanut
sithen etukateen Kirjallisen suostumuksensa. Jokaisella on myds oikeus saada toimivaltaiselta
viranomaiselta tieto siitd, onko hénesta tehty turvallisuusselvitys tiettya tehtdvaa varten. Selvityksen
kohteena olevalla henkilolla on oikeus pyynnostdédn saada toimivaltaiselta viranomaiselta
turvallisuusselvityksen hanestd sisaltaméat tiedot. Selvityksen kohteena olevalla henkil6lld ei
kuitenkaan ole oikeutta saada tietoa, jos se on perdisin rekisteristd, johon rekisterdidylld ei ole
tarkastusoikeutta.

Ulosottorekisteristd saadetdaan ulosottolaissa (37/1895). Ulosottolain 1 luvun 31 §:n mukaan
jokaisella on oikeus saada paikalliselta ulosottoviranomaiselta nimedmaansé henkil6a ulosottoasian
vastaajana koskeva todistus ulosottorekisteristd. Todistukseen merkitddn pyynnon esittdmispéivaa



edeltdneiden kahden vuoden aikana talletetut seuraavat tiedot: 1) hakijan ja vastaajan nimi sek&
vastaajan syntymdaika ja kotikunta; 2) ulosottoasia, sen vireilldoloaika ja passiivisaatavaksi
rekisterginti; 3) hakijan saatavan méaara ja hakijalle tilitetty maard; 4) estetodistuksen laatu ja
paivamaard. Todistus annetaan tulosteena ulosoton tietojérjestelméstd. Jollei edelld mainittuja
rekisterimerkint6jé ole, myds siitd annetaan todistus.

Ennen todistuksen antamista todistuksen pyyt&jan nimi, ammatti ja asuinpaikka sek& keskeinen 31
8:n 3 momentissa tarkoitettu perustelu tulee tallettaa ulosoton tietojarjestelméan. Rekisterdidyn
pyynnosta hanelle on annettava tieto siit4, kenelle on viimeisen kuuden kuukauden aikana annettu
hanté koskeva todistus ulosottorekisterista.

Kuka tahansa voi saada mainitun todistuksen nimedmastaan henkildstd. Todistus voidaan pyytaa
mistd ulosottopiiristd tahansa. Jos tyonantaja hankkii edelld tarkoitetun todistuksen, ty6nantajan on
kuitenkin yksityisyyden suojasta tyfelamdassé annetun lain 4 8:n 2 momentin mukaan ilmoitettava
tyonhakijalle tallaisten tietojen hankkimisesta etukéteen.

Todistuksen tarkoituksena on toteuttaa yleisojulkisuutta ja toimia erdanlaisena jokamiehen
luottotietoldhteend. Myos yksityishenkil6t voivat tarvita toista koskevia luottotietoja suojautuakseen
sopimustoiminnassaan tappioilta. Todistusten pyytamistd puhtaasta uteliaisuudesta ei toisaalta ole
estetty. Jossakin méaarin turhien tietojen pyytdmista saattaa hillitd 31 8:n 4 momentin saénndos siita,
ettd tietojen pyytdjat rekisterdidadn ja asianomaiselle velalliselle tai muulle ulosottoasian vastaajalle
annetaan hanen pyynnostéan tietoja siitd, kenelle hanta koskeva todistus on annettu.

Todistus voidaan antaa pyyntéa edeltdvan neljdn vuoden ajalta, jos pyytdja osoittaa, etta tieto on
tarpeen hdnen toimeentulonsa tai muutoin painavan yksityisen etunsa taikka tarkedn yleisen edun
turvaamiseksi. Saannoksessa ei tarkemmin ilmaistaisi, minkélaisessa tapauksessa tiedot voitaisiin
antaa neljaltd vuodelta. Tarkoitus ei kuitenkaan ole, ettd esimerkiksi tavanomaisessa
huoneenvuokra- tai tyohonottotapauksessa kaytettéisiin laajennettua tietojensaantioikeutta.
Kysymyksessé tulisi olla tiedustelijan kannalta tuntuva intressi, esimerkiksi asuntokauppa, jossa osa
kauppahinnasta jaa velaksi.

Kaytanto

Kéytdnnossé henkilluottotietojen hankintatarvetta on perusteltu sellaisilla suojattavilla etuuksilla
kuin kateinen ja elektroninen raha, tyGnantajan tai tdmén hallussa oleva omaisuus eri muodoissaan,
tietojarjestelmat seka salassa pidettévat tiedot.

Suomen Asiakastieto Oy:ltd saadun tiedon mukaan yhtion asiakkaiden eli yritysten tehdessa
henkil6luottotietokyselyja Asiakastieto Oy ei erikseen kysy eika sille ilmoiteta sitd, milloin kysely
on tehty tyohonotto- tai vastaavissa tilanteissa. Asiakastieto Oy:std ei esimerkiksi ole saatavissa
sanotussa tarkoituksessa tehtyjen kyselyjen maaraa tai osuutta kyselyistd. Mydskaan omien tietojen
tarkistamista koskevien kyselyjen osalta Asiakastieto Oy ei kysy sitd, onko tietojen tarkistamisen
syy mahdollisesti tyénantajan pyyntd. Asia on tosin tullut esille Asiakastieto Oy:ssd joissakin
henkildiden antamissa avovastauksissa. Esimerkiksi vuonna 2006 nelja henkilod yhteensd 214:sta
kyselyyn vastanneesta oli ilmoittanut muuta syyta koskevan avovastauksen yhteydessd, ettd omat
tiedot on tarkistettu tydnantajan pyynnosté.

Rahoitustarkastus, jonka toiminnan tavoitteena on rahoitustarkastuksesta annetun lain (2003/587)
mukaan rahoitusmarkkinoiden vakaus ja luottamuksen séilyminen rahoitusmarkkinoiden
toimintaan, antaa muun muassa lain soveltamisen kannalta tarpeellisia maarayksié eli standardeja ja
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seuraa ja arvioi valvottaviksi s&adettyjen taloudellista asemaa, johtamis-, valvonta- ja
riskijarjestelmia. Rahoitustarkastus voi myds antaa maardyksia valvottavien hallinto- ja
valvontaelinten jasenida ja toimihenkilOitd koskevien tietojen sadnndllisestd toimittamisesta
rahoitustarkastukselle. Tdméa perustuu operatiivisien riskien hallintaan. Rahoitustarkastus on antanut
muun muassa Luotettavuutta, sopivuutta ja ammattitaitoa koskevien tietojen ilmoittamista koskevan
standardin (RA1.4) ja siihen liittyen erditéd tarkentavia standardeja, jotka tulivat voimaan 1 péivana
heindkuuta 2007. Nam& koskevat muun ohella johtamisesta vastaavia henkilditd, joita ovat
hallituksen jasen ja varajasen sekd toimitusjohtaja ja toimitusjohtajan sijainen. Téllaisten
henkiloiden tiedot, kuten maksuh&iriomerkinndt, suositellaan myds péivitettaviksi saannollisesti.
Uusilla saannoksilla ei ole perustetta mitatdida naita standardeja.

Yleisesti arvioiden henkildluottotietojen merkitys on kasvanut myos tydeldmassa. Niitd kaytetaan
erityisesti tyohonotossa tyontekijoiden luotettavuuden arviointiin. Kuitenkaan tarkempia sd&dnnoksia
siitd, missa tilanteissa tyonantaja voi selvittaa tydnhakijan tai tyontekijan luottotietoja ei ole. Télta
osin lainsdadéntd on puutteellista ottaen huomioon paitsi tyonantajien tarpeet niin myos
henkil6tietojen suojan saantelytarpeen lailla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on luoda selkeét pelisadannét ja edellytykset tyonantajan oikeudelle kasitella
tyonhakijan tai tyontekijan henkil6luottotietoja. Saantely tdydentdisi luottotietolakia tydelamén
osalta.

Ehdotettujen sadnndsten keskeisena lahtokohtana on turvata seka tydnantajien ettd tyontekijéiden
oikeudet. Toisaalta on otettu huomioon yksityisyyden suojan tarve ja oikeus tulla arvioiduksia vain
sellaisten tietojen perusteella, joilla voi olla merkitystd nimenomaan tydtehtdvien hoidossa ja
toisaalta on pyritty sddntelyyn, jolla ei puututa kohtuuttomasti elinkeinonharjoittamisen kaytannon
edellytysten varmistamiseen valittaessa henkil6itd tyotehtéviin.

Ehdotuksen mukaan tydnantajalla olisi oikeus saada ja kayttdd tyotehtdvaan jo muutoin valitun
tyonhakijan henkildluottotietoja arvioidessaan hanen luotettavuuttaan, kun tyonhakijan on tarkoitus
toimia tyotehtdvissa, jotka edellyttavét erityistd luotettavuutta ja joihin lisdksi liittyy tydtehtavien
luonteen johdosta mahdollisuus laittoman taloudellisen hyddyn tavoitteluun. Tyonantajalla olisi
saman oikeus, kun tyontekijd tai virkamies vaihtaa tyotehtdvia saman tydnantajan palveluksessa.
Saannoksen noudattamisen tehosteeksi enhdotetaan myds rangaistusuhkaa.

HenkilGtietolain voimaantulosadnnds, jonka mukaan henkil6tietolain muutoin kumottua 20 8:n 4

momenttia sovelletaan luovutettaessa tyOnantajalle tydnhakijaa tai tyontekijad koskevia
henkil6luottotietoja, ehdotetaan myds kumottavaksi.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset kansalaisiin

Ehdotuksella sé&nneltaisiin nykyistd tarkemmin, milla perusteella tyOnantaja saa kasitella
henkil6luottotietoja palkatessaan tyOntekijoita ja tyontekijoiden vaihtaessa tyotehtdvia saman
tyonantajan palveluksessa. Yksityiskohtaiset saannokset parantavat sukupuolesta riippumatta
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tyonhakijoiden ja tyontekijoiden yksityisyyden suojaa ja luovat hyvad luottotietotapaa. Tama
tehostaa tyontekijoiden oikeusturvaa ja henkildluottotietojen kayttotarkoituksen ennakoitavuutta.

Koska ehdotuksella on rajattu henkil6luottotietojen kayttdoikeus seka tiettyyn tyotehtédvédan etta
vain tidhan tehtdvéan valittuun henkil6dn, voidaan sen arvioida supistavan nykyisesta niiden
ammattiryhmien maaraé, joissa tydnantaja tarkistaa luottotiedot.

4.2 Yritysvaikutukset

Ehdotetut saannokset merkitsevat tyonantajayrityksille ja muille tydnantajille erityista
ennakkoharkintaa ennen henkilGluottotietojen kasittelyn aloittamista eli niiden pyytamisté
luottotietotoimintaa harjoittavilta yrityksilta tai tyonhakijoilta itseltddn. Talla ei voida kuitenkaan
arvioida olevan erityisia kustannusvaikutuksia.

Koska ehdotuksella s&&dettaisiin henkil6luottotietojen k&ytosta tydnhakijan ja tyontekijan
arvioimiseksi, rajoittaa se henkildluottotietoja luovuttavien luottotietotoimintaa harjoittavien
yritysten oikeutta luovuttaa henkil6luottotietoja vain ehdotettuun tarkoitukseen. Tdémén arvioidaan
lisadvan luottotietotoimintaa  harjoittavien  yritysten  selvitysvelvollisuuksia,  koska
henkilGluottotietoja ei saa luovuttaa muuta kuin laissa tarkoitetuissa tilanteissa. Tasta
kayttotarkoituksen selvittdmisesta voi aiheutua lisaty6ta silloin, kun tyonantaja pyytaé yksityisesta
henkilostd henkil6luottotietoja. Tallaista selvitystd ei nykyisin ole luottotietoja luovutettaessa
yleensd tehty. N&iden menettelyjen toteuttamisella voi olla tydén maarén lisadntymisen johdosta
jossain mééarin kustannusvaikutuksia luottotietotoimintaa harjoittaville yrityksille, jotka saattavat
osaltaan siirtdd kustannukset luottotietoja pyytévien tyonantajien maksettaviksi.

4.3 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut séanndkset eivat muuta nykyista tilannetta silla tavoin, ettd uudistuksella olisi merkittavia
yleisid taloudellisia vaikutuksia.

4.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yksityisyyden suojasta tyoelaméssa annetun lain noudattamista valvovat tyosuojeluviranomaiset
yhdessa tietosuojavaltuutetun kanssa. Naiden viranomaisten valvonnan kohteena on jo nykyisin
tyontekijoiden yksityisyyden piiriin kuuluvia asioita. Tdman vuoksi lain henkil6luottotietoja
koskevan uuden sd&nndksen valvonnalla ei voida katsoa olevan merkittdvad vaikutusta
tyosuojeluviranomaisten tai tietosuojavaltuutetun nykyisiin tehtaviin. Tietosuojaa ja yksityisyytta
koskevien asioiden tullessa yha enemmén erityisvalvonnan kohteeksi tydeldméssa, on
todenndkdistd, ettd nditd koskevat asiakasaloitteet ja koulutustarpeet tulevat jonkin verran
lisadntymaan seké tyosuojelupiirien tydsuojelutoimistoissa etta tietosuojavaltuutetun toimistossa.

5 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Lakiehdotus on valmisteltu tyoministerion 9 pdivand tammikuuta 2007 asettamassa ty0ryhmassa,
jossa olivat edustettuina tyoministerion lisaksi oikeusministerié sekd palkansaajia ja tyGnantajia
edustavat keskeiset tyomarkkinakeskusjérjestot mukaan lukien julkisen sektorin tydnantajia
edustavat tyomarkkinalaitokset ja Suomen Yrittdjat ry. Tydryhmén tehtdvand oli valmistella
sdannokset luottotietojen késittelysta tydeldmassa siten, ettd sddnnokset voidaan lisaté yksityisyyden
suojasta tyOeldmasséa annettuun lakiin. Tyonsd aikana tydryhm& kuuli asiantuntijoina
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Rahoitustarkastuksen, Osuuspankkikeskuksen, Suomen Asiakastieto Oy:n ja Vammalan
Tilitoimisto Oy:n sekd Suomen Ekonomiliiton ja Tekniikan Akateemisten Liiton edustajia.

Valmistelussa on osittain otettu huomioon myds Ehdotus luottotietolaiksi-mietinndssa
(Oikeusministerio, tyoryhmamietintd 2004:17)  késitellyt henkil6luottotietojen  kasittelya
tydelaméassa koskeneet ehdotukset.

Lausunnot......

Hallituksen esitys on laadittu tyéryhman yksimielisen ehdotuksen pohjalta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain muuttamisesta

5 a 8. Henkiloluottotietojen kasittely. Uusi pykéld lisattaisiin lain 2 lukuun, joka koskee
henkil6tietojen kasittelyn yleisid edellytyksid. Pykéladssa madariteltéisiin ne edellytykset, joiden
vallitessa tyonantajalla olisi oikeus saada ja kayttaa tyontekijén ja tyonhakijan henkil6luottotietoja.
Saannds koskisi lain 2 8n mukaan myo6s virkasuhteessa olevia ja ndihin verrattavia
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevia. S&innts ei velvoita tyOnantajaa pyytdmaan
luottotietoja, vaikka sdddetyt edellytykset tayttyisivétkin. Luottotietojen hankinta ei mydské&én
edellytd, ettd tydnantaja tekee niiden perusteella tydhonottoon liittyvié ratkaisuja.

Kysymyksessd olisi luottotietolain 4 luvussa tarkoitetuista luottotiedoista, mika rajaisi tiedot
nimenomaan sellaisiin henkil6luottotietoihin, jotka on talletettu luottotietorekisteriin. Luottotiedot
on madritelty luottotietolain 3 §8:n 1 kohdassa tiedoiksi, jotka koskevat luonnollisen henkilon tai
yrityksen maksukykya tai maksuhalukkuutta taikka jotka muulla tavalla kuvaavat henkilon tai
yrityksen kyky& vastata sitoumuksistaan ja joita kaytetddn luottoa myonnettdessé tai luottoa
valvottaessa. Henkildluottotiedolla tarkoitetaan vastaavasti pykalan 5 kohdan mukaan luonnollista
henkilod koskevia luottotietoja ja niiden yhteydessd késiteltdvida henkilon yksilointi- ja
toimintakelpoisuustietoja. Henkil6luottotietojen kasittelyyn sovellettaisiin myos henkil6tietolakia
lain 2 8:n mukaan, jollei tassé laissa toisin sdédeta.

Luottotietolain 39 §:ssa sdddetdan sille, joka késittelee luottotietolaissa tarkoitettuja luottotietoja,
salassapitovelvollisuus. Koska luottotietojen kasittely rajoittuisi luottotietolain 4 luvussa
tarkoitettuihin henkildluottotietoihin, niin luottotietolaissa tarkoitettu salassapitovelvollisuus koskisi
tdman rajauksen johdosta myos téssa pykélassa tarkoitettuja tyonantajia tai heidén edustajiaan.

Tyontekijaa koskevien kaikkien henkilGtietojen kasittelyn on taytettava lain 3 §:ssé tarkoitettu
tarpeellisuusvaatimus, josta ei voida edes sopia toisin ja jonka rikkomisesta ty6nantaja voidaan
myds tuomita rangaistukseen. Tamaé tarpeellisuusvaatimus sekda 1 momentissa sdadetyt edellytykset
merkitsisivat kokonaisharkintaa, jossa on otettava huomioon tydnantajalle muutoin laissa sdédetyt
velvoitteet. Siten yleisena lahtokohtana olisi, ettd tyontekijan luotettavuus on arvioitava muiden
kuin luottotietojen pohjalta. Luottotietojen k&yttd voidaan kuitenkin katsoa tarpeelliseksi
objektiivisenkin mittapuun mukaan arvioituna erdissa tyotehtavissa, joihin liittyy mahdollisuus
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laittoman taloudellisen hyodyn tavoitteluun. Siten oikeus kasitelld henkil6luottotietoja olisi
tarpeellista vain sellaisissa tyotehtavissa, joissa tyontekijan toiminta voi aiheuttaa taloudellista
vahinkoa tyonantajalle.

TyoOnantaja voisi késitelld tydnhakuvaiheessa vain tehtdvaan valitun henkil6luottotietoja. Téma
tarkoittaisi kéytannossd sitd, ettd tydhonottoharkinnassa olisi jo muutoin paadytty kyseiseen
tyonhakijaan ja sen jalkeen tydnantaja voisi vield ennen lopullista paatoksentekoa hankkia tai
pyytéaa henkilda toimittamaan itsedan koskevat henkiléluottotiedot.

Lain 4 §:n 2 momentin mukaan tyonantajan on myds ilmoitettava tyénhakijalle etukéteen, jos hén
aikoo hankkia tata koskevia tietoja luotettavuuden selvittdmiseksi ja jos luottotiedot on hankittu
muualta kuin tyontekijéltd itseltddn, tydnantajan on ilmoitettava saamistaan tiedoista tyontekijélle
ennen kuin niita kaytetddn tyontekijad koskevassa paatoksenteossa. Tassé yhteydessa tyontekijéalla
on myds mahdollisuus keskustella tyonantajan kanssa luottotietojen syntyyn vaikuttaneista
tekijoistd. Tama laissa tarkoitettu mahdollisuus on merkittava, koska sadnndksen tarkoitus on antaa
tydnantajalle oikeus arvioida tydntekijan luotettavuutta tietyissa tydtehtavissa eiké estaa tyonhakijaa
tyollistymastd tilanteessa, joissa luottotietomerkintdihin on olemassa peruste, joka ei johdu
tyonhakijan tarkoituksellisesta toiminnasta tai kyvyttomyydestd taikka haluuttomuudesta vastata
toimintansa taloudellisista vaikutuksista.

Liséksi yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007) 15 8§:n 3 kohdan mukaan
yhteistoimintaneuvotteluissa on késiteltdva yrityksessa noudatettavat periaatteet ja kaytdnnot siita,
mité tietoja tyontekijoista kerdtddn tyohonoton yhteydessa ja tydsuhteen aikana ottaen huomioon
mité yksityisyyden suojasta tyoeldméssa annetussa laissa saadetdan. Siten ennen kuin tydnantaja
paéattad yleensa kasitella tyonhakijoidensa henkil6luottotietoja, on asiasta kdytava periaatteellisella
tasolla yhteistoimintaneuvottelut.

Pykdlan 1 momentissa maériteltdisiin ensiksi téytettdvand olevan tydtehtdvan suorittajan
ominaisuuksia koskeva yleinen edellytys. Tyonantaja voisi kasitelld henkilOluottotietoja, jos
tyonhakijan olisi tarkoitus toimia sellaisissa tyotehtavissa, jotka edellyttavét erityista luotettavuutta.
Yleinen tyd- ja virkasuhteeseen liittyvd velvoite on noudattaa tyonantajan méa&rdyksia tyon
suorittamisesta. Ehdotettu vaatimus asettaisi taté yleista velvoitetta kvalifioidumman edellytyksen.

Toiseksi lakiehdotus liittd4 luottotietojen késittelyn edellytykseksi vain tietyn luonteiset tyotehtévat,
joiden hoitamisessa on otettava huomioon tyontekijan yksityisyyden suojan ohella tyGtehtaviin
liittyva taloudellinen vastuu tai muu ty6nantajan tai tdiman asiakkaan omaisuudesta huolehtiminen.
Pykaléassa tarkoitettujen molempien edellytysten tulisi tayttyd samanaikaisesti.

Momentin 1 kohdan mukaan tydnantaja saisi kasitelld tietoja, jos tydnhakijan olisi tarkoitus
tyoskennelld tyotehtavissa, joihin sisdltyy paatantavaltaa tehdd tyonantajan puolesta merkittavia
taloudellisia sitoumuksia tai tosiasiallisesti itsendistd harkintavaltaa téllaisten sitoumusten
valmistelussa.

Kysymykseen tulisivat ensinnakin tyot, jotka siihen kuuluvien tehtdvien ja muutoin tyontekijan
aseman perusteella ovat sellaisia, ettd tyontekijalla on itsendisesti oikeus tehd& taloudellisia
sitoumuksia ty6nantajan puolesta. Téllainen asema on yleensd yrityksen tai julkisen sektorin
johtotehtdvisséd toimivilla ja henkil6illa, joiden tehtaviin kuuluu vastata ja neuvotella
hankintakokonaisuuksista. Tasta syysta tehtavén siséltd madrittelisi oikeuden henkil6luottotietojen
kasittelyyn enemmaén kuin tehtdvan nimike.
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Henkilbluottotietojen kéyttdoikeutta rajaisi edell& tarkoitetun itsendisen harkintaoikeuden lisaksi se,
ettd taloudellisten sitoumusten tulisi olla laajuudeltaan tai arvoltaan myos merkittavid. Omaisuuden
arvon merkittdvyytta arvioitaessa olisi otettava huomioon, mité yleisesti ja objektiivisesti voidaan
pitdd merkittdvand yksittaisen tyonantajan toiminnan ja koon perusteella. Nain ollen oikeus
itsendisesti tilata annetun talousarvion tai pysyvien hankintasopimusten puitteissa esimerkiksi
tavanomaisia tyovélineitd tai edelleen myytavia pdivittdistavaroita ja -tuotteita ei mahdollistaisi
luottotietojen hankintaa tai kdyttod tdamén kohdan perusteella.

Toiseksi kysymyksessa olisivat sellaiset tyotehtdvat, joissa tyontekija osallistuu merkittavien
taloudellisten sitoumusten valmisteluun siten, ettd héanelld on niiden valmisteluvaiheessa
mahdollisuus tosiasiallisesti vaikuttaa sopimusten siséltoon ja niiden syntymiseen.

Momentin 2 kohdan mukaan tyonantaja voisi hankkia valituksi muuten tulleen tydnhakijan
henkil6luottotiedot, jos tydntekijan on tarkoitus toimia tydtehtdvissa, joissa hénen tehtdvanaan on
luoton myontdminen tai sen valvonta. Tama edellyttéisi, ettd tyontekijalld on tehtdvakokonaisuus,
johon kuuluu nimenomaan oikeus myontaa tai valvoa luottoja. Kysymyksessa olisi silloin
useimmiten toiminta, johon sovelletaan luottolaitostoiminnasta annettua lakia (1607/1993).
Luottolaitoksia ovat talletuspankit, luottoyhteisét ja maksuliikeyhteisot. Tallaisia tehtavia on paitsi
pankeissa myos luottokortteja myontavissa ja rahoitusleasingeja hoitavissa yhteisoissé.

Sen sijaan tdmé& kohta ei koskisi osamaksukauppaa, jolla tarkoitetaan osamaksukaupasta annetun
lain (91/1966) mukaan sellaista irtaimen esineen kauppaa, jota koskevan sopimuksen mukaan hinta
suoritetaan maksuerissd, joista yksi tai useampi erdantyy sen jalkeen, kun esine on luovutettu
ostajalle, ja jossa myyja on pidattanyt itselleen joko oikeuden esineen takaisin ottamiseen, jos ostaja
laiminlyd hdanelle sopimuksesta johtuvan velvollisuuden tdyttdmisen, taikka omistusoikeuden
esineeseen siihen asti, kun joko hinta tai ainakin madratty osa niistdkin maksueristd, jotka
erdantyvéat esineen luovuttamisen jalkeen, on suoritettu. Tallaiseen toimintaa ei liity siind maarin
mahdollisuuksia laittoman taloudellisen hyoédyn tavoitteluun, ettd tydntekijdd koskevien
luottotietojen hankinta voitaisiin katsoa tarpeelliseksi lain tarkoitus huomioon ottaen.

Momentin 3 kohdan mukaan henkildluottotietojen kasittelyoikeus koskisi tyOtehtavia, joiden
hoitamiseksi tyénantaja antaa padsyn tyonantajan tai tdman asiakkaan kannalta sellaisiin keskeisiin
liike- ja ammattisalaisuuksiin, joiden suojaamisesta tyOnantaja on erityisesti huolehtinut.

Tyo6sopimuslain (55/2001) 3 luvun 4 8:ssé on liike- ja ammattisalaisuuksien hyvéksikayttokielto ja
salassapitoa koskeva saannds. Laissa ei ole maééritelty liike- ja ammattisalaisuuksia, mutta
oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd niilld tarkoitetaan sellaista asiaa, jonka ty®6nantaja pitaa
salassa ja jonka ilmaiseminen olisi omiaan aiheuttamaan taloudellista vahinkoa joko tydnantajalle
tai toiselle elinkeinonharjoittajalle, joka on uskonut tiedon hénelle. Tydsopimuslakikomitean
mietinndssa (Komiteamietintd 2000:1, tydministerid) on todettu, ettéd liike- ja ammattisalaisuudet
voivat olla muun muassa taloudellisia tai teknisid tietoja tai tietoja tydmenetelmistd,
tietoliikenneohjelmista, tuotantomééristd, kaavoista, asiakirjarekistereista ja ettd liike- ja
ammattisalaisuudelle tulee olla objektiivisesti arvioiden merkitysta tydnantajalle.

Kohdassa tarkoitettujen henkil6luottotietojen kasittelyoikeus ei kuitenkaan kattaisi kaikkia edelld
kuvattuja liike- ja ammattisalaisuuksia, vaan se rajoittuisi luottotietojen tarpeellisuusvaatimuksen
mukaisesti vain niistd keskeisiin, joihin liittyy erityinen suojaamisen tarve. Téallaisina keskeisina
lilke- ja ammattisalaisuuksina voidaan pitdd esimerkiksi tietoja, jotka antavat yritykselle
Kilpailuedun ja joita ei ole selvitettdvissd julkisista lahteistd ja jotka ovat merkittdvia
elinkeinontoiminnan harjoittamisen kannalta. Sellaisia ovat myds ne tiedot, joiden kasittelysta ja
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suojaamisesta tyonantaja on laatinut erityisohjeet tai k&ytannot tai muutoin erikseen ilmoittanut ne
salassa pidettaviksi, koska tietoihin liittyy merkittdva taloudellinen intressi. Siksi tydnantaja
rajoittaa téllaisia liike- ja ammattisalaisuuksia tietdvien henkilopiirid ja yleensd huolehtii niiden
suojaamisesta erilaisin keinoin. Lainkohta tarkoittaisi sitd, ettd jollei huolehtimistoimenpiteité olisi
tehty edelld kuvatulla tai muulla tyonantajan toteuttamalla tavalla, ei tydnantajalla olisi
luottotietojen kasittelyoikeutta.

Kohdassa tarkoitettuja liike- ja ammattisalaisuuksia eivat siten ole esimerkiksi kaupoissa yleisesti
kaytossd olevat alennusperusteet tai tavaroiden sisddn ostoissa Saatavat tavanomaiset
hinnoitteluperusteet.

Momentin 4 kohdan mukaan tydnantaja voisi kasitella henkildluottotietoja, jos tydntekijan on
tarkoitus toimia tyOtehtdvissa, joiden hoitaminen edellyttdd sellaisia tietojéarjestelmén
kayttooikeuksia, joiden avulla voidaan siirtdd tyonantajan tai tdman asiakkaan varoja tai muuttaa
niihin liittyvia tietoja, tai joissa tyOntekija kayttdd tallaisen tietojarjestelmén péaakayttajan
valtuuksia.

Kohdassa tarkoitettuja tyotehtévia on erityisesti luotto- ja vastaavissa laitoksissa, joissa tyontekijan
on tarpeen saada tietojarjestelmaan kayttooikeus, jonka perusteella han voi siirtdd tyonantajan tai
tdmén asiakkaan varoja. Néissa tehtévissé tyontekijoilla on tekninen mahdollisuus taloudellisesti
huomattaviin vaarinkaytoksiin, misté syysta heiltd voidaan edellyttaa juuri sellaista luotettavuutta,
jota henkil6luottotietojen kayton avulla voidaan arvioida.

Samassa asemassa olisivat tietojarjestelman paakéyttdjan oikeuksia kayttavat tyontekijat, koska he
voivat tietojarjestelmaédn vaikuttamalla muuttaa tyonantajan tai tdmén asiakkaan varoja koskevia
tietoja tai siirtdd niitd. Téallaisilla henkil6illa on tietojarjestelmén yll&pitohenkilén ominaisuudessa
aina oikeus paésta laillisesti jarjestelméén, vaikka heiddn oikeutensa muutoin riippuvat paljolti
jarjestelmasta. Kysymyksessé ei tarvitsisi olla tietojarjestelmén paakayttajaksi nimetty henkild, silla
ehdotuksessa tarkoitetut valtuudet on voitu delegoida tai antaa useammalle rajoitetumpana.

Momentin 5 kohdan mukaan henkil6luottotietoja voisi kasitella, jos tydntekijan olisi tarkoitus toimia
tyotehtavissd, joiden olennaisena osana on Kkasitelld arvoltaan merkittdvdd maaraa rahaa,
arvopapereita tai arvoesineitd. Lisaksi edellytettaisiin, ettd kasittelyn tulisi tapahtua ilman vélitonta
valvontaa.

Tehtavan olennaisuus edellyttéisi, ettd tyontekijan nimenomaisiin tehtaviin kuuluisi keskeisesti
késitella sddnnoksessd tarkoitettua omaisuutta. Siten tehtdvdan sisdltyvat satunnaiset
kasittelymahdollisuudet eivat oikeuttaisi henkil6luottotietojen kasittelya.

Omaisuuden arvon merkittavyytta arvioitaessa olisi huomiota kiinnitettdva erityisesti siihen, mita
yleisesti ja objektiivisesti voidaan pitdd merkittdvana kyseisessa yksittaistapauksessa. Tastd syysta
esimerkiksi arvoltaan samansuuruisen omaisuuden merkittdvyyden arvioinnissa voidaan ottaa
huomioon yrityksen koko.

Liséksi arvioinnissa olisi annettava erityista merkitysta sille, ett4 tyotehtavien hoito on tarkoitus
toteuttaa ilman valitontd tydnantajan tai esimiehen valvontaa. Siksi kohdassa tarkoitetun omaisuuden
kasittely edellyttdd myds tietynasteista itsendistd toimintaoikeutta, johon kuuluu muun muassa
vastuu tyOnantajan tai tdman asiakkaan helposti realisoitavasta lainkohdassa tarkoitetusta
omaisuudesta.
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Kohdassa tarkoitettuja tehtdvia voivat olla esimerkiksi arvokuljetuksien suorittaminen ja sellaiset
kassanhoitoon liittyvat tehtévat, joissa kertyneet varat on tarkoitus kuljettaa tydntekopaikan
ulkopuolelle erikseen sdilytettaviksi. Pelkk& asiakaspalveluun liittyvd maksujen vastaanottaminen ei
mahdollistaisi luottotietojen kéyttdoikeutta, jollei siihen samalla liittyisi muuta tyonantajan
omaisuuden tai tyonantajan huostaan annetun asiakkaan omaisuuden huolehtimisvelvollisuutta.
Tallaisissa tehtdvissa voidaan valvoa tydntekijan luotettavuutta muilla tarkoituksenmukaisimmilla
keinoilla, kuten esimiesvalvonnalla, kameravalvonnalla tai paivittaisen kassan tarkistamisella.

Momentin 6 kohdan mukaan henkil6luottotietojen késittely olisi mahdollista ty0nantajan tai taméan
asiakkaan omaisuuden vartiointitehtévissa. Naissd tilanteissa tyontekijan tahalliset taloudelliset
vaarinkaytokset voivat aiheuttaa huomattavaa taloudellista vahinkoa tyonantajalle. Téllaisia tehtavié
ovat ennen kaikkea selkeét vartiointityot, koska niiden tarkoituksena on suojella omaisuutta.

Momentin 7 kohdan mukaan henkil6luottotietoja voisi kasitellda, jos tydntekijan olisi tarkoitus
toimia tyotehtdvissa, joiden luonteeseen kuuluu pééséantdisesti valvomaton tydskentely
yksityiskodissa. Koti-késitettd olisi tulkittava suppeasti, silla sellaisena ei voida pitda esimerkiksi
tyhjéa asuntoa, jossa suoritetaan korjaus- tai kunnossapitotoita.

Jotta lainkohta tulisi sovellettavaksi edellytettdisiin, ettd tyotehtdvat ovat sellaisia, joita suoritetaan
paasaantoisesti ilman valvontaa. Paasaantdisyyskriteeri tarkoittaisi sitd, ettd tyonantajalla ei
esimerkiksi olisi oikeutta hankkia sellaisen tydnhakijan luottotietoja, jos tyontekija tydnantajan
arvioin mukaan voisi satunnaisesti joutua tydskentelemdan yksityiskodissa. Jos tyOntekijan
tyotehtdvat sittemmin muuttuisivat sellaisiksi, ettd tyoskentely tapahtuu pé&séantoisesti
yksityiskohdissa, sovellettaisiin téllaiseen tilanteeseen pykélan 2 momenttia.

Erityista luotettavuutta vaaditaan kuitenkin henkil6ltd, jolla on mahdollisuus pédésta toisen kotiin
ilman tyonantajan valvontaa esimerkiksi avaimilla silloin, kun sielld ei ole ketd&n kotona tai
kysymyksesséd on sellainen henkild, joka ei kykene itse valvomaan tyOntekijdd. Lainkohdan
soveltamisen toinen kriteeri olisikin, ettei tyOntekijad valvota hédnen tyGskennellesséan
yksityiskodissa.

Valvomaton tydskentely yksityiskodissa tarkoittaisi sellaisia toitd, joita yleisen kasityksen mukaan
suoritetaan silloin, kun kodin haltijat eivatkd tyonantaja tai tyontekijan esimies ole paikalla.
Saannosté olisi tulkittava ahtaasti, silla lain kohtaa ei sovellettaisi esimerkiksi tilanteisiin, joissa
yksityiskodin haltija sallii kulloinkin tekemdnsd yksittaisen paatoksen perusteella tyontekijén
paasyn kotiinsa, mutta tyttd ei yleisen nédkemyksen mukaan suoriteta asunnon haltijan poissa
ollessa. Tallaisia tyotehtavia ovat esimerkiksi kodinkoneiden korjaus ja asennus seka tavaroiden
toimitus kotiin. Néihin toihin ei niiden luonteeseen kuulu tydskentely yksityiskodeissa ilman
asiakkaan paikallaoloa.

Lainkohdassa tarkoitettuja tehtavid voivat olla taloyhtididen huoltotehtdvat ja kotisiivous, joissa
isannoitsijoilla, huoltomiehilla tai siivoojilla on kéytettdvissddn asuntojen avaimet. Muita téllaisia
tyotehtévia voivat olla sellaiset asuntojen kunnostus- ja korjaustehtdvét, joissa toitd on tarkoitus
paasaandisesti suorittaa tyonantajan asiakkaan kodissa siten, ettd asunnon haltija mahdollistaa
tyontekijalle paasyn asuntoon silloinkin, kun itse ei ole paikalla. Vastaava henkilGluottotietojen
kasittelyoikeus olisi asunnon haltijalla silloin, kun hén itse toimii tyénantajana.

Tyotehtévat voivat edellyttdd yksityiskotiin padsemistd myos siten, ettd kodin haltija on paikalla ja
hé&n voi jopa itse laskea tyontekijén kotiinsa sisdén, vaikka han saattaa olla niin huonossa fyysisessa
tai psyykkisessd kunnossa, ettei itse kykene valvomaan tyontekijdd. Téllaisia tehtdvia on
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esimerkiksi kotisairaanhoidossa ja kotipalvelussa, joissa tyonantajan edustaja tai esimies ei ole
samaan aikaan paikalla tyontekijan kanssa. Lainkohdassa tarkoitetun valvonnan ei voitaisi katsoa
toteutuvan téllaisissa tilanteissa silloinkaan, kun hoidettava itse on hoitajan palkanmaksajana ja
siten tdman tydnantajana.

Pykdlan 2 momentin mukaan tyonantajalla olisi vastaava oikeus késitelld ja hankkia
henkil6luottotietoja, jos tyontekijén tyotehtavat muuttuisivat tyGsuhteen aikana siten, ettd hédnen on
tarkoitus toimia sellaisissa tehtdvissd, jotka tayttdvat pykalan 1 momentissa saddetyt edellytykset
tyonantajan oikeudesta kasitella mainittuja tietoja. Ty6tehtdviddn vaihtava tyontekija olisi tassé
tapauksessa samassa asemassa kuin tyonhakija. Henkildluottotietoja tydnantaja voisi kasitella vain
kertaalleen tyoGtehtavien vaihtuessa. TyOntekijd voisi jatkaa myos aikaisemmissa tehtavissaan, jos
henkildluottotietojen perusteella ei hdnta pidettaisi uuteen tehtavéaéan sopivana.

Pyké&lan 3 momentissa olisi viittaus luottotietolain 19 8:n 2 momentin 9 kohtaan, jossa séd&detdan
muun muassa henkil6luottotietojen kéyttdoikeudesta valittaessa henkilo yrityksen vastuuhenkiloksi.
Luottotietolain 3 §:n 3 kohdassa yrityksen vastuuhenkil6lld tarkoitetaan henkildd, joka merkitaén
viranomaisen julkiseen rekisteriin yhtiomiehend, vastuunalaisena yhtiomiehend, toimitusjohtajana,
yrityksen hallituksen jasenend tai varajasenend taikka henkilénd, jolla on prokura- tai
nimenkirjoitusoikeus. Tatd sadnnostd sovellettaisiin edelld luoteltuihin henkil6ihin silloinkin, kun
heidan katsottaisiin olevan tydsopimussuhteessa.

24 8. Rangaistussdannds. Rangaistussadanndksen 1 momenttiin lisattéisiin uusi 1 a kohta, jonka
mukaan tyOnantaja tai tdiman edustaja, joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta vastoin 5 a
8:n s&annoksid hankkii tai muutoin kéyttdd tyonhakijan tai tyontekijan henkildluottotietoja, olisi
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sé&detd ankarampaa rangaistusta, yksityisyyden suojasta
tydelaméssa annetun lain rikkomisesta sakkoon.

1.2 Laki henkildtietolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannéksen muuttamisesta

1 8. Lailla kumottaisiin 11 péivand toukokuuta 2007 annetun henkilGtietolain muuttamisesta
annetun lain (528/2007) voimaantulosddnnoksen 2 momentti.

Luottotietolain s&d&tdmisen yhteydessa kumottiin henkilGtietolain muuttamisesta annetulla lailla
henkildtietolain 20 §, joka koski henkil6luottotietojen  kasittelyd.  Mainitun  lain
voimaantulosadnnoksen 2 momentissa on todettu, ettd lain kumottua 20 §:n 4 momenttia
sovelletaan  kuitenkin luovutettaessa tyonantajalle tydnhakijaa ja tyontekijad koskevia
henkil6luottotietoja. Momentin voimassaolo katsottiin tarkoituksenmukaiseksi siihen asti, kun
henkil6luottotietojen kasittelysta tydeldméssa olisi séadetty tarkemmin yksityisyyden suojasta
tyoelaméssa annetussa laissa.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

HenkilOluottotietojen s&antelylld on valittamét liittymékohdat perustuslain 10 §:n 1 momentissa
séadettyyn yksityiselaman ja henkilGtietojen suojaan, 18 8:n 1 momentissa séadettyyn tyon ja



18

ammatin valitsemisen vapauteen ja 3 momentissa saddettyyn suojaan laitonta irtisanomista vastaan
seké osittain myos 15 §:ssd sdédettyyn omaisuuden suojaan.

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu.
HenkilGtietojen suojasta sdddetddn lainkohdan mukaan tarkemmin lailla. Tama lakiviittaus
henkil6tietojen suojasta edellyttdd lainsadtajan saatavan tasta oikeudesta lailla, mutta se jattaa
saantelyn yksityiskohtaiset edellytykset lainsaatdjan harkintaan (PeVM 25/1994 vp). Tamén
harkinnan liikkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy samassa
momentissa turvattuun yksityiselamén suojaan (esim. PeVL 25/1998 vp ja PeVL 21/2001 vp).

HenkilGtietojen késittelystd on saadettava lailla. Lain tasoista sdatelyad tarvitaan, jos kysymys on
erityissaannoksistd, jotka koskevat muun muassa henkilétietojen sallittuja kéayttdtarkoituksia.

Perustuslakiin ei sisélly sadannoksida, jotka madrittelisivat yleisesti, milla edellytyksilla
perusoikeuksia voidaan rajoittaa. Perustuslakivaliokunnan mukaan yleisia rajoitusedellytyksia ovat
lakitasoisuusvaatimuksen lisdksi muun muassa rajoitusten tarkkarajaisuus ja tasmallisyys,
hyvéaksyttavyys ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuus. Lisdksi on huolehdittava riittavista
oikeusturvajarjestelyistéa.

Ehdotuksessa sdddettdisiin  tyonantajan oikeudesta késitelld tydnhakijan tai tydntekijén
henkil6luottotietoja nykyista yksityiskohtaisemmin. Oikeus koskisi vain tehtédvaan valittua tai
ty6tehtdvaa vaihtavaa tyontekijaa. Kasittelyoikeus on ehdotuksessa liséksi rajattu koskemaan vain
tyo- tai virkasuhteeseen kuuluvia laissa tarkemmin méériteltyja ja yksiloityja tyotehtavid varten,
joihin liittyy objektiivisenkin mittapuun mukaan arvioituna mahdollisuus laittoman taloudellisen
hyodyn tavoitteluun ja joissa tyontekijan toiminta voi aiheuttaa taloudellista vahinkoa tydnantajalle
tai tdman asiakkaalle. S&&nndksen toteutumista valvoisivat tydsuojeluviranomaiset yhdessé
tietosuojavaltuutetun kanssa ja sen rikkomisesta samoin kuin salassapitosdannoksen rikkomisesta
olisi saadetty rangaistus. Voimassa olevan lain 4 §:n mukaan tydnantajan on myds ilmoitettava
tyonhakijalle etukateen, jos han aikoo hankkia tatd koskevia henkildluottotietoja. Lisaksi
yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain mukaan yhteistoimintaneuvotteluissa on kaésiteltava
yrityksessa noudatettavat periaatteet ja kaytannot siitd, mitd tietoja tyontekijoista kerdtaan
tyéhonoton yhteydessa ja tydsuhteen aikana ottaen huomioon mitd yksityisyyden suojasta
tyoelaméssa annetussa laissa sdédetddn. Ehdotuksella ei puututa oikeuteen irtisanoa tyontekija.

Saannostd puoltavat tarkeat syyt ennalta ehkaistd tyonantajalle aiheutuvia taloudellisia vahinkoja,
mink& vuoksi sdatelyd voidaan pitdd hyvaksyttdvan tarpeen vaatimana ottaen huomioon myds
perustuslaissa suojattu omaisuuden suoja. Sééantelyssa on otettu huomioon tietojen kayttdoikeuden
yksiloidyt  perusteet ja avoimuus sekd& oikeusturva, minkd vuoksi ehdotus on
suhteellisuusvaatimuksen mukainen eik& rajoita tarpeettomasti yksilon oikeutta hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyo6ll&.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset eivat merkitse sellaista puuttumista yksityiselaman ja
henkil6tietojen suojaan tai muihin oikeuksiin taikka vapauksiin, jotka loukkaisivat perustuslaissa
sdédettyja oikeuksia. Hallituksen nakemyksen mukaan lakiehdotukset voitaisiin hyvaksya tavallisen
lain s&&tamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perustella annetaan Eduskunnalle hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yksityisyyden suojasta tydelaméassa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisyyden suojasta ty0eldmassé 13 paivana elokuuta 2004 annetun lain
(759/2004) 24 § seka

lisataan lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

5a8§
Henkil6luottotietojen kasittely

Tyo6nantajalla on oikeus saada ja kdyttaé tehtdvaan valittua tyonhakijaa koskevia luottotietolain
(527/2007) 4 luvussa tarkoitettuja henkildluottotietoja, kun tyénhakijan on tarkoitus toimia
sellaisissa tyOtehtavissa, jotka edellyttavat erityista luotettavuutta ja:

1) joihin sisaltyy paatantavaltaa tehda tyonantajan puolesta merkittévia taloudellisia sitoumuksia tai
tosiasiallisesti itsendista harkintavaltaa téllaisten sitoumusten valmistelussa;

2) joissa tyontekijan nimenomaisena tehtavana on luoton myoéntaminen ja valvonta lukuun
ottamatta osamaksukauppaa;

3) joiden hoitamiseksi annetaan paasy tyonantajan tai tamén asiakkaan kannalta sellaisiin keskeisiin
liike- ja ammattisalaisuuksiin, joiden suojaamisesta on erityisesti huolehdittu;

4) joiden hoitaminen edellyttaa sellaisia tietojarjestelmén kayttdoikeuksia, joiden avulla voidaan
siirtdd tyonantajan tai tdmén asiakkaan varoja tai muuttaa niihin liittyvia tietoja, tai joissa tyontekija
kayttaa tallaisen tietojarjestelmén paakayttajan valtuuksia;

5) joiden olennaisena osana on kasitelld ilman vélitdnté valvontaa arvoltaan merkittdvaa maaréa
rahaa, arvopapereita tai arvoesineita;

6) jotka ovat tyOnantajan tai tdamén asiakkaan omaisuuden vartiointitehtavig;

7) joiden luonteeseen péaasaantoisesti kuuluu valvomaton tydskentely yksityiskodissa.

Mitd 1 momentissa saddetaan, sovelletaan myds, jos tyontekijan tyotehtavat muuttuvat
tyosuhteen aikana siten, ettd ne tayttavat mainitussa momentissa tarkoitetut edellytykset tydnantajan
oikeudesta kasitella henkil6luottotietoja.

Henkil6luottotietojen kayttdoikeudesta valittaessa henkil6 yrityksen vastuuhenkiloksi saadetaan
luottotietolain 19 8:n 2 momentin 9 kohdassa.

24 8
Rangaistussaannos

TyOnantaja tai tdmén edustaja, joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuudesta
1) rikkoo 4 8:n 2 momentin tai 9 8:n s&&nnoksia tiedonantovelvollisuudesta,
1 a) vastoin 5 a §:n sdannoksia hankkii tai kayttaa tyonhakijan tai tyontekijan
henkil6luottotietoja,
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2) vastoin 7 8:n s&annoksid ottaa vastaan tai muutoin késittelee tyénhakijan huumausainetestia
koskevaan todistukseen merkittyja tietoja,

3) vastoin 8 8:n sadnnoksia vaatii tyontekijaa esittdmaan todistuksen huumausainetestist tai
muutoin késittelee siihen merkittyja tietoja,

4) vastoin 13 8:n 1 momentin sadnnoksia testaa tyontekijan henkil6- tai soveltuvuusarvioinnein
tdman suostumuksetta taikka jattaa varmistamatta testaamismenetelmén luotettavuuden, testaajan
asiantuntevuuden tai testauksella saatavien tietojen virheettémyyden,

5) rikkoo 13 8§:n 2 momentin s&&nnoksié kirjallisen lausunnon antamisesta tai selvityksen
antamisesta suullisen lausunnon siséllosta,

6) vastoin 14 §:n sadnnoksia kayttdd muuta kuin terveydenhuollon ammattihenkildstoa,
asianomaisen laboratoriokoulutuksen saanutta henkildstoé tai terveydenhuollon palveluja,

7) vastoin 15 §:n sadnnoksid edellyttad tyontekijan osallistuvan geneettiseen tutkimukseen tai
hankkii tiedon tyontekijélle tendysté geneettisesta tutkimuksesta,

8) vastoin 16 §:n s&annoksié toteuttaa kameravalvontaa,

9) rikkoo 17 8:n séannoksia kameravalvonnan avoimuudesta,

10) vastoin 19 §:n s&dannoksié hakee esille tai vastoin 20 8:n sdé&nndksid avaa tyontekijélle lahetetyn
tai tyontekijan lahettdmén viestin,

11) rikkoo 21 §:n 2 momentin s&&nnoksia méaarittely- tai tiedottamisvelvollisuudesta taikka

12 ) rikkoo 23 §:n s&&nndksié tdméan lain nahtavanapidosta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdadetd ankarampaa rangaistusta, yksityisyyden suojasta
ty0elamassa annetun lain rikkomisesta sakkoon.

Rangaistus henkilOrekisteririkoksesta, tietomurrosta, salakatselusta, salakuuntelusta,
viestintasalaisuuden loukkauksesta, salassapitorikoksesta ja virkarikoksista saddetaén rikoslaissa
(39/1889).

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 .

Laki
henkil6dtietolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetaan:

18

Talla lailla kumotaan 11 pdivana toukokuuta 2007 henkil6tietolain muuttamisesta annetun lain
(528/2007) voimaantulosaannoksen 2 momentti.

28

Tama laki tulee voimaan  péivana kuuta 20 .
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