Valiraportti 26.10 2007

Selvityshenkilé Mika Vuorela

TYOTA HALUAVILLE TYOVOIMAPALVELUJA

Selvitys kuntoutustuella ja tyokyvyttomyyseldkkeella olevien henkildiden ty6llistymisesta ja
tyfelamaan paluun edistamisesta

Johdanto

Tyoministeri Tarja Gronberg asetti 20.8 2007 selvityshenkilon, jonka tehtdvéna on
selvittda kuntoutustuella ja tyokyvyttémyyseldkkeelld olevien henkiléiden
tyollistymista ja tydeldmaan paluun edistdmisté. Selvityshenkilona toimii
koulutusjohtaja Mika Vuorela. Selvitysty6 valmistuu 29.2.2008 mennessa.
Selvitystyon véliraportti valmistuu 15.10.2007.

Toimeksiannon lahtokohtana on hallitusohjelman tavoite lisata kuntoutustuella ja
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien henkilGiden tyéelaméan osallistumista. Suurten
ikaluokkien jaddessa syrjaan tulee tydvoiman tarjonta vahenemaan ja yhteiskunnan
huoltoaste kasvamaan. Tyokyvyttomyyselédkkeiden kokonaisméaaran nousu kohottaa
huoltoastetta ja uhkaa syrjayttaéd henkildita pysyvasti tyomarkkinoilta. Asia on ollut
esilla kotimaisessa poliittisessa keskustelussa. Liséksi siithen on kiinnittanyt huomiota
kansainvélinen valuuttarahasto IMF Suomea koskevassa raportissaan toukokuussa
2007,

Tassa valiraportissa kuvataan selvitystyon kohderyhmd, maaritellaan sen laajuutta ja
henkildiden halukkuutta ty6llistyd. Toimeksiannon mukaisesti valiraportissa esitetdan
Jo vuonna 2008 vaikuttavia toimenpiteitd. Ne keskittyvat tydvoimahallinnon
palveluiden kehittdmiseen niin, ettd kuntoutustuella ja tyokyvyttomyyselakkeella
olevat tyohon pyrkivat henkil6t voivat olla hallitulla tavalla tyévoimatoimiston
taysivaltaisia asiakkaita ja etta julkisen tyévoimapalvelun toimenpiteet tukevat
realistisesti ja tarkoituksenmukaisesti heidan tyollistymistaan.

Valiraportin esitykset tulevat muodostamaan osan varsinaisen selvitysraportin
toimenpide-esityksista.



Toimeksiannon perustelut
Toimeksiannon perusteluissa mainitaan:

1) Tyoeldman kehittamistavoitteena on joustavuuden lisaédminen ja tyollisyysasteen
nostaminen

2) Eras tydeldman jaykkyyden ilmentyma on tyokykyisyyden ja tydkyvyttdmyyden
jyrkka rajaus, jonka seurauksena tyokyvyttomyysjarjestelman piiriin padseminen
samoin kun sen piiristd tydelamaan palaaminen on vaikeaa.

3) Tyollisyysasteen nostamistavoitteen kannalta on heikosti hyodynnetty pitkan
tyokyvyttdmyyden jalkeen kuntoutuvien henkildiden mahdollisuutta palata
tyoelamaan.

4) Tyokyvyttdomyysjarjestelméastd on kehittynyt suljettu jarjestelmé jota ei voida pitaa
kansalaisyhteiskunnan periaatteiden ja tyollisyyspolitiikan kannalta
hyvéksyttavana.

Toimeksiannon tavoite on selvittdd kolme asiakokonaisuutta:

1) Selvittdd kuntoutustuella ja tyokyvyttomyyselékkeelld olevien henkiléiden
tyollistymismahdollisuudet.

2) Tehda kehittdmisehdotuksia tydeldmaan paluun edistamiseksi.

3) Yksityiskohtana selvittd hallitusohjelman kohtaan 10.10 siséltyvé sosiaalisia
yrityksia koskevat, mielenterveyskuntoutujien asemaan liittyvat nakokohdat.
Hallitusohjelman kohta 10.10 on ” Sosiaalisten yritysten lainsdadéntoa tarkistetaan
siten, ettd mielenterveyskuntoutujat, kuntoutustuella olevat henkil6t ja eldkkeen
lepddmadn jattaneet henkilot tyollistyvét sosiaalisiin yrityksiin nykyista
paremmin.”

Tyollistymismahdollisuudet

Selvitystyossa kartoitetaan kohderyhmadssé oleva tydvoiman tarjonta ja hahmotellaan
todenndkdista tydvoiman kysyntaa ja siihen liittyvia tekijoita. Valiraportissa
keskitytaan tydvoiman tarjonnan arvioimiseen. Loppuraportissa pyritdan ottamaan
kantaa myds tyévoiman kysyntaén ja siihen liittyviin tekijoihin.

TyOministeri Tarja Cronberg ja useat haastatellut asiantuntijat ovat painottaneet, ettd
tyokyvyttomyyseldkkeeltd tydelaméan pyrkimisen taytyy perustua vapaaehtoisuuteen.
Tama on tydvoiman tarjonnan arvioinnin ldhtokohta selvitystydssa.

Kehittdmisehdotukset

Valiraportin kehittdmisehdotukset keskittyvat kohderyhman mahdollisuuksien
parantamiseen paasta tydvoimatoimiston asiakkaiksi ja saada palveluja. Asiakkuus
julkisissa tyovoimapalveluissa on kaikkien my6hemmin esitettyjen toimenpiteiden
perusta.

Potilas- ja vammaisjarjestojen asiantuntijoiden yhteinen ndkemys on, ett4 talla
hetkella kuntoutustuella ja tyokyvyttomyyselékkeelld olevia palvellaan heikosti
tyovoimatoimistoissa. Tosin on mydnteisid poikkeuksia: hyvaa palvelua ja ndyttoa
onnistuneesta tyollistymisesta on myds olemassa. Kuva palvelujen piiriin



paasemisesta ja palvelujen saatavuudesta on kirjava, eiké sita voida pitaa
yhdenvertaisuusperiaatteiden mukaisena.

Hallitusohjelman kohta 10.10 tavoitteiden toteutuminen on sidoksissa asiakkuuden
muodostumiseen tyévoimatoimistoon ja sielld saatavaan asiantuntevaan palveluun.
Laissa sosiaalisista yrityksistd maéaritellaan naihin tyollistyvien kohderyhmaén olevan
tyovoimatoimistojen asiakkaina olevia tyonhakijoita.

Selvitystyon kokonaisuus tulee muodostumaan tyévoimapalveluihin, sosiaaliturvan
joustavuuteen ja kannustavuuteen sekd tydelaman kehittdmiseen liittyvista esityksista.
Valiraportin ndkokulmat ovat viel& osin alustavia ja tulevat tarkentumaan
varsinaisessa selvitysraportissa.

Avainkasitteet

Tyokyvyttomyys elékejarjestelmassa: Kun alle 63-vuotiaan henkilén sairaus alentaa
hénen tyokykyéan vahintdén vuoden ajan, hén voi saada tyontekijan eldkelain
mukaisen tyokyvyttomyyselakkeen. Tyokyvyn alenemaa arvioitaessa otetaan
huomioon henkilon jaljell4 oleva tyokyky, johon vaikuttavat mm. ik&, koulutus ja
tybkokemukseen perustuva ammattitaito.

Kansanelékelaissa tyokyvyttomana pidetdan henkilod, joka on sairauden, vian tai
vamman takia kykenematon tekemaan ammattiaan vastaavaa tai muuta siihen
verrattavaa ty6td, jota on pidettdva hanen ikansg, ammattitaitonsa sekd muut seikat
huomioon ottaen hénelle sopivana ja joka turvaa kohtuullisen toimeentulon.
Tyokyvyttomyyseldke myonnetddn madréajaksi tai toistaiseksi. M&éraajaksi
myoénnetty tyokyvyttdmyyseldke on kuntoutustuki.

Kuntoutustuki: Jos henkilon tyokyky voi palautua hoidon tai kuntoutuksen avulla,
elake myonnetdan maaraajaksi kuntoutustukena. Kuntoutustuki mydnnetdan hakijan
kuntoutumisen edistdmiseksi niin pitk&ksi ajaksi kun hakijan arvioidaan olevan
tyokyvyton. Sitd myodnnettédessd on varmistettava, ettd hakijalle on laadittu hoito- tai
kuntoutussuunnitelma. Kuntoutustuki voidaan myontd4 myos hoito- tai
kuntoutussuunnitelman valmistelun ajaksi.

Toistaiseksi mydnnetty tyokyvyttémyyseléke: Kun tyéhon paluu on epatodennakaista,
eldke myonnetddn toistaiseksi jatkuvana tyokyvyttomyyselakkeena.
Tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan, jos eldkkeensaaja tulee tyokykyiseksi.

Kansanelékelain (voimaan 1.1.2008) mukainen eldkkeen lepadmaan jattaminen:
Kelan tyokyvyttdmyyseldkkeen saaja saa ansaita véhemmaén kuin 588,66 euroa
kuukaudessa ilman, ettéd se vaikuttaa hanen tyokyvyttomyyseldkkeensd maksamiseen.

Edelleen kansaneldkelaki méaarittelee: Jos eldkkeensaaja, jonka terveydentilassa ei ole
tapahtunut eldkkeen myontamisen jalkeen olennaista muutosta, ansaitsee enemman
kuin 588,66 euroa, tdysiméaardinen toistaiseksi myodnnetty tyokyvyttomyyseléke
jatetddn lepadmaan tyosséaoloajaksi. Eldkkeen voi jattaa lepadmaan vahintaan kuuden
kuukauden ja enintdén viiden vuoden ajaksi. Henkil6lle, jonka eldke on jatetty
lepddmaan, myonnetadn enintdén 24 kuukauden ajaksi vammaisetuuksista annetun
lain mukainen ylin vammaistuki.



Henkil6a ei pidetd eldkkeensaajana, jos tyokyvyttomyyseldke on jatetty lepddmaan.
Eldkkeen maksaminen aloitetaan uudelleen, kun henkild on lopettanut tyénteon tai
hé&nen ansiotulonsa ovat vahentyneet alle 1 momentissa sdédetyn tulorajan.

Jollei lepddmadn jatettyd eldkettd ole Kansanelakelaitoksen pyytamalla ilmoituksella
vaadittu maksettavaksi uudelleen viiden vuoden kuluessa eldkkeen lepadmaan
jattamisesta, katsotaan se ilman eri paatosta lakanneeksi.

Tyonhakija: Tyohallinnon asiakaspalvelun tietojarjestelméan tyénhakijaksi
rekisterdity henkilasiakas, joka on pitanyt tyéhakemuksensa voimassa.

Vajaakuntoinen: Tyo6hallinnon henkil6asiakas, jonka mahdollisuudet saada sopivaa
tyota, sailyttaa tyo tai edeta tydssa, ovat huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti
todetun vamman, sairauden tai vajavuuden takia.

Tydvoimapoliittinen nakdékulma

Tyohallinnon toimintasuunnitelman mukaisesti selvitystyo kartoittaa niita
tybvoimavaroja, jotka ovat tyévoiman ulkopuolelta vedettavissa takaisin tydeldmaan.
Selvitystyon nakdkulma on toimeksiannon mukaisesti tydelékejéarjestelméan piirissa
olevat tydhon pyrkivat henkil6t. Selvityksen tavoitteena on esittdd keinoja, joilla
tdméan tydvoiman saaminen tyévoiman piiriin toteutuisi. Tarkein julkisen vallan keino
tukea tyollistymista ovat julkiset tydvoimapalvelut. Selvitystyon valiraportti keskittyy
tyévoimapalvelujen toiminnan kehittdmiseen asiakasléhtoisesti siten, etté
tyévoimapalvelut palvelisivat myds selvityksen kohteena olevaa ryhmaa.

Matti Vanhasen toisen hallituksen hallitusohjelmassa yhtena tavoitteena on, etta
jokainen kansalainen voi tyota tekemélla osallistua osaamisensa ja kykyjensa mukaan
yhteiskunnan rakentamiseen. Yksi hallitusohjelmaan kirjattu keino tdhan tavoitteeseen
paasemiseksi on tyonvélityksen kehittdminen asiakaslahtdiseksi. Toinen
hallitusohjelman keino tyoelaméan osallistumisen lisddmiseksi on tavoite, ettd
kuntoutustuella ja tyokyvyttomyyselédkkeella olevien henkildiden ja
mielenterveyskuntoutujien on mahdollista tyollistyd nykyistd paremmin sosiaalisiin
yrityksiin. (Hallitusohjelma)

Hallituksen tyévoimapoliittisen strategian yksi paéatavoite on ty6llisyysasteen
nostaminen noin 72 prosenttiin vuoteen 2011 mennessa. Tyollisyysasteen nostamisen
tarve perustuu siihen, ettd suurten ik&luokkien poistuessa tydelamasta tyévoiman
tarjonta vahenee. Aikavalilld 2007 — 2011 tydvoiman tarjonnan oletetaan vahenevan
vahintaan 22 000 henkilda. Tassé positiivisessa arviossa on otettu huomioon tavoiteltu
kehitys, ettd tyohon osallistumisen taso nousee ikaryhmittdin ja tasoittaa ikd&ntymisen
suoraa vaikutusta tydvoiman tarjontaan. Strategisena tavoitteena on tyévoiman
tarjonnan lisdédminen poliittisilla paatoksilla ja tydmarkkinoiden toimintaa
parantamalla. Yhtend tydvoiman tarjontaa lisddvana lahteend on néhty sellaisten
henkildiden tuleminen tydeldamaén, jotka tahan asti ovat olleet tyémarkkinoiden
ulkopuolella. (Tyo6hallinnon toiminta ja taloussuunnitelma vuosille 2008-2011)

TyOvoiman saatavuudessa ei nahda olevan pitkalla aikavalilla syntymassa maarallista
tyévoimapulaa, vaikka tydvoima vahenee suurten ikaluokkien siirtyessa elakkeelle.
Sen sijaan tydvoiman saatavuudessa arvioidaan esiintyvan aikaisempaa enemman



tyovoimakapeikkoja liittyen tydvoiman tarjonnan ja kysynnan kohtaamiseen. Joskus
syyna on tarvittavan osaamisen puute, toisinaan se, etta tydvoiman tarjonta ja kysynté
eivat kohtaa alueellisesti.

Keskeisen ratkaisuna saatavuuden ongelmiin ndhd&éan kotimaisen kéayttdmattoman
tyévoiman saaminen kayttoon. Siihen arvellaan kuuluvan ty6ttémia ja niita tydvoiman
ulkopuolella olevia henkil6ita, jotka ovat vedettévissa takaisin tydeldaméén tai joiden
ajautuminen tyévoiman ulkopuolelle on ehkaistavissa. Tédten voidaan nostaa
tyollisyysastetta ja siten keventaa sosiaalimenojen rahoitustarvetta. (Ty6hallinnon
toiminta ja taloussuunnitelma vuosille 2008-2011)

Tyovoimapalvelut ovat julkisen vallan keino edistdd tyévoiman saatavuutta. Niita
saatelee laki julkisista tydvoimapalveluista. Palvelujen tavoite on lain mukaan pitéa
yll4 ja edistd tydvoiman kysynnén ja tarjonnan tasapainoa tyomarkkinoilla, turvata
tybvoiman saatavuutta, torjua tyottdmyytta seké jarjestaa tyota hakeville
mahdollisuuksia tehda tyota. Julkisten tydvoimapalvelujen toteuttamista ohjaa
hallituksen tydvoimapoliittinen ohjelma.

Kuvaus tyokyvyttomyyselakkeelld olevista henkilGista

Suomessa oli vuonna 2005 tyokyvyttomyyselakkeelld yhteensa 257 000 henkil6a.
Enint&dan 44-vuotiaita tyokyvyttomyyselédkkeen saajia oli yhteensé 43 000 henkil6é.
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyy vuosittain noin 28 000 henkil6a.
Tyokyvyttomyyselédkkeiden kokonaismenot ovat vuodessa noin 3 miljardia euroa.
Tilastotarkastelun lahteend ovat Eléketurvakeskus tilastot 31.12.2005, kaikki
Suomessa asuneet eldkettd saavat henkilot.

Tyokyvyttomyyseldkkeiden myontdmisen perusteina suurimmat paddiagnoosiryhmat
ovat paaluokka mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot 43,2 %
tyokyvyttomyyseldkkeell& olevista (111 673 henkil6d) seka padluokka tuki- ja
liikuntaelinten seka sidekudosten sairaudet 24,2 % tyokyvyttomyyselakkeell& olevista
(62 284 henkil6d). Kolmanneksi suurimman diagnoosien paaluokan aseman jakavat
hermostosairaudet 7,6 % tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista (19 496 henkil6d) ja
verenkiertoelinten sairaudet 7,6 % tyokyvyttomyyselakkeelld olevista (19 496
henkil6d). Yhteensa ndma nelja suurinta paaluokkaa muodostavat 82,6 %
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien henkilGiden paadiagnooseista. Jéljelle jaavan 17,4
% prosentin kohdalla paadiagnoosi jakautuu kymmenen eri paadiagnoosiluokan
kesken. Tarkasteltaessa lahemmin paadiagnoosiluokkia niista nousee esiin eréita
huomionarvoisia piirteita.

Suurimmasta paddiagnoosiryhmasta mielenterveyden ja kayttdytymisen héiriét on
eroteltavissa kaksi merkittavaa sairausryhméaé. Sairausryhma skitsofrenia, neuroosit,
mieliala- ja persoonallisuus- ja kaytdshairiot ym. muodostaa 33,5 % kaikista
tyokyvyttomyyseldkkeell& olevista (86 161 henkil6d). Toinen padluokan suuri
sairausryhma on alyllinen kehitysvammaisuus 6,5 % kaikista
tyokyvyttomyyseldkkeell olevista (16 625 henkil6d).

Mielenterveyden ja kéayttdytymisen hairiot -pdaryhmésté on huomattava
erityispiirteend ryhman ikarakenne. Kaikista 43 000:sta enintdan 44-vuotiaasta
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevasta henkilostd mielenterveyden ja kdyttaytymisen



héirididen vuoksi elédkkeelld oli kaksi kolmasosaa (67 % eli 29 000 henkil6&). Nuoret
tyokyvyttomyyselakkeelld olevat henkildt sijoittuvat yleensa tahan paaryhmaan.

Mielenterveyden ja kédyttaytymisen hairididen paaryhmésta on lisaksi syyta nostaa
esiin yksittdisena diagnoosina mielialah&iriot eli masennussairaudet. Niiden
seurauksena tyokyvyttomyyselakkeelld oli 39 000 henkil6a, eli 15 % kaikista
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista. Mielialah&iriodiagnoosien vuoksi
tyokyvyttomyyselakkeelle jadneet muodostavat lahes viidenneksen (18,5 % / 5061
henkil6d) kaikista vuonna 2005 tyokyvyttomyyseldkkeelle jadneista henkildista.

Toiseksi suurin paédiagnoosiryhma on tuki- ja liikuntaelinten ja sidoskudoksen
sairaudet. Suurin sairausryhman téssa paaryhméssa on selkéasairaudet, joka muodostaa
11 % kaikista tyokyvyttomyyselakkeella olevista (29380 henkil64)., nivelrikot
muodostavat 6 % kaikista tyokyvyttémyyselakkeella olevista (15 539 henkil6d) ja
nivelreuma muodostaa 2,5 % kaikista tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista (6 195
henkil6d). Taman ryhman ikdrakenne painottuu 55-64 vuotiaisiin henkildihin, jotka
muodostavat 77% (48 387 henkil6d) tastd ryhmadsta. Enintddn 44-vuotiaita henkil6ita
tassd ryhmasséa on 5 % (2 244 henkildd) kaikista enintdan 44-vuotiaasta
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevasta henkildista.

Kolmanneksi suurimman paaluokan jakavat hermostosairaudet ja verenkiertoelinten
sairaudet. Hermostosairauksien suurimmat paaryhmét ovat MS-tauti, jonka vuoksi
tyokyvyttomyyseldkkeelld on 3 424 henkil64 ja epilepsia, jonka vuoksi eldkkeelld on
2 606 henkil6d. Hermosairaudet aiheuttavat tyokyvyttomyytta erityisesti
vanhemmissa ikaryhmiss, yli 55-vuotiaiden muodostaessa 48 % pé&éluokassa
elakkeell& olevista. Verenkiertoelinten sairauksissa tyokyvyttomyyselédkkeen
ensisijainen syy on aivoverisuonten sairaudet (8 110 henkil6a) ja iskeemiset
sydansairaudet (6 924 henkil6d). Verenkiertoelinten sairaudet painottuvat selkedsti
vanhimpaan ikaryhmaan, yli 55-vuotiaita on 80 % paaluokkaan kuuluvista.

Tyokyvyttomyyseléakkeella olevien halukkuus tyéllistya

Selvitystyon asettajan ja selvitystyon yhteydessé haastateltujen muiden
asiantuntijoiden lausunnoissa on pidetty tarkeéna, etta tydelékejérjestelméasta
tyoelaméan pyrkiminen perustuu tyéllistyvien henkil6iden vapaaehtoisuuteen.
Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos julkaisi heindkuussa 2007 tutkimuksen
Vammaisten tyokyky vuonna 2007 (Holm — Happonen), jossa selvitettiin vammaisten
halukkuutta pyrkia tyeldmaan. Vammaisten tyokyky -tutkimus antaa yhden
lahtokohdan selvitystydlle.

Vammaisten tyokyky -tutkimuksen kyselyaineisto kerattiin alkuvuodesta 2007
yhteensa 11 valtakunnallisen vammais- ja potilasjarjeston jasenistosta. Kyselyyn
vastasi kaikkiaan 1047 henkil6d, vastausprosentti oli 36 %. Vastanneista noin puolet
kuului Mielenterveyden keskusliittoon, Suomen Reumaliittoon ja Invalidiliittoon.
Tutkimuksen kohderyhmaéssa oli mukana ty6ssa olevia, tyottomia ja
tyokyvyttomyyselakkeelld olevia henkil6itd. On my6s huomattava, ettd vastanneiden
ikdjakautuma painottui vanhimpiin ikdryhmiin, joka osaltaan vaikuttaa tulosten
yleistettavyyteen. Siten tutkimuksen tulokset eivéat ole suoraan verrattavissa
tyokyvyttomyyselakkeella oleviin.



Tutkimuksen perusteella 40 % vastanneista piti tyon merkitysta hyvinvoinnin kannalta
erittdin tarkeéna. Puolet vastanneista oli tehnyt jotain ty6ta viimeisen 24 kuukauden
aikana, mukaan lukien vapaaehtoisty6. Kaikista vastanneista 30 % katsoi tyokykynsa
erinomaiseksi tai hyvéaksi.

Tutkimuksen mukaan kolmannes vammaisista pyrkii osallistumaan tyéeldmaan.
Heidan joukossaan on runsaasti kayttaméatonta tyovoimareservid, arviolta 15 000 —
25 000 henkildd. Vammaisten tyokyky -tutkimuksen perusjoukko muodostuu
verotuksen invalidivahennysté saavista 221 500 henkildstd, joista 161 000 on
tyokyvyttomyyseldkkeelld. Tutkimustulosta ei voida suoraan siirtad tamén
selvitystyon kohderyhmén tyohon halukkuudesta kertovaksi tulokseksi.

Tutkimuksen tulosten yleistettavyytta kaikkiin tyokyvyttomyyselékkeell& oleviin
voidaan arvioida monella tavoin. Yksi tutkimuksen todentama térke& havainto on ién
suuri merkitys tyollistymishalukkuuteen. Tutkimuksen mukaan enintdan 44-vuotiaista
virallisesti tyokyvyttdmaksi todetuista tutkituista 30 % ja yli 45-vuotiaista 8 % oli
halukkaita palaamaan tydelaméén. Arvioitaessa tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohon pyrkivien maaraéd nousee tamé havainto keskeiseksi lahtokohdaksi. 1an
merkitys ty6llistymishalukkuuteen vastaa hyvin myds kohderyhmén kanssa
tyoskentelevédn henkiléston arkihavaintoja.

Enintdan 44-vuotiaita tyokyvyttomyyselédkkeella olevia on yhteensa 43 000 henkil6a,
josta tyokykyisiksi itsensa tuntevia ja tydhon haluavia on tutkimuksen mukaan 30 %.
Taman perusteella enintdan 44-vuotaita tydéhon pyrkivia henkilditd on 12 900.

Yli 45-vuotiaita tyokyvyttomyyseldkkeelld olevia on yhteenséd 214 000 henkil64, joista
tyokykyisiksi itsensé tuntevia ja tydhaluisia on tutkimuksen mukaan 8 %. Taman
perusteella yli 45-vuotiaita tydhon pyrkivia henkil6itd on 17 120 henkil6a. Yhteensa
tyoeldkkeeltd tyohon haluavia ja itsensé tyokykyiseksi tuntevia henkilGitd on tdmén
perusteella noin 30 000. Tamén henkilémaaran osallistuminen tyémarkkinoille
merkitsisi 1,1 % suuruista tydvoiman lisdystad. T&mén suuruinen tydvoiman lisays
tukisi merkittavasti hallitusohjelman mukaista ty6llisyysasteen noston tavoitetta.

Vammaisten tyokyky -tutkimuksen mukaan tyéhalukkaista henkil6ista 20 % halusi
tehda tyota kokoaikaisesti ja 80 % osa-aikaisesti. Tutkimuksen tulos voidaan ottaa
lahtokohdaksi myos tyokyvyttémyyselakkeeltd tyohon palaavia henkil6ité
tarkasteltaessa. Tutkimuksen tuloksen perusteella tyohon pyrkivista
tyokyvyttdmyysetuutta saavista henkildista 6000 haluaisi tydskennelld kokoaikaisesti
ja 24 000 osa-aikaisesti. Ty6halukkuuden painottuminen osa-aikaty6hon vastaa myos
kohderyhmén kanssa tydskentelevéan henkiloston arkihavaintoja.

30 000 henkildn tydllistyminen merkitsisi merkittdvaa saastoa
tyokyvyttomyyseldkekustannuksiin. Keskimaarainen tyoeldkekustannus on 12 000
euroa vuodessa, jolloin 6 000 henkilon kokoaikainen tydllistyminen ja siirtyminen
pois tyokyvyttomyyselakkeeltd merkitsisi 72 miljoonan euron vuosittaista vdhennysta
elakemenoissa. 24 000 henkildn siirtyminen osa-aikatydhon ja sen myota osa-
aikaeldkkeelle merkitsisi 144 miljoonan euron vuosittaista véhennysta eldkemenoissa.
Parhaimmillaan eldkemenojen véhennys voisi olla 30 000 henkildn tyollistymisen
kautta 216 miljoonaa euroa vuodessa, jolloin tdm& summa muuttuu tata oleellisesti
suuremmaksi verotettavaksi palkkatuloksi.



Kuntoutustuella ja tyokyvyttomyyselakkeella olevien tyollistyminen

Joitakin havaintoja kohderyhmén luonteesta tyoeléketilaston ensisijaisen diagnoosien
paaryhmajaon ja sairausryhmittelyn mukaisesti voidaan tehda.

Mielenterveyskuntoutujat

Tyokyvyttomyystilastoissa olevista mielenterveyskuntoutujista enintaan 44 -
vuotiaiden osuus on lahes puolet. T&am& mielenterveysdiagnoosien perusteella nuorena
tyokyvyttomyyseldkkeelle jaaneiden 20 000 hengen ryhmé muodostaa keskeisen
perusjoukon tyokyvyttomyyselékkeelta tydhon pyrkivista.

Enintéan 44-vuotiaista mielenterveysdiagnoosien vuoksi tyokyvyttomyyselakkeella
olevia tydelaméaén pyrkijoita on noin 6000 henkil6d. Vahintaan 45-vuotiaista
mielenterveysdiagnoosien vuoksi tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista tydhon pyrkivié
on noin 6 500 henkil6a. Yhteensa mielenterveysongelmien vuoksi
tyokyvyttomyyseldkkeeltd tyohon pyrkivid on noin 12 500 henkil 6.

Vaikeista psyykkisista sairauksista tyokykyiseksi toipumisesta on ollut ristiriitaisia
nédkemyksid. Kaytdssa on kuitenkin tutkimustietoa siita, ettd vaikeimmistakin
psyykkisista sairauksista voidaan toipua ja palata tydelamaan. Yhdysvaltalaisissa
seurantatutkimuksissa on todettu raskaimman psykiatrisen diagnoosin saaneiden,
skitsofreniapotilaiden, olevan mahdollista tyollistyd hyvélla tuella 30 — 80 %:sti
(Bond 2004).

Suomessa julkaistiin 1990-luvulla psykologi Antti Karilan vaitoskirja, jossa seurattiin
mielenterveyspotilaiden selviytymistd. Seurantatutkimuksen mukaan kolmannes
skitsofreniadiagnoosin saaneista potilaista oli viiden vuoden seurantajakson jalkeen
tyokykyisié (Karila 1994). On siis olemassa selkedd ndytt64 mahdollisuudesta tulla
tyokykyiseksi vaikeimmissakin psyykkisissé sairauksissa, kunhan sairaudesta
toipumiseen liittyy ammatillista kuntoutusta.

Masennusdiagnoosin perusteella tyokyvyttomyyselédkkeelle jd&neet (39 000 henkil6d)
muodostavat yhden merkittavan tyokyvyttomyyseldkkeelta tydelaméén
todenndakaisesti pyrkivien ryhmén. Eldketurvakeskus on julkaissut vuoden 2007 alussa
kattavan tutkimuksen masennuksen vuoksi tyokyvyttomyyselékkeella olevista ( Gould
ym. 2007). M&é&ra on kasvanut erityisen runsaasti viime vuosina. VVuosien 1998 ja
2006 valisend aikana masennuselékkeisiin kaytetyt elakemenot ovat
kolminkertaistuneet. Masennuksen vuoksi elékkeelle jd&neet ovat muihin
tyokyvyttomyyselakelaisiin verrattuna keskimaaréistd nuorempia, koulutetumpia,
useammin naisia ja saavat keskiméaaraista suurempaa eléketta.

Masennuksesta toipuminen on mahdollista. Hyvaa tieteellistad ndytt6a masennuksesta
toipumisesta on esimerkiksi Tarja Melartinin 2005 julkaistussa vaitoskirjassa
(Melartin 2005). Melartinin seurantatutkimuksen mukaan masennuksesta toipuminen
on mahdollinen, mutta pitkékestoinen prosessi. Useissa tapauksissa
sairausvakuutuspaivien enimmaismaara tayttyy masennussairauden akuutissa
vaiheessa ja henkild paatyy kuntoutustuelle.



Gould ym. toteavat, ettd vain puolet masennuksen vuoksi kuusi kuukautta
sairauslomalla olleista palaa ty6elaméan. Sairausvakuutuspaivien tayttymisen jalkeen
kuntoutustuelle siirtyvista tydeldmaén palaa enda alle 10 % sairastuneista.
Masennuksen lisdédntyminen ja yleisyys on saanut myods Sosiaali- ja
terveysministerion nimeamaan elokuussa 2007 korkean tason ty6ryhman selvittdmaan
keinoja masennuksen vahentdmiseksi.

Ty0Osuhteisen ty6llistymisen sijaan mielenterveysongelmista karsiville on perinteisesti
tarjottu toimintamuodoksi sosiaalihuoltolakiin perustuvaa ty6toimintaa, jossa ei
muodostu tyosuhdetta. Erilaiseen tydtoimintaan osallistuvia mielenterveyskuntoutujia
on noin 9000 henkil6a. Mielenterveyden keskusliiton selvitysten mukaan noin puolet
heisté toivoo padsevénsa tyosuhteiseen tyohon. (Raportti tydtoiminnasta 2005 ja
Mielekés yritys raportti 2006)

Kehitysvammaiset

Alyllinen kehitysvammaisuus sairausryhma muodostaa 6,5 % kaikista
tyokyvyttomyyseldkkeell& olevista (16 625 henkil0d). Téssa ryhméssa enintadn 44-
vuotiaita on 7 762 henkil6a eli noin viidennes (18 %) kaikista enintaan 44-vuotiasta
tyokyvyttomyyseldkkeell& olevista.

Kehitysvammaisten ty6toiminnalla on maassamme jo perinteet erityisesti
suojatytkeskuksissa. STM:n selvityksen mukaan 7 700 kehitysvammaista osallistuu
paiva- tai tyotoimintaan. Kehitysvammajérjestéjen mukaan noin puolet osallistuvista,
eli noin 3500 henkil64, toivoo péésevansa tydsuhteiseen tyohon.

Kehitysvammaiset ovat Pohjois-Amerikassa vakiintunut vammaisryhmé, jonka
tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille tuetaan tuloksellisesti tuetun tyollistymisen
menetelmalla. Tydvalmentajatoiminta on alun perin kehitetty Yhdysvalloissa
kehitysvammaisten ty6llistymisen tukemiseksi tydsuhteiseen tyohon.

Tuki- ja liikuntaelinsairaat

Tama sairausryhmd muodostaa toiseksi suurimman paaluokan
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista. Pdéluokan ikarakenne painottuu vanhempiin
ikaryhmiin. Enintd&n 44-vuotiaita henkilgita tdssé ryhmassé on 5 % (2 244 henkil6d)
kaikista enintadan 44-vuotiaista tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista. Taman pééluokan
tyollistyminen todenndkdinen volyymi painottuu vanhempiin ikaryhmiin.
Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien, vahintdén 45-vuotiaiden tuki- ja
liikuntaelinsairaiden henkil6iden joukosta I0ytyy 4 800 tytelaméan pyrkivaa henkila.

Tassd paaluokassa tyollistymisen esteet painottuvat liikuntarajoitteiden voittamiseen.
N&ma ovat useissa tapauksissa melko selkeépiirteisesti kompensoitavissa
apuvalineiden tai tydympariston rakenteellisten ratkaisujen kautta. Joissakin
tapauksissa voidaan tarvita myos henkilokohtaista avustajaa ty6llistymisen tueksi.
Informaatiotekniikan kehittyminen tarjoaa talle ryhmélle myos uusia tyollistymisen
mahdollisuuksia.



Hermostosairaudet

Hermostosairauksien suurimmat sairausryhmét ovat MS-tauti ja epilepsia.
Hermostosairaudet painottuvat vanhempiin ikaryhmiin. Yli 55-vuotiaat muodostavat
48 % elakkeelld olevista. Enintaén 44-vuotiaita henkiloité tdssa ryhmassa on kuitenkin
10 % (4243 henkil6a) kaikista tamén ikaluokan tyokyvyttomyyselakkeella olevista.

Tdassé paaryhmassé tyollistymisen huomio kiinnittyy nuorempaan ikaryhmaén, koska
varsinkin etenevissa sairauksissa erityisesti nuoret ovat usein halukkaita tarttumaan
opiskelun ja tydllistymisen mahdollisuuksiin. Téssa paaryhman
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista enintdén 44-vuotaista henkildistd 1 300
tyoelamaan pyrkijaa.

Aistivammaiset

Keskeisimmat aistivammaryhmat nakdvammaiset ja kuulovammaiset eivat nay
kovinkaan suurina ryhmind tyokyvyttomyyseldketilastoissa. Nékdvammaisista noin
puolet on tydkyvyttomyyselakkeellda puolen toimeentulon rakentuessa muulla tavoin.
Né&kovammaisilla ja kuulovammaisilla on pitkét perinteet tyollistya eri tavoin
(itsendinen yrittajyys ym.), ja ndiden edellytysten parantaminen on syyta ottaa
huomioon ty0llistymisen mahdollisuuksia kehitettéessa.

Y hteenveto

Tyo6eldmaadn tyokyvyttomyyselédkkeeltd pyrkivistd 30 000 henkildsté noin 40 % on
elakkeelld mielenterveyshéirididen perusteella, noin 20 % tuki — ja liikuntaelinten
sairauksien perusteella ja runsaat 10 % kehitysvammaisuuden perusteella. Jéljelle
jaava vajaat 20 % jakautuu eri sairausryhmille, joista keskeisimpia ovat
hermostosairaudet (neurologiset sairaudet) sekd aistivammat (nako- ja kuulovammat).
Ty6hon pyrkivista enintddn 44-vuotiaita on 43% (12 900 henkil6d).

Taman hetken tilanne

Kuntoutustuella ja tyokyvyttomyyselédkkeelld olevien tyollistymisen ja tydeldmaan
paluun edistamisessé julkiset tydvoimapalvelut ovat keskeisessé roolissa. Niiden
piiriin pdasemisen edellytys on asiakkuuden syntyminen tyévoimatoimistoon.
Asiakkuuden syntymisté ja palvelujen toteuttamista tyGvoimatoimistoissa sadtelee
Laki julkisista tydvoimapalveluista, joka méarittelee kohderyhman aseman palveluissa
seuraavasti:

"Tyottomalla tyonhakijalla tarkoitetaan tdssa laissa 17 vuotta tayttanyttd tyonhakijaa,
joka on tyokykyinen, tyomarkkinoiden kéytettavissa ja tydton. Henkil6a pidetdéan
ty6ttdmana tyonhakijana enintaan sen kalenterikuukauden loppuun, jona han tayttaa
65 vuotta.

TyoOkykyisella tarkoitetaan henkilod, joka ei saa sairausvakuutuslain (364/1963)
mukaista péivarahaa tai kansanelakelain (347/1956) mukaista tyokyvyttomyyselaketta
tai kuntoutustukea taikka tdyden tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa etuutta
jonkin muun lain nojalla ja jota ei ole todettu sairausvakuutuslain tai kansanelékelain
mukaisesti tyokyvyttomaksi. Lisaksi tyokykyisend pidetddn mainitun etuuden saajaa
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tai mainituilla tavoilla tyokyvyttomaksi todettua, jonka tyollistymista
tyévoimatoimiston arvion mukaan voidaan tuloksellisesti tukea julkisella
tyovoimapalvelulla. Kansanelékelain 22 §:n 2 momentin perusteella tai
tyokyvyttdmyyden perusteella toisen valtion lainsaddannén mukaan eléketta saavaa
pidetdan kuitenkin tyokykyisena.”

Lain mukaan keskeinen tekijé tyokyvyttomyyselakkeelld olevien mahdollisuudesta
olla julkisten tydvoimapalveluiden piirissa on se, miltd kansaneldkelain momentilta
eldke on myodnnetty ja saako henkild tydeldkettd. Talla jaolla on oma historiallinen
taustansa, se perustuu sotien jalkeiseen tilanteeseen jossa kansanelakelaki séadettiin.

Julkisessa tydvoimapalvelulaissa tarkoitettu ensimmadinen momentti on:
Tyokyvyttomané pidetdan tata lakia sovellettaessa henkil6d, joka on sairauden, vian
tai vamman takia kykenematon tekemaan tavallista ty6taan tai muuta siihen
verrattavaa ty6td, jota on pidettdva hanen ikansé, ammattitaitonsa sekd muut seikat
huomioon ottaen hénelle sopivana ja kohtuullisen toimeentulon turvaavana. Kelan 22
8§ ensimmaisen momentin mukaisella tyokyvyttomyyselédkkeelld on 141 089 henkil6a.

Julkisessa tydvoimapalvelulaissa tarkoitettu toinen momentti on:
Tyokyvyttomyyseldke myonnetdén aina pysyvasti sokealle tai liikuntakyvyttémalle,
samoin kuin henkil6lle, joka sairautensa, vikansa tai vammansa vuoksi on pysyvasti
niin avuttomassa tilassa, ettei voi tulla toimeen ilman toisen henkilén apua. Kelan 22 §
toisen momentin eldkkeelld on 1 524 henkil6d, tamé& mééara on
tyokyvyttomyyselakkeeltd tyollistymisen nakokulmasta kohtuullisen vahéinen.

Tyo6voimatoimistot eivat toimi lainsaatdjan tarkoittamalla tavalla. Tyovoimatoimiston
henkil6sto ei ndyté useinkaan tuntevan julkisen tydvoimapalvelulain
tyokyvyttomyysetuisuuksiin liittyvad kohtaa. Tdma nakemys perustuu
tyokyvyttomyyselaketté saavilta henkilGilta seka heitd edustavien jarjestdjen
asiantuntijoilta tulevaan palautteeseen. Tyokyvyttomyyselakkeell& olevien
henkil6iden kokemuksia asioinnista tydvoimatoimistoissa on keréatty laajasti
selvitysty6ta varten. Kokemuksia on valittanyt valtakunnallisen vammaisfoorumin eri
potilas- ja vammaisjérjestéjen muodostama verkosto.

Ensimmadisen momentin mukaista kansaneléketta tai tydelékettd saavan henkilon tulisi
lain mukaan olla tydvoimatoimiston taysivaltainen asiakas, jos tydvoimatoimiston
arvion mukaan hénen ty6llistymistaan voidaan tuloksellisesti tukea julkisilla
tyovoimapalveluilla.

Toisen momentin mukaista kansanelaketta saavien tulisi lain mukaan olla aina
taysivaltaisia tydvoimatoimiston asiakkaita.

Tyo6voimatoimiston asiakkaaksi pddseminen on usein vaikeaa ja vaatii erityisia
ponnisteluja sekd omien oikeuksien hyvaa tuntemusta. Tyoministerion asiasta antama
ohjeistus tydvoimatoimistoille toukokuussa 2007 on selked: ”Kansanelékelain 22 §:n 2
momentin nojalla tyokyvyttomyyselakettd saavia (sokeat ja vaikeasti
liilkuntavammaiset) pidetadan tyokykyisina. Heidan tyollistymistadn voidaan tukea
palkkatuella.”
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Ylivoimainen enemmistd Kelan tyokyvyttomyyselaketta saavia (97 % ) kuuluu
ryhmaan, jossa asiakkuuden syntyminen edellyttaa lain mukaan tyévoimatoimiston
arviointia. Heilla on joko kansaneldkelain ensimméisen momentin tarkoittama
kansaneldke tai tydeléke. Tassa tapauksessa julkisen tydvoimapalvelulain tarkoittama
toimintatapa on, ettd tyévoimatoimisto tekee arvion, voidaanko tytelaméan pyrkivaa
henkil6a tuloksellisesti tukea julkisella tydvoimapalvelulla.

Tata tydvoimapalvelulain kohtaa tyéministerio on vield selventanyt antamallaan
ohjeella toukokuussa 2007: " Tyokyvyttoméksi todetun henkilon tai
osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevan henkilon ty6llistymista voidaan tukea
palkkatuella, jos tyévoimatoimisto arvioi tuen myontamisen tyovoimapoliittisesti
tarkoituksenmukaiseksi. Tydvoimatoimisto arvioi tyénhakijalta edellytettavan
tyokykyisyyden kussakin yksittaistapauksessa erikseen. Arvioinnissa otetaan
huomioon tydmarkkinoille pyrkivan henkilon jaljella oleva tydkyky, vammaisuuden
laatu sek& tyomarkkinoilla tarjolla olevien tydtehtévien seka tyontekijan
terveydentilaan kohdistuvan vaatimukset. Koska palkkatyostd maksettavalla palkalla
voi olla vaikutuksia osa-tyokyvyttomyyseldkkeen suuruuteen, asiakasta on neuvottava
selvittdamaan eldkelaitokselta, miten maksettava palkka vaikuttaa hanen
elakkeeseensa.”

Lisaksi ministerion ohjeistuksessa kuvataan eldkkeen lepadmaéén jattaneiden
henkilGiden tyollistdiminen seuraavasti: ”"Kansanelakelain 22 §:n 1 momentin mukaan
tyokyvyttomyyseldkkeen lepadmaan jattanyt henkil® tai vasta eldkkeen lepddméaén
jattava henkild voidaan tydvoimatoimiston yksittaistapauksessa suorittaman harkinnan
perusteella tyollistaa tyollisyysméérarahoilla.” Tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmaén
jattdminen on téll& hetkelld mahdollista vain Kelan toistaiseksi mydnnettya
taysimaaraista tyokyvyttomyyselékettd saaville henkildille.

Ty6hon pyrkivien tyokyvyttomyyselédkkeelld olevien henkildiden ja heitd edustavien
jarjestojen asiantuntijoiden antaman palautteen perusteella nykyinen kaytanto
tyovoimatoimistoissa ei tdyta lain asettama tavoitteita eik& ole ministerion ohjeiden
mukaista. Tyévoimatoimistoissa ei tehda arviointeja tyollistettavyydestd, vaan
useimmissa tapauksissa tydvoimatoimiston virkailijat pyrkivat kddnnyttdmaan
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevan hakijan palvelujen ulkopuolelle jo ensimmaisen
yhteydenoton tapahtuessa.

Nykyinen toimintatapa ei kdytannéssd mahdollista tyokyvyttomyyselékkeeltd tyohon
pyrkivien tyollistymista julkisten tydvoimapalveluiden avulla. Vallitseva
toimintakayténto ei mydskaan mahdollista heidan tyollistymistédén sosiaalisiin
yrityksiin. Laki sosiaalisista yrityksista asettaa sosiaalisiin yrityksiin ty6llistyvien
kohderyhmé&én kuulumisen ehdoksi tydnhakijana olemisen eli tyévoimatoimiston
asiakkuuden. Tydvoimatoimistojen toimintatapa ei siten mahdollista hallitusohjelman
asettaman sosiaalisiin yrityksiin tyollistymisen tavoitteen toteutumista.

Vaikka selvityksen kohderyhman asema tydvoimatoimistoissa on varsin lohduton,
I6ytyy muutamia myonteisia poikkeuksia. On esimerkkejd, joissa tydvoimatoimisto on
ottanut tyokyvyttomyyselakkeell& olevan henkilon taysivaltaiseksi asiakkaaksi ja
myoéntanyt myos palkkatukea henkilon tyollistymisen tueksi. Ndiden positiivisten
poikkeusten maara on toistaiseksi vahainen, mutta ne osoittavat tuloksellisen julkisen
tyévoimapalvelun olevan mahdollista tyokyvyttomyyselaketta saaville henkildille.

12



NyKkyinen tilanne tyévoimapalvelulain tulkinnasta nayttaa jattavéan
tyovoimatoimistolle ja yksittéiselle virkailijalle liian laajan ja véljasti ohjeistetun
harkintavallan. On myos ilmeista, ettd harkintavaltaa kéayttavat virkailijat eivat tunne
riittavésti tyokyvyttomyyselékkeeltd tyohon palaamisen mahdollisuuksia.

Nykyinen epéselva tilanne tydvoimatoimistojen toimintakdytannoissa nakyy myos
tyoministerion tydnhakijatilastoissa. Tilastoitujen ennen tyénhaun alkamista
eldkkeelld olleiden m&é&ra on ollut useana vuonna noin 950 henkil6a Lakiin tai
ohjeistuksiin tehdyt muutokset eivat ole muuttaneet ndiden tyénhakijoiden méaéaraa.
Sen sijaan tyovoiman ulkopuolella ilman tarkempaa maériteltyd syyta olevien
vajaakuntoisten tydnhakijoiden maaréd on kasvanut voimakkaasti. Talla hetkelld heita
on tilastoitu kuukausitasolla noin 14 000 henkilda. IImeisesti timén ryhmén
kasvaminen liittyy ainakin osittain tyokyvyttomyyselakkeelld olevien tyénhakijoiden
madran lisadntymiseen. Tassd kohden tilastointi ei anna kovin tarkkaa kuvaa
tilanteesta.

Selvitystyon asettamisen perusteluiksi on méaaritelty mm. elaménkaaren pituisen
joustavuuden lisaéamisen tyomarkkinoilla sek& tyoelakejarjestelman nykyisen suljetun
luonteen muuttamisen. Joustavuutta tydelamaan, tyokykyisyyden ja
tyokyvyttomyyden rajausta pehmentamallg, on aikaisemminkin lisatty
tyévoimahallinnon toimenpiteilld. Pitkaaikaistyottomien elakemahdollisuuksien
selvittelypalvelu (ELMA) on vuodesta 2001 alkaen selvittanyt vaikeimmin
tyo6llistyvien tyokykyé ja mahdollisuuksia siirtya tyokyvyttomyyselékkeelle.
Vuosittain selvittelyn piirissé on noin 5000 henkil6d. Tdma ns. Taipaleen malli on
tuonut parannusta siihen osallistuneiden henkilGiden eldaméntilanteeseen ja siirtanyt
tyonhakijoiden joukosta terveydellisista syista tyollistymaan kykenemattomié
henkil6ita tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Selvitysty6n valiraportin esitykset vuodelle 2008 pyrkivét joustavuuden lisdédmiseen
tyovoimapalveluiden keinoin. Nykyisessa tydvoimapoliittisessa tilanteessa
tyévoimahallinnon luonteva rooli on selvittéda elakemahdollisuuksien lisaksi myos
tyohon pyrkivien tyokyvyttomyyselékkeelld olevien tyollistymismahdollisuuksia.
Joustavuuden lisddminen elékejarjestelmaén merkitsee pitkélla tahtaimella myos
tyokyvyttomyyseldkkeiden tarkoituksenmukaista ja oikeaan osuvaa toteutumista.
NyKkyinen suljettu toimintatapa johtaa vaikeuksiin eldkkeelle paasyssa ja myos
eldkkeeltéd tydelamaadn palaamisessa. Tyokyvyttomyyselékejarjestelmaan tulee saada
kaksisuuntaista liikettd. Tydeldmaan paluun tulee perustua vapaaehtoisuuteen.

Selvitystyon valiraportin esitykset tavoittelevat tilannetta, jossa kuntoutustuelta ja
tyokyvyttomyyselakkeeltd tyohon pyrkivien palvelut muuttuvat tyévoimatoimistoissa
vakiintuneeksi ja hallituksi toimintatavaksi, joissa tuloksellinen ty6llistyminen ei jaa
enéa yksittaistapauksiksi. Rahoitus, jolla esitykset voidaan toteuttaa, on jo p&&osin
varattuna vuoden 2008 talousarvioon.
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Esitykset koskien vuotta 2008

1. Tavoite:

Tyokyvyttomyyselakkeellé olevien tydelamaén pyrkivien henkildiden on paéstava
tyovoimatoimistojen taysivaltaisiksi asiakkaiksi. Tyovoimapalveluja kehitetadn
asiakaslahtoisesti siten, ettd ne palvelevat myods kuntoutustuella (maaraaikainen
tyokyvyttomyyseldke) ja toistaiseksi myonnetylla tyokyvyttomyyselédkkeelld olevia
tyévoimapalveluja séételevén lain tarkoittamalla tavalla.

Keinot:

a) Tyoministerio julkaisee esitteen ja muuta tarvittavaa materiaalia
tyovoimatoimistojen asiakkaiden ja virkailijoiden kayttoon tyokyvyttomyyselédkkeelta
tyollistymisen mahdollisuuksista.

b) Tyévoimahallinnon henkilostokoulutuksena jarjestetaan tarvittava perehtyminen
tahan erityisalueeseen. Erityisesti tyGvoimatoimistojen johtajille tarjotaan perustiedot
tyokyvyttomyyselakkeelta tyollistymisen mahdollisuuksista.

c) Jokaisessa tydvoimahallinnon toimipisteessé on tyokyvyttomyyselédkkeelta
tyollistymisen mahdollisuudet tunteva tydvoimaneuvoja/nimikkovirkailija.

c) TyOministerion ohjeistusta tarkennetaan nykyista paremmin
tyokyvyttomyyselakkeeltéd tyollistymista kannustavaan suuntaan.

d) Tydvoimatoimistoille suunnataan tiedotuskampanja kohderyhman
tyollistymismahdollisuuksien tunnistamiseksi.

e) Jokaisen tyokyvyttomyyselékkeelta tyollistymaan pyrkivan tulee paésta, lain
julkisista tydvoimapalveluista tarkoittamalla tavalla, viimeistaan yhden kuukauden
kuluessa tyonhakijaksi rekisterditymisen jalkeen tyénhakuhaastatteluun
(alkuhaastattelu) tyokyvyttomyyseldkkeelté tyollistymisen kysymyksiin perehtyneen
virkailijan luokse.

f) Tyokyvyttomyyseldkkeeltd tyohon pyrkiville tydnhakijoille on laadittava ja otettava
kayttoon tydvoimahallinnon rekisteriin tarkennettu koodi, joka mahdollistaa
kohderyhmén tunnistamisen ja toimenpiteiden suuntaamisen télle ryhmalle.

g) Tybdvoimatoimistojen fyysistd esteettomyyttd ja tyohallinnon tarjoaman
informaation saavutettavuutta on kehitettava.
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2. Tavoite:

3. Tavoite:

Kuntoutustuella (maaraaikainen tyokyvyttomyyseléke) ja toistaiseksi myénnetyltéa
tyokyvyttomyyseldkkeelld tyohon pyrkivan tyollistettavyys on selvitettava
ammatillisesti, kokonaisvaltaisesti ja yksilollisesti tyollistymisedellytysten
arviointipalvelulla.

Keinot:

a) Tyollistymisedellytysten arviointipalvelun kehittdminen ja kokeileminen vuoden
2008 aikana sek& maararahan varaaminen tahan. Palveluun tulee sisaltya tyokyvyn
arviointia, yhteistyota tyollistyvan henkilon hoitohenkildston kanssa, urasuunnittelua

ja tarvittaessa tyokokeilua.

b) Tyollistymisedellytysten Arviointipalvelun toteuttamiseen tarvittavan maararahan
varaaminen vuoden 2009 budjettiin. Tyoministerio kayttaa talla hetkelld eldke-
edellytysten selvittelyyn noin kolme miljoonaa euroa. On perusteltua kayttaa vahintaéan
yhté suuri madréraha myos tyollistymisedellytysten selvittdmiseen.

c) Tyollistymisedellytysten selvittdmispalvelua on parasta toteuttaa kohderyhmén
tyollistymistarpeet hyvin tuntevissa ja riittdvan ammatillisen osaamisen omaavissa
toimintayksikoissé. Tydvoimanpalvelukeskusten mahdollinen rooli selvitysten
toteuttamisessa on vield syyta selvittaa.

Kuntoutustuella (madréaikainen tyokyvyttomyyseléke) ja toistaiseksi myonnetylta
tyokyvyttomyyselékkeella tyollistymista on tuettava palkkatuella ja tarvittaessa
tydeldméaan ulottuvalla muulla asiakaslahtdisella tuella.

Keinot:

a) Palkkatukea kaytetadn kohderyhman rekrytoitumiskynnystd alentamaan ja
tarvittaessa tukemaan pitkakestoista tyollistymista. Palkkatuen myontdmisessé
tyokyvyttomyyselakkeeltd tyollistyvé henkild rinnastetaan vajaakuntoiseen ty6ttomaan

tyonhakijaan.

b) Tydllistyjan yksiléllinen tukihenkilon (tyévalmentaja) toteuttamaa tyohon
valmennusta kdytetddn tarvittaessa kohderyhmén tyoéllistymisen tukena. Kohderyhman
tuloksellisesta tyollistamisesta on tutkimusten mukaan saatu parhaita tuloksi
yksilollisten tukipalvelujen avulla. Palvelujen hankintaan osoitetaan tarpeeseen
nahden riittdvat maararahat.

c) Ammatillisen kuntoutuksen ja tyévoimapoliittisen koulutuksen palveluja
kéytetadn kohderyhman tyollistymisen tukemisessa tarkoituksenmukaisella tavalla.

d) Samanaikaisesti toteutuvien toimenpiteiden tulee olla mahdollisia tuloksellisen
ty6llistymisen sité edellyttéessa.
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4. Tavoite: Tyodllistymispalveluja kehittévien ja tarjoavien toimijoiden on otettava
palveluvalikkoonsa myds kuntoutustuella (maaréaaikainen tyokyvyttémyyseldke) ja
toistaiseksi myonnetylta tyokyvyttomyyseldkkeella tyéelamaan pyrkivat.

Keinot:

a) Tyollisyyspoliittisen avustuksen kohderyhmana oleviin lisatdan kuntoutustuelta ja
tyokyvyttomyyselakkeeltd tyohon pyrkivat

b)Tydllisyyspoliittiseen avustukseen kohdennettua méaarérahaa nostetaan miljoonalla
eurolla selvityksen kohderyhmaéaén liittyvien hankkeiden mahdollistamiseksi.

c)Tyollisyyspoliittisten avustusten kohderyhmén laajentamisesta tiedotetaan.

Esitysten rahoitus vuonna 2008

Esityksiin tarvittava lisérahoitus varataan vuoden 2008 budjettiin vammaisten ja
vajaakuntoisten tyollistamiseen erikseen kohdennettavaksi jo péatetysta 36 miljoonan
euron madrérahasta. Soveltuvin osin kehittdmistoimenpiteiden rahoitukseen kdytetaan
ESR - rahoitusta.
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