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kisiteltiin aihetta monipuolisesti globalisaation ja EU:n laajenemisen haasteet huomioon ot-
taen. Seminaari oli suunnattu tydoikeuden asiantuntijoille julkishallinnossa ja tyomarkkina-
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selvittdd tuotannon siirtojen laajuutta ja luonnetta tyomarkkinakysymykseni
ottaen huomioon tyopoliittiset linjaukset, aiheeseen liittyvd tydoikeudellinen
normisto sekd tydmarkkinajdrjestdjen ja viranomaisten tavoitteet ja toiminta;
sekd

kartoittaa henkildston asemaa tuotannon siirtojen yhteydessd koskevat keskei-
set kysymykset ottaen huomioon sekd globalisaatiokehitys ettd EU:n laajentu-
minen ja EU:ssa valmisteilla olevat selvitykset ja kannanotot globalisaation
vaikutuksista.

Selvityksen valmistelussa tulee seurata aihepiiristd tehtidvad tutkimusta, erityi-
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asemaan tyOmarkkinoilla -erityisesti globalisaation ja EU:n laajentumisen kan-
nalta’.
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1 Johdanto

Globalisaatiokeskustelua on viime vuosina kidyty vilkkaasti niin kansainvélisilli kuin
kansallisilla foorumeilla. Vuonna 2004 valmistuneen ILOn maailmankomission raportin
tarkoituksena oli herdttdd laajempaa keskustelua ja yhteisid pyrkimyksid kohti oikeuden-
mukaista ja osallistavaa globalisaatiota kansallisella, alueellisella ja globaalilla tasolla. Ra-
portissa esitetddn suosituksia sosiaalisen ulottuvuuden nédkokulmasta oikeudenmukaisen ja
osallistavan globalisaatioprosessin rakentamiseksi. Raportissa nykyisen globalisaation suunta
halutaan muuttaa kestéviksi kehityssuunnaksi, joka tarjoaa mahdollisuuksia kaikille, laajentaa
kestdvdd toimeentuloa ja tyollisyyttd, edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja vdhentdd maiden ja
kansojen vilisid eroja.’ Euroopan komissio jatkoi globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden
maailmankomission raportista kiytidvad keskustelua ja otti tiedonannossaan kantaa unionin
nykyiseen, globalisaation sosiaalista ulottuvuutta koskevaan toimintaan.” Komission alustavat
nidkemykset maailmankomission raportista antoivat perustan myos tuleville keskusteluille.
EU:n tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asiain neuvosto hyvéksyi 3.3.2005
padtelmiehdotukset, jotka liittyivdit ILOn maailmankomission ja aihetta koskeneen EU:n
komission tiedonannon suosituksiin.’

EU-tasolla on jo aiemmin kisitelty globalisaation vaikutuksia ja pyritty edistiméién eurooppa-
laisten puitteiden luomista. EU:n politiikassa, joka perustuu vuonna 2000 Lissabonissa teh-
tyyn strategiaan, otetaan huomioon globalisaation vaikutukset yrityksiin, tyopaikkoihin ja
kansalaisiin Euroopassa. Lissabonin Eurooppa-neuvostossa asetettiin paddmaariksi “Euroopan
unionista on tultava maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous, joka
kykenee ylldpitdmiin kestdvédd talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja li-
sddmédn sosiaalista yhteenkuuluvuutta”.

Keskustelun kohteena ovat olleet my&s yritysten yhteiskuntavastuukysymykset.* Euroopan
komissio julkaisi vuonna 2001 vihrein kirjan’, jonka tarkoituksena on edistdd yritysten
yhteiskuntavastuuta eurooppalaisella ja kansainviliselld tasolla. Lisdksi Euroopan komissio
antoi vuonna 2002 tiedonannon yritysten yhteiskuntavastuusta.®

Kansainvilinen kilpailu tuo mukanaan kansainviélisille yrityksille eettisid haasteita, kun eri-
laiset arvojdrjestelmait, kulttuurit, sidosryhmét ja hallitustavat eri maissa vaihtelevat. Haas-
teena ndhdéddnkin sellaisen tasapainon saavuttaminen, missé kunnioitetaan lakeja, kulttuuria ja
moraaliin perustuvia kiytintji ja normeja.’ Vastuullinen yritystoiminta edellyttdd, ettd
yritysten taloudellisten arvojen rinnalle tulevat ympéristdd ja ithmisten hyvinvointia koskevat
arvot. Yritysten yhteiskuntavastuu koostuu taloudellisesta, sosiaalisesta ja ymparistovastuusta.
Komission vihredn kirjan mukaan sosiaalisesti vastuulliset kdytdnnesddnnot yrityksen sisdlld
voivat tarkoittaa esimerkiksi henkilostod koskevia kysymyksid, tyoterveytti ja -turvallisuutta
sekd muutoksen hallintaa. Henkilostohallintoon liittyvid sopivia keinoja ovat mm. elinikdinen

" A fair Globalization: creating opportunities for all (2004)

2 KOM (2004) 383 lopullinen

3 Lehdistotiedote. Neuvoston 2644. istunto (2005)

* Elinkeinoelami kiyttd yritysten yhteiskuntavastuusta ilmaisua vastuullinen yritystoiminta.
> KOM (2001) 366 lopullinen

¢ KOM (2002) 347 lopullinen

7 Carroll & Buchholtz (2000)



oppiminen, yrityksen tiedotuksen parantaminen, tyon, perheen ja vapaa-ajan yhteensovittami-
nen ja tasa-arvoperiaatteen soveltaminen palkkauksessa ja urakehittelyssi.®

Suomessa valtioneuvoston kanslia julkaisi vuoden 2004 lopussa selvityksen siitd, miten suo-
malainen tuotanto ja tyd menestyvit muuttuneissa ja edelleen nopeasti muuttuvissa oloissa.
Globalisaatio avaa kilpailukykyisille kehittyville maille uusia laajoja markkinoita ja mahdolli-
suutta hyodyntdd uudenlaista tyonjakoa. Suomi on samassa asemassa kuin muut kehittyneet
korkean kustannustason maat globaalin kilpailun tuomien haasteiden ja  laajenevien
markkinoiden antamien mahdollisuuksien edessd. Suomi maailmantaloudessa -selvityksen
loppuraportissa pohditaan mm. sitd, minkilaista osaamista Suomessa jatkossa tarvitaan, milla
aloilla Sug)mella on erityisid vahvuuksia ja mille aloille tutkimus- ja kehitysvarat on jarkevai
suunnata.

Erityisesti Suomessa vieston ikddntyminen ja tyollisyyden kehitys globaalitaloudessa tuovat
muutoksia yhteiskunnan kaikille tasoille. Globaalin kilpailun oloissa ja verkostotaloudessa
toimiminen vaatii yrityksiltd ja tyontekijoiltd sopeutumista nopeisiin suhdannevaihteluihin.
Globalisaation tarjoamat hyddyt eivdt ole jakaantuneet tasaisesti eri yhteiskuntaryhmien
kesken. Osa matalan koulutus- ja taitotason tyontekijoistd on kérsinyt kaupan vapautumisesta
ja tuotannon siirtymisestd matalapalkkaisiin maihin. Globalisaatio koskettaa my0s
ammattitaitoista ja koulutettua tydvoimaa, kun alihankintaa ja palvelutuotantoa siirretdén
ulkomaille. Globalisaation vaikutukset nikyvét tyopaikoilla, toimeentulossa ja tulotasossa.
Osalle tyontekijoistd globalisaatio on aiheuttanut epdvarmuuden kokemista ja uhkaa joko
tyOpaikan menettimisestd tai tydtehtdvien muuttumisesta, osalle taas se on tarjonnut uusia
tydmahdollisuuksia. Téna pédivdné suurena haasteena nihdainkin globalisaation hallinta.

Julkisuudessa on ollut viime aikoina uutisia suomalaisten yritysten siirtymisestd ulkomaille.
Globalisaation vaikutus tydllisyyden kehitykseen on huolestuttanut ennen kaikkea ns. Kiina-
ilmion takia. Laajat irtisanomiset voittoa tuottavissa yrityksissd ovat aiheuttaneet huolta ja
epavarmuutta tyontekijoiden keskuudessa. Peldtiddn kasvavaa tuotannon siirtymisti ulkomaille
ja samalla suomalaisten tyOpaikkojen menettdmista.

2 Globalisaatio taloudellisena ilmitna

Yritysten kansainvélistyminen liittyy yritysten toimintaympdristdjen kansainvélistymiseen.
Yritysten toimintaympéristd on kansainvilistynyt ldhes joka sektorilla (ks. kuvio 1). Yritysten
kansainvélistymiseen ovat vaikuttaneet makrotason tekijat (kuten lainsdadanto ja kilpailun
vapauttaminen); toimialatason tekijét (kuten kilpailijoiden toimet, toimialan globaali rakenne
ja kapasiteetti) sekd yrityskohtaiset tekijat (kuten uusien markkinoiden haku,
logistiikkakustannukset sekd pyrkimys alempiin kustannuksiin). "

¥ KOM (2001) 366 lopullinen
? Osaava, avautuva ja uudistuva Suomi. Suomi maailmantaloudessa -selvityksen loppuraportti (2004)
1% Ali-Yrkko, Hermans, Hyytinen, Lindstrom, Paija, Pajarinen, Y14-Anttila (2004)
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Kuvio 1. Liiketoimintaympariston kansainvélistyminen

Useimpien suomalaisten ja kansainvilisten tutkimusten mukaan ulkomaisten investointien
tarkein yksittdinen motiivi on markkinatekijé erityisesti tuotantotoiminnassa. Viime aikojen
kehitys on kuitenkin osoittanut, ettd kustannustekijoiden merkitys on kasvamassa. Yritysten
investointi- ja sijaintipdétoksiin vaikuttavat markkinoiden laajuuden, ostovoiman ja léheisyy-
den lisdksi kuitenkin useat muut tekijét, kuten tydvoimakustannukset ja tydvoiman koulutus-
taso, laatu seké saatavuus, toimivat litkenne- ja tietoliikenneyhteydet, raaka-aineiden hinta ja
saatavuus jne.'”

Tutkimus- ja kehitystoiminnassa ratkaisevia tekijoitd ovat markkinoiden koko, kotimaan ja
kohdemaan tieteen ja teknologisen osaamisen taso, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten 1&hei-
syys, kustannukset ja julkisen sektorin tuet. Pddkonttoritoimintojen sijoitukseen vaikuttavat
yrityksen historia, kohdemaan yhteiskunnallinen vakaus, henkiloverotus, kuljetus- ja tietolii-
kenneyhteydet, yritysfuusiot ja asiakkaiden laheisyys."

Seuraavat perusmotiivit voivat puoltaa yritystasolla suoraa sijoitusta viennin sijaan'*
=  Markkinahakuisuus
= Raaka-ainehakuisuus
» Tarve kustannusten minimointiin
= Tullien ja tariffien vilttdminen
= Oligopolistinen kilpailu
»  Uuden tiedon ja osaamisen hankinta
* Ydinosaamisen vahvistaminen
» Liikesuhteet muihin monikansallisiin yrityksiin
= Rahoitus

Taloudellisesta ndkdkulmasta globalisaatio tarkoittaa koko maailmaa koskettavaa maailman-
talouden yhdentymisen nykyistd vaihetta, joka liittyy nopeasti kasvaneisiin maiden vélisiin
kauppa-, pddoma- ja teknologiavirtoihin. Tuotannon alueellisessa jakautumisessa on tapahtu-
nut merkittdvid muutoksia. Lahes kaikissa OECD-maissa teollisuuden osuus tuotannosta ja
tyollisyydestd on ollut pitkdén laskusuunnassa. Sen sijaan Itd-Aasian osuus (Kiina, Japani,

" Ali-Yrkko, Hermans, Hyytinen, Lindstrom, Paija, Pajarinen, Y14-Anttila (2004)

12 Ali-Yrkko, Lindstrom, Pajarinen & Yla-Anttila (2004); Lindstrom & Y1a-Anttila (2004)
13 Ali-Yrkko, Lindstrom, Pajarinen & Yla-Anttila (2004); Lindstrom & Y14-Anttila (2004)
' Lindstrom & Yld-Anttila (2004)



Intia) maailman teollisuustuotannosta on vastaavasti noussut kymmenesosasta runsaaseen

kolmannekseen. Euroopassa tuotetaan nykydin runsas kymmenes maailman teollisuustuotan-
15

nosta.

Maailmanlaajuisen tuotannon ja yritystoimintojen uudelleenjirjestelyjen taustalla ovat muu-
tokset teknologisessa kehityksessi, padomaliikkeiden vapauttaminen ja talouksien avaaminen
kansainvéliselle kilpailulle sekd tyovoiman kansainvélinen liikkuminen. Edelld mainitut
muutokset ovat mahdollistaneet uudenlaisten tuotteiden valmistuksen ja tuotantoteknologioi-
den kayttoonoton. Erityisesti tieto- ja viestintdteknologia sekd nopeat kulkuyhteydet ovat pa-
rantaneet yritysten mahdollisuuksia sijoittua ja toimia eri puolilla maailmaa. Tuotanto ja tuo-
tantoprosessin eri vaiheet voidaan helposti siirtd4 sinne, missé se on kannattavinta.'® Yrityk-
silld on ndin ollen paremmat mahdollisuudet toimia tehokkaammin hy6dyntdmailla eri maiden
kilpailukykyd. Namd mahdollisuudet voivat perustua edullisiin tuotantokustannuksiin,
verokilpailuun, tydsuhteiden ehtoihin, markkinoiden kokoon tai henkildston osaamiseen.

Globaalitalous on siirtynyt 2000-luvulla uuteen vaiheeseen. Globalisaation suurimmat
vaikutukset koskettavat etenkin kehittyvid maita. Runsasvikisissd maissa, kuten Kiinassa,
Intiassa, Brasiliassa ja my0s Vendjdlld, taloudellinen kasvu on ollut nopeaa ja maat ovat kyt-
keytyneet entistd voimakkaammin osaksi maailmantaloutta. Tdmé on merkinnyt maailmanta-
louden painopisteen muuttumista siten, ettd yhd merkittdvimpi osa tuotannosta syntyy Aasi-
assa. Kehittyviin maihin perustetut ulkomaiset yksikot toimivat myds osana monikansallisten
yritysten globaaleja tuotantoverkkoja. Léntisten teollisuusmaiden yritykset ovat kiinnostuneet
kehittyvien maiden isoista markkinoista ja alhaisesta kustannustasosta. Kehittyvien maiden
hyva kilpailukyky perustuu moderniin teknologiaan, nousevaan koulutustasoon ja osaami-
seen, parantuvaan infrastruktuuriin, laajempiin markkinoihin, ulkomaiseen pddomaan seka
alhaisiin tydvoimakustannuksiin, jotka saattavat olla usein viidesosa tai jopa vain kymmenes-
osa kehittyneiden maiden tyovoimakustannusten tasosta. On kuitenkin huomattava, ettd suu-
rin osa yritysten suorista sijoituksista on muualla kuin Kiinassa tai kehittyvissd maissa. Koko
maailman ulkomaisista investoinneista suuntautuu edelleen yli 75 prosenttia Léansi-Euroop-
paan ja Pohjois-Amerikkaan. "’

Globaalitalouden toisena vahvistuvana piirteend on palveluiden kansainvélistyminen. Yritys-
ten sijaintipadtoksissd tyovoimakustannukset eivét vélttdméttd ole endd ainoa selittdjd, kun
muutkin toiminnot kuin valmistustoiminta kansainvélistyvit nopeasti. Palvelut ja esimerkiksi
t & k -toiminnot ovat kansainvélistyneet viime aikoina nopealla vauhdilla. Tiedon ja osaajien
siirtyminen on helpottunut ja osaamisesta on tullut litkkuva tuotannontekiji. Monet kehittyvét
maat ovat tulleet merkittiviksi palveluiden ja ohjelmistojen tuottajiksi ja viejiksi. Tieto- ja
viestintdteknologian kehittyminen on mahdollistanut sen, ettd osa palveluista voidaan siirtda
alempien tuotantokustannusten maihin ja tuottaa palvelut eri paikassa kuin missd ne
kiytetddn. Tdma ilmid on ollut havaittavissa erityisesti Yhdysvalloissa ja Isossa-Britanniassa,
joissa palvelualojen tydpaikkoja on siirretty kehittyviin maihin.'® Esimerkiksi puhelin- ja
muut toimistopalvelut voidaan siirtdd helposti sellaisiin maihin, joissa kieliongelmia ei ole.
Erityisesti Intia on noussut merkittdviksi ohjelmisto- ja taloushallintopalveluiden tuottajaksi
korkean koulutustasonsa ja englannintaitoisen védestonsd vuoksi.

13 Osaava, avautuva ja uudistuva Suomi. Suomi maailmantaloudessa -selvityksen loppuraportti (2004)

' Osaava, avautuva ja uudistuva Suomi. Suomi maailmantaloudessa -selvityksen loppuraportti (2004)
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Yritysten ulkomaaninvestoinnit tulevat kansainvélisten kyselytutkimusten mukaan kainty-
madn muutaman hitaan kasvun jdlkeen nousuun, ja timén arvioidaan jatkuvan useita vuosia.
Kyselyjen mukaan kehittyneet maat pysyvit edelleen suorien sijoitusten kdrkimaina, vaikka-
kin Kiinaa ja Intiaa pidetiin aiempaa varteenotettavampina sijoituskohteina. "

3 Globalisaation vaikutus Suomessa

Suomessa globalisaatio on aiheuttanut tyopaikkojen siirtymistd ulkomaille ja Suomessa sijait-
sevien tyopaikkojen siirtymistd ulkomaiseen omistukseen. Vuonna 2003 suomalaisten yritys-
ten ulkomaiset tytaryritykset tyollistivdt ulkomailla 331 000 tydntekijdd. Suomalaisten yri-
tysten henkildston kasvu esimerkiksi Kiinassa on ollut 315 prosenttia vuosina 1997-2002.%
Suomen vahvuuksia yritysten sijoittumispddtoksissd ovat yhteiskunnan yleinen toimivuus ja
vakaus, ithmisten rehellisyys ja luotettavuus seki teknologinen osaaminen. Suurimpia heikko-
uksia ovat henkiléverotus ja tydvoimakustannukset.’

Kiina-ilmiéon liittynyt keskustelu on rajoittunut pidasiassa tyopaikkojen siirtymiseen edulli-
sempiin tyovoimakustannusten maihin. ETLAssa tehdyn tutkimuksen tarkoituksena oli sel-
vittid Kiina-ilmion taustalla olevia faktoja ja investointivirtoja Suomeen ja Suomesta.”
Suomalaisyritysten investoinnit ulkomaille vastaavat pitkélti suorien investointien kehitysti
maailmantaloudessa, ja investointivirrat Suomesta ja Suomeen ovat siten sidoksissa maailman
talouden muutoksiin. Suomalaisyritysten kansainvélistyminen alkoi moniin muihin teolli-
suusmaihin verrattuna varsin my6hdian. Suomalaisyritysten investoinnit ulkomaille kasvoivat
nopeasti 1990-luvun lopussa aina vuoteen 2002 saakka. Perinteisilld toimialoilla suomalaiset
yritykset ovat kansainvilistyneet asteittain. Yritykset ovat kuitenkin aiempaa nopeammin
kansainvilistyneet 1990-luvun lopusta alkaen. Tama kehityssuunta on niakynyt erityisesti tie-
tyilld korkean teknologian teollisuuden aloilla (esim. biotekniikka, tieto- ja viestintdala), joilla
kansainviliset markkinat ovat olleet etusijalla. Yritysten kansainvilisessd toiminnassa on
toimialoittaisia eroja. Esimerkiksi metsiteollisuus kansainvilistyi voimakkaasti 2000-luvun
taitteessa. Suomessa toimivat teollisuusyritykset ovat 2000-luvulla investoineet keskimdirin
enemmadn ulkomaille kuin kotimaahan. Myds ulkomaiset investoinnit Suomeen ovat kas-
vaneet 1990-luvun puolivilin jilkeen.?

Suomalaisyrityksille ovat Baltian ja itdisen Keski-Euroopan maat selvésti tirkedmpid inves-
tointikohteita kuin muille ulkomaisille yrityksille keskiméérin. L&hivuosina suomalaiset pk-
yritykset ovat kiinnostuneita investoimaan ndihin maihin ja niistd haetaan erityisesti kustan-
nusetuja. Suomalaiset pk-yritykset ovat kansainvélistyméssd aiempaa nopeammin ja myds t &
k -toiminnan kansainvélistyminen jatkuu. Tulevaisuudessa myds t & k -toiminnan siséllé ta-
pahtuu entisti enemmin erikoistumista.”* Suomi maailmantaloudessa -selvityksen
loppuraportin mukaan Suomi voi kehittdd logistista ja tiedonsiirtoon liittyvai infrastruktuuria.
Logistitkan osalta Vendjd ja mahdollisesti myos Itd-Aasia tarjoavat Suomelle kilpailuetuja
suhteessa muihin EU-maihin.*

1 Ali-Yrkko, Lindstrom, Pajarinen & Yla-Anttila (2004); Lindstrom & Yld-Anttila (2004)
20 Ali-Yrkko (2004)

! Ali-Yrkko, Lindstrom, Pajarinen & Yli-Anttila (2004)

> Ali-Yrkko, Lindstrom, Pajarinen & Yli-Anttila (2004)

2 Lindstrom & Yli-Anttila (2004)

2 Ali-Yrkkd, Lindstrom, Pajarinen & Y14-Anttila (2004)

25Osaava, avautuva ja uudistuva Suomi. Suomi maailmantaloudessa -selvityksen loppuraportti (2004)



Suomalaisyritysten ulkomainen henkilokunta on edelleen keskittynyt lintisiin teollisuusmai-
hin. Vuonna 1996 suomalaisyritysten koko ulkomaisesta henkilokunnasta ldhes 40 prosenttia
sijaitsi kahdessa maassa: Yhdysvalloissa ja Ruotsissa. Vuonna 2002 Ruotsi ja Yhdysvallat
olivat edelleen kiarkimaita vastaten 35 prosenttia koko ulkomaisesta tydvoimasta. Norja, Viro
ja Kiina olivat nousseet 10 tirkeimmén maan joukkoon. Kehittyvien maiden, kuten Kiinan ja
Viron, osuus on edelleen varsin pieni. Suomalaisyrityksilld on Virossa ldhes yhtd paljon tyon-
tekijoitd kuin Kiinassa. Kun tarkastellaan taulukossa 1. esitettyjd Suomen teollisuuden ulko-
maisten investointien kohdealueita toimialoittain, EU-alueen havaitaan olevan tirkein alue.
Yli puolet kaikista teollisuuden ulkomaisista investoinneista sijaitsee EU-alueella. Toiseksi
tirkein alue on Pohjois-Amerikka.*

Taulukko 1. Suomen teollisuuden ulkomaisten investointien kohdealueet toimialoittain vuo-
sina 1997-2003 (prosenttia kaikista ulkomaisista investoinneista)?’

EU-alue It&-EurooppaPohjois-  Aasia Muut alu-

jaVendja  Amerikka eet
Metséateollisuus 57 % 1% 36 % 4% 2%
Kemianteollisuus 61 % 7% 20 % 7% 4%
Metalli- ja elektroniik-
kateollisuus 56 % 6 % 17 % 15 % 6 %
Muu teollisuus 21 % 77 % 0% 0% 2%
Yhteensa 56 % 5% 30 % 6 % 3%

ETLA on tehnyt tutkimuksen suomalaisten yritysten toiminnasta ja 1dhiajan laajennussuunni-
telmista ulkomaille. Tutkimuksessa toteutettiin yrityskysely kevéélld 2004, ja sen tavoitteena
oli saada kuva kansainvilisten yritysten toimista Suomessa ja ulkomailla. Kyselyyn vastasi
kaikkiaan 888 yritysti, joista oli kotimaisia tytdryrityksid 366 ja kotimaisia itsendisid yrityksia
522. Ndistd yrityksistd kymmenelld prosentilla oli pysyvad henkilokuntaa ulkomailla. Nel-
jalla prosentilla yrityksistd oli henkilokuntaa ulkomailla enemmaén kuin kymmenen henkil6a.
Tutkimuksen mukaan seuraavan kolmen vuoden aikana ulkomaisen henkilokunnan lisddmista
suunnittelevia oli joka kymmenes yrittéja.>®

Kyseisen tutkimuksen mukaan ulkomailla toimivat suomalaisyritykset olivat yleensd kooltaan
suuria: suurten yrityksien osuus oli 43 prosenttia. Pk-yrityksistd vain viidelld prosentilla oli
pysyvdd henkilokuntaa ulkomailla. Pk-yritykset ovat kuitenkin laajentamassa toimintaansa
ulkomailla. Kyselyn ajankohtana seitsemin prosenttia otoksen pk-yrityksistd harkitsi kansain-
vélisen toiminnan aloittamista tai laajentamista. Sektoreittain tarkasteltuna teollisuusyrityk-
sistd 16 prosentilla oli pysyvdd henkilokuntaa ulkomailla. Muilla sektoreilla timé osuus oli
kuusi prosenttia. Korkean teknologian toimialojen yrityksien, kuten sdahko- ja elektroniikkate-
ollisuuden, osuus kansainvilisistd yrityksistd on suurempi kuin muun teollisuuden. Korkean

*Ali-Yrkko, Hermans, Hyytinen, Lindstrom, Paija, Pajarinen, Yli-Anttila (2004)

7 Ali-Yrkko, Hermans, Hyytinen, Lindstrom, Paija, Pajarinen, Y1i-Anttila (2004:24), kiytetty aineistona TT:n
investointikyselya
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teknologian toimialojen yritykset harkitsevat myos muita teollisuuden yrityksid useammin
laajentavansa toimintaansa ja lisitd henkilokuntaansa ulkomailla.

Samassa tutkimuksessa selvitettiin myds kansainvélisen toiminnan maantieteellistd jakaumaa
ja yritysten laajentamissuunnitelmia alueittain jaoteltuna. Ulkomaista pysyvdd henkilokuntaa
omaavista yrityksistd 65 prosenttia sijaitsi ldntisessd Euroopassa, 45 prosenttia itdisessd Eu-
roopassa (sisdltien myds Baltian maat ja Venédjén) ja 20 prosenttia sekd Pohjois-Amerikassa
ettdi Aasiassa ja Eteld-Amerikassa.”

Suomessa palvelualojen toiminnan siirtyminen ja laajentuminen ulkomaille on ollut kansain-
vélisesti verrattuna véhiistd ja se poikkeaa teollisuudesta. Suomalaisyritysten kuluttajille
suunnattujen palvelujen siirrossa suomenkieli ja kielitaito rajoittavat palveluiden siirtymisti
ulkomaille. Sektoreittain tarkasteltuna teollisuusyritykset ovat sijoittuneet ja niilld on ulko-
maista henkilost6d enemméan muihin toimialoihin verrattuna léntisessd Euroopassa ja toisaalta
harvemmin itdisessd Euroopassa sekd Aasiassa ja Eteld-Amerikassa. Lansi-Eurooppaan ovat
yleisemmin sijoittuneet alhaisemman teknologian toimialojen yritykset. Sen sijaan korkean
teknologian toimialan yritykset ovat sijoittuneet suhteellisesti mitattuna useammin kaikille
muille alueille.™

Tutkimuksessa kysyttiin my0s yritysten laajenemissuunnitelmia. Eurooppa on edelleen tér-
kein alue: erityisesti Euroopan itdinen osa oli varteenotettava vaihtoehto. Kyselyn mukaan
myds Aasiaa ja Eteld-Amerikkaa pidetddn parempana sijoituspaikkana kuin Pohjois-
Amerikkaa tai Lansi-Eurooppaa. Suuret yritykset ovat kiinnostuneita laajentamaan toimin-
taansa itdisessd Euroopassa, Aasiassa ja Eteld-Amerikassa kun taas pk-yritykset Itd- ja Lénsi-
Euroopassa.3 :

3.1 Tydémarkkinoiden globalisoituminen

On vaikea ennustaa, mitkd kehityssuunnat johtuvat yksinomaan globalisaation vaikutuksista
ja mikd merkitys globalisaatiolla on ty6llisyyden kehitykselle tulevaisuudessa. Globalisaation
vaikutus tyollisyyden kehitykseen on aiheuttanut huolta, koska tydpaikkojen ajatellaan siirty-
vin yhtd enemmin kehittyviin maihin, kuten Kiinaan tai muualle Iti-Aasiaan, Keski- ja Iti-
Eurooppaan ja Vendgjdlle. Talla hetkelld ei ole juurikaan saatavilla tilastotietoa ja
tutkimustietoa globalisaation kaikista vaikutuksista. Irtisanomisia ei jérjestelmaéllisesti
tilastoida, eikd mydskddn erityisesti niitd irtisanomisia, jotka johtuvat tuotannon siirroista tai
muista globalisaation vaikutuksista, esim. alihankkijan vaihtamisesta. Vastaavasti ei tiedetd
globalisaatiokehityksen myonteisistd vaikutuksista, kuten tyopaikkojen mahdollisista
lisddntymisistd. Esimerkiksi raaka-aineiden edullisemmat hankintatavat ja laajentuneet
hankintamahdollisuudet ovat auttaneet Suomessa toimivia yrityksid ja parantaneet niiden
toiminta- ja tydllistimisedellytyksid. Yrityksen laajentuminen ulkomaille on voinut vahvistaa
suomalaista yritystd kokonaisuutena myds siten, ettd tdélla tarjolla olevat tyOpaikat ovat
saattaneet lisdintya.

Vaikka yritykset ovat uudelleen organisoineet toimintojaan ja ulkoistaneet niitd, ei ole myds-
kadn tiedossa, kuinka suuri osa tdstd johtuu nimenomaan globalisaatiosta. Osa muutoksista
toteutetaan pelkéstddn kotimaassa ja osa suomalaisista yrityksistd siirtdd jonkin verran tyo-
paikkoja ulkomaille. On kuitenkin epdselvéé, onko silloin kyseessd ollut vélttdméton hakeu-

¥ Pajarinen & Yli-Anttila (2004)
30 Pajarinen & Yl4-Anttila (2004)
3! Pajarinen & Yli-Anttila (2004)
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tuminen kasvaville markkinoille vai onko todellisena vaihtoehtona ollut tuotannon sailyttdmi-
nen tai lisddminen Suomessa. Useimpien ekonomistien mielestd yritysten tydvoiman véhen-
tdmisen syynd ovat ennemminkin olleet uusi teknologia ja yritystoiminnan uudelleenjirjeste-
lyt, jotka ovat tehostaneet tuotantoa.*>

Suomessa ja EU:ssa ei kerdtd jarjestelmillisesti tilastotietoa globalisaation aiheuttamista
tyOpaikkojen menetyksistd. Esimerkiksi Yhdysvalloissa tyoministerion alainen tilastotoimisto
(Bureau of Labour Statistics) kysyy yrityksiltd joukkoirtisanomisten syitd. Sen sijaan
Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissddtion (European Foundation) ylldpitimd European
Restructuring Monitor -tietopankki kerdd irtisanomisista lehtitietoja. Euroopan elin- ja tyo-
olojen kehittdmissditiossd tehdyn selvityksen mukaan tieto- ja viestintiteknologian tyOpaikat
globalisoituvat nopealla vauhdilla seki EU:n sisilli etti maailmanlaajuisesti.”> Forrester
Research -tutkimuslaitoksen kyselyn mukaan Suomesta siirtyisi runsaat 10 000 ohjelmisto- ja
palvelualan tyopaikkaa ulkomaille vuoteen 2015 mennessd. Tami olisi keskimédrin vajaa
tuhat tydpaikkaa vuodessa.’® Lehtileikkeet ja kyselyt eivit anna kuitenkaan kovin luotettavaa
tietoa todellisesta tilanteesta. Myds Euroopassa tulisi ryhtyd kerddmién systemaattisesti tie-
toja irtisanomisten syistd. Keridttyjen tietojen avulla saataisiin parempi kuva globalisaation
todellisesta merkityksestd.*

Globalisaatiolla on vaikutuksia paitsi tyollisyyden kehitykseen, myds yritysten toimintatapo-
jen muutoksiin ja tydvoiman kéyttotapoihin. Yrityksiltd edellytetdin uusia ratkaisuja tyon
organisointiin ja joustavuuden lisddmiseen kansainvilistyvén talouden, lisdintyvén kilpailun,
teknologisen kehityksen seké tuottavuus- ja osaamisvaatimusten kasvun myo6téd. Tyontekijoille
kansainvilistyminen ja tyomenetelmien kehittyminen tuovat mukanaan uusia vaatimuksia.
Tyot muuttuvat sekd sisdlloltddn ettd vaativuudeltaan. Uudet toimintatavat koskevat
toiminnallista joustavuutta ja ne liittyvdt mm. henkildston monitaitoisuuteen ja osaamiseen,
tyon kiertoon, tulospalkkausjérjestelmiin, yhteistyotd edistaviin ryhmémaisiin tyoskentelyta-
poihin, mataliin hierarkioihin sekd yritysten verkostoitumiseen.’® Madrallisid joustavuuden
muotoja ovat osa-aikatyd, miidrdaikaiset tyosuhteet, alihankkijoiden tydvoima ja vuokratyo-
voima. Toimintatapojen muutokset lisddvat tyontekijoihin kohdistuvia osaamisvaatimuksia,
jolloin pitl3<7éiaikaisty6tt6mien ja muiden vaikeasti tyollistettdvien ryhmien on yhi vaikeampaa
tyollistya.

3.2 Tydmarkkinoiden polarisoituminen

Suomi maailmantaloudessa -selvityksen mukaan tyollisyyden ndkdkulmasta globalisaation
tuomat haasteet ovat Suomessa kovemmat kuin useimmissa muissa kehittyneissd maissa.
Kansainvélinen kilpailu koskee télld hetkelld enemmain teollisuutta kuin palveluita ja Suo-
messa teollisuuden osuus tuotannosta ja tyOpaikoista on keskimdardistd suurempi kuin muissa
kehittyneissd maissa. Tyottomyys Suomessa kohdistuu erityisesti heikosti koulutettuihin tai
muista syistid heikot tydmarkkinavalmiudet omaavaan tyévoimaan.’® Tdmi asettaa haasteita
sekd Suomen tyomarkkinoiden toimivuudelle ettd tyollisyyspolitiikalle.

32 Taimio (2004a)

33 http://www.eurofound.eu.int/publications/EF04137.htm

3* Taimio (2004a)

3> Taimio (2004b)

36 Alasoini (2000)

37 Niemeld (2003)

3 Osaava, avautuva ja uudistuva Suomi. Suomi maailmantaloudessa -selvityksen loppuraportti (2004)

11


http://www.eurofound.eu.int/publications/EF04137.htm

Useiden tutkimusten mukaan kehittyneissd teollisuusmaissa tieto- ja viestintiteknologian ke-
hitys on toisaalta parantanut koulutetun, osaavan tydvoiman tyomarkkina-asemaa, ja vastaa-
vasti huonontanut matalan koulutus- ja taitotason tyvoiman tydmarkkina-asemaa.” Taimio
(2004a) on tutkinut tyomarkkinoiden polarisaatiota OECD-maissa. Tyomarkkinoiden polari-
saatiolla tarkoitetaan ilmi6td, jossa erilaisten tyontekijiryhmien suhteelliset tydmarkkina-
asemat erkanevat toisistaan. Tédllaisia ryhmid ovat esimerkiksi matalan ja korkean taito- tai
koulutustason saavuttaneet, michet ja naiset, nuoret ja ikddntyneet, tyOlliset ja tyottomat.
Tyomarkkina-asemaa luonnehtivat mm. tydllisyys ja tyottomyys, tydsuhteiden pysyvyys ja
madrdaikaisuus, koko- ja osa-aikaty0 sekd palkkaerot. Voidaan kysyd, havidvitko télloin
matalan suoritustason tySpaikat halpatyémaihin ja miten osaajille kiy?*’

Globalisaatio mainitaan usein syyksi tyomarkkinoiden polarisaatioon. Taimion (2004a) mu-
kaan tyomarkkinoiden polarisaatiossa esiintyvid eroja on selitettdvd koulutuksen ja instituuti-
oiden muutoksilla, koska kaikissa kehittyneissd teollisuusmaissa globalisaatio ja teknologian
muutos vaikuttavat ldhes samalla tavoin. Tyomarkkinoiden instituutioilla tarkoitetaan tavalli-
sesti tyosuhde- ja tyOttomyysturvaa ja aktiivista tyollisyyspolitilkka. Ne koskettavat
tyomarkkinajédrjestdjen toimintaa ja sopimusjarjestelmad, johon kuuluvat mm. sdddokset mi-
nimipalkoista, tydajoista, miérdaikaisista tydsuhteista jne. My0s eldkejarjestelmit sekd tyo-
voiman ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden esteet kuuluvat tydmarkkinainstituutioihin.
Sen sijaan verotuksen luokittelua ei ole otettu huomioon kyseisessi tarkastelussa.*'

Teollisuusmaissa tyomarkkinat ovat polarisoituneet ainakin ty6llisyyden ja palkkaerojen
suhteen matalan ja korkean taitotason saavuttaneiden tyoOntekijoiden vélilld. Matalan
taitotason tyontekijoilld ei ole ollut riittdvdd uuden tieto- ja viestintiteknologian osaamista.
Tyontekijélld ei valttdimattd ole valmiuksia, osaamista tai taitoja, joita uudet tuotteet tai
tuotantotavat vaatisivat. Kehittyneissd maissa matalan taitotason tyontekijoiden suhteellinen
palkka- tai tydllisyystaso on alentunut, koska he ovat joutuneet kilpailemaan kehittyvien
maiden vastaavanlaisen, mutta matalammin palkatun tydvoiman kanssa. Matalan taitotason
tyOntekijoitd syrjivddn globalisaatioon ja teknologian muutokseen voidaan vaikuttaa
koulutuksen kautta. Erdédnd mahdollisena yleistyksend todetaan, ettd jos halutaan tavoitella
korkeaa tyollisyyttd ja samalla yllapitdd matalaa palkkahajontaa sekd korkeaa tyottomyystur-
vaa, tarvitaan palkkaneuvottelujen koordinaatiota ja tehokasta uudelleentyollistdmistd. Talloin
tarvitaarizaktiivisen tyovoimapolitiikan, tyottomyysturvan ehtojen ja verotuksen yhteensovit-
tamista.

3% Osaava, avautuva ja uudistuva Suomi. Suomi maailmantaloudessa -selvityksen loppuraportti (2004); Taimio
(2004a.)
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4. Globaalitalouden kehitysnakymét™

Seuraavassa tarkastellaan tarkemmin kansainvilisen toimintaympariston vaikutuksia talouteen
ja ty6llisyyskehitykseen Tydovoima 2025 -tyéryhmén viliarvion mukaisesti.

Globaalitaloudessa kehittyvit maat ovat saavuttaneet kehittyneitd maita. Aasian, Tyynenme-
ren alueen sekd Venédjin ja Itdisen Keski-Euroopan vahva kasvu elvytti 2000-luvun alun maa-
ilmantalouden taantumaa. My0s Yhdysvaltojen talouskasvu on ollut 1dhes maailmantalouden
keskikasvun tasoa. Sen sijaan Euroopan unionin ja Japanin kasvu on jdédnyt maailmantalouden
kasvua heikommaksi. EU:n sisélld talouskasvussa ovat parhaiten menestyneet useat uuden
jdsenmaat ja Irlanti ja heikommin menestyneet Saksa, Ranska ja Italia. EU-maiden keskitasoa
nopeampaa talouskasvu on ollut Isossa-Britanniassa, Pohjoismaissa ja myos Suomessa.
Latinalaisen Amerikan ja Afrikan maiden keskikasvu on ollut maailmantalouden keskikasvua
hitaampaa, mutta EU-maiden keskikasvua nopeampaa.

Globaalitalouden kasvundkymat ovat edelleen suotuisat, vaikkakin Yhdysvaltojen voimak-
kaana jatkuva ulkomainen velkaantuminen aiheuttaa tasapainottomuutta. Euroopassa puoles-
taan Saksan, Ranskan ja Italian suuret budjettialijiimit ovat vaikeita rakenteellisia ongelmia.
Yhdysvaltojen budjettialijidma on suhteessa kansantuotteeseen vieldkin suurempi kuin kes-
keisten euromaiden. Japanin julkinen velka on tétdkin suurempi, mutta Japani on kansanta-
loutena ylijddmadinen toisin kuin Yhdysvallat. Euroalueen pitkddn jatkunut vaihtotaseen yli-
jdama on ollut ehtymaéssa.
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Kuvio 2. Bkt:n kasvu suurissa kansantalouksissa vuosina 2002—2006

Tasopainottomuutta ovat lisinneet my0s 6ljyn ja raaka-aineiden hintojen nousu. Raaka-aineita
ja Oljyéa tuottavat ja jalostavat maat ovat saaneet lisdtuloja ja ostovoimaa, miké on vaikuttanut

* Tydvoima 2025 -tydryhmin viliarvio (2005)
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suotuisasti kysyntdédn. Toisaalta raaka-aineita ja energiaa kdyttdvissd maissa hinnan nousu on
leikannut ostovoimaa ja aikaansaanut inflaatiopaineita, jotka lisddvidt paineita korkotason
nostamiseen, vaikka talouskasvu olisi heikkoa. Pitkdlld aikavélilld tyollisyyden kannalta
riittdvdd talouskasvua rajoittavat ympériston asettamat reunaehdot. Globaalitalouden
kasvumallin olisi muututtava olennaisella tavalla kestividmmalle pohjalle.

Euroopassa ongelmana on erityisesti keskeisten maiden, kuten Saksan, hidas kasvu. Saksassa
voimakas rakennemuutos on heijastunut ty6ttdmyyden nousuna viiden miljoonan tasolle ja
kasvun jdamisend edelleen matalaksi. Saksalaisten yritysten sijoitusvirrat eivdt suuntaudu
itdiseen Saksaan, vaan itdiseen Keski-Eurooppaan ja EU:n uusiin jdsenmaihin, joiden talous ja
tyollisyys kehittyvit suotuisasti. Se tuo hyotyd pidemmaélli aikavélilld myds Saksalle, mutta ei
auta kovin nopeasti vaikean tilanteen purkamisessa.

EU:n laajentuminen on tdhén asti toteutunut tavoitteiden mukaisesti. Lissabonin strategiassa
asetettua tyoOllisyystavoitetta ei ole saavutettu. Tyo0llisyysaste tosin on kédntynyt nousuun
my0s EU-15 -alueella. Kehityssuunnan jatkuessa ty6llisyysasteessa paddyttéisiin 70 prosentin
sijasta 67 prosenttiin vuonna 2010 EU-15 -maissa. Tdmaikin edellyttéisi, ettd globaalitalouden
tasapainottomuudet eivit purkautuisi kasvu- ja ty6llisyyskehitysti haittaavalla tavalla.

4.1 Suomen talouden ja tydllisyyden kehitys**

Suomessa tyodllisyyden rakennemuutos on ollut kovempi kuin osattiin arvioida edellisessd
pitkdn aikavilin arviossa kolme vuotta sitten (TyOvoima 2020 -tydryhmén loppuraportti,
2003). Vuoden 2003 jilkeen teollisuudesta on kadonnut 40 000 tyopaikkaa. Vastaavasti pal-
velusektorin ty6llisyyskehitys on ollut odotettua parempi. Palvelusektorin sisélld litke-eldmaa
palvelevan toiminnan tydllisyyden lisdys on ollut odotusten mukaista. Yhteiskunnallisten
palveluiden ty6llisyys on ollut ennakoitua parempaa sekéd julkisen ettd yksityisen sektorin
puolella. Alkutuotannon ja rakennussektorin tydllisyyden kehitys on vastannut odotuksia.

Kaupan sektorin tydllisyys on lisddntynyt arvioitua enemméin, mutta ravitsemis- ja majoitus-
toiminnan tydllisyys aleni jyrkésti 2000-luvun taitteen kasvuvaiheen jéilkeen. Kuljetusten
tyollisyys on lisdéntynyt suotuisasti ja sitd on vilkastuttanut Venijin parantunut talouskehitys,
joskin Baltian ja Vendjan kuljetusten henkildstdssd suomalaiskuljettajien osuus on vihenty-
nyt. Sen sijaan tietoliikenteen tydllisyys on alentunut lisdéntyneen kilpailun takia ja siksi, ettd
voimakkaan nousuvaiheen jélkeen painopiste on ollut kustannusten vihentdmisessa ja tuotta-
vuuden nostamisessa. Tyollisyyskehitys kokonaisuutena samoin kuin ldhiajan ndkymi on
ollut kuitenkin melko hyvd, mikd on keskeisesti johtunut osa-aikatyollisyyden suuremmasta
maarasta.

Tydollisyys alkoi kasvaa ripedsti vuoden 2004 jélkipuoliskolla. Vuoden 2005 tammi—loka-
kuussa tyollisten madrd ylitti vuotta aikaisemman tason keskimidrin 34 000:1la. Kehitys on
kuitenkin ollut varsin erilaista sekd paatoimialojen kesken ettéd niiden sisélld. Tyopaikkoja on
syntynyt ylipddtddn eniten naisvaltaisille palvelujen ja kaupan aloille, joissa osa-aikatyd on
lisddntynyt. Tyo6llisyyden lisdyksestd kaksi kolmannesta on ollut naisia, jolloin naisten suh-
teellinen asema tydomarkkinoilla on parantunut. Toinen erityispiirre on ollut tyopaikkakasvun
keskittyminen yksityiselle sektorille. Julkisella sektorilla tydllisten méddrd on ollut vuonna
2005 jopa hieman edellisvuotista pienempi. Toimialoittainen tarkastelu viittaisi siihen, etti
tyollisyyden kasvu on levidmissé ns. matalan tuottavuuden aloille.*

* Luku perustuu Tyévoima 2025 -tyéryhmiin viliarvioon (2005)
* Hallituksen ty6llisyysohjelman seurantaraportti (2005)
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Palveluelinkeinoissa tydllisyys on lisddntynyt yhteensd noin 30 000:11a. Uusia tyopaikkoja on
syntynyt runsaasti kaupan, majoitus- ja ravitsemustoiminnan sekd henkilokohtaisten palvelu-
jen toimialoille. Myds teknisiin ja kiinteistopalveluihin sekd liike-eldméé palvelevaan toi-
mintaan on viime kuukausina alettu rekrytoida uutta viked, mikd samalla ennakoi koko kan-
santalouden osalta suhdanteen paranemista.46

Perinteisilld julkisen sektorin toimialoilla yksityisen sektorin osuus tyollisyydestd on palve-
lujen ulkoistamisen seurauksena kasvanut. Nopeimmin tyollisten mddrd on lisddntynyt sosi-
aalipalveluissa, joissa se on ollut vuonna 2005 noin 14 000 suurempi (+8,2 %) kuin viime
vuonna. Sosiaalipalvelujen tyollisistd jo neljdnnes toimii yksityisessd sektorissa. Yksityisen
sektorin osuus on kasvanut myds koulutuksessa ja terveydenhuollossa, joissa se on pienempi,
vajaat 15 prosenttia. Kaikki palveluelinkeinojen alat eivét ole kasvavia. Palveluelinkeinoissa
tyollisyys on vihentynyt julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen toimialalla (-7 000), jossa on
voimakkaasti pyritty tuottavuuden kohottamiseen. Aleneva tydllisyyskehitys nédyttdd vield
jatkuvan my®s rahoitus- ja vakuutustoiminnassa (-3 000).*

Vuosina 2003-2004 koettiin teollisuudessa irtisanomisaalto, joka johtui osaksi laskusuhdan-
teen pitkittymisestd, mutta liittyi keskeisesti myds rakennemuutoksen kiithtymiseen. Kun tyo-
paikkoja ja osittain kokonaisia tuotantoyksikoitéd lopetettiin, uusia tydpaikkoja syntyi Suomen
ulkopuolelle. Pienemmassd mairin tydpaikkoja my0s siirrettiin suoraan ulkomaille. Teolli-
suuden sisdlld oli kuitenkin vahvasti tyollisyyttd lisddvid alatoimialoja, joten tyOpaikkojen
kokonaismuutos katki taustalleen erittdin voimakkaan rakennemuutoksen, jossa erikoistumi-
seen perustuvilla uusilla tydpaikoilla on ollut suuri myonteinen merkitys.

Teollisuuden laskeva suunta on nyt pysdhtynyt. Metalli- ja teknologiateollisuus sekd metsé-
teollisuus ovat jo lisdnneet tydvoimaansa yhteensd 8 000:1la, mutta toisaalla tyollisyys edel-
leen laskee kulutustavarateollisuudessa ja muussa teollisuudessa, joissa tyopaikkoja on me-
netetty vuoden aikana yhteensd noin 9 000.*® Pitkille menevi erikoistuminen on johtanut
erdilld aloilla, kuten mm. terdsteollisuudessa ja rakennustoimintaa palvelevassa teol-
lisuudessa, odotettua parempaan kehitykseen. Téarked teollisuuden tuotannon kasvuun ja
tyollisyyteen vaikuttanut erityistekija on ulkoistaminen, joka on siirtdnyt muita kuin
valmistukseen liittyvid tyOpaikkoja etenkin liike-eldmda palvelevan toiminnan piiriin.
Tyopaikkojen kokonaisméérd ei siis ole laskenut yhtd paljon kuin teollisuuden tydpaikkojen
vihentyminen antaisi olettaa, vaan kyse on osaksi rakennemuutoksesta (Kuvio 3).

% Hallituksen tydllisyysohjelman seurantaraportti (2005)
* Hallituksen tyollisyysohjelman seurantaraportti (2005)
*® Hallituksen tydllisyysohjelman seurantaraportti (2005)
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Kuvio 3. Teollisuuden ja teollisuuden ostopalveluiden ty6llisyys

Yritysten kansainvilistyminen sindnsd on tyollisyyteen vaikuttava tekijd. Tekstiiliteollisuus
on selked esimerkki siitd, miten tydpaikat ovat siirtyneet Suomesta muualle. 1970-luvun puo-
livilissi TEVANAKE-sektorin® tydpaikkoja oli Suomessa noin 80 000, kun niiti nykyisin
on alle kolmannes tédstd. Merkille pantavaa on kuitenkin alenevan trendin taittuminen.
Lamavuosina sektorin tydpaikkojen miéra laski voimakkaasti, mutta sittemmin lasku on ollut
lievaa ja sektorin sisélld on my0s tydpaikkoja lisddvid alatoimialoja.

Ulkomailla olevissa tydpaikoissa voidaan erottaa seuraavia ryhmii:

- Suomesta ulkomaille suoraan siirretyt.

- Suomesta ulkomaille epédsuorasti siirtyneet. Suomessa on lopetettu tyopaikkoja ja
investoitu ulkomaille, jolloin sinne on syntynyt uusia tydpaikkoja.

- Investoinnit ulkomaille ovat synnytténeet sinne uusia tyopaikkoja ilman, ettd Suo-
messa olisi vastaavasti lopetettu tyopaikkoja.

- Ulkomaiset yrityshankinnat ovat siirtdneet jo olemassa olevia tydpaikkoja suomalai-
sille yrityksille.

* Tekstiili-, vaatetus-, nahka- ja kenkiteollisuus
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Kuvio 4. Yritysten tyopaikat ulkomailla
(Suomessa sijaitsevien yritysten ulkomaisten tytéryritysten ja sivuliikkeiden
henkilokunta)

Tyovoima 2025 -tydoryhmé esittdd véliarviossaan marraskuussa 2005 vasta alustavia
nidkemyksid tyovoiman kysynndn ja tarjonnan kehityksestd vuoteen 2025. Vuoden 2006
atkana syvennetddn toimialoittaisia kehityskuvia. Kuviossa 5. on vaihtoehtoisia
teollisuustyopaikkojen kehitysuria.
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Kuvio 5. Teollisuuden tyopaikkojen arvioitu kehitys

17



4.2 Muita globalisaatioon liittyvid kehitysnakymia ja haasteita

Vaikka globalisaatio muuttaa yhteiskuntaa, taloutta ja kulttuuria, myds yhteiskunnan siséiset
tekijét, kuten teknologian ja tuottavuuden kehitys, vieston ikddantyminen ja sukupuolten vili-
nen tasa-arvo tai elinkeino- ja alue-rakenteen muutos, vaikuttavat yhteiskunnassa esiintyviin
ongelmiin. Globalisaatio muokkaa nididen ongelmien luonnetta ja ratkaisumahdollisuuksia.

Tulevaisuudessa menestymisen avaintekijit koskevat kansantaloutemme kykyd sopeutua
muutoksiin ja luoda innovaatioita. Suomen talouden kestivin kehityksen™ kannalta on tér-
kedd, ettd tulevaisuudessa pystytddn tuottamaan tuotteita, joilla on maailmanmarkkinoilla ky-
syntdd. Kansainvilisessd kaupassa se merkitsee erikoistumista tietyille aloille. Korkean tu-
lotason turvaaminen edellyttid tuottavuuden jatkuvaa parantamista, joka puolestaan edellyttad
uusien teknologioiden ja tuotteiden kayttoon ottamista eli innovaatioita. Innovaatioiden syn-
tyminen edellyttda paitsi teknologian kehittdmistd, myds panostusta tuotantoprosessien kehit-
tdmiseen, tuotekehitykseen ja markkinointiin. Kansakunnan taloudellisen kehityksen perus-
tana on myos inhimillinen pddoma, joka koostuu tydvoiman miéréstd, laadusta, tyokyvysta,
tietotaidosta ja koulutustasosta °'.

Seuraavien 20 vuoden aikana Suomessa tapahtuu suuria muutoksia tydmarkkinoilla. Talou-
dellisen kehityksen kannalta myonteisid asioita ovat tydssd olevan tydvoiman koulutustason
nousu ja terveydentilan paraneminen. Tyomarkkinoille tulevat nuoret sukupolvet ovat keski-
miirin aikaisempia sukupolvia korkeammin koulutettuja, mika heijastuu korkeampana tuotta-
vuutena. Vieston keskimiérdinen elinikd nousee mm. paremman terveydentilan johdosta.
Tuotannon kannalta ongelmia tuovat véeston ikddntyminen ja eldkkeelle siirtymisen houkut-
televuus. Pidempi koulutusaika ja eldkkeelle siirtymisen houkuttelevuus lyhentévit elinik&ista
tydssdoloaikaa ja vihentivit siten kansantalouden tySpanosta.*

Komission tiedonannon mukaan Euroopan kilpailukyvyn varmistamiseksi on panostettava
kaikenikéisiin. Erityisesti ikdéntyvéssd yhteiskunnassa koko tydvoimavoimapotentiaalin
kiyttd on vélttimatontd. Kilpailukykyéd tulisi parantaa kaikilla tasoilla parantamalla ty&voi-
man ammattitaitoa ja hyodyntdmadlld tieto- ja viestintdtekniikkaa mahdollisimman tehok-
kaasti. Muutosten ennakointi, rakenneuudistuksen hallinta sekd joustavuuden ja turvallisuu-
den vilisen tasapainon saavuttaminen edellyttivit tiivista yhteistyoti tydmarkkinaosapuolten,
tybantajien, ammattijirjestdjen sekd viranomaisten kesken.”

Globalisaatiokehityksen hallinnan keinoja tulisikin kehittd4 sithen suuntaan, ettd sen tuottamat
hyddyt jakautuisivat oikeudenmukaisella tavalla eri vdestdryhmien kesken.>* Kiynnissi ole-
vassa rakenneuudistuksessa tyontekijoiden olisi pystyttivd hyodyntdmdan globalisaation tar-
joamia etuja ja selviytyméén tulevista muutoksista. Yritysten sosiaalista vastuuta ovat my0s
muutoksen hallinta yrityksessd sosiaalisesti vastuullisella tavalla, tydon organisointiin ja toi-
mintatapoihin liittyvdt kysymykset, elinikdinen oppiminen sekd sosiaalisen osallisuuden

%0 Kestivi kehitys sisiltia taloudellisen, sosiaalisen ja ympéristdllisen ulottuvuuden. Kestivissi kehityksessi
tulevaisuus otetaan huomioon, etteivat timén paivan sukupolvet heikenné tulevien sukupolvien mahdollisuuksia
parantaa elaminsé laatua (Hjerppe & Honkatukia 2005, 1)

°! Hjerppe & Honkatukia 2005

>2 Hjerppe & Honkatukia 2005

3 KOM (2001) 366 lopullinen

> Kasvio & Nieminen (1999)
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edistiminen. Yritysten sosiaalisen vastuun sisdisilld kdytdnnesddnnoilld voidaan edistdd yri-
tysten kilpailukykyd ja hallita muutosta ja sovittaa yhteen sosiaalinen kehittdminen ja kilpai-
lukyvyn lisddminen.>

Globaalissa kilpailussa suomalaisten kilpailuetu riippuu tulevaisuudessa nopeasta uudistumi-
sesta ja erikoistumisesta, hyvin toimivasta innovaatiojdrjestelmédstd ja sen kehittdmisestd. In-
novaatiojérjestelma koostuu koulutuksesta, tutkimuksesta ja tuotekehityksestd, innovaatioiden
tuotteistamisesta ja kaupallistamisesta sekd tietointensiivisestd yritystoiminnasta. Suomen
menestymisen ehtoina ovat osaaminen, huipputeknologian kehittiminen ja sen soveltaminen
eri alueilla. Tulevaisuuden haasteet riippuvat kuitenkin talouden ja yhteiskunnan muutosval-
miudesta ja kyvystd jatkuvaan uudistumiseen.

Taloudellisen kasvun ja tyOpaikkojen syntymisen perustuessa entisti vahvemmin osaamis- ja
innovaatiopotentiaaliin on tirkedd maarittdd ne tekijét ja toimenpiteet, joita voidaan tyoela-
missé tukea. Globaalissa toimintaympéristossd osaamisen tason ja tuottavuuden kohottami-
nen asettavat uudistuspaineita koko innovaatio- ja koulutusjirjestelmille ja tyeldméan kehit-
tdmiselle. Tehokkaasti toimivat markkinat luovat yrityksille paineen kehittdd innovaatioita,
osaamista ja uutta litketoimintaa sekd hyddyntdd olemassa olevia voimavaroja mahdollisim-
man tehokkaasti. Koulutusjérjestelmé olisi kytkettdivd muuhun innovaatiojirjestelméén, jotta
pystytddn paremmin vastaamaan innovaatiopolitiikan tarpeisiin. Koulutusjirjestelmalld pitdisi
myos olla yhteyksid tydeldmén muutoksiin.

hittdminen, mikd edellyttdd luovuutta tukevaa tydeldmad. TyOministerion strategialinjauksen
pohjalta valmistui tyoeldmaildhtdiseen luovuuteen perustuva tuottavuusstrategia, jossa on
otettu huomioon tydeldmin yhteydet eri yhteiskunta-aloihin. Strategiassa ehdotetut toimenpi-
teet liittyvét tydeldmén sisdisten kehittdmistavoitteiden liséksi koulutukseen, elinkeinoelé-
méiin, tiede- ja kulttuuripolitiikkaan, perheen ja tydon parempaan yhteensovittamiseen seké
tilojen, ympdristojen ja alueiden suunnitteluun. Niin ollen tydeldmaisséd tulee edistdd tutki-
musta ja kehittdmisté, joilla voidaan nykyistd paremmin paikantaa luovuutta ja innovaatioita
tukevia toimintatapoja, jotka liittyvdt mm. johtamiseen, tyOn organisointiin, tyOyhteisollisiin
vuutta, tyoelimén laatua ja ammattitaidon kehittimistd edistetddn tydeldmén kehittdmis- ja
tutkimusohjelmilla (esim. Tykes-, Veto- ja Noste-ohjelmat).

Valtion taloudellisen tutkimuslaitoksen teettimédssi raportissa tarkasteltiin teknologisen ke-
hityksen, tuottavuuden ja tyollisyyden vélistd riippuvuutta ja arvioitiin talouden kasvunéky-
mid pitkdlld aikavélilld. Raportin mukaan tyon ja tydmarkkinoiden luonne ei tule tulevaisuu-
dessa ratkaisevasti muuttumaan, vaikka teknologinen kehitys ja kansainvélisen tydnjaon
muutosten aiheuttama rakennemuutos tulevat jatkumaan. Toimialojen vélilld tulee kuitenkin
tapahtumaan muutoksia: toiset toimialat supistuvat ja toiset kasvavat. Raportissa arvioidaan,
ettd selslgraavan 30 vuoden aikana teknologian kehitys ei tule korvaamaan ihmistd palvelu-
aloilla.

> KOM (2001) 366 lopullinen
°% Osaava, avautuva ja uudistuva Suomi. Suomi maailmantaloudessa -selvityksen loppuraportti (2004)

37 Tyoeldmélahtoistd luovuuteen perustuvaa tuottavuusstrategiaa on pohtinut tydministerion asettama tyoryhma
loppuraportissaan Luova tydote — tuottava tyd. Tydeldméldhtoiseen luovuuteen perustuva tuottavuusstrategia
(2005)

58 Ilmakunnas, Kiander, Parkkinen & Romppainen (2000)
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Sitran Globalisaatio, hyvinvointi ja tyollisyysohjelman tuloksien mukaan yhteiskunnan in-
stituutioiden on muututtava joustavammiksi ja tehokkaimmiksi, kansalaisten kehitettdva jat-
kuvasti omaa osaamistaan, heidén osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiaan on parannettava
ja yritysten on kehitettéivi sisdisid ja ulkoisia hallintajdrjestelmidén”. Globalisaation varjopuo-
lina mainitaan talouden haavoittuvaisuuden kasvaminen ja sosiaalisen eriarvoisuuden ja syr-
jaytymisen riskien lisddntyminen. Kansainvélisessa kilpailussa menestyminen perustuu osaa-
misyhteiskuntaan. Tavoitteena tulisi olla monipuolisiin tuotteisiin, palveluihin ja tietoon pe-
rustuva talous. Tuotanto, kauppa ja hallinto eivét kuitenkaan toimi ilman sosiaalista pddomaa,
joka liittyy moniarvoiseen ja suvaitsevaiseen yhteiskuntaan.”® Sosiaalista piddomaa voidaan
luoda yhteiskunnan eri toimijoiden keskindisen luottamuksen ja vuovaikutuksen avulla ja yh-
teisin ponnistuksin.

4.3 Tyollistymisen ja muutosturvan toimintamalli

Suomessa henkiloston asemaa on parannettu muutosturvan uudella toimintamallilla, josta on
sovittu tulopoliittisessa sopimuksessa vuosille 2005-2007. Tyontekijéiden uudelleen tyollis-
tymisen ja muutosturvan parantamiseksi muutoksia tehtiin tydsopimuslakiin (55/2001), yh-
teistoiminnasta yrityksissd annettuun lakiin (725/1978), julkisesta tydvoimapalvelusta annet-
tuun lakiin  (1295/2002), tyottdmyysturvalakiin = (1290/2002), ty6ttdmyysetuuksien
rahoituksesta annettuun lakiin (555/1998) sekd sairausvakuutuslakiin (1224/2004).
Tyo6llistymisen ja muutosturvan uusi toimintamalli tuli voimaan 1.7.2005.

Uudistuksen tavoitteena on tyontekijdn mahdollisimman nopea uudelleen tyollistyminen ti-
lanteissa, joissa tyOsuhteen pdittyminen ei ole johtunut tydntekijin omasta menettelysta.
Muutosturvan piiriin kuuluvat tyontekijat, joilla on kolmen vuoden tyohistoria, jos irtisanomi-
nen tehddédn tuotannollisesta tai taloudellisesta syystd, ja midrdaikaisessa tyOsuhteessa olleet
tyontekijit, jos tydsuhde samaan tyOnantajaan on jatkunut keskeytyksetti kolme vuotta tai
yhteensi enintééin 36 kuukautta viimeksi kuluneen 42 kuukauden aikana.®

Toimintamalli perustuu tydnantajan, tyontekijoiden ja tydvoimaviranomaisten entisté tiiviim-
padn yhteistoimintaan taloudellisiin ja tuotannollisiin syihin perustuvien irtisanomisten yhtey-
dessd. Jarjestelyt koskevat niin yksityistd kuin julkista sektoria. Tyonantajalla on tehostettu
neuvotteluvelvollisuus tydovoiman védhentdmistilanteissa. TyOnantajalla on velvollisuus il-
moittaa irtisanottujen tydsuhteen péddttymisestd tydvoimatoimistoon ja tiedottaa tyontekijoille
heidén oikeuksistaan muutosturvaan. Tyonantajan on yhdessd henkiloston edustajien kanssa
tehtdvd toimintasuunnitelma yhteistoimintamenettelyn alkaessa. Toimintasuunnitelma
laaditaan aina, kun irtisanomisuhka koskee vahintdin kymmenté tyontekijaa. Alle kymmenen
tyontekijin irtisanomisissa laaditaan toimintaperiaatteet irtisanomisajan tukipalveluista.®'

Irtisanotulla tyontekijélld on oikeus palkalliseen vapaaseen irtisanomisaikana hakiessaan toité,
osallistuessaan tyollisyysohjelman tekoon tai siind sovittuihin toimenpiteisiin. Vapaan pituus
on 5-20 tyOpdivéi, ja se midrdytyy tyosuhteen keston ja irtisanomisajan mukaan. Irtisanotulla
on oikeus myds tyovoimatoimiston kanssa yhteisty0ssé tehtavddn henkilokohtaiseen tyollisty-
misohjelmaan ja mahdollisuus saada ty6llisyysohjelmaan liittyvien toimenpiteiden ajalta
tySttomyysaikana tietyin edellytyksin tydllistymisohjelmalisd.®*

* Viyrynen (1999)
% HE 48/2005
' HE 48/2005
2 HE 48/2005
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Muutosturvan toimintamallin mukaisesti vastuu tydnhakijoiden tyollistettivyydestd kuuluu
my0s paikallisille viranomaisille, joilla tulisi olla paikallistason asiantuntemukseen perustuvia
toimintamalleja yhteistyon ja vuoropuhelun edistimiseksi. Julkisesta tyovoimapalvelusta an-
netun lain mukaan tyOvoimaviranomaisen tehtdvdnd on selvittdd ja ennakoida
elinkeinorakenteen sekd tyovoiman kysynnén ja tarjonnan maérillisid ja laadullisia muutok-
sia. Viranomaisten on aktiivisesti pyrittivd ennakoimaan yritystoiminnan muutoksia niiden
haitallisten vaikutusten minimoimiseksi. Tyontekijoiden tyollistettivyyden kannalta paikal-
listason koulutus- ja tydvoimaviranomaisten yhteistyolld on tirked rooli. Kyse on erdénlai-
sesta jatkuvan muutoksen ennakoinnin ja hallinnan periaatteen omaksumisesta.

Suomessa henkiloston vdhentdmisten kokonaisméérid ei tilastoida jérjestelmallisesti. Lain
mukaan tyovoimaviranomaisille tulee ilmoittaa yhteistoimintaneuvottelujen aloittamisesta, jo-
ten tyOnantajien yhteydenottoihin liittyvid tietoja on tydvoimahallinnon rekisterissd. Myds
tyomarkkinajérjestot kerddvit yhteistoimintamenettelyji koskevia tietoja jasenistdddn koskien
ja tietoja kerdtdin myos esim. porssiyhtididen ja muiden suurimpien yhtididen toimesta.®
Tyontekijoiden irtisanomismééristd ja -perusteista ei kerdtd koko tydeldmidd kattavasti
tilastotietoja.

4.4 Julkiset yritystuet

Yritystoiminnan tukemisesta annetun lain (1068/2000) mukaan yritystoimintaan voidaan
myontdd valtionavustuksena investointitukea, pienten ja keskisuurten yritysten kehittimistu-
kea ja tukea yritysten toimintaympdriston parantamiseen. Avustusmuotoisen rahoituksen
ohella rahoitusta voidaan myontdd toimintaympériston parantamiseen myds padomasijoituk-
sena. Lisdksi aloittamisvaiheessa olevalle pienelle yritykselle voidaan myontdéd kdynnistystu-
kea. Laissa on sdadnnoksid yritystuen takaisinperinnésti, jos yritystoiminta lopetetaan ennen
kuin viisi vuotta on kulunut tuen maksamisesta. Paitsi yritystuen takaisinperintdd koskevilla
saannoksilld, myos kuhunkin tukipaatokseen sisdltyvilld tukiehdoilla voidaan estdé tukea saa-
vien yritysten mahdollisuuksia hyotyd tuettavan toiminnan lopettamisesta, liiketoiminnan tai
kiyttbomaisuuden myymisesta.

EU-tasolla julkisia yritystukia koskevat sddnnokset ja ohjeistukset liittyvit valmistelussa
oleviin rakennerahastoja koskevaan yleisasetuksen valmisteluun® (artikla 56, toimien
pysyvyys) ja komission alueellisia valtiontukia koskeviin suuntaviivoihin (kohta 37)%.

56 artikla: Toimien pysyvyys:

1. ”Jasenvaltion tai hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd toimi saa rahaston tukea
ainoastaan, jos kyseiseen toimeen ei kohdistu viiden vuoden kuluessa siitd, kun toimi-
valtainen kansallinen viranomainen tai hallintoviranomainen teki rahoituspéétdksen,
sellaisia huomattavia muutoksia, jotka:

- vaikuttavat sen luonteeseen tai tdytdntoonpanoedellytyksiin tai hyodyttavit
aiheettomasti jotakin yritysti tai julkista yhteisod, ja

- johtuvat infrastruktuurin omistussuhteissa tapahtuneista muutoksista tai
tuotantotoiminnan lopettamisesta.”

63 Kairinen, Uhmavaara & Finne (2005)

% Euroopan unionin neuvosto 2005

% Euroopan Yhteisojen komissio: Luonnos: Komission tiedonanto. Alueellisia valtiontukia koskevat
suuntaviivat vuosille 2007-2013(2005)
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Komission alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat: kohta 37:

”Jotta varmistetaan, etti investoinnilla on todellinen ja kestdvd wvaikutus,
alueellisen investointituen mydntdmisen ehdoksi on asetettava tuensaantia tai
tuen maksutapaa koskevien edellytysten avulla kyseisen investoinnin
sdilyttiminen alueella  védhintddn viiden vuoden ajan investoinnin
toteuttamisesta. Jos tuki lasketaan palkkakustannusten perusteella, tydpaikat on
taytettivd kolmen vuoden kuluessa investoinnin valmistumisesta. Kaikki
investoinnin avulla luodut tyOpaikat on sdilytettdvd kyseiselld alueella viiden
vuoden ajan siitd ajankohdasta, kun tyopaikka tdytettiin ensimmaisté kertaa. PK-
yritysten tapauksessa jdsenvaltiot voivat lyhentdd viiden vuoden méirdrahat
investoinnin tai luotujen tyopaikkojen sdilyttdmiselle vahintdén kolmen vuoden
ajan.”

Alueellisten  investointitukien  tarkoituksena on  auttaa  kehittdmdin  kaikkein
epdedullisimmissa asemassa olevia alueita tukemalla investointeja ja tyOpaikkojen luomista
kestdvin kehityksen periaatteiden mukaisesti. Tuki koskee epédsuotuisilla alueilla sijaitsevien
yritysten toimintojen laajentamista, jarkeistdmistd, uudenaikaistamista ja monipuolistamista.
Tuella my0s kannustetaan yrityksid sijoittamaan uusia tuotantolaitoksia néille alueille.

Komissio on ehdottanut rakennerahastoja koskevan yleisasetuksen 56 artiklan muuttamista
siten, ettd yritystuki voitaisiin perid takaisin viiden vuoden sijasta seitsemén vuoden kuluessa
tuen mydntdmisestd. Kauppa- ja teollisuusministerion ndkemyksen mukaan yritystoiminnasta
annetun lain (1068/2000) mukainen menettely, jonka mukaan yritystuki voidaan perid
takaisin, jos yritystoiminta lopetetaan ennen kuin viisi vuotta on kulunut tuen viimeisesté
maksatuspaitoksestd, on toiminut hyvin. Tuotannon siirrot ulkomaille ovat myos johtaneet
sdaannonmukaisesti  investointitukien takaisinperintdihin. Néin ollen kauppa- ja
teollisuusministerion mukaan viiden vuoden maédirdajan pidentdminen ei olisi tarkoituksen
mukainen ratkaisu ottaen huomioon, ettd mainitut tuet kohdistuvat erityisesti (91 %
euromadristd) pk-yrityksiin.

4.5 Tyollisyysmaararahoista mydnnettavat avustukset ja tuet
Investointiavustus, tyollisyyspoliittinen projektituki ja omatoimisuusavustus

Erdiden tydllisyysmairdrahojen kéytostd annetun valtioneuvoston asetuksen (1345/2002) mu-
kaan harkinnanvaraisia valtionavustuksia, joita voidaan myontdd tydllisyysméérdrahoista,
ovat investointiavustus, tyollisyyspoliittinen projektituki ja omatoimisuusavustus.

Tyollisyysperusteista valtionapua eli investointiavustusta voidaan myontdda rakentamista,
kunnossapitoa, perusparannusta, laajentamista, rakenteellisesti uudelleen jérjestdmistd tai
muuta investointia koskevaan hankkeeseen julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 2
luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitetuille tahoille valtion talousarvion rajoissa. Lisdksi voidaan
tyollisyyden parantamiseksi investointeihin tarkoitetuista tyOllisyysméddriarahoista myontda
rahoitusta valtion rakennuttamille virastoille.

Tyollisyyspoliittista projektitukea voidaan myontdé tyollisyyden edistdmiseksi ja tyomarkki-

noilta syrjdytymisen estdmiseksi hankkeisiin, joiden avulla jirjestetddn uusia tydmahdolli-
suuksia tyottomille tyonhakijoille ja toteutetaan muita heidén tyollistymistiddn edistdvid toi-
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menpiteitd. Lisdksi projektitukea voidaan myontdd muihin tyollisyyttd ja tyovoiman kehitté-
mistd edistdviin alueellisiin ja paikallisiin hankkeisiin. Projektitukea voidaan mydntdd kun-
nalle, kuntayhtymalle ja muulle yhteisolle seké sdatiolle.

Omatoimisuusavustusta voidaan myontda rekisterdidylle yhteisolle, jonka toimintatavoitteena
on tyottdmien oma-aloitteisuuteen perustuvan tydskentelyn sekd tyollistymistd edistévin
muun toiminnan tukeminen ja niitd tukevan koulutuksen jirjestdminen tai tyottdmien perus-
tamalle osuuskunnalle, jos sen tarkoituksena on jirjestdd tyotd tai tyontekomahdollisuuksia
tyottomille.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 12 luvun 1 §:n mukaan tydvoimaviranomaisen
myontiessd, maksaessa ja periessd takaisin julkisesta tyOvoimapalvelusta annetun lain mu-
kaista tukea, avustusta tai etuutta, on voimassa, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sddde-
tddn, jollei julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa toisin sdddetd. Avustuksen kohteena
olevan omaisuuden kidyttdaikaa koskevat sddnnokset ovat myoOs valtionavustuslaissa. Em.
avustuksiin ja tukiin kohdistuva takaisinperintd on mahdollista tehdd valtionavustuslaissa séa-
detyilld perusteilla, joihin kuuluvat my6s omaisuuden kéyttoaikaa koskevat sddnnokset. Ta-
kaisinperintddn ja omaisuuden kéyttoaikaan vaikuttavat lisdksi avustuspéddtoksen ehdot ja
mahdolliset rajoitukset.

Takaisinperintdd koskevilla sdannoksilld ja avustuspaitoksiin sisdllytettivilld ehdoilla voidaan
estdd avustusta saavien yritysten mahdollisuuksia hyotyéd avustuksella tuetun kdyttdomaisuu-
den myymisestd. Ongelma aktualisoituu l&hinnd investointiavustuksen yhteydessd, koska
projektitukea ja omatoimisuusavustusta ei kdytdnndssd myonnetd yrityksille lukuun ottamatta
omatoimisuusavustusta osuuskunnille.

TyOnantajalle maksettava tyollistamis- ja yhdistelméatuki

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain mukaan tyottoméin tyonhakijan tyollistymisen
edistimiseksi ja tyomarkkinoille sijoittumisen edellytysten parantamiseksi tyOnantajalle
voidaan myontdd tyOllistdimistukea palkkauskustannuksiin. Tyollistimistukea voidaan
myontdd kunnalle, kuntayhtymélle ja yhteisolle sekd muulle tyonantajalle. Tyo6llistdmistuen
myontdmistd koskevia sddnnoksid sovelletaan my0s yhdistelmidtuen myOntdmiseen.
Tyonantajaan ja tydsuhteeseen liittyvét tyollistimistuen edellytykset ovat em. lain 7 luvussa.
Tyollistimistukipddtoksessd voidaan myos asettaa tuen saamiselle tyOllistettdvin ja tuen
tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 12 luvun 1 §:n mukaan tydvoimaviranomaisen
myontiessd, maksaessa ja periesséd takaisin julkisesta tyOvoimapalvelusta annetun lain mu-
kaista tukea, avustusta tai etuutta, on voimassa, mitd valtionavustuslaissa sdiddetddn, jollei
julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa toisin sdddetd. Tydllistimistuki voidaan siis
perid takaisin, jos valtionavustuslain takaisinperinnén edellytykset tdyttyvit tai tuen saaja on
toiminut vastoin tuen myoOntdmispadtoksessd asetettuja ehtoja. Médrityissd tapauksissa
tyollistdmistuen myontdmisen edellytyksend yritykselle on toistaiseksi voimassa olevan
tyosopimuksen solmiminen. Mikili tyosuhde pdittyy ilman tydsopimuslaissa hyviksyttya
irtisanomis- tai purkuperustetta tukijakson aikana, heti tukijakson péétyttyd tai pian sen jil-
keen, saattavat perusteet tuen takaisinperinnille olla olemassa. Sill4, ettd yritys siirtdé tuotan-
toaan ulkomaille, ei sindnsd ole vaikutusta tyollistimistuen maksamiseen yritykselle, ellei
kyseeseen tule jokin em. takaisinperintéperuste.
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4.6 Kauppapolitiikka

Kauppapolitiikalla on tdrked asema suomalaisen tydn, toimeentulon ja hyvinvoinnin
turvaamisessa. Kauppapoliittisilla toimenpiteilld voidaan vahvistaa Suomen talouden kilpai-
lukykyéd vaikuttamalla elinkeinoeldmin toimintaympéristoon maan rajojen ulkopuolella ja
turvaamalla tuonnin sujuvuus. Globalisaation kannalta Suomen taloudellinen menestyminen
edellyttdd viennin ja investointien esteiden poistamista ja avointa kilpailua edistdvad tuonti-
politiikkaa.

EU ja Yhdysvallat ovat pyrkineet aikaisemmin saamaan Maailman kauppajérjeston (WTO)
sopimuksiin sosiaalilauseketta, jonka tarkoituksena olisi varmistaa, ettd kilpailukyvyn
tavoittelu ei perustu ILOn maédrittimien tyontekijéiden perusoikeuksien systemaattiseen ja
jatkuvaan rikkomiseen. EU:ssa tyontekijoiden perusoikeuksiin liittyvét kysymykset otetaan
huomioon kolmansien maiden kanssa tehdyissdé kahdenvilisissd kauppa- ja
yhteistyosopimuksissa. EU on myds pyrkinyt edistimdidn tyontekijoiden perusoikeuksien
kunnioittamista GSP-jérjestelmian®’ avulla. EU:n uudessa GSP-jirjestelmissd edunsaajamaat
saavat lisdtullietuuksia, jos niiden alueilla kunnioitetaan tyontekijoiden perusoikeuksia
tiettyjen muiden kansainvilisten sopimusten velvoitteiden lisaksi.®®

Suomen kauppapoliittisessa ohjelmassa on suosituksia tydeldmédn normeista ja yhteiskun-
tavastuusta. Ohjelman mukaan Suomen tavoitteena on edistdd ILOn méérittimien tydelamén
perusoikeuksien kunnioittamista koskevaa vuoropuhelua eri foorumeilla. Tavoitteena on
my0s tukea tydeldmén perusoikeuksien noudattamista kannustimien eikd pakotteiden avulla ja
pyrkid poistamaan huolia ty6eldméan perusoikeuksien kéyttamistd protektionistisiin tarkoituk-
siin. Kansainvilisten jarjestdjen yhteistyotd tuetaan tydeldmén perusoikeuksien edistdmisessi
ja yritysten yhteiskuntavastuun kehittdmisessd sekd edistetiin OECD:n monikansallisia
yrityksid koskevan toimintaohjeiston sekd monikansallisia yrityksid ja sosiaalipolitiikkaa kos-
kevan ILOn kolmikantaisen periaatejulistuksen noudattamista. Tavoitteena on my0s tukea
WTO:n ja ILOn yhteisty6td ILOn maailmankomission suositusten mukaisesti sekd yhteistyon
kehittimistd Bretton Woods -instituutioiden kanssa.®

5 Globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden maailmankomission rapor tti

Kansainvélinen tydjarjestd ILO asetti vuonna 2002 riippumattoman kansainvélisen komission
pohtimaan globalisaation sosiaalista ulottuvuutta. Maailmankomission puheenjohtajina toimi-
vat presidentti Tarja Halonen ja Tansanian presidentti Benjamin Mkapa. Komission 24 jésenté
edustivat eri maantieteellisid alueita sekd yhteiskunnan eri tahoja; mukana oli poliittisten
paattdjien lisdksi yritysmaailman, tydmarkkinaosapuolien ja kansalaisyhteiskunnan edustajia.

Kevaiilld 2004 valmistuneen maailmankomission raportin mukaan globalisaatio on kdynnisté-
nyt laajalle ulottuvan muutoksen, joka vaikuttaa kaikkiin. Uusi teknologia ja avoimuuden
lisdédntyminen ovat mahdollistaneet maailman, jossa on aiempaa merkittdvasti enemmén kan-
sainvélisid yhteyksid. Tamai tarkoittaa kasvavaa keskindistd riippuvuutta taloudellisissa suh-
teissa — kaupassa, sijoitustoiminnassa, rahoituksessa ja tuotannon maailmanlaajuisessa jérjes-

% Suomen kauppapoliittinen ohjelma (2005)
%7 GSP = Generalised Systems of Preferences; tullietuusjérjestelma
% Suomen kauppapoliittinen ohjelma (2005)
% Suomen kauppapoliittinen ohjelma (2005)
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tdmisessd — mutta my0s sosiaalisessa ja poliittisessa vuorovaikutuksessa jérjestdjen ja yksit-
tdisten ihmisten vililld eri puolilla maailmaa.

Nykyisen globalisaatioprosessin tulokset eivit jakaudu tasaisesti maiden kesken eivétkd nii-
den sisélld; monet kansakunnat jaddvit sen tuottamasta hyodysté paitsi eikd niilld ole vaikutus-
valtaa globalisaation hallintaan. Globaali epdtasapaino ei ole maailmankomission raportin
mukaan moraalisesti hyvéksyttdvad eikd poliittisesti kestdvdd. Tdhdn voidaan aikaansaada
muutos toteuttamalla useita perittdisid koordinoituja muutoksia laajalla rintamalla
maailmantalouden jirjestelmén uudistamisesta paikallistason hallinnon vahvistamiseen.

Ongelmat eivit johdu globalisaatiosta sellaisenaan, vaan globalisaation hallinnan puutteista.
Maailmanmarkkinat ovat kasvaneet nopeasti, mutta niissi sosiaalisissa instituutioissa ja sdan-
noissd, joita myds markkinoiden kitkaton ja tasapuolinen toiminta edellyttdd, ei ole tapahtunut
vastaavaa kehitysta.

Myoskddn nykyiset kansainviliset toimintalinjaukset eivét vastaa riittdvisti globalisaation
haasteisiin. Markkinoiden avaaminen seké rahoitus- ja talousnidkokohdat ndyttavét syrjaytti-
vin sosiaaliset kysymykset. Kansainvilisten toimintalinjausten suunnittelusta ja toteuttami-
sesta vastaava monenvélinen jirjestelmi ei suoriudu tehtdvistddn riittdvan hyvin. Se toimii
raportin mukaan kokonaisuutena epidjohdonmukaisesti eikd ole tarpeeksi demokraattinen,
avoin ja vastuullinen.

Maailmankomission raportissa on esitetty useita kansallisen ja globaalin tason suosituksia,
joiden tavoitteena on globalisaation hallinnan parantaminen. Suositusten toteuttaminen edel-
lyttdd paikallisten toimien lisdksi kansainvélisten jarjestdjen yhteistyotd. Myds ei-valtiolliset
toimijat voivat osallistua merkittidvalld tavalla globalisaation hallintaan. Maailmankomission
tavoitteena on globalisaatioprosessi, jossa on yleismaailmallisesti yhteisiksi koettuihin arvoi-
hin perustuva vahva sosiaalinen ulottuvuus ja joka kunnioittaa ihmisoikeuksia ja yksilon ar-
vokkuutta. Téllainen prosessi on oikeudenmukainen, osallistava ja demokraattisesti hallittu, ja
se tarjoaa mahdollisuuksia ja konkreettista hyotya kaikille maille ja ihmisille.

Globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden maailmankomission raportissa korostetaan siillisen
tyon (decent work) tavoitetta tyontekomuodosta riippumatta. Sdillinen ty0 tulisi asettaa talo-
uspolititkan avaintavoitteeksi antamalla etusija tyopaikkojen luomiselle, tydeldmin perusoi-
keuksien turvaamiselle, sosiaaliturvan vahvistamiselle ja yhteiskunnallisen vuoropuhelun
edistimiselle. Tyontekijoiden oikeudet ja edustus sekd perusturva ja asianmukaiset tydolot
muodostavat maailmankomission raportin mukaan sééllisen tyon késitteen. Maailmankomis-
sion mukaan ILOn mahdollisuuksia edistdd ydintydnormien noudattamista tulisi parantaa.

6 Yritysten yhteiskuntavastuu

Vastuullisesta yritystoiminnasta kdytetdén useita termejd, kuten yhteiskuntavastuu tai yritys-
vastuu. Elinkeinoeldma on péétynyt kdyttdmain termid vastuullinen yritystoiminta. Vastuulli-
nen yritystoiminta tarkoittaa yrityksen liiketoimintaa tukevaa, omaehtoista vastuullisuutta,
joka midrdytyy yrityksen arvojen ja tavoitteiden perusteella ottaen huomioon keskeisten si-
dosryhmien vaatimukset. Kyse on kestidvin kehityksen mukaisesta hyvésti yrityskansalaisuu-
desta, joka koostuu taloudellisesta, sosiaalisesta ja ympéristoon liittyvéstd vastuusta. Sosiaali-
seen vastuullisuuteen kuuluvat muun muassa henkiloston hyvinvoinnista huolehtiminen ja
henkil6ston huomioon ottaminen yrityksen péaédtdksenteossa. Vastuullinen yritystoiminta tar-
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koittaa toimintaa, johon pakottavat normit eivét velvoita. Yritysten kansainvélistyminen on
johtanut siihen, ettd vastuullisuudesta on tullut kilpailutekiji, jota arvioidaan usein kansallista
lainsdddédntod laajemmassa yhteydessi. Sdahkoisen tiedonvélityksen ansiosta yritysten erilaiset
sidosryhmdt saavat aikaisempaa nopeammin ja yksityiskohtaisemmin tietoa yrityksen toi-
minnasta.

Yksi yhteiskuntavastuun merkitystd viime vuosina eniten lisdnnyt tekijd on globalisaatio.
Yritysten yhteiskuntavastuun edistdmistd voidaan pitdd osana globalisaation hallintaa. Yhteis-
kuntavastuun edistdmisti tukevat myos ILOn globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden maail-
mankomission raportin johtopéatokset.

Yrityksille vastuullisuus on kilpailutekiji, joka vaikuttaa yrityskuvaan ja menestymiseen
markkinoilla.”’ Yritysten ja omistajien etu edellyttdi vastuullista toimintaa eri sidosryhmii
kohtaan. Toimimalla vastuullisesti yritys huolehtii maineestaan ja erilaisista sidosryhméisuh-
teistaan. Tietoyhteiskunnalle ominainen avoin tiedonvélitys asettaa vaatimuksia avoimem-
masta yrityskulttuurista. Muun muassa kehittynyt tiedonvilitys ja kuluttajien tiedostavuus
sekd kansalaisjérjestojen aktiivisuus kannustavat yrityksid ottamaan toiminnassaan huomioon
sellaisiakin seikkoja, joihin lainsdddénto ei velvoita. Samalla vastuullinen toiminta merkitsee
yrityksille etuja, jotka eivit rajoitu vain toimien negatiivisten vaikutusten ehkdisemiseen en-
nalta. Nditd etuja voivat olla uudet mahdollisuudet liiketoiminnalle, parempi asiakastyytyvéi-
syys ja -uskollisuus, henkiloston motivaation kasvu, suhteet paikallisyhteis66n ja viranomai-
siin sekd kustannussagstot.”"

Yritys voi asettaa vastuullisuudelleen erilaisia tavoitetasoja esimerkiksi seuraavasti:

41 o~
| Hyddyntaminen
3 : /kilpailussa
1 : A
I ) Omaehtoinen
I vastuullisuus
2; :
I Sidosryhmien odotuksiin
! vastaaminen
1
1 1
1L Lainsaadanncn ja
hyvén kaytannén noudattaminen

Kuvio 6. Yhteiskuntavastuun tavoitetasoja’>

Yhteiskuntavastuu mééraytyy lahtdkohtaisesti yritysten omien arvojen ja tavoitteiden perus-

" TT 2001
7' KOM(2001) 366 lopullinen
2 TT 2001
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teella. Hyvét toimintatavat ja vastuullisuus suhteessa henkilostoon ovat yleisid hyvéén yritys-
kansalaisuuteen liittyvid tavoitteita. Yhteistoimintaa kunnioittavalla henkildstopolitiikalla
yritykset voivat vahvistaa henkiloston sitoutumista ja siten yrityksen taloudellista menestysta.
Lainsdadénnoélliset velvollisuudet ylittdvdt investoinnit sosiaalisiin nidkokohtiin voivat vai-
kuttaa suoraan tuottavuuteen. Néin ollen vastuullisella toiminnalla on mahdollista kohentaa
yrityksen kilpailukykyéd. Tdma tavoite on yrityksille yhteinen niiden koosta riippumatta.

Globaalien toimintaketjujen kohdalla yhteiskuntavastuu ulottuu yritysten oman toiminnan
lisdksi yritysten valittdmain vaikutuspiiriin, kuten alihankkijoiden toimintaan.” Parhaimmil-
laan yritys yhdistdd taloudellisen, sosiaalisen ja ymparistovastuun kilpailuedukseen, jolloin
vastuullisesta yritystoiminnasta tulee osa liiketoimintaa.

Tuotannon siirrot Suomesta alemman palkkatason maihin ovat heréttineet kritiikkid, jonka
mukaan joukkoirtisanomisten viitetddn tapahtuneen ndissi tilanteissa sindnsd kannattavasta
litketoiminnasta huolimatta. Tuotannon siirtoihin kohdistettu kritiikki ilmenee usein vaati-
muksina vastuullisemmasta yritystoiminnasta, silld etenkin tyOpaikkansa menettdnyt henki-
16std edellyttdad yrityksiltd sosiaalisesti vastuullisempaa toimintaa. Tamé kritiikki on yhtey-
dessa yritysten yhteiskuntavastuusta kéaytdvéaan keskusteluun.

6.1 Yhteiskuntavastuun ohjeistot ja raportointi

Vastuullisen yritystoiminnan sisdltdd ohjaavat useat kansainviliset aloitteet ja ohjeistot. Laa-
jimmin tunnettuihin kansainviélisiin ohjeistoihin lukeutuvat OECD:n toimintaohjeet monikan-
sallisille yrityksille, ILOn kolmikantainen periaatejulistus, joka koskee monikansallisia yri-
tyksid ja sosiaalipolitiikkaa (MKY-julistus), YK:n Global Compact -aloite sekéd raportointia
koskeva Global Reporting Initiative (GRI) -ohjeisto.”* Lisiksi elinkeinoeldmin jarjestdt (ku-
ten Kansainvilinen kauppakamari, EK ja sen edeltdjdt sekd toimialajérjestot) ovat laatineet
omia suosituksiaan ja asiaa kuvaavia tyovilineitd. Viime kddesséd vastuullisen yritystoimin-
nan lahtokohtana ovat yrityskohtaiset tavoitteet ja toimintaohjeet.

Yhteiskuntavastuun raportointi on vield suhteellisen uusi ilmid. Monet yritykset ovat lidhte-
neet ensin liikkeelle ympéristoraportoinnista ja laajentaneet sen taloudellisen ja sosiaalisen
vastuun alueelle. Raportoinnilla yritys voi tuottaa itseddn ja sidosryhmid varten tietoa talou-
dellisesta, sosiaalisesta ja ympéristod koskevasta vastuunkannostaan. Raportointi on my0s
vastuullisen yritystoiminnan periaatteiden kehittdmisen apuviline. Raportointi on suureksi
osaksi vapaaehtoista, vaikka joissakin maissa onkin viime vuosina sdddetty raportointiin liit-
tyvid velvoitteita.”

Global Reporting Initiative (GRI) -ohjeiston tirkednd tavoitteena on parantaa yhteiskunta-
vastuuraporttien vertailukelpoisuutta ja ohjata raportoinnin kdytidntdjen kehittymisti. Ohjeis-
ton avulla yritys voi antaa raportissaan kattavan kuvan toiminnastaan ja tuloksistaan taloudel-
lisen, sosiaalisen ja ympdristovastuun alalla. Koska GRI-ohjeisto on valmistettu monikansal-
listen yritysten tarpeita ajatellen, yhteiskuntavastuun raportointia on ohjeistettava erikseen pk-
yrityksid ajatellen.

Erilaisten ohjeistojen ja itsesdéntelyn kasvua on pidetty yhtend globalisaatiokehityksen seura-
uksena. Kansainvilisilld aloitteilla ja ohjeistoilla pyritddn konkretisoimaan yhteiskuntavas-

7 Niskala, Vahala & Lovio (2004)
7 Niskala, Vahala & Lovio (2004)
7> Niskala, Vahala & Lovio (2004)
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tuun sisdltod. Suosituksiin kirjatut toimintaohjeet ja yritysten itsesdéntely voivat vaikuttaa
lainsdddédnnon siséltoon esimerkiksi EU:n lainsdddéntdtoiminnassa. Soft law’n kiyttd on mer-
kittdvasti lisddntynyt kaikilla kolmella vastuullisen yritystoiminnan osa-alueella. Lainsdddan-
tod kehitettdessd on tullut entistd tarkeammaksi soft law -tyyppisen normiaineksen huomioon
ottaminen.

6.2 Yhteiskuntavastuu ja corporate governance

Vaikka corporate governancella ei ole tdsmaéllistd maaritelmaa, silld viitataan usein listayhti-
Oiden hyvédn hallintotapaan. Corporate goverance tarkoittaa suppean mairitelmidn mukaan
lahinnd omistajaohjausta, kun taas laajan mairitelmén mukaan kyse on myds muiden sidos-
ryhmien ohjausvaikutuksesta. Corporate governance on yhteiskuntavastuun osatekijd, joka
liittyy henkildston hyvinvointiin ja vaikutusmahdollisuuksiin ennen muuta hallintoedustuksen
kautta.

HEX Oyj, Keskuskauppakamari ja Teollisuuden ja Tyonantajien Keskusliitto ovat antaneet
suosituksen listayhtididen hallinnointi- ja ohjausjirjestelmistd (Corporate Governance). Suo-
situksesta tuli osa Helsingin Porssin listayhtioitd koskevaa sddntelyd 1.7.2004. Suositus on
laadittu noudatettavaksi ns. comply or explain -periaatteen mukaisesti. Tavoitteeksi on ase-
tettu listayhtididen toimintatapojen yhtendistiminen, toiminnan ldpindkyvyyden parantami-
nen, sijoittajille ja osakkeenomistajille annettavan tiedon yhtendistdminen sekd tiedonkulun
tehostaminen. Suosituksen mukaan hallintoedustusta jérjestettdessd on otettava huomioon se,
ettd hallituksen jdsen ei ole riippumaton yhtiostd, mikili hidn on tydsuhteessa yhtioon. Kuiten-
kin ainoastaan hallituksen jidsenten enemmiston tulee olla riippumattomia. Muilta osin suosi-
tuksessa ei késitelld henkildston edustusta yhtididen hallinnossa.

Corporate Governance -suositus edistdd hyvaa hallintotapaa, josta vuorostaan tulee osa vas-
tuullista yritystoimintaa silloin, kun yrityksen toimivalta johdolta edellytetddn yrityksessé
omaksuttujen vastuullisen yritystoiminnan periaatteiden noudattamista. Téssd suhteessa yh-
tion hallituksen ndkemys yhteiskuntavastuun merkityksestd on keskeiselld sijalla.

6.3 Keskeiset kansainvaliset ohjeistot ja aloitteet

Keskeiset vastuullisen yritystoiminnan sosiaalista ulottuvuutta ohjaavat kansainviliset nor-
mistot laadittiin 1970-luvulla ILOssa ja OECD:ssé; vuonna 1976 annettiin OECD:n suosituk-
set monikansallisia yrityksid koskeviksi toimintaohjeiksi ja seuraavana vuonna ILOssa laadit-
tiin MKY -julistus.

Tyontekijoiden ihmisoikeussuojelun kannalta keskeinen ILOn julistus tydeldmén perusperi-
aatteista ja -oikeuksista annettiin vuonna 1998. Julistuksessa korostetaan ndiden periaatteiden
ja oikeuksien globaalin toteutumisen tarkeyttd. Julistus perustuu ILOn keskeisimpiin yleisso-
pimuksiin ja sen perustana on velvoittavia ihmisoikeusasiakirjoja; julistusta voidaan kisitelld
myds vastuullista yritystoimintaa ohjaavana asiakirjana erityisesti yritysten toimintaa niissé
maissa ajatellen, joissa ty0lainsdddédnto ja ihmisoikeuksien toteutuminen on puutteellista.

6.3.1 OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille

OECD:n monikansallisille yrityksille suunnatut toimintaohjeet ovat valtioiden monikansalli-
sille yrityksille esittdmid suosituksia. Ohjeiden tarkoituksena on varmistaa, ettd yritysten toi-
minta on sopusoinnussa kunkin valtion harjoittaman politiikan kanssa, vahvistaa yritysten ja
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niiden toimintaympariston muodostavan yhteiskunnan vélistd luottamusta, edistdd ulkomai-
sille sijoituksille suotuisaa ilmapiirid ja lisdtd monikansallisten yritysten osuutta kestévin ke-
hityksen edistimisessd. Toimintaohjeet ovat osa OECD:n monikansallisia yrityksid koskevaa
julistusta. Ohjeissa esitetddn joukko vapaaehtoisuuteen perustuvia periaatteita ja normeja
vastuulliselle litketoiminnalle. Toimintaohjeet hyviksyneet valtiot ovat sitoutuneet sekéd kan-
sallisen ettd kansainvilisen politiikkansa jatkuvaan kehittimiseen pyrkimyksenddn kaikkien
thmisten hyvinvoinnin ja elintason kohentaminen.

OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille jakautuvat kymmeneen osaan:

Kaésitteet ja periaatteet

Yleiset periaatteet

Yritystoimintaa koskevien tietojen ilmoittaminen
Ty0 ja tydeldmén suhteet

Ymparistod

Lahjonnan torjunta

Kuluttajansuoja

Tiede ja teknologia

Kilpailu

0. Verotus

i S B I o e

Lisdksi ohjeissa on toimeenpanomiérdykset ja selitysosa. OECD:n ohjeet ovat ndin ollen
huomattavasti laajemmat kuin ILOn monikansallisia yrityksid koskeva periaatejulistus.

My0s henkiloston osallistumisoikeuksia kisitellddn toimintaohjeissa. Ohjeiden mukaan yri-
tysten tulisi edistdd tyonantajan ja tyontekijoiden tai heiddn edustajiensa vilistd yhteistoimin-
taa molempia kiinnostavissa kysymyksissd (osan IV kohta 2(c)). Lisdksi toimintaohjeissa on
nimenomainen kohta sellaisten yrityksen toiminnassa suunniteltujen muutosten kasittelysta,
joilla saattaa olla merkittdva vaikutus tyontekijoiden toimeentuloon. Ohjeet koskevat myos
yksikdn toiminnan lopettamista sithen liittyvine joukkovédhentdmisineen. Suunnitelluista
muutoksista tulisi informoida kohtuullisessa ajassa tyontekijoiden edustajia ja tarvittaessa
viranomaisia, jotta voitaisiin minimoida muutosten toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvat
haitat tyontekijoille. Yksittdistapauksissa olisi asianmukaista, jos johto voisi antaa ilmoituk-
sen jo ennen lopullista pditoksentekoa. Yritysten tulisi toimia yhteistoiminnassa tyontekijoi-
den edustajien ja viranomaisten kanssa lievittddkseen muutosten kielteisid vaikutuksia mah-
dollisimman paljon (osan IV kohta 6). Osallistumisoikeuksiin liittyy myds kohta, jonka mu-
kaan yritysten tulisi mahdollistaa tyontekijoiden edustajien neuvottelut tydehtosopimuksista
tai tyontekijoiden ja tyOnantajan vélisistd suhteista. Lisdksi yritysten tulisi antaa tilaisuus osa-
puolille késitelld molempia osapuolia kiinnostavia asioita sellaisten johdon edustajien kanssa,
joilla on valtuutus tehdé péadatoksid neuvoteltavasta asiasta (osan IV kohta 8).

Toimintaohjeet hyviksyneen valtion on asetettava kansallinen yhteyselin, jonka tehtdviané on
edistdd toimintaohjeiden vaikuttavuutta. Edistddkseen toiminnallista vastaavuutta yhteyseli-
met noudattavat toimissaan perusperiaatteita, jotka ovat nikyvyys, julkisuus, avoimuus ja
vastuullisuus. Kansallinen yhteyselin voi olla valtion virkamies tai ylemmin virkamiehen
johtama toimisto. Myos liike-eldmén, tyontekijdjarjestdjen ja muiden sidosryhmien edustajia
voidaan ottaa mukaan toimintaan. Suomessa yhteyselimind toimivat Kansainvélisen sijoitus-
toiminnan ja monikansallisten yritysten neuvottelukunta (MONIKA) ja kauppa- ja teolli-
suusministerio.
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Yhteyselimen tulee edistdd niiden kysymysten ratkaisemista, jotka liittyvét toimintaohjeiden
soveltamiseen yksittéisissad tapauksissa. Yhteyselin tarjoaa lisdksi keskustelufoorumin ja aut-
taa liitke-eldmad, tyontekijdjarjestdjd ja muita osapuolia késitteleméédn esiin nousevia Kysy-
myksid tehokkaasti ja ajallaan sovellettavan lain mukaan. Kansallinen yhteyselin tekee alus-
tavan arvion siitd, edellyttddko kysymys lahempéé tarkastelua ja vastaa asian esiin nostaneelle
tai nostaneille osapuolille. Télloin kansallinen yhteyselin neuvottelee asianosaisten kanssa ja
tarjoaa osapuolten suostumuksella yhteisymmaérrystd lisddvid sovittelu- ja vélityspalveluja
asioiden kisittelemiseksi. Yhteyselin antaa myds lausuntoja ja tarvittaessa suosituksia toi-
mintaohjeiden soveltamisesta, jos osapuolet eivit pddse yhteisymmarrykseen esiin nousseista
kysymyksista.

Kansallinen yhteyselin raportoi vuosittain OECD:n Kansainvilisen sijoitustoiminnan ja mo-
nikansallisten yritysten komitealle. Sen tehtdvéni on ottaa kasiteltdvikseen kansallisten yhte-
yselinten esittdmid, niiden toimintaan liittyvid kysymyksié tilanteissa, joissa toimintaohjeiden
tulkinnasta on syntynyt epétietoisuutta. Komitea voi harkita erityistd selvitystd siind tapauk-
sessa, ettd toimintaohjeet hyvidksynyt valtio tai neuvoa-antava elin esittdd perustellun kysy-
myksen siitd, onko jokin tietty yhteyselin tulkinnut toimintaohjeita oikein yksittiisessd tapa-
uksessa. Lisdksi komitea esittdd tarvittaessa suosituksia kansallisten yhteyselinten toiminnan
tehostamiseksi ja toimintaohjeiden soveltamiseksi.

6.3.2 ILOn monikansallisia yrityksid koskeva periaatejulistus

ILOn MKY -julistuksen tarkoituksena on rohkaista monikansallisten yritysten myonteistd vai-
kutusta taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen sekéd vdhentdd ja ratkaista niitd vaikeuksia,
joita ndiden yritysten erilaisista toiminnoista voi aiheutua.

MKY -julistus antaa monikansallisille yrityksille, hallituksille sekd tyonantaja- ja tyontekijé-
jérjestoille menettelytapaohjeet tyollistimistd, koulutusta, tyd- ja elinolosuhteita seké tyodela-
mén suhteita koskevissa kysymyksissd. MKY -julistuksen mairdyksid vahvistavat tietyt kan-
sainviliset ty0eldmad koskevat yleissopimukset ja suositukset.

MKY -julistus jakautuu kuuteen osaan:

Johdanto ja tavoitteet (art. 1-7)
Yleiset toimintaperiaatteet (art. 8—12)
Tydollisyys (art. 13-28)

Koulutus (art. 29-32)

Ty0- ja elinolosuhteet (art. 33—40)
Tyoeldmén suhteet (art. 41-59)

IR e

Julistukseen kuuluu myos liite, kaksi lisdystd ja menettely tutkittaessa erimielisyyksid, jotka
liittyvét julistuksen tulkintaan ja soveltamiseen.

Myos yhteistoimintaa késitellddn julistuksessa. Tyontekijoiden edustajilla tulisi olla oikeus
yhteistoimintaan sellaisten yritysjohdon edustajien kanssa, joilla on valtuutus tehda paitoksia
neuvoteltavista asioista (52 kohta). Julistuksen mukaan yritysten olisi ilmoitettava kohtuulli-
sessa ajassa sellaisista muutoksista, joilla on huomattavia tyollisyysvaikutuksia, asianomai-
sille viranomaisille, tyontekijoiden edustajille ja ndiden jdrjestdille muutosten haitallisten vai-
kutusten minimoimiseksi (26 kohta). Yritysten tulisi antaa tyontekijoiden edustajille yhteis-
toimintaa varten tarvittavia tietoja. Silloin kun se on paikallisen lainsddddnnon ja kdytdnnon
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mukaista, tietoja tulisi antaa myos koko yrityksen toiminnan tuloksista (55 kohta). Julistuk-
sessa viitataan my0s sddnndnmukaiseen yhteistoimintaan, jonka perustana on osapuolten so-
pimus. Julistuksen mukaan tyOnantajien ja tyontekijoiden ja heididn edustajiensa yhteiseen
sopimukseen perustuvien jirjestelmien tulisi edellyttdd sddannonmukaista yhteistoimintaa mo-
lempia osapuolia kiinnostavissa asioissa (kohta 57).

Vuonna 1981 otettiin kdyttdon menettely, jonka mukaan ILO voi kisitelld julistuksen tulkin-
taa koskevia erimielisyyksid. Edellytyksend kisittelylle on, ettd kyseessd on erimielisyys sel-
laisten osapuolten vililld, joita sopimus koskee. Menettely ei saa olla pdéllekkdinen tai risti-
riildassa voimassa olevien kansallisten tai ILOn menettelytapojen kanssa. Periaatejulistusta
koskevat tulkintapyynnot kisittelee ensiasteena monikansallisten yritysten komitean puheen-
johtajisto. Puheenjohtajisto pdéttdd yksimielisesti siitd, voidaanko pyynto ottaa késiteltdvéksi.
Mikéli yksimielisyyteen ei piisti, jitetdén tutkittavaksi ottaminen koko komitean paitetti-
viksi. Tulkintapyyntdd koskevan vastausluonnoksen tekee Kansainvélinen tydtoimisto.
Luonnoksen tarkastaa ja hyviksyy komitea ennen sen jéttdmistd ILOn hallintoneuvoston hy-
viksyttavaksi. Julistuksen tulkintaa koskevia tapauksia on tihdn mennessé késitelty yhteensd
viisi.

6.3.3 ILOn ydintydnormeja koskeva julistus

Ydintyonormit on lueteltu ILOn tydeldmén perusoikeuksia ja -periaatteita koskevassa julis-
tuksessa, joka annettiin vuonna 1998. Julistuksessa ILOn jésenvaltiot ilmaisevat sitoutuneensa
noudattamaan, edistimdin ja toteuttamaan jirjeston kahdeksassa ydinsopimuksessa ilmaistui-
hin perusoikeuksiin liittyvid periaatteita riippumatta siitd, ovatko jdsenvaltiot ratifioineet ky-
seisid ydinsopimuksia. Jasenvaltiot ilmaisevat julistuksessa sitoutuneensa noudattamaan tyo-
elamén perusoikeuksia koskevien ydinsopimusten periaatteita ja oikeuksia sekd edistiméin
niiden maailmanlaajuista toteuttamista.

Ydintyonormit koskevat seuraavia ydinsopimuksissa ilmaistuihin perusoikeuksiin liittyvia
periaatteita:

- yhdistymisvapaus ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden tehokas tunnustami-
nen,

- kaikenlaisen pakkotyon poistaminen,

- lapsityovoiman kdyton tehokas kieltdminen seké

- tyomarkkinoilla ja ammatinharjoittamisen yhteydessd tapahtuvan syrjinnin
poistaminen.

Ydintyonormeja koskevalla julistuksella on tirked merkitys sosiaalisen kehityksen ja oikeu-
denmukaisuuden edistdmiselle. Tydeldmidn perusperiaatteet ja -oikeudet ovat hyvin perusta-
vanlaatuisia, ja ne liittyvét kiintedsti kansainvélisesti tunnustettuihin ihmisoikeuksiin.

Ydintyonormeihin on liitetty seurantajarjestelma. Se koostuu kahdesta osasta: ILOn jasenval-
tioiden vuosittaisesta ratifioimattomia perussopimuksia koskevasta raportointivelvollisuudesta
ja maailmanlaajuisesta raportista, jossa vuorovuosina tarkastellaan kunkin ydintyonormin
toteutumista tarkkailukaudella.

Ydintyonormien noudattamista edistetdén julistuksen mukaan edistdd kolmella tavalla. Vuo-

sittainen seuranta koskee valtioita, jotka eivit ole ratifioineet kaikkia niitd ILOn yleissopi-
muksia, jotka sisdltdvét julistuksen periaatteisiin liittyvid méérdyksid. Ndin voidaan todeta ne
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toimenpiteet, joilla valtiot ovat pyrkineet edistiméédn julistuksen noudattamista. Samalla
tyontekija- ja tyOnantajajérjestot voivat esittdd ndkemyksidén samasta aiheesta. Vuosittainen
Global Report luo katsauksen julistuksen noudattamiseen maailmanlaajuisesti. Raportissa
tarkastellaan globaaleja ja alueellisia kehityssuuntia ja esitetddn alueita, joihin olisi kiinnitet-
tdvd tarkempaa huomiota. Ndin voidaan pdittda teknisen yhteistyon kohdentamisesta. Tekni-
silld yhteistyOprojekteilla voidaan vahvistaa paikallisia voimavaroja, joilla julistuksen peri-
aatteita pyritddn toteuttamaan.

Globaalisti ydintyonormeja voidaan pitdd yhtend yritysten yhteiskuntavastuun sosiaalisen osa-
alueen kulmakivend. Ne sisdltyvit tatd nykyd ILOn monikansallisia yhti6itd koskevaan peri-
aatejulistukseen, OECD:n toimintaohjeisiin monikansallisille yrityksille sekd YK:n Global
Compact -aloitteeseen. Normeja kdytetddn myo0s yritysten toimintaohjeissa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, josta annettiin Nizzan Eurooppa-neuvostossa julistus
joulukuussa 2000, vahvistetaan EU:n tavoite edistdd ydintyonormeja ja sisillyttdd ne kokonai-
suudessaan, mukaan lukien ydintydnormit, eri alojen politiikkaan ja toimiin.

6.3.4 Global Compact

YK:n Global Compact (GC) on globaali ohjelma, jonka tarkoituksena on rohkaista eettisiin
periaatteisiin pohjautuvaa vastuullista yritystoimintaa kdytdnndssd. Ndin pyritddn edistimiin
globalisaation hallintaa yritysten toimintatapoihin vaikuttamalla. GC:n perustaminen seurasi
YK:n péésihteerin Kofi Annanin World Economic Forumissa 31.1.1999 tekemédi aloitetta.
Varsinainen toiminta alkoi 26.6.2000.

GC:n ytimen muodostavat Global Compact Office ja kuusi YK:n elintd: Ihmisoikeusvaltuu-
tetun toimisto, Ympéristoohjelma UNEP, Kansainvélinen tydjéarjestd ILO, Kehitysohjelma
UNDP, Teollistamisjarjestd UNIDO ja YK:n huumeiden- ja rikollisuudentorjuntatoimisto
UNODC. GC:hen osallistuvat kaikki relevantit toimijat: valtiot, yritykset, tyontekijét, yksityi-
set jarjestot ja YK.
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Kuvio 7.YK:n Global Compact e

GC muodostuu kymmenesti periaatteesta, joita ohjelman osallistujien odotetaan noudattavan.
Néami periaatteet koskevat ihmisoikeuksia, tyotd, ympéristdd ja korruption vastaisuutta. Peri-
aatteet on johdettu Kansainvilisestd ihmisoikeusjulistuksesta, ILOn tydeldmén perusoikeuksia
ja perusperiaatteita koskevasta julistuksesta, Ympéristod ja kehitystd koskevasta Rion julis-
tuksesta ja YK:n korruption vastaista taistelua koskevasta sopimuksesta.

GC on vapaaehtoinen jérjestely. YK ei valvo aloitteeseen liittyneiden yritysten toimintaa eika
silld ole kdytossddn oikeuskeinoja periaatteiden noudattamisen turvaamiseksi. Osallistuvien
yritysten odotetaan kuitenkin antavan vuosittain selvityksen siitd, miten ne ovat tukeneet
GC:n periaatteiden toteutumista.

6.4 Yhteiskuntavastuun edistdminen Euroopan unionissa

Yritysten yhteiskuntavastuun edistdmiseen on 1990-luvulta alkaen kiinnitetty erityistd huo-
miota EU:ssa. Vastuullinen yritystoiminta voi osaltaan edistdd Lissabonin Eurooppa-neuvos-
tossa vuonna 2000 vahvistettua strategista tavoitetta: unionista on tultava maailman kilpailu-
kykyisin ja dynaamisin osaamistalous, joka kykenee ylldpitiméén kestdvdd talouskasvua,
luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisiimédn sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Lissabo-
nin strategiassa yritysten yhteiskuntavastuu yhdistyy elinikdiseen oppimiseen, tyOn organi-
sointiin, yhtildisiin mahdollisuuksiin, yhteiskunnallisen osallistumisen edistdmiseen ja kesta-
véadn kehitykseen.

Komissio antoi vuonna 2001 vihredn kirjan yritysten yhteiskuntavastuusta. Tarkoituksena oli
kiynnistdd laaja keskustelu siitd, miten Euroopan unioni voisi edistdd yhteiskuntavastuuta
sekd eurooppalaisella ettd kansainviliselld tasolla, ja erityisesti siitd, miten voidaan parhaiten
hyodyntdd saadut kokemukset, kannustaa innovatiivisten kaytintdjen kehittdmisté, tehda toi-
mintaa avoimemmaksi seka lisdtd arvioinnin ja validoinnin luotettavuutta. Kirjassa ehdotetaan
sellaisten yhteistyokumppanuuksien syventdmiseen perustuvaa lahestymistapaa, jossa kaikilla
toimijoilla on oma aktiivinen roolinsa.

Vuonna 2002 komissio julkaisi tiedonannon yhteiskuntavastuusta.”’ Tiedonannon mukaan
yhteiskuntavastuun edistdmisessd kansainviliselld tasolla perustaksi tulisi ottaa olemassa ole-
vat kansainvéliset ohjeistot ja aloitteet, mm. OECD:n ohjeet monikansallisille yrityksille,
ILOn ty6eldmén perusperiaatteet ja yleissopimukset sekd YK:n Global Compact. EU:n tasolla
on komission mukaan tarpeen luoda yhtendiset periaatteet ja tulkinta kansainvilisten aloittei-
den ja tyokalujen kiytosta.

EU:n sidosryhmien vélinen foorumi (European Multi Stakeholder Forum on Corporate Social
Responsibility) perustettiin syksylld 2002 vihredn kirjan ja tiedonannon ehdotuksen mukai-
sesti. Yhteiskuntavastuuta koskevaan yhteiseen ldhestymistapaan EU:ssa pyrkivdn foorumin
padteemoja ovat tietoisuuden tason parantaminen, yhteiskuntavastuu pk-yrityksissé, yhteis-
kuntavastuun kiytdnnot ja tyokalut sekéd yhteiskuntavastuun kehittdminen. Komissio valmis-
telee parhaillaan toista tiedonantoa yhteiskuntavastuusta EU:n sidosryhmien valisen foorumin
tyon pohjalta. Tiedonanto on tarkoitus antaa ennen vuodenvaihdetta.

76 http://www.unglobalcompact.org
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Tarkoituksena on, ettd yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva eurooppalainen ldhestymistapa
heijastaa ja on erottamaton osa laajempaa kehystd, johon kuuluvat erilaiset kansainvéliset
aloitteet, kuten YK:n Global Compact, ILOn MKY -julistus sekd OECD:n toimintaohjeet mo-
nikansallisille yrityksille.

Esimerkiksi OECD:n toimintaohjeita tukee ohjeisiin sitoutuneiden valtioiden hallitusten si-
toumus edistdd sitd, ettd yritykset todella noudattavat ohjeita. Myds Euroopan Komissio on
sitoutunut OECD:n toimintaohjeiden aktiiviseen edistimiseen. ILOn keskeisten tyonormien
noudattaminen on keskeinen osa yritysten sosiaalista vastuuta. EU:ssa on korostettu, ettd
normien noudattamista ja noudattamisen valvontaa olisi lisdttdvd. Eurooppalaisen ldhesty-
mistavan tarkeimpéna tehtdviani on tuoda lisdarvoa nykyisiin toimiin ja tdydentaa niit.

Euroopan Komission mukaan kansainvéliselld tasolla yhteiskuntavastuun perustaksi tulisi siis
ottaa kansainviliset ohjeistot ja aloitteet. Niistd tydeldmédkysymysten kannalta keskeisimmit
ovat ILOn MKY -julistus, OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille ja YK:n Global
Compact. My6s ILOn ydintyonormeja koskeva julistus voidaan katsoa yhteiskuntavastuun
kannalta tarkedksi instrumentiksi.

Komissio on pyrkinyt edistimédén myds yhteiskuntavastuun raportointia. Komissio on esimer-
kiksi kehottanut kaikkia porssiyhtiditd, joilla on véhintddn 500 tyontekijdd, julkaisemaan
osakkeenomistajille tarkoitetussa toimintakertomuksessa tietoja, jotka osoittavat menestysta
taloudellisten, ympériston liittyvien ja sosiaalisten nikékohtien perusteella.”

6.5 Yhteiskuntavastuun edistéminen Suomessa

Yhteiskuntavastuuta edistévilld toimilla voidaan vaikuttaa my0s siihen, kuinka yritykset kan-
tavat vastuuta henkildston hyvinvoinnista muutostilanteissa. Vastuullinen yritystoiminta on
ensisijaisesti yritysten asia. Valtioilla voi kuitenkin olla rooli sen edistdmisessd. Useissa Eu-
roopan maissa vastuullista yritystoimintaa on edistetty julkisen vallan ja elinkeinoeldmin ke-
hityshankkeilla.” Suomessakin on toteutettu erilaisia yhteiskuntavastuuta edistivi yhteistyo-
hankkeita.

Vastuullinen YritysSuomi -ohjelma sisdltdd kauppa- ja teollisuusministerion toimenpiteet
vastuullisen yritystoiminnan edistdmiseksi. Vuonna 2004 hyviksytyssd ohjelmassa vastuulli-
nen yritystoiminta nihddin osana kansallisen kilpailukyvyn ja innovaatiotoiminnan edisté-
mistd. Ohjelman mukaan vastuullinen yritystoiminta on kokonaisvaltaista toimintaa, jossa
yritykset vapaaehtoisesti liittavét litketoimintaansa ympéristo- ja sosiaalindkdkohdat ja toimi-
vat yhteistyOssd sidosryhmien kanssa ottaen ndin huomioon kestdvéin kehityksen periaatteet.
Léahtokohtana on, ettd kukin yritys ja ala voi valita itselleen sopivimmat toimintatavat.

Vastuullinen YritysSuomi -ohjelman mukaan vastuullisen yritystoiminnan edistiminen on osa
kansallista kilpailukykystrategiaa. Lisdksi vastuullinen yritystoiminta edistdd yhteiskunnan
yleistd hyvinvointia ja on kilpailukykytekija, jonka avulla yritykset voivat parantaa julkista
kuvaansa ja edistdd liiketoimintaansa. Vastuullisen toiminnan perusedellytys on kannattavuus.
Vastuullinen yritys ei ainoastaan tyydy tdyttiméén lainsdddannon asettamia vaatimuksia, vaan
menee niitd pidemmdille ja panostaa lainsddddnndén vaatimuksiin verrattuna enemméin
aineettoman paidoman kehittdmiseen, ymparistoon ja yhteistyohon sidosryhmien kanssa.

7 KOM(2001) 264
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Suomessa on tehty ja meneillddn useita tutkimuksia yritysten suhtautumisesta vastuulliseen
yritystoimintaan. Keskuskauppakamarin tammikuussa 2003 julkaiseman selvityksen mukaan
yhteiskuntavastuusta kéytettdvissd oleva tieto ei ole yritysten kannalta riittdvdd. Selvitys
perustui suomalaisten suurten, keskikokoisten ja pienten yritysten johdolle tehtyyn kyselyyn.
Selvitys osoitti, ettd huomattava osa yrityksistd tarvitsee lisdd tietoa yhteiskuntavastuusta.
Yritykset haluavat ennen kaikkea yleistietoa ja yleistd opastusta vastuullisuuteen liittyvissi
asioissa. Vain kolmasosa yrityksistd ilmoitti, etteivdt ne tarvitse lisdtietoa yhteiskuntavas-
tuusta. Suomalaiset yritykset viestivit vastuullisesta toiminnastaan etupddssi yrityksen sisélla.
Neljdsosa yrityksistd kertoi vastuullisesta toiminnasta kotisivuillaan. Yrityksistd 16 prosenttia
hyddynsi yhteiskuntavastuuta mainonnassa tai markkinoissa. Liséksi 6 prosenttia vastanneista
yrityksistd ilmoitti kertovansa yhteiskuntavastuusta lehdistotiedotteilla tai jarjestdvansa erityi-
sid tiedotustilaisuuksia sidosryhmille.*

Yritysjohtajien vastauksissa nousivat yhté tirkeini esille yhtdéltd vastuu yrityksen tarjoamista
tuotteista ja palveluista ja toisaalta vastuu lakien ja normien noudattamisesta. Yritysjohtajista
90 prosenttia piti néité tekijoitd erittiin tirkeind. Kolmanneksi tirkeimpéni asiana nousi esille
vastuu toiminnan kannattavuudesta. Selvityksen mukaan vastaukset vahvistavat nidkemysta
suomalaisten yritysten vastuullisuuden painottumista taloudellisiin ja hyvin kdytdnnollisiin
asioihin. Yritys on vastuussa asiakkailleen tuotteidensa ja palvelustensa laadusta ja niistd lu-
pauksista, joita se asiakkailleen on antanut. Lisdksi yritysten on toimittava kannattavasti. Ta-
loudellisen vastuun merkitystid vahvistaa myos se, ettd 55 prosenttia vastanneista piti erittdin
tarkednd vastuuta sijoituksista ja investoinneista.

Selvityksen mukaan lainsddddnnon velvoitteiden noudattaminen koetaan yrityksissd erittdin
tarkednd osana yhteiskuntavastuuta. Suomessa on myds perinteisesti koettu lainsdddannon
noudattaminen arvona sindnsd. Korostunut vastuu lainsddddnnon noudattamisesta saattaa sel-
vityksen mukaan osaltaan johtua my®ds siitd, ettd julkisuudessa nékyvisti esilld olleiden ulko-
maisten talousskandaaleiden seurauksena lakien mukaan toimiminen on suomalaisissa yrityk-
sissd koettu erityisen tirkednd. Yritykset pitdvét tirkeind my0s sosiaaliseen vastuuseen liitty-
vid asioita. Vastuu henkilokunnan hyvinvoinnista ndhdédén tirkednd sosiaalisen vastuun osana.
Vastanneista yrityksistd 65 prosenttia katsoi silld olevan erittdin tirkedn merkityksen. Sen
sijaan vastuuta ldhiyhteisostd ja kulttuurin tukemisesta ei koeta yrityksen toiminnan kannalta
yhté tarkeind kuin edelld mainittuja tekijoitd. Vastuuta ldhiyhteisosta piti erittiin tarkednd 17
prosenttia ja kulttuurin tukemista 3 prosenttia vastaajista. Sosiaalisen vastuun alue on vasta
muotoutumassa, ja yrityksilld ei vilttimatta ole kovin selvdd kuvaa siitd, millainen rooli eri-
laisilla sidosryhmilla voisi olla yrityksen toiminnassa.

Vastuu ympaéristosté ei erityisesti korostunut yritysjohtajien vastauksissa, vaikka usein julki-
suudessa tuodaan nimenomaan ympdaristokysymykset esille keskeisend osana vastuullista
yritystoimintaa. Hieman yli puolet vastaajista oli sitd mieltd, ettd vastuu luonnosta ja ympé-
ristostd on erittdin tirkedd. Ympéristovastuuta koskeviin arvioihin saattaa selvityksen mukaan
vaikuttaa se, ettd yritykset ovat kiinnittdneet paljon huomiota toimintansa ympéristovaikutuk-
siin ja katsovat ympdaristoasioiden olevan télld hetkelld hoidossa. Toisaalta lainsdddantd si-
sdltdd ympdristdasioiden osalta laajoja velvoitteita yrityksille, jolloin lainsdddannén ulkopuo-
lelle jddvan vastuullisuuden merkitys véhenee.

Syys-lokakuussa 2004 tehdyssd tutkimuksessa suurimpien suomalaisten yritysten yhteiskun-
tavastuun tilasta vastuu ympéristostd (78 prosenttia) ja henkildstdstd (78 prosenttia) sekd lain-
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sdaddnnon noudattaminen (60 prosenttia) olivat tdrkeimmilld sijoilla maériteltdessd yhteis-
kuntavastuun sisaltod. Tutkimuksen toteuttivat PwC ja Viestintatoimisto Pohjoisranta. Lihes
80 prosentissa vastanneista yrityksistd oli tehty toimenpiteitd yhteiskuntavastuun osa-alueisiin
liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi. Kuitenkaan 48 prosenttia yrityksistd ei edes suunni-
tellut kokonaisvaltaisen yhteiskuntavastuupolitiitkan méaarittelya.

Yhteiskuntavastuun raportoinnissa erottuivat kirkiyritykset. Tutkimuksen yhteydessd tehty
sadan suurimman yrityksen www-sivujen analyysi osoitti, ettd esimerkillisesti yhteiskunta-
vastuusta oli tietoa 11 prosentilla yrityksistd ja 27 prosentilla tietoa oli paljon. Vajaalla kol-
manneksella tietoa yhteiskuntavastuusta ei 10ytynyt, ja lopuilla sitd oli jonkin verran. Yri-
tyksistd 15 prosenttia viittasi Global Reporting Initiative (GRI) -ohjeistoon yhteiskuntavastuu-
raportointinsa viitekehyksend. Hyvin raportoivista yrityksistd melkein kaikki kuuluivat tdhin
joukkoon. Suurin osa yrityksistd (86 prosenttia) viestii tutkimuksen mukaan jotenkin yhteis-
kuntavastuustaan. Siitd kerrottiin (65 prosenttia) henkilokohtaisissa kontakteissa. Yhteiskun-
tavastuusta viestittiin jotenkin jonkin verran myds tuoteinformaatiossa (35 prosenttia). Mai-
nonnassa yhteiskuntavastuu oli esilld suhteellisen harvoin (12 prosenttia).

Verkostoituneessa taloudessa moni pk-yritys toimii suuremman yrityksen alihankkijana tai
osana laajempaa hankintaketjua tai tuotantoverkkoa. Suuryritykset vaativat yhd tarkempaa
tietoa siitd, kuinka tuotteet ja palvelut on tuotettu. Kauppa- ja teollisuusministerio selvitti
vuonna 2004 vastuullisen toiminnan ulottuvuuksia pk-yrityksissd alueittain eri puolilla Suo-
mea. Kohderyhméni olivat yrittdjit ja néitd 1dhelld olevat tahot, kuten alueelliset tydovoima- ja
elinkeinokeskukset seka yrittdjdjérjestot. Selvitys tehtiin tammi-huhtikuussa 2004 viidella alu-
eella, joita olivat Pohjois-Pohjanmaa, Eteld-Karjala, Keski-Suomi, Pirkanmaa ja Varsinais-
Suomi.

Selvityksestd ilmenee, ettd pk-yritysten on vaikea tunnistaa, mitkd toiminnot ovat vastuullista
yritystoimintaa. Valtaosalle yrittdjistd sen hyodyt ovat vield etdisid. Vastuullisen yritystoimin-
nan késitettd ja sen siséltod tunnetaan huonosti. Yhteiskuntavastuu koetaan toistaiseksi monin
paikoin etdisend. Niinpd mydskddn vastuullisen litketoiminnan hydtyjé ei mielletd selkedsti.
Selvityksessd tuodaan esille muun muassa, ettd pk-yritysten vastuullisesta toiminnasta ei
voida puhua ilman, ettd samalla myd6s julkinen sektori ja suuryritykset selkiyttdvit omia toi-
mintatapojaan.®’

Selvityksessd todetaan, ettd sitten kun yhteiskuntavastuun késite on nykyistd yleisemmin tie-
dossa ja yritykset mieltdvit sen merkityksen itselleen, on tarpeen tuoda esille tyokaluja kay-
tdnnon tyon jintevoittdmiseksi. Yrityksid ei ole jiarkevdd kannustaa kéyttdimédn tyokaluja,
ennen kuin niiden tausta ja hyodyt ymmaérretddn yrityksissd. PK-Avain on nimenomaan pk-
yritysten tarpeita vastaava tyokalu. Se on ytimekds eikd sen lapikdynti vie yrittdjéltd kohtuut-
tomasti aikaa ja vaivaa. Valmis kysymyspatteristo antaa selkedn kuvan siitd, mitd konkreetti-
sia asioita yhteiskuntavastuu pitdd sisdlladn. PK-Avaimesta yrittdjd saa nopeasti kuvan sekd
siitd, mitk4 asiat ovat jo kunnossa ettd siitd, missd asioissa on vield kehitettavad. Néin yrittdja
on selvilld yhteiskuntavastuun kokonaisuuden avainsisdllostd ja oman yrityksensi tilanteesta,
mikali esimerkiksi asiakas haluaisi alihankkijansa toimista tietoja.

Selvityksen mukaan PK-Avaimen kéytto ja tunnetuksi tekeminen vaatii tyotd. Omasta aloit-
teestaan yritykset eivét paddy sitd kdyttdmaan. PK-Avaimen tyyppisen tyokalun kdyttoon voi-
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vat kannustaa yrityksen elinkaaren taitekohdat, kuten esimerkiksi toiminnan kidynnistysvaihe.
Vaikka aloittelevalla yritykselld on paljon hoidettavia asioita, alkuvaiheessa voidaan myds
tehokkaimmin vaikuttaa yrityksessd muovautuviin toimintatapoihin.

Elinkeinoeldmin jérjestot ovat tuottaneet jdsenistdlleen aineistoa ja tyOkaluja vastuullisen
yritystoiminnan edistdmiseksi. TT (EK:n edeltdjd) julkaisi vuonna 2001 yrityksille tyovali-
neitd niiden itsearviointiin ja oman toiminnan kehittdmiseen. Myos useimmat toimialajarjestot
ovat olleet asiassa aktiivisia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd yritykset tarvitsevat lisdd perustietoa yhteiskuntavastuusta
ja sen hyddyisti. Yritystoiminnan vastuullisuuden edistimiseen tarkoitetut tyovilineet tulisi
mitoittaa kunkin yrityksen ja toimialan tarpeisiin sopiviksi. On huomattava, ettd kotimarkki-
noilla toimivien yritysten tarpeet ja 1dhtdkohdat ovat erilaiset kuin niiden, jotka toimivat kan-
sainvélisilld markkinoilla. Lisdksi sektorikohtaiset tarpeet eroavat. Talouden avautuminen
merkitsee kuitenkin sitd, ettd kotimarkkinoillakin toimivat suomalaiset yritykset kilpailevat
yhd enemmin ulkomaisten yritysten kanssa. On tirkedd my0s kotimarkkinoilla kiinnittad
huomiota suomalaisten yritysten kilpailukykyyn ulkomaisiin kilpailijoihin verrattuna ja tuoda
esille vastuullisen yritystoiminnan edut kiristyvassa kilpailussa.

6.6 Vastuullinen yritystoiminta ja tuotannon siirrot

Yritysten toimintaympériston kansainvilistymisen vuoksi varautuminen muutoksiin on entisti
tarkedmpdd. Vastuullinen yritystoiminta merkitsee kestdvan kehityksen kolmen ulottuvuuden
- taloudellinen ulottuvuus, sosiaalinen ulottuvuus ja ympéristd - huomioon ottamista. Vas-
tuullisen yritystoiminnan sosiaalinen ulottuvuus tarkoittaa muun muassa henkil6ston huomi-
oon ottamista kaikissa henkildstoon vaikuttavissa yritystoiminnan muutostilanteissa, kuten
suunniteltaessa tuotannon siirtimistd Suomesta toiseen valtioon. Henkildston kannalta yhteis-
kuntavastuuseen liittyy odotuksia siité, ettd yritys ei toteuta yritystoimintojen siirtoja tai muita
muutoksia ilman niiden henkildstovaikutusten vastuullista harkintaa. Henkil6ston nakokul-
masta etenkin muiden vaihtoehtojen selvittiminen tuotannon lopettamiselle on tarkeda.

Lainsdddédnnon noudattaminen on yrityksille vihimmaisvaatimus tuotantoa siirrettdessd. Yh-
teistoimintalain mukaan henkildston asemaan olennaisesti vaikuttavat muutokset tulee kasi-
telld yhteistoimintamenettelyssd ennen kuin niistd paatetdan. Lainsdddantd jattdd sijaa yritys-
ten yhteiskuntavastuulle muun muassa siind, missd méérin henkilostolle jarjestetddn koulu-
tusta ja henkildstod tuetaan taloudellisesti tai muulla tavoin irtisanomistilanteissa.

Miten henkildston ndkemykset selvitetddn ja hyodynnetddn henkilostoa ja yrityksen toimintaa
koskevissa asioissa? Mitd menettelytapoja kiytetddn kerrottaessa henkildstolle yritystd koske-
vista asioista? Esimerkiksi ndmd ovat kysymyksid, joita yritys voi selvittdd tarkistaessaan,
miltd osin toimintaa on tarpeen kehittaa.**

Yhteiskuntavastuu merkitsee vastuullista yritystoimintaa myds niissd matalan palkkatason ja
heikomman ty6lainsdddannén maissa, joihin tuotantoa siirretddn Suomesta. Kehittyvissa
maissa suurimmat haasteet vastuulliselle toiminnalle liittyvét ihmisoikeuksiin ja tyontekijoi-
den suojeluun esimerkiksi tydaikojen ja tydympariston suhteen. Globalisaation eteneminen on
merkinnyt sitéd, ettd yhteiskuntavastuun toteutumista tarkastellaan yhd enemméin ihmisoikeuk-
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sien kannalta. Kun yritys toimii globaalisti, haasteena on koko globaalin toimintaketjun toi-
mintatapojen huomioon ottaminen. ILO on pyrkinyt korostamaan erityisesti sdillisen tyon
tavoitetta ja ydintyonormien kunnioittamisen merkitystd. Kansainvélisen talousoikeuden in-
stituutin tutkimuksen mukaan erdédt kansainviliset selvitykset kuitenkin osoittavat, ettd
yritysten kiytinnesddnndt eivét useinkaan sisélld ydintyonormeja tai henkiloston osallistu-
misoikeuksia koskevia kirjauksia. 83

Yritysten ja eri sidosryhmienkin kannalta lukuisat yhteiskuntavastuun siséltoon liittyvit oh-
jeistot ja yhteiskuntavastuun arviointia koskevat raportointiohjeet muodostavat laajan koko-
naisuuden. Yhteiskuntavastuun konkreettista sisdltdod yritystoiminnan muutostilanteissa voi
niiden avulla olla vaikea hahmottaa. Kansainvilisen talousoikeuden instituutin tutkimuksen
mukaan on mahdollista, ettd soft law vaikuttaisi tehokkaammin yritysten toimintaan, mikali
yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva ohjeistus olisi paremmin jirjestetty kansallisella, alu-
cellisella ja globaalilla tasolla.**

Ohjeistojen hyddyntdmistd yritysten padtoksenteossa voitaisiin edistdd lisddmallé niitd koske-
vaa tiedotustoimintaa. Samalla olisi otettava huomioon pk-yritysten erityistarpeet. Tiedotuk-
sessa olisi otettava huomioon myds se, ettd vastuullisemman yritystoiminnan kehittiminen on
mahdollista my06s hyvid kiytint6ja levittdmailld ja yhteiskuntavastuuta edistidvid verkostoja
tukemalla.

Yrityksille suunnattavassa tiedotuksessa on tdrkedd kiinnittd riittdvasti huomiota yhteiskun-
tavastuun kisitteen ja merkityksen tunnetuksi tekemiseen. Lisdksi tiedotuksessa on tdrke#da
kiinnittda riittdvisti huomiota henkildston asemaan yrityksen erilaisissa muutostilanteissa.

Yritysten yhteiskuntavastuun raportoinnin kdytdnnét eivit ole yhdenmukaisia, ja raportoinnin
kiyttd on tutkimusten mukaan vield varsin vdhdistd. Tdméin vuoksi raportointia on tarpeen
edistdd asettamalla tavoitteeksi hyvd raportointikdytintd ja raporttien vertailtavuus, joihin
esimerkiksi GRI-ohjeisto pyrkii.

Johtop&atokset:

Selvitysten mukaan yritykset eivét aina saa riittdvisti tietoa vas-
tuullisen yritystoiminnan ohjeistoista. Yrityksille tulisi tiedottaa
yhteiskuntavastuun merkityksestd ja vastuullisen yritystoiminnan
hyodyistd laajemmin. Tiedotuksessa tulisi ottaa huomioon
erikokoisten yritysten erilaiset tarpeet. Tiedotuksessa olisi koros-
tettava vastuullista yritystoimintaa sekd Suomessa ettd kehittyvissi
maissa. Tiedotuksessa tulisi tuoda esille vastuullisen yritystoimin-
nan kaikki ulottuvuudet seké kéytettdvissd olevat kansainviliset ja
muut eri tahojen ohjeet ja suositukset. Siten myds ILOn
vahvistamat ydintydnormit olisi otettava tiedotuksessa esille.

Yritysten yhteiskuntavastuun edistdmisti tehostaisi se, ettd saata-
villa olisi selkedd tietoa niistd ohjeistoista, joita yritykset voivat
kayttad yhteiskuntavastuun kehittdmisen tukena ja yrityskohtaisten
kiytinnesddntdjen perustana. Yhteiskuntavastuuta koskevan
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tiedotuksen jdrjestdmisessd tulisi ottaa huomioon kansainvéliset
ohjeistot ja niiden toteuttamiseen liittyvd seuranta sekd
tyomarkkinaosapuolten ndkemykset ja kansalaisjdrjestojen toi-
minta.

Yrityksid tulisi kannustaa vastuullisuuden sosiaalisen ulottuvuuden
osalta kiinnittdmddn erityistd huomiota henkil6ston asemaan yri-
tyksen suunnitellessa ja toteuttaessa henkilostoon merkittdvasti
vaikuttavia muutoksia, kuten tuotannon siirtoja. Muutosten enna-
kointiin ja hallintaan liittyvd mahdollisimman varhainen tiedotta-
minen suunnitelluista muutoksista ja eri vaihtoehtojen selvittami-
nen tulisi ottaa yhdeksi vastuullisen yritystoiminnan ldhtokoh-
daksi.

Hyvid kdytantdja tukemalla ja tunnetuksi tekemilld voidaan myos
vahvistaa vastuullista yritystoimintaa. Vastuullisen yritystoimin-
nan edistdmisessd olisi hyodynnettdvd meneillddn olevia, julkisen
vallan rahoittamia ohjelmia.

Yrityksid tulisi myds kannustaa raportoimaan sidosryhmien kan-
nalta keskeisimmisti asioista. Pk-yrityssektorin tarpeet ja resurssit
tulisi ottaa erikseen huomioon raportoinnissa.

7 Henkilbston asema tuotannon siirroissa lainsaadannon ja sopimustoiminnan kannalta

Ty6ryhmén tuli toimeksiantonsa mukaan hyodyntdd tydssddan Helsingin yliopiston Kansain-
vélisen talousoikeuden instituutin tutkimusta (”Globalisaatio, EU ja henkiloston
osallistuminen. Tutkimus globalisaatiojuridiikasta ja eurooppaoikeudesta erityisesti rajat
ylittdvissd yritysjdrjestelyissd”) rajat ylittdvistd tuotannon siirroista. Tydryhméin ehdotukset
lainsdddént6d koskeviksi toimenpiteiksi perustuvat pddosin tdhdn tutkimukseen, jonka
painopisteend on henkildston rajat ylittdvien osallistumisoikeuksien selvittiminen kan-
sainvilisten normistojen ja erityisesti eurooppaoikeuden kannalta.

Henkildston osallistumisoikeuksille vdhimmadistason asettava EY-lainsddddntd on laajaa.
Téassd lainsddddnndssd on otettu huomioon erityisesti osallistumisoikeuksien rajat ylittdva
ulottuvuus silloin, kun yritys tai yritysryhma toimii useammassa kuin yhdessé valtiossa. Sitd
vastoin ILOlta puuttuu edelleen sopimus henkildstolle tiedottamisesta, henkildston kuulemi-
sesta sekd hallintoedustuksesta. EY-lainsddddnnon rooli henkildston aseman turvaamisessa
onkin erityisen keskeinen.

Johtopaatokset:
Olisi selvitettivd mahdollisuuksia aikaansaada ILOssa yleissopi-
mus henkildstolle tiedottamisesta, henkiloston kuulemisesta ja

hallintoedustuksesta. Tyoryhma esittdd, ettd Suomen ILO-neuvot-
telukunta selvittdisi asiaa.
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7.1 EY-lainsdadanto

Tyosuhdeturvaa ja sen riittdvyyttd on useissa yhteyksissd pyritty tarkastelemaan laajemmasta
kuin kansallisesta ndkdkulmasta, vaikka esimerkiksi kattava EU-valtioiden tydsuhdeturvajér-
jestelmien vertailu puuttuukin. Eri valtioiden tydsuhdeturvanormien edullisemmuutta arvioi-
taessa joidenkin osatekijoiden, kuten lakisédteisten irtisanomisperusteiden ja -aikojen, irtisa-
nomismenettelyd tai perusteettomia irtisanomisia koskevien korvausten tai erorahojen, irrot-
taminen tydsuhdeturvaa koskevasta kokonaisuudesta vertailun kohteeksi ei anna oikeaa kuvaa
tyontekijoiden suojasta. Kuten Kansainvélisen talousoikeuden instituutin tutkimuksessa
todetaan, kokonaisvertailun tekeminen edellyttdd laajempaa ndkokulmaa, jolloin myds
tyomarkkinajarjestelmien ja oikeuskulttuurien eroihin on kiinnitettdivd huomiota. EU-tasolla
sdddosvalmistelussa olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd yritystoiminnan sijoittautumista
koskevat paitokset olisivat tehtdvissd kestdvien ja kilpailua vadristimittomien kriteerien pe-
rusteella.

EU:ssa on korostettu, ettd muutoksen hallinnan perustana on eri osapuolten vuoropuhelu, joka
perustuu avoimeen tiedotukseen. Télle vuoropuhelulle on vahvistettu puitteet henkiloston
osallistumisoikeuksia koskevassa lainsdddédnndssd, josta on tullut EY:n ty6oikeuden ydinalu-
etta. Rajat ylittdvdd henkiloston tiedonsaantia ja yritystason vuoropuhelua tukee erityisesti
yritysneuvostodirektiivi, jonka uudistamistarpeiden selvittimiseen liittyvd eurooppatason
tyomarkkinaosapuolten konsultaatio on meneilldin. Yritysneuvostojen toiminnan ulottamista
maailmanlaajuiseksi voidaan edistdd yritysneuvostomallin pohjalta tehtivilld sopimuksilla.
Direktiivin uudistustarpeista kdydyssa keskustelussa huomiota saaneista kysymyksistd yhtena
keskeisimmistd voidaan pitdd sitd, ettd tiedottamisen ja kuulemisen ajankohtaa ei mééritelld
direktiivissa.

Liikkeenluovutusdirektiivin 1(2) artiklan mukaan direktiivid sovelletaan siltd osin kuin luo-
vutettava yritys, liike tai yritys- tai liiketoiminnan osa sijaitsee alueella, jolla EY:n perusta-
missopimusta sovelletaan. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etté liikkeen luovutusdirektiivia
voidaan soveltaa myds rajat ylittdviin litkkeen luovutuksiin EU:n sisdmarkkinoilla. EY-tuo-
mioistuimen oikeuskdyténtod asiasta ei kuitenkaan ole. Komission vuosia 2005-2010 koske-
van sosiaalipoliittisen ohjelman mukaan litkkeenluovutusdirektiivid on tarkoitus uudistaa.

Johtopaat ok set:

Yritysneuvostodirektiivin uudistamisessa olisi otettava huomioon
oikea-aikainen tiedottaminen ja kuuleminen rajat ylittdvistd tuo-
tannon siirroista. Lisdksi olisi otettava huomioon, ettd kansainvali-
sen konserniyhteistydmenettelyn olisi vastattava yritysrakenteiden
muutoksia.

Liikkeenluovutusdirektiivin uudistamisessa tulisi ottaa soveltuvin

osin huomioon kysymys direktiivin soveltamisesta rajat ylittiviin
litkkeen luovutuksiin.
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7.2 Suomen lainsaadanto

Talouden globalisaation eteneminen merkitsee sitd, ettd muutoksen ennakointiin ja hallintaan
on kiinnitettdvé aikaisempaa enemmin huomiota yhd useammilla suomalaisilla tydpaikoilla.
Rajat ylittdvit tuotannon siirrot ja niiden taustalla olevat rakennemuutokset merkitsevatkin
haasteita lainsddddnnon kyvylle tarjota riittdvd perusta sellaiselle yhteistoiminnalle, joka
mahdollistaa riittivin muutoksen ennakoinnin ja hallinnan tydpaikkatasolla. Naihin haastei-
siin on osaltaan pyritty vastaamaan tyontekijoiden muutosturvaa parantaneilla lainmuutok-
silla.

Uusi tydsopimuslaki tuli voimaan 1.6.2001. Laki, joka on pitkdn kolmikantaisen valmistelun
tulos, sisdltdd sddnndkset taloudellisin ja tuotannollisin perustein toimeenpantavista
irtisanomisista. Tydsopimuslain 7:3 §:n mukaan tyOnantaja saa irtisanoa tydsopimuksen, kun
tarjolla oleva tyd on taloudellisista, tuotannollisista tai tydnantajan toiminnan uudelleen-
jarjestelyistd johtuvista syistd vihentynyt olennaisesti ja pysyvésti. Perustetta irtisanomiseen
ei ole kuitenkaan ainakaan silloin, kun tydnantaja on joko ennen irtisanomista tai sen jilkeen
ottanut uuden tyOntekijdn samankaltaisiin tehtéviin, vaikka hdnen toimintaedellytyksensé ei-
vit ole vastaavana aikana muuttuneet. Perustetta irtisanomiseen ei ole myoskéén silloin, kun
téiden uudelleenjérjestelysté ei ole aiheutunut tyon tosiasiallista vihentymista.

Valtioneuvoston 30.10.2003 asettamassa kolmikantaisessa komiteassa, jonka maédrdaika
padttyy 31.1.2006, on valmisteilla yhteistoimintalain kokonaisuudistus. Tavoitteena on aidon
neuvottelun ja tosiasiallisten osallistumismahdollisuuksien toteuttamiseksi siséllyttdd nykyisti
laajemmin yhteistoiminnan piiriin tydpaikan kehittimiseen ja toimintaan sekd tyon organi-
sointiin liittyvid kysymyksid. Tavoitteena on myods yhteistoimintalakia kehittimalld tukea
tyonantajan ja henkildston vilisté aitoa vuorovaikutusta.

Yhteistoimintalakia sovelletaan yrityksessd, jossa tyOskentelee védhintddn 30 henked. Lakia
sovelletaan myos yrityksessd, jossa tyOskentelee védhintddn 20 henked, mikéli tyonantaja
suunnittelee vahintddn 10 henkilon irtisanomista. Yhteistoimintalain 6 §:n 3 b kohdan mukaan
tuotannollisista ja taloudellisista syistd toimeenpantavat irtisanomiset sekd niihin liittyvét
koulutus- ja uudelleensijoittamisratkaisut kuuluvat yhteistoimintamenettelyn piiriin. Tydnan-
tajan on neuvoteltava toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista niiden tyonte-
kijoiden ja toimihenkildiden tai henkiloston edustajien kanssa, joita asia koskee. TyOnantajan
on annettava asian kisittelyn kannalta tarpeelliset tiedot asianomaisille tyontekijoille tai toi-
mihenkildille sekd asianomaisille henkildston edustajille.

Jos toimenpide ilmeisesti johtaa yhden tai useamman tydntekijin irtisanomiseen, tydnantajan
el katsota tdyttdneen neuvotteluvelvoitettaan ennen kuin asiasta on yhteistoimintamenettelyssa
sovittu tai sopimukseen paddsemiseksi on ensin neuvoteltu. Neuvotteluissa keskustellaan toi-
menpiteen perusteista ja vaikutuksista. Neuvotteluja on kiytidva vihintddn seitsemin pdivaa.
Jos toimenpide ilmeisesti johtaa vdhintdin kymmenen tyontekijan irtisanomiseen yli 90 pii-
viksi, on neuvottelujen vihimmaéisaika kuitenkin vahintdin kuusi viikkoa niiden alkamisesta.

Tyontekijoille tiedottaminen ja tydntekijéiden kuuleminen ovat tirked osa muutosturvaa. Yh-
teistoimintamenettelyn kannalta térkedd on se, ettd tieto suunnitelluista muutoksista tulee riit-
tdvdn ajoissa henkilostolle ja ettd suunniteltujen toimenpiteiden vaihtoehdoista voidaan neu-
votella ennen paitdksentekoa.
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Yhteistoimintalaissa tarkoitetuilla henkildsto- ja koulutussuunnitelmilla on oma roolinsa siini,
kuinka tyontekijit voivat kdytdnndssd ylldpitdd tyollistettdvyyttddn ja sopeutua uusiin vaati-
muksiin. Suunnitelmia laatiessaan yritysten tulisi kiinnittdd huomiota yrityksen koulutustar-
peiden ohella tyontekijoiden ty6llistettivyyden siilyttdmiseen. Myds tyontekijoiden tulisi
ottaa vastuuta osallistumalla tarjolla olevaan henkildstokoulutukseen.

Yhteistoimintalakia uudistettaessa tulevat selvitettiviksi myds mahdolliset henkildston osal-
listumisoikeuksia koskeviin EY-direktiiveihin liittyvdt yhteistoimintalain tdsmentdmistarpeet.
Yritysneuvostodirektiivin 11 artiklassa sdddetdén tiedottamis- ja kuulemismenettelyn jirjes-
tdmisen edellyttimésti tietojensaannista. EY-tuomioistuimen oikeuskdytinndssd tdismentynyt
tietojensaantioikeus tarjoaa perustan neuvotteluiden aloittamiselle tiedottamis- ja kuulemis-
menettelyn jirjestimisesti.™

Joukkovidhentdmisdirektiivin 2(4) artiklan mukaan tiedottamis- ja neuvottelu- ja ilmoitusvel-
vollisuuksia sovelletaan siitd riippumatta, onko joukkovihentimisistd paittinyt tyOnantaja tai
yritys, jolla on mddrdysvalta tyonantajaan ndhden. Tutkittaessa tiedottamis-, neuvottelu- ja
ilmoittamisvelvollisuuksien oletettuja rikkomisia ei artiklan mukaan oteta huomioon tydnan-
tajan perusteluja siité, ettd tdiméi ei ole saanut tarvittavia tietoja yritykselts, jonka tekemi péa-
tos johtaa joukkovdhentdmiseen. Kansainvélisen talousoikeuden instituutin tutkimuksessa
kiinnitetddn huomiota siihen, etti yhteistoimintalaissa ei ole direktiivin 2(4) artiklan mukaista
sddnndstd siitd, ettd tiedottamis- ja neuvotteluvelvoite tulee tdyttdd siitd riippumatta, onko
joukkovédhentidmisistd paittinyt tyonantaja vai yritys, jolla on méddrdysvalta tyonantajaan nih-
den. Joukkovdhentdmisdirektiivi edellyttdd tyOnantajalta yhteistoimintaneuvottelujen kay-
mistd siind vaiheessa, kun joukkovédhentdmisté vasta harkitaan. Jotta tyontekijoiden edustajilla
olisi mahdollisuus yhteistoimintaneuvotteluihin sopimukseen paidsemiseksi, tyonantajalla on
neuvotteluja kdytiessd oltava mahdollisuus ratkaista asia toisin. Tét4d mahdollisuutta ei kui-
tenkaan enda ole, mikali asiasta on tosiasiallisesti padtetty muualla.

Joukkovidhentédmisdirektiivin 2(4) artiklaa vastaavat sdédnnokset siséltyvét liikkeenluovutusdi-
rektiivin 7(4) artiklaan. Joukkovdhentdmisdirektiivin ja liikkeenluovutusdirektiivin tdytin-
toonpanon yhteydessd katsottiin, ettd lainsdddéntd vastasi direktiivien vaatimuksia ilman
muutoksia. Tarpeeseen tdsmentdd lainsddddntod nédiden direktiivien vihimmadisvaatimuksia
vastaavaksi viitataan Kansainvilisen talousoikeuden instituutin tutkimuksessa.*®

Johtop&atok set:

Lainsdddédntod kehitettdessé tulisi ottaa huomioon henkildston in-
formoinnin ja konsultoinnin oikea-aikaisuus rajat ylittdvassa yri-
tysjérjestelyissi erityisesti silloin, kun yritystoimintaa siirretdin ul-
komaille. Lisdksi tulisi olla huomioon tiedonsaantioikeudet seka
johdon ja henkildston vuorovaikutus kansallisessa ja kansainvéli-
sessd konserniyhteistyOssa.

Informoinnin ja konsultoinnin oikea-aikaisuus olisi vastaavasti
otettava huomioon myds silloin, kun henkildstéd koskevia padtok-
sid tehdddn muussa kuin konserniyhteistyotilanteessa méardysval-
taa kdyttdvassd yrityksessd. Tdhén liittyy joukkovdhentdmisdirek-

% Ks. Liukkunen (2005)
% Ks. Liukkunen (2005)
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titvissd ja litkkeenluovutusdirektiivissd asetettujen velvoitteiden
asianmukainen huomioon ottaminen niin, ettd henkil6ston infor-
mointi ja konsultointi voisivat toteutua kyseisten direktiivien tar-
koittamalla tavalla. Selvitettdviin asioihin kuuluisivat myds ali-
hankintatilanteet.

Yrityskohtaista henkilosto- ja koulutussuunnittelua sekd henkilds-
ton tyollistettivyyden ylldpitdmistd yritysjérjestelyissd tulisi sel-
vittdd muutosten ennakoinnin ja hallinnan edistdmiseksi.

7.3 Sopimustoiminta

EU:ssa on korostettu tydmarkkinaosapuolten roolia muutoksen hallinnassa. Tahén liittyy se,
ettd vuosia 2005-2010 koskevan sosiaalipoliittisen ohjelman mukaan komissio aikoo ryhtya
neuvottelemaan Euroopan tason tydmarkkinajirjestdjen kanssa myds rajat ylittdvistd tydehto-
sopimustoiminnasta.

Suomessa tulopoliittisilla kokonaisratkaisuilla on edistetty talouden vakauden ja kasvun li-
sdksi tyoeldmin oikeudenmukaisuuden kehittymisti. Tyomarkkinaosapuolten sopimustoimin-
nalla on merkittdva rooli sellaisten menettelyiden tukemisessa, joilla tyopaikoilla tapahtuvia
muutoksia ja meneilldén olevaa rakennemuutoksia voidaan ennakoida ja hallita.

Jotkut eurooppalaiset yritykset ovat tehneet ns. raamisopimuksen kansainvilisen
ammattiliiton kanssa. Raamisopimuksessa voidaan sopia ILOn maédrittelemit tyoeliméan
perusoikeudet kaikille yrityksen ja sen alihankkijoiden tyontekijéille maasta riippumatta.

8 Tydryhman ehdotuksia

Globaalissa kilpailuympéristossd Suomen mahdollisuudet perustuvat entisti suuremmassa
miirin osaavaan ja motivoituneeseen tydovoimaan. TyoOntekijéiden sitoutuminen ty6hoén riip-
puu sekd yrityskohtaisesti ettd kansallisesti olennaisesti siitd arvoperustasta, joka ohjaa
suhtautumista henkildstoon muutostilanteissa. Jos kidytdnnon tapahtumista ei saada riittdvisti
tukea sille ajatukselle, jonka mukaan tyontekijét ovat yritysten tirkein voimavara, on vaarana,
ettd luottamus tydeldmén tasapuolisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen vihenee ja vie mukanaan
sitoutumista, jota valttdmatta tarvitaan kilpailukyvyn ja tyollisyyden ylldpitimiseen. Yritysten
yhteiskuntavastuulla on suuri merkitys paitsi tydeldmédn laadun, my0s kannattavan
yritystoiminnan nédkokulmasta.

Suomalaiset yritykset ovat hydtyneet markkinoiden ja uusien tuotantomahdollisuuksien
avautumisesta ja kasvusta. Yritysten Kkilpailukyvyn parantamisen ja menestymisen
edellytyksid ovat vahva taloudellinen kasvu, toimintaympériston kannustavuus ja
uusiutumiskyky sekéd yhteiskunnan tasa-arvoisuus ja turvallisuus. Talouden ja hyvinvoinnin
kasvupohjan siilyttiminen edellyttda, ettd yritykset ja sijoittajat haluavat investoida Suomeen.
Suomen tidytyy menestyd my0s kilpailtaessa yritysten tutkimus- ja kehitystoiminnasta seka
padkonttoritoimintojen ja emoyhtididen sijainnista. Yritysten on toimittava vastuullisesti
noudattaen kestdvdn kehityksen periaatteita, mikd merkitsee yritystoiminnan vaikutusten
arviointia myds pitkalla aikavalill.
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Osaamisen ylldpitdminen ja kehittdminen ovat suomalaisen ty0voiman vahvuuksia, silld
osaavan tyOvoiman saatavuus on oleellinen tekijd yritysten sijoittumisstrategian ja
menestystekijoiden kannalta. Koulutus-, tutkimus- ja kehityspanostusta tulee kuitenkin lisété
niin, ettd Suomi siilyttdd osaamisen alalla kilpailukykynsd myds globalisaation edetessi.
Ikdrakenteen muutokset vdhentdvit merkittdvésti tydikdisen véeston médrdd. Tyovoiman
supistumista voidaan hidastaa pidentdmailld tyduria ja parantamalla tydeldmén vetovoimaa.
Tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi tulee lisdtd koulutus-, tutkimus- ja kehityspanosta ja
turvata tyoperusteisen maahanmuuttopolitiikan avulla tulevaisuuden tydvoimatarpeita. Myos
yrittdjyytta tulee edistdd ja tunnistaa suomalaisen yrittdjyyshalukkuuden esteet.

Talouden globalisaatio etenee nopeasti muokaten kansainvélisti tyonjakoa. Euroopan unionin
jdsenend Suomen on osallistuttava eurooppalaiseen globalisaatiostrategian kehittimiseen ja
toteuttamiseen ja toimittava kansallisesti tehokkaasti globalisaation hallinnan parantamiseksi.
Vaikka Suomen voidaan monessa suhteessa katsoa hyotyneen globalisaatiosta, kehitykselld
on ollut my6s haittavaikutuksia. Globalisaation kielteiset vaikutukset ovat koskeneet ldhinna
tilanteita, joissa tuotantoa on jouduttu lopettamaan Suomessa kannattamattomana tai vahem-
mén kannattavana kuin jossain muualla. Globalisaation hallintaa varten on kehitettdvé tehok-
kaita jérjestelmid ja toimenpiteitd globalisaation kielteisten haittavaikutusten vihentdmiseksi.
Paras tapa toteuttaa muutokset olisi toimia yhteisymmairryksessd eri intressiryhmien ja
osapuolten kanssa.

Tyoryhmé pitdd tirkednd sellaisten kolmikantaisten toimien tehostamista, jotka koskevat
globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden hallintaa. Lisdksi on tdrkedd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vahvistuminen sosiaali- ja talouspolititkan kysymyksissd. Erityisesti tulisi
saada aikaan yhteinen tahtotila siité, ettid tehokkuuden ja tuottavuuspyrkimysten vastapainona
olisi sitoutuminen tyoOntekijoiden oikeuksien ja tasa-arvoisten mahdollisuuksien kunni-
oittamiseen. Yhteistydssd olisi pyrittivd myOs siihen, ettd tuottavuutta parannetaan ensi-
sijaisesti kasvattamalla tuotannon tietosisdltoon ja osaamiseen perustuvaa lisdarvoa.

Muutoksen ennakointijarjestelman ja koulutuksen kehittami-
nen

Muutoksen mahdollisimman varhainen ennakointi on elinkei-
noeldmin, tydmarkkinoiden toimivuuden ja tydllisyyttd tukevan
koulutuksen keskeisimpid haasteita. Jatkuva muutoksen ennakointi
edellyttdd ~ myds  nykyistd  suunnitelmallisempaa  viran-
omaistoimintaa, joka perustuisi viranomaisten ja yritysten
keskindiseen  yhteistybhon.  Elinkeino-,  tyovoima-  ja
koulutusviranomaisten olisi  yhteistyOssd  yritysten kanssa
midritettdivd muutoksen ennakointia koskevat menettelytavat
tyollisyystilanteen muutosten ja tydeldmidn koulutustarpeiden
ennakoimiseksi. Samalla olisi kehitettdvd viranomaisten ja
yritysten keskindistd yhteydenpitoa osana ennakointijdrjestelmaa,
mikd voisi edesauttaa muutoksen ennakointia ja hallintaa myds
yritystasolla.

Muutoksen ennakoinnin perustaksi olisi taloudellisia ja tuotannol-
lisia irtisanomisia koskevan tilastoinnin yhteydessd selvitettidva
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mahdollisuudet my6s tuotannon siirtoihin liittyvien henkildston
vihentdmisten tilastoimiseen.

Tydeldmén tarpeita vastaavasta koulutuksesta (perus- ja jatkokou-
lutus sekd tyovoima- ja aikuiskoulutus) olisi huolehdittava seké
toteutettava sitd myds ennakoivasti varautuen suhdanne- ja raken-
nemuutoksiin.

Julkiset yritystuet

Julkisen yritystuen tavoitteena on parantaa yritystoiminnan edel-
lytyksid Suomessa, edistdd elinkeinorakenteen kehittymisté ja mo-
nipuolistumista alueellisesti sekd vaikuttaa yritystoiminnan
laadulliseen paranemiseen ja téitd kautta aikaansaada tai ylldpitda
tyopaikkoja. Tavoitteiden vastaista voi olla, etti tuen kohteena
oleva tuotanto siirtyy ulkomaille sellaisena aikana, johon tuen
voidaan katsoa kohdistuvan. Tastd syystd tulisi kiinnittdd erityisti
huomiota julkisten tukien takaisinperintdd koskeviin sadnnoksiin.

Yritysten yhteiskuntavastuu

Selvitysten mukaan yritykset eivit aina saa riittdvasti tietoa vas-
tuullisen yritystoiminnan ohjeistoista. Yrityksille tulisi tiedottaa
yhteiskuntavastuun merkityksestd ja vastuullisen yritystoiminnan
hyodyistd laajemmin. Tiedotuksessa tulisi ottaa huomioon
erikokoisten yritysten erilaiset tarpeet. Tiedotuksessa olisi koros-
tettava vastuullista yritystoimintaa sekd Suomessa ettd kehittyvissa
maissa. Tiedotuksessa tulisi tuoda esille vastuullisen yritystoimin-
nan kaikki ulottuvuudet seké kéytettdvissd olevat kansainviliset ja
muut eri tahojen ohjeet ja suositukset. Siten myods ILOn
vahvistamat ydinty0normit olisi otettava tiedotuksessa esille.

Yritysten yhteiskuntavastuun edistdmistd tehostaisi se, ettd saata-
villa olisi selkedd tietoa niistd ohjeistoista, joita yritykset voivat
kiyttdd yhteiskuntavastuun kehittdmisen tukena ja yrityskohtaisten
kiytannesdintdjen perustana. Yhteiskuntavastuuta koskevan
tiedotuksen jérjestimisessd tulisi ottaa huomioon kansainviliset
ohjeistot ja niiden toteuttamiseen liittyvd seuranta sekd
tyomarkkinaosapuolten nidkemykset ja kansalaisjdrjestojen toi-
minta.

Yrityksia tulisi kannustaa vastuullisuuden sosiaalisen ulottuvuuden
osalta kiinnittdiméén erityistd huomiota henkildston asemaan yri-
tyksen suunnitellessa ja toteuttaessa henkilostoon merkittdvasti
vaikuttavia muutoksia, kuten tuotannon siirtoja. Muutosten enna-
kointiin ja hallintaan liittyvd mahdollisimman varhainen tiedotta-
minen suunnitelluista muutoksista ja eri vaihtoehtojen selvittdmi-
nen tulisi ottaa yhdeksi vastuullisen yritystoiminnan ldhtokoh-
daksi.
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Hyvid kdytdntdjd tukemalla ja tunnetuksi tekemilld voidaan myos
vahvistaa vastuullista yritystoimintaa. Vastuullisen yritystoimin-
nan edistdmisesséd olisi hyodynnettdvd meneilldéin olevia, julkisen
vallan rahoittamia ohjelmia.

Yrityksid tulisi my0s kannustaa raportoimaan sidosryhmien kan-
nalta keskeisimmisté asioista. Pk-yrityssektorin tarpeet ja resurssit
tulisi ottaa erikseen huomioon raportoinnissa.

Henkil8stbn asema tuotannon siirroissa lainsdddannén ja sopi-
mustoiminnan kannalta

ILOn vleissopimukset

Olisi selvitettivd mahdollisuuksia aikaansaada ILOssa yleissopi-
mus henkildstolle tiedottamisesta, henkiloston kuulemisesta ja
hallintoedustuksesta. Tyoryhma esittdd, ettd Suomen ILO-neuvot-
telukunta selvittéisi asiaa.

EY-lainsdadanto

Yritysneuvostodirektiivin uudistamisessa olisi otettava huomioon
oikea-aikainen tiedottaminen ja kuuleminen rajat ylittdvistd tuo-
tannon siirroista. Lisdksi olisi otettava huomioon, ettd kansainvéali-
sen konserniyhteistydmenettelyn olisi vastattava yritysrakenteiden
muutoksia.

Liikkeenluovutusdirektiivin uvudistamisessa tulisi ottaa soveltuvin
osin huomioon kysymys direktiivin soveltamisesta rajat ylittiviin

litkkeen luovutuksiin.

Kansallinen lainsddadanto

Lainsdddédntod kehitettdessd tulisi ottaa huomioon henkildston in-
formoinnin ja konsultoinnin oikea-aikaisuus rajat ylittdvassa yri-
tysjérjestelyissi erityisesti silloin, kun yritystoimintaa siirretdin ul-
komaille. Lisdksi tulisi olla huomioon tiedonsaantioikeudet seka
johdon ja henkildston vuorovaikutus kansallisessa ja kansainvéli-
sessd konserniyhteistyOssa.

Informoinnin ja konsultoinnin oikea-aikaisuus olisi vastaavasti
otettava huomioon myds silloin, kun henkildstod koskevia padtok-
sid tehdddn muussa kuin konserniyhteistyotilanteessa méardysval-
taa kdyttdvassd yrityksessd. Tdhén liittyy joukkovdhentdmisdirek-
tiivissd ja liikkeenluovutusdirektiivissd asetettujen velvoitteiden
asianmukainen huomioon ottaminen niin, ettd henkiloston infor-
mointi ja konsultointi voisivat toteutua kyseisten direktiivien tar-
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koittamalla tavalla. Selvitettdviin asioihin kuuluisivat myos ali-
hankintatilanteet.

Yrityskohtaista henkilosto- ja koulutussuunnittelua sekd henkilos-
ton tyollistettdvyyden ylldpitdmistd yritysjdrjestelyissad tulisi sel-

vittdd muutosten ennakoinnin ja hallinnan edistdmiseksi.

Sopimustoiminta

Tyodmarkkinaosapuolten keskindisessd harkinnassa on globalisaa-
tiovuoropuhelun  kehittiminen  pysyvdksi  jirjestelmaiksi.
Kansainvilisesti toimivien yritysten ja niiden henkiloston
harkinnassa on sopia mahdollisista yrityskohtaisista pelisddnndisti
tuotannon siirtoja varten siten, ettd kaikki mahdolliset vaihtoehdot
kisiteltdisiin hyvissi ajoin ennen péaidtoksentekoa.
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ERIAVA MIELIPIDE

Yleisti

Koska emme voi Elinkeinoeldmén keskusliiton ja Suomen
Yrittdjien edustajina kaikilta osin hyvéksyé tydministerion
globalisaatiotydoryhmaén selvityksen siséltod, esitimme eridvani
mielipiteendmme seuraavaa:

Ty6ryhmén toimeksiannon mukaan sen tehtdvéni oli selvittda
tuotannon siirtojen laajuutta ja luonnetta
tyomarkkinakysymyksend, kartoittaa henkiloston asemaa
tuotannon siirtojen yhteydessé koskevat keskeiset kysymykset
sekd seurata aihepiiristd tehtidvai tutkimusta. Tarkoituksena oli siis
tehda taustaselvitys globalisaation vaikutuksesta ja
kehitysndkymistd suomalaisten tydmarkkinoiden kannalta seké
kuvata henkildston asemaa tuotannon siirroissa.

Tyo6ryhmén raportista kdy ilmi, ettd Suomessa ei ole kiytettavissa
tilastotietoja tai muutakaan tdsmaéllista tietoa tuotannon siirtojen
laajuudesta tai siitd, miten tuotannon siirrot ovat vaikuttaneet
henkiloston asemaan. Tydryhmi ei ole kyennyt mydskién itse
laatimaan néista seikoista siltd toimeksiannossa edellytettya
selvitystd. Niinpi arvioita ei ole siitdkdén, onko globalisaatio
aiheuttanut tydpaikkojen vihentymista vai lisddntymista
Suomessa. Sindnsd voidaan hyvin pohtia, onko edes mahdollista ja
tarkoituksenmukaistakaan pyrkii selvittimaan, milta osin
nimenomaan globalisaatio erilldin muista vaikuttavista tekijoista
aiheuttaa muutoksia henkildston asemassa. Olennaisempaa olisi
pohtia niitd syitd, joiden vuoksi tuotantoa siirtyy pois Suomesta.
Talloin tullaan kysymykseen suomalaisen tyon ja tuotannon
kilpailukyvysta.

Tyodryhmén tehtéviin ei sen sijaan kuulunut tehdi edelld
mainittuihin asioihin liittyvid ehdotuksia. Vaikkei tyéryhma siis
kyennyt laatimaan siltd pyydettya selvitysti tuotannon siirtojen
laajuudesta ja vaikutuksista, tydryhmé on kuitenkin paédtynyt
esittdimdin joukon toimenpide-ehdotuksia, joiden perusteet siis
ovat jdéneet avoimiksi. Vasta aivan tyoryhmén tyon
loppuvaiheessa selvitysluonnokseen ilmestyi puheenjohtajan
toimesta joukko sekalaisia toimenpide-ehdotuksia ilman, ettd niisté
oli keskusteltu tyéryhmaissé etukéteen. Kyseisistd ehdotuksista ei
ehditty juurikaan kdyda keskustelua edes ennen tydryhmin tyon
padttymistd. Suuri osa ehdotuksista liittyy lisdksi asioihin, joita
kisitelldén toisaalla kyseisiin asioihin erityisesti perehtyneissa
komiteoissa tai tyoryhmissé, joilla on paremmat edellytykset
arvioida tarvittavia toimenpiteita.

Edelld mainituista syisti katsomme, ettd tyoryhmén ei olisi pitdnyt
tehdé lainkaan ehdotuksia, vaan se olisi tullut keskittya
toimeksiantonsa mukaisesti siind mainittujen kysymysten
selvittdmiseen.
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Julkiset tuet

Tyoryhmé ehdottaa, etté julkisten tukien osalta tulisi kiinnittda
erityistd huomiota julkisten tukien takaisinperintdd koskeviin
sdaannoksiin.

Julkiset tuet ja niitd koskeva normisto on varsin monitahoinen
kokonaisuus, jota tyoryhmaéssé ei ole késitelty juuri lainkaan eika
tyoryhmilld edes ollut tdhidn asiakokonaisuuteen liittyvad
asiantuntemusta. Tyoryhmélla ei siten ole mielestimme
edellytyksid ottaa kantaa sithen, mihin seikkoihin julkisissa tuissa
pitéisi kiinnittda erityistd huomiota. Erityisen huomion
kiinnittdminen takaisinperintéé koskeviin sdédnndksiin on erikoista
senkin vuoksi, ettd raportissa itsessdin todetaan KTM:n
nidkemyksiin tukeutuen, ettd nykyiset sddnnokset ovat toimineet
hyvin.

Yritysten yhteiskuntavastuu

Elinkeinoeldma kayttad yritysten yhteiskuntavastuusta nimitysta
vastuullinen yritystoiminta. Se koostuu taloudellisesta,
sosiaalisesta ja ympdristoon liittyvasti vastuusta. Vastuullinen
yritystoiminta tarkoittaa yrityksen liiketoimintaa tukevaa,
omachtoista vastuullisuutta, joka mééraytyy yrityksen arvojen ja
tavoitteiden perusteella ottaen huomioon keskeisten sidosryhmien
vaatimukset. Pienimpien yritysten kohdalla kysymys on lahinna
yritystoiminnan kannattavuudesta ja sen myoti
tyollistimisedellytyksistd huolehtimisesta.

Vastuullista yritystoimintaa on selvityksessa kuvattu liian kapeasti
ldhinni vain sen sosiaalisen ulottuvuuden nikdkulmasta.
Selvityksessé korostetaan liséksi liikkaa raportoinnin ja seurannan
merkitystd ja unohdetaan vastuullisen yritystoiminnan
omachtoisuuteen ja yrityskohtaisuuteen perustuva luonne.

ILOn yleissopimus ja EU:n direktiivit

Selvityksesséd ehdotetaan selvityksen tekemistd mahdollisuuksista
aikaansaada ILOssa yleissopimus henkildstolle tiedottamisesta,
henkildston kuulemisesta seké hallintoedustuksesta. Katsomme,
ettd tyoryhmaén ty0ssé ei ole tullut esille tarvetta tillaiseen
selvitykseen.

Selvityksessé tehddin myds ehdotus mahdollisesti uudistettavien
yritysneuvostodirektiivin ja litkkeen luovutusdirektiivin
uudistamisen painopisteistd. Suomen kanta kyseisten direktiivien
uudistamiseen tullaan valmistelemaan aikoinaan kolmikantaisessa
EU-valmistelujaostossa. Direktiivien uudistamiseen ei ole
mielestimme tdmin tyoryhmén taholta ja tdssd vaiheessa
edellytyksii ottaa kantaa.

52



Yhteistoimintalaki

Sopimustoiminta

Tyoryhma esittdd useita yhteistoimintalain kokonaisuudistukseen
liittyvid ehdotuksia. Néistdkddn ehdotuksista ei tyoryhmaissé ole
kayty keskustelua kiytédnnollisesti katsoen lainkaan.

Yhteistoimintalain kokonaisuudistusta valmistellaan
kolmikantaisessa yhteistoimintalakikomiteassa, jonka méérdaika
padttyy 31.1.2006. Toisin kuin tésséd tyoryhméssa
yhteistoimintalakikomiteassa on kéyty hyvin perusteellista
keskustelua kaikista kokonaisuudistukseen liittyvisti
kysymyksisti. Piddmmekin ohjeiden antamista
yhteistoimintalakikomitealle tydoryhmén taholta hyvén
valmistelukdytdnnon vastaisena menettelyna.

Tyodryhmén ehdotusten lopuksi todetaan, etté
tyomarkkinaosapuolet paattivit itse keskindisesti
vuoropuhelustaan. Syy tdimén sindnsé paikkansa pitdvén seikan

toteamiseen tydryhmin ehdotuksena jaa epaselvéksi.

Helsingisséd 7.12.2005

Markus Aiméila Rauno Vanhanen
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