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1. TOIMINTAYMPARISTON KUVAUS JA TOIMINTALINJAT
1.1 Talous-, tyollisyys- ja tydympariston kehitys suunnittelukaudella

1.1.1 Talous- ja tydllisyyskehitys

Perusura ja tavoitevaihtoehto

Alla olevassa tarkastelussa esitetddn kaksi vaihtoehtoista kehitysté, perusuran
seka tavoitevaihtoehdon mukainen. Tavoitevaihtoehdon mukainen kehitys pe-
rustuu hallitusohjelmaan ja tyopoltiikan strategiaan, jonka paatavoitteita ovat
tydllisyysasteen nostaminen selvasti yli 70 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa.

Néakopiirissa olevien kasvumahdollisuuksien vallitessa on tarkeaa, etta tyollisyy-
den nousu-ura saadaan riittdvan kestavéaksi. Se edellyttdd suotuisan yleisen ke-
hityksen ohella ty6hallinnon toimenpiteiden ja maararahojen riittavaa mitoitusta
ja tavoitetta tukevien toimien tehostamista. Se edellyttda myds, etta yhdessa
muiden yhteistydkumppanien kanssa jatketaan tavoitetta tukevia verotukseen,
koulutukseen, rakennety6ttomyyden purkuun, kannustavuuteen ja syrjaytymisen
ehkaisemiseen liittyvid ratkaisuja. Liséksi tarvitaan toimia tyollistavan kasvun
vahvistamiseksi. Tyollisyyskehitys riippuu loppukevaalla 2004 alkaneen positiivi-
sen talouskehityksen jatkumisesta.

Kansantalouden kehitys

Peruskehityksesséa oletetaan kasvun jatkuvan siten, etta paperialan tydsulun ta-
kia vuoden 2005 kasvun jaadessa 2%:iin, vuoden 2006 kasvu on noin 3,5 %, ja
vuonna 2007 paastaisiin edelleen 3 %:iin. Peruskehityksessa vuosien 2007-
2011 kasvu on 2,5 % vuodessa. Edellytyksia on kasvun jatkumiselle my6s no-
peampana, yli 3 %:n. Sita tukisi Euroopan elpyminen, Vengjan vakaa kehitys ja
kotimaisen kysynnan samanaikainen kasvu. Lisaksi olisi tarpeen, ettei Yhdysval-
tojen velkaantuminen aiheuta sen talouskasvulle ongelmia. Suotuisampaa kehi-
tysta tukisi myos investointivirtojen k&&ntyminen Suomeen.

Tyollisyyden hitaampi elpyminen perustuisi ennen muuta kansainvalisen talou-
den hairidihin sekda myos kotimarkkinakysynnan heikkoon kehitykseen tyotto-
myyden jatkuessa korkeana kuluttajien ja yritysten varovaisuuden vuoksi. Teolli-
suuden ndkymia haittaa dollarin heikkous. Nama tekijat nakyisivat kulutuksessa
ja investoinneissa.

Epavarmuutta maailmantalouteen aiheuttavat kansainvaliset konfliktit ja niiden
leviamisen riski. Kansainvélinen talous on osoittautunut haavoittuvaksi myos
luonnonkatastrofeille. Energian hinnasta on tullut kriittinen tekija, joka toisaalta
suosii myos tyollistavia vaihtoehtoja. Suomen kaltainen maa voi toisaalta hyotya
tilanteesta, koska turvallisen ja vakaan ympariston ja kehittyneen infra- ja palve-
lustruktuurin ja osaamisjarjestelman merkitys korostuu, kun muualla on epavar-
mempaa.

Informaatioteknologian merkityksen odotetaan vahvistuvan 2000-luvun alun
murrosvaiheen jalkeen myds jatkossa, vaikka 1990-luvun kasvuvauhtiin ei ylleta.
Tuotantokustannusten alentamiseksi sarjatuotantoa siirretaan kehittyviin maihin,
jolloin korkeimman teknologian ja uusien innovaatioiden alkuvaiheen tuotanto on
Suomessa. Toisaalta Kiinan kaltaiset maat kilpailevat myos korkeatasoisessa
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erikoisosaamisessa. Teknologiasektorin kasvua on hillinnyt uusien verkkoinves-
tointien riittAmattomyys. Tilanne on kuitenkin muuttumassa, silla verkkoinves-
tointien maaré on lisdantymassa.

Julkinen velka on alentunut lama-aikaisista lukemista ja on alhaisempi kuin
useimmissa perinteisissa teollisuusmaissa. 2000-luvun alun laskusuhdanteen
kohdentuminen pa&osin vientisektoriin on aiheuttanut sen, etta kotimarkkinat
ovat selviytyneet tilanteesta suhteellisen vahaisin menetyksin.

Tydvoiman kysynta

Peruskehityksesséa vuoden 2004 kevaasta alkanut tyollisyyden paraneminen jat-
kuu, mutta hitaammin verrattuna 1990-luvun jalkipuoliskoon. Aikavalilla 2004-
2011 lisdys on noin 60 000 ja 2005-2011 vajat 30 000 tyopaikkaa viiden vuoden
aikana, koska tydllisyys ensin nousee ja sitten alenee vaeston ikaantyessa. Pe-
rusurassa tyollisyys on runsaat 68 % vuosina 2007-2010 ja nousee yli 68,5 %:iin
vuonna 2011 15-64-vuotiaan vaeston alkaessa vahentya. Lievasti tyollisyysas-
teeseen alentavasti vaikuttaa tilastokeskuksen uusi vaestéennuste, jossa suu-
rempi maahanmuutto aiheuttaa korkeamman tydikaisen vaestén maaran.

Tavoitevaihtoehdossa tydllisyyden kehitys on huomattavasti suotuisampaa. Rat-
kaisevaa suotuisammalle arviolle on viennin suotuisa kehitys ja samanaikainen
vahva kotimarkkinakysyntéa. Tyollisyys nousisi 125000 henkilolla aikavalilla
2005-2011. Lisays ylittaisi 100 000 tason, koska se korvaisi myds 2000-luvun
alun laskusuhdanteen aiheuttamaa supistumista. Vuosina 2003-2007 lisays olisi
peruskehityksessa runsaat 50 000 ja tavoitteellisessa kehityksessa noin 70 000
eli alle 100 000. Kasvun jatkuminen vuoden 2005 jalkeen keskimé&érin noin 3,5-4
%:na mahdollistaa tavoitevaihtoehdon toteutumisen mikali kasvun tyollistavyys
on riittdvaa. Vuoteen 2007 mennessa tarkeinta on suotuisan tyollisyyskehityksen
tukeminen ja vahvistaminen. Tama edellyttad, etta toteutetaan toimia kasvun
tyollistavyyden lisdamiseksi, koska riski on kansainvélisen talouden hidastunut
kehitys vuoden 2006 jalkeen. Tavoitevaihtoehdossa vuoden 2007 mittaan saa-
vutettaisiin 69 %:n keskimaarainen tyollisyysaste, jolloin vuosina 2010-2011
paastaan selvasti yli 70 %:iin (noin 71 %).

Tydvoiman tarjonta

Aikavalilla 2005-2011 on 15-74-vuotiaan vaeston lisdys perusurassa 80 000
henkil6a eli 13 000 henkil6& vuodessa. 15-64 -vuotiaiden maara lisaantyy

9 000:lla eli keskim&arin vain 1 500 henkil6lld vuodessa, koska tydikaisten méa-
ra ensin nousee nopeammin, mutta sitten alkaa laskea suurten ikaluokkien al-
kaessa liukua 65 ikavuoden rajan yli vuodesta 2010 alkaen. Nettomaahanmuut-
to on arviossa 6 000 henkildd vuodessa. Tasta on osa lapsia ja kotity0ssa ole-
via, joten tyévoiman osuus on 55-60 % maahanmuuttajista. Tyoikdisen vaesttn
maara on arvioitu aiempaa korkeammaksi tilastokeskuksen uusimman (syksy
2004) vaestoennusteen mukaisesti. Nettomaahanmuutto on paremman tyoli-
syyden kehityksessa suurempaa.

Tybvoiman ikaantyminen alkaa vuoden 2006 jalkeen vaikuttaa alentavasti tyo-
voiman maaraan. Viime vuosien tydvoiman maaran kasvu antaa kuitenkin viittei-
ta siita, ettd tydvoiman tarjonta voisi kasvaa jatkossakin peruskehityksen arviota
nopeammin, jolloin ty6ttémyys alenisi vastaavasti hitaammin. Tahan vaikuttaa
mm. suurten ikaluokkien edeltajiddn laajempi osallistuminen ansiotydelamaan.
Tama kumoaisi osittain demograafisen kehityksen tarjontaa alentavaa vaikutus-
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ta. Myds tydvoimaosuuksien aleneminen 2000-luvun laskusuhdanteessa viittaisi
siihen, ettd kysynnan vahvistuessa tydvoiman osallistuminen vastaavasti nou-
see kuten on yleisesti kaynyt laskusuhdanteiden jalkeen.

Tavoiteurassa tyévoiman tarjonta kasvaisi tarkastelukauden lopulla niin, etta
ajanjaksolla 2005-2011 tydvoiman tarjontaan tulisi vain 9 000 henkilon kasvu.

Tyatts
Tyo6ttdmyyden odotetaan laskevan niin, ettéd vuosiin 2010-2011 mennessa tyot-
tomyys tilastokeskuksen ty6voimatutkimuksen kayttamin luvuin on painunut
180 000 henkil6on eli alle 7 %:iin. Tavoitevaihtoehdossa ty6ttomyys tilastokes-
kuksen luvuin alenee noin 115 000 henkil6on eli alle 4,5 %:iin vuonna 2011. Ta-
voitteessa onnistuminen mahdollistaa tyottomyyden painamisen selvasti alle vii-
den prosentin jo ennen alkaneen vuosikymmenen loppua. Tyoministerion luvuin
tyottomyys alenee vuonna 2011 perusurassa noin 225 000 henkil6on ja tavoit-
teellisessa kehityksessa noin 140 000 henkilo6on.

Perusvaihtoehdossa pitkaaikaisty6ttomyys alenee edelleen. Alenemista hidas-
taa se, ettd 2000-luvun alun laskusuhdanteen vaikutuksesta tuli uusia tyottomia,
joista osalla ty6ttémyys on pitkittymassa. Tavoitteena on kuitenkin laskun jatku-
minen. Taté tuetaan toimenpiteilla. Peruslahtdékohtana pitk&aikaisty6ttomyyden
ratkaisemisessa on tyollistyminen. Tavoitevaihtoehdon mukaisessa kehitykses-
sa pitkaaikaistyottomien lukumaara painuisi noin 35 000 henkilddn vuoteen 2011
mennessa. Hyvassa tydmarkkinatilanteessa tavoite voi olla alempana niin, etta
pitk&aaikaistyottomyys poistuisi lahes kokonaan.

Yli 50-vuotiaiden ty6ttémyys on edelleen korkeaa. Tahan vaikuttaa saneeraus-
ten kohdistuminen ikaantyviin seka ikdantyvien lukumaarainen lisdéntyminen.
Kasvu on osin tilastollista: 1950-luvun alkuvuosien suurehkojen ikaluokkien tyot-
témat ovat siirtyneet tyévoimatilastoissa yli 50-vuotiaiden ty6ttémien luokkaan.
Vuosikymmenen puolivélin jalkeen sodan jalkeisia suuria ikdluokkia alkaa pois-
tua tydelamasta siina maarin merkittavasti, etta tama poistuma ylittda 50-vuotta
tayttavien tydttomien maaran. Sen sijaan yli 55-vuotiaiden ja 60-vuotiaiden ika-
luokissa pitkdaikaistyottomyytta kasvattaa suurten ikaluokkien tyéttémien siirty-
minen naihin ikaluokkiin kuuluviin tydttémiin. Positiivisena kehityksené on ollut
tyohon osallistuvuuden lisdéntyminen yli 50-vuotiaiden kohdalla ja se on vaikut-
tanut myos ty6ttémyyteen alentavasti.

Tavoitevaihtoehdossa tarkoituksena on pitaa yli 50-vuotiaiden ty6ttomyyden
trendi selvasti alenevana. Toimenpiteiden tehostamisen tarvetta lisaa se, etta
pyrkimys nostaa keskiméaraista elakkeelle menoikaa lisaa samalla ikaantyvien
tydvoiman tarjontaa. Ellei tdhan vastaavasti liity riittavaa ikaantyvan tyévoiman
kysynnan lisdamisté ja tyosta poissaneerauksen vahentamista, tyottomyyson-
gelma ei helpotu. Asian tekee erityisen vaikeaksi voimakas rakennemuutos, jon
ka takia ikdantyvien tybkokemuksella ei ole riittdvaa kysyntaa. Lisaksi heidan
koulutustasonsa on alempi kuin nuoremmilla.

Tydvoiman saatavuus pitkalla aikavalilla

Tybvoiman maaran vaheneminen suurten ikaluokkien siirtyessa elakkeelle ei
johda maaréalliseen tydvoimapulaan. Tydvoima on edelleen vajaakaytossa. Li-
samahdollisuuksia antaa maahanmuutto, tuottavuuden nousu, osaamisen vah-
vistaminen ja tydnteon organisoiminen uusin tavoin. Tybvoimakapeikot yleisty-
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vat sitd enemman, mitd heikommin onnistutaan huolehtimaan tyévoiman kysyn-
nan ja tarjonnan rakenteellisesta kohtaamisesta ja mitd vahaisempaa on tyo-
markkinoiden liikkuvuus.

Heikko talouskasvu ja tyon tuottavuuden tuotannon kasvua tuntuvasti nopeampi
nousu seka rakenteelliset ongelmat aiheuttavat samanaikaisesti tydvoiman saa-
tavuusongelmia ja tyottomyytta ellei kysynnén ja tarjonnan kohtaantoon liittyvia
rakenteellisia kysymyksia saada kunnollisesti ratkaistua. Keskeisté on edelleen,
kuinka hyvin kotimaiset kayttamattomat tydvoimavarat saadaan kaytt6on. Ne
koostuvat paitsi tyottomista myos tyévoiman ulkopuolella olevista, jotka on ve-
dettavissa takaisin tydelamaan tai on ehkaistavissa ajautuminen tydelaman u-
kopuolelle. Tarkein tydvoimapotentiaali on yli 50 -vuotiaiden tyéhon osallistumi-
sen lisdaminen. Toinen lisdpotentiaali on naisten tydvoimaosuuden kohottami-
nen. Lisdksi nuorten varhaisempi tydelamaan tulo nostaisi tydvoimaan osallis-
tumista. Naiden kotimaisten tydvoimavarojen kaytto on tarkea osa tyollisyysas-
teen nostamista ja sita kautta sosiaalimenojen rahoituskuorman helpottamista.
Tybajan uudelleen organisointi antaa mahdollisuuksia tydpanoksen lisdamiseen.
Tyon tuottavuuden nousu korvaa osan tyoelamasta poistumisesta. Olennaista
on, ettd se tapahtuu laadullisesti kestavalla tavalla.

Ulkomaisen tybvoiman maara lisaantyy nykyista aktivisemman maahanmuutto-
politikan myo6ta. Kehitys on tasapainossa, kun ulkomainen tyévoima taydentaa
kotimaisten tydvoimavarojen kayton lisaamista ja parantamista. Tyottdmyyden
alentaminen ensisijaisesti koulutuksen, tydelaman kehittdmisen ja tyottémien
tyollistamisen keinoin on keskeista tydvoiman saatavuusongelmien hallinnassa.

Aktiivitoimissa keskeista on niiden vaikuttavuuden parantaminen siten, etta tyol-
listyminen avoimille markkinoille tehostuu. Aktiivitoimet ehkaisevat lisaksi tyot-
tomien syrjaytymista, jolloin heidan mahdollisuutensa palata tyémarkkinoille séai-
lyvat sen sijaan etta he poistuisivat ennenaikaisesti tyomarkkinoilta. Siten ediste-
tdan myos sosiaalisia ja inhimillisia tavoitteita.

Tavoitteellisen kehityksen turvaamiseksi ty6llisyys- ja tyévoimapolitiikkaan kay-
tetyn rahoituksen liséksi tarvitaan tyollisyystavoitteita tukevia toimia yhteiskun-
nan muilla sektoreilla. Esim. verotuksen, koulutuspolitikan ja muiden yhteiskun-
tapolitiikan sektorien tavoitteiden tulee tukea omien erityistavoitteidensa ohella
myo0s tyollisyystavoitteita.

1.1.2 TyOympaériston kehitys

Suomalaisen tydelamén kehitys on ollut voimakkaasti sidoksissa globaalin toi-
mintaympariston muutoksiin. Selvitykset viittaavat siihen, etta kehitys on ollut
paasaantoisesti myonteistd, mutta ongelmiakin on. Ne liittyvat tuotantotoiminnan
lisdantyneisiin muutoksiin ja epavakauteen, mika puolestaan seuraa entista ver-
kostoituneemmasta taloudesta ja tuotannon logistiikasta. Myds vaeston ikaan-
tyminen nakyy tybelaman muutoksina ja sen kehittamisen tarpeissa.

Tybssé olevat tyontekijat antavat olosuhteilleen verrattain hyvia arvosanoja. Silti
huoli ikarakenteen vanhenemisesta lahivuosina seka tiedot tuotannollisten in-
vestointien vahaisyydesta, tehtaiden sulkemisista, tydévoiman irtisanomisista ja
toimintojen siirtdmisesta halvemman kustannustason maihin on lisdéntynyt. Sa-
moin kokemukset kiireen ja tyon mielekkyyden puutteesta ovat joko pysyneet
ennallaan tai hieman lisaantyneet. Luovan talouden vaatimukset edellyttaisivat
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painvastaista kehitysta. Viime aikoina onkin alettu korostaa tarvetta vauhdittaa
myonteista kehitysté teknologisia innovaatioita tukevien sosiaalisten innovaatioi-
den avulla kansallisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Esimerkiksi e-tydn mahdol-
lisuudet ovat vield suurelta osin kayttamatta.

Palkansaajien kokemukset tydelaman laatua kuvaavista piirteista eroavat sel-
vasti maittain. Euroopan ty6- ja elinolojen kehittamisséaation tydolotutkimukseen
perustuvat vertailut osoittavat, ettd Suomi edustaa EU-maiden karkip&aéaté niin
tyon tarjoamissa oppimismahdollisuuksissa kuin siind, kuinka usein tyéssa koe-
taan kiiretta, tiukkoja aikatauluja ja kovatahtisuutta.

Palkansaajien tydgssaan kokemat kehittymismahdollisuudet ovat ty6olotutkimus-
ten mukaan parantuneet sekd miehilla etta naisilla. Tydnantajan maksamaan
koulutukseen osallistuneiden osuus kaikista palkansaajista on kuitenkin pysynyt
samalla tasolla koko 2000-luvun. Myds eri ammattiryhmien valinen ero on saily-
nyt suurena, jopa suurentunut: tyontekijoista tallaiseen koulutukseen osallistuu
28 prosenttia ja ylemmista toimihenkildista 70 prosenttia. Yleisena kehityssuun-
tana 1980-luvun alkupuolelta 1990-luvun jalkipuoliskolle oli tydssé koettujen vai-
kutusmahdollisuuksien paraneminen. Uusimmat tytolobarometrit viittaavat sii-
hen, ettd myodnteinen kehitys olisi pyséhtynyt ja kdantynyt ehka jopa lievaan las-
kuun.

Tyonsa ruumiillisesti raskaaksi kokeneiden osuus (noin kolmannes) ei ole vuosi-
en 1977-2003 aikana muuttunut juuri lainkaan. Tyonsé henkisesti raskaaksi ko-
keneiden osuus sen sijaan on kasvanut selvasti ja on lahes 60 prosenttia. Tyo-
olobarometrin mukaan vuonna 2004 oman sairauden takia oltiin keskimaarin
poissa 8 paivaa, jos poissaolopaivien lukumaara suhteutetaan koko tydssa ole-
vaan vaestoon. Kunnissa poissaolojen pituus on selvasti muita sektoreita suu-
rempi. Yli 45-vuotiailla sairauspoissaolojen keskipituus oli 11 paivaa. Toisaalta
puolet on ollut poissa alle kaksi paivaa. Vaikka tyévoiman ikaantyessa voidaan
olettaa pitkien sairauspoissaolojen lisdantyvan, niin toistaiseksi tyéllisten saira-
uspaivien osuus on pysynyt useana vuonna perakkain 3,9 prosenttina.

Tyollisen tydvoiman kayttétavoissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia viime
vuosiin verrattuna. Maaraaikaisessa tydssa vuonna 2004 oli 16,1 prosenttia
(naiset 19,6 % ja miehet 12,7 %) palkansaajista. Maara on 0,7 prosenttiyksikk6a
pienempi kuin huippuvuonna 1999. Julkisella sektorilla maaraaikaisuuksia on
edelleen eniten. Osa-aikaisten maaré on lievassa nousussa ja heidan osuutensa
oli 13,2 prosenttia (naisia kaksi kolmasosaa). Osa-aikaty0d ei Suomessa perustu
lastenhoitoon vaan sitd tehda&n opiskelujen ohessa tai kokoaikatydn puuttees-
sa. Vuokraty0 on lisaantymasséa. Vuonna 2004 vuokrauspalveluja kaytti yli

13 900 yritysta, vuokrausta harjoittavia yrityksia oli tydsuojelupiirien rekistereihin
merkitty 491, vuokratydsuhteita solmittiin noin 261 000 ja vuokratyontekijoita ol
65 000 (vuonna 2003 lahes 48 000). Tyodpaikoilla on havaittu eniten tilapaisiin tai
osa-aikaisiin tyontekijoihin kohdistunutta syrjintaa.

Tyobaikakaytannot ovat edelleen monipuolistumassa ja erilaistumassa kaikilla
tyonantajasektoreilla. Tyopaikoilla tapahtuva paikallinen sopiminen, tietotekniset
mahdollisuudet (e-tyo, teknisin keinoin tavoitettavuus, tydaikapankki), tydorgani-
saatioiden kilpailulliset ja taloudelliset paineet ja tydontekijéiden monipuolistuvat
odotukset vaikuttavat perinteisen ty6aikamallin muuttumiseen. Myds palkkaus-
jarjestelmien muutos jatkuu ja ne yleistyvat etenkin julkisella sektorilla, jossa uu-
distukset on toteutettu tehtavien vaativuuteen ja suoritusarviointeihin perustuen.
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Tyo6lainsdaddannon uudistuksissa on korostunut perusoikeuksien merkitys, ty6- ja
virkasuhteen lahentyminen ja tydmarkkinajarjestdjen laajentunut oikeus sopia
muuten pakottavasta lainsdadannodsta. Lainsaadannén ongelma-alueina voi-
daan pitda edelleen epéaitsenaista yrittajatyotad, osallistumisjarjestelmien toimi-
vuutta, tyo- ja perhe-elaman parempaa yhteensovittamista ja epatyypillisen tyén
osin toteutumatonta neutraliteettiperiaatetta.

Yritysten muuttunut toimintaymparisto ja siitd johtuvat muuttuneet toimintatavat
tyovoiman ikaantymisen ohella asettavat haasteita paitsi ty6lainsaadannon sisal-
I6lle myds muulle tydelaman kehittdmiselle. Tydelaman aktiiviselle kehittdmis-
toiminnalle on selked tarve, mink&a vuoksi vapaaehtoisuuteen perustuvaa kehit-
tamistyota tyopaikoilla on tarkoituksenmukaista tukea. Jotta tydssa pitempaan
jatkaminen toteutuisi vapaa-ajan vetovoiman sijaan, on kiinnitettava erityista
huomiota tyon sisaltéon ja maaradn seka tydolosuhteisiin, silla tydssa jatkami-
sen ja jaksamisen ainoana kannustimena ei enda ole palkka. Tydpaikkojen ar-
keen tarvitaan hyvia kaytantoja ja koulutusta.

1.2 Muu toimintaymparisto
1.2.1 EU:n tydllisyysstrategian suuntaviivat ja Suomi

Euroopan Unionin jasenmaat ovat sitoutuneet yhteisessa tyollisyysstrategias-
saan edistamaan taystyollisyyttd, parantamaan tyon laatua ja tuottavuutta seka
vahvistamaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja osallisuutta osana Lissabonin
strategiaa. Tyollisyyssuuntaviivojen yleistavoitteina on nostaa tyollisyysaste 70
prosenttiin, naisten tyodllisyysaste 60 prosenttiin ja ikdantyneiden (55-64-vuctiai-
den) tyollisyysaste 50 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa. Hallituksen aseta-
mat tyollisyystavoitteet tukevat EU:n tyollisyystavoitteiden saavuttamista. Vuon-
na 2005 Lissabon-prosessia uudistettiin niin, etta laajat talouspoliittiset suunta-
viivat ja tyollisyyspoliittiset suuntaviivat yhdistettiin ja jasenmaiden tuli laatia toi-
menpideohjelma kasvun ja tydllisyyden edistamiseksi vuosille 2005-2008.

Suomen toimenpideohjelmassa keskeisiksi haasteiksi on todettu talouden kan-
sainvalistymisen aiheuttamat paineet tuotantorakenteeseen ja tyémarkkinoille
seka vaeston ikdantymisen seuraukset tyomarkkinoille ja julkiseentalouteen.
Ohjelma maarittelee 11 painoaluetta, joiden tavoitteena on talouden vakaus, jul-
kisen talouden kestavyys, kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantaminen seka tydl-
lisyysasteen nostaminen ja tydmarkkinoiden toiminnan parantaminen. Kahteen
viimeksi mainittuun tyollisyyspoliittiseen tavoitteeseen pyritaan pidentamalla tyo-
uria, parantamalla vero- ja etuusjarjestelmien seka palkanmuodostuksen kan-
nustinvaikutuksia seka edistamalla tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaan-
toa.

1.2.2 Tydllisyyden politiikkaohjelma

Tyollisyyden politiikkaohjelman painopiste on rakenteellisen ty6ttomyyden alen-
tamisessa ja tyévoiman tarjonnan edistamisessa. Ohjelman paatavoitteita ovat:

- rakenteellisen tyottbmyyden alentaminen ja syrjaytymisen ehkaisy

- 0saavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen ja varautuminen ikaraken-
teen muutoksesta johtuvaan tydvoiman niukkuuteen

- tydomarkkinoilla nykyista pidempaan pysyminen

- tyon tuottavuuden lisddminen seka tyon organisoinnin ja mielekkyyden pa-
rantaminen.



Tyollisyyden politiikkaohjelma toteutetaan vuosien 2003-2007 aikana neljana
osahankkeena, jotka siséltavat useita hallituskauden aikana toteutettavia toi-
menpiteitd. Ohjelmassa kaynnistettyjen toimenpiteiden toteutus jatkuu taman
jalkeenkin osana eri hallinnonalojen normaalia toimintaa, ja suuri osa toimenpi-
teista vaikuttaa pitemmalla aikavalilla. Osahankkeille on asetettu vaikuttavuusta-
voitteita, joiden toteutumista seurataan tyoéllisyysohjelmassa maariteltyjen tilas-
tollisten tunnuslukujen avulla. Ohjelman osahankkeet ja tydhallinnon toteutus-
vastuulla olevat keskeiset toimenpiteet ovat seuraavat.

1. Julkisen tydvoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen

Vuoteen 2006 mennessa perustetaan noin 40 tyévoiman palvelukeskusta alue-
ja paikallistason viranomaisten ja muiden palveluntuottajien asiantuntijaverkos-
toksi. Samanaikaisesti tyévoimatoimistojen toiminnassa painotetaan nopeaa
tyollistymista avoimille tydmarkkinoille ja tyévoiman saatavuuden turvaamista.

2. Tyomarkkinatuen aktivointi

Tyomarkkinatuen kayttéd tydnhakuvalmiuksia parantavana aktiivisena tukimuo-
tona lisatdan, ja tydmarkkinatuella olevien aktiiviohjelmien tasoa nostetaan mer-
kittavasti nykyiselta tasolta. Aktiiviohjelmien tason liséamiseksi toteutetaan vuo-
den 2006 alusta lahtien seuraavat uudistukset:

- Lisatdan tydmarkkinatuen saajien osallistumisvelvollisuutta aktiivitoimenpi-
teisiin. Osallistumisvelvollisuuden edellytyksena on, etta varmistetaan aktiivi-
toimenpiteiden riittavyys.

- Kannustetaan etuusjarjestelman rahoitusvastuita muuttamalla kuntia yhteis-
tyossa julkisen tydvoimapalkelun kanssa entista tehokkaampaan tyottomyy-
den hoitoon.

Tavoitteena on nuorten koulutukseen ja tydomarkkinoille sijoittumisen edistami-
nen, tyottdmyyden pitkittymisen ehkéiseminen seka pitk&aikaistyottdomyyden tor-
juminen. Tavoitteena on, etta tydvoimapoliittiset toimenpiteet vastaavat nykyista
paremmin seka tybnantajien ettd tyonhakijoiden tarpeisiin. Toimenpiteiden ja oh-
jelmien laatua ja vaikuttavuutta parannetaan avoimille tydmarkkinoille sijoittumi-
sen helpottamiseksi. Tyokykynsa pysyvasti menettaneet ohjataan asianomais-
ten tukijarjestelmien piiriin.

Nuorille tarjotaan koulutus-, tydharjoittelu- tai tydpajatoimenpiteita viimeistaan
kolmen ty6ttomyyskuukauden jalkeen, ja kaikille pitkaaikaistyottomille laaditaan
yksil6llinen aktiiviohjelma ja toteutetaan pitkakestoiset palveluprosessit. Nuorten
siirtymista koulutukseen nopeutetaan.

Keskeisia toimenpiteita tyévoiman palvelukeskusten ja tydmarkkinatuen akti-
vointiuudistuksen liséksi ovat sosiaalisen yritystoiminnan tukeminen, ty6llista-
mistukijarjestelmé&n uudistaminen ja pitkaaikaistyottomien eldkemahdollisuuksi-
en selvittdminen. Noste —ohjelmalla parannetaan enintaan perusasteen tutkin-
non suorittaneiden aikuisten tydelamassa pysymista ja urakehitysta. Tyévoima-
poliittisen aikuiskoulutuksen yhteishankintamenettelya joustavoitetaan siten, etta
erityisesti pk-yritysten mahdollisuudet sen kaytt66n kasvavat. Aikuiskoulutuksen
laatua ja vaikuttavuutta parannetaan. Ammatillisen koulutuksen alueellista en-
nakointia ja tydelamayhteyksia parannetaan.
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Tavoitteena on, etta eri ikaryhmien tydvoimaosuudet ja tydllisyysasteet nousevat
ja tydssaoloaika pitenee nykyisesta 2-3 vuotta. Tyollisyysohjelman toimenpiteilla
nopeutetaan nuorten siirtymista peruskoulusta jatko-opintoihin ja tydelamaan
seka tuetaan ikaantyvan ja ikaantyneiden tydurien pidentdmista. Tavoitteiden to-
teutuminen edellyttaa, ettd tydelaman laatua parannetaan ja etta tyévoiman
valmiudet vastaavat aikaisempaa tdsmallisemmin tyéelaman tarpeisiin. Keskei-
sid toimenpiteitd ovat ministerididen ja tydmarkkinajarjestojen yhteistydssa kou-
lutukseen, sosiaaliturvaan ja ty6lainsdadantéon tehtavat uudistukset seka tyd-
elaman kehittdminen ohjelmatoiminnalla.

Valtioneuvoston kansliassa tehdyn selvityksen mukaan ohjelmajohtaminen on li-
sannyt politiikkaohjelmiin valittujen teemojen poliittista painoarvoa, vahvistanut
asioiden keskinaisia kytkentoja ja lisdnnyt ministerididen valista yhteistyota. Sel-
vityksen mukaan tydministerién yhteisty6 ohjelmaan osallistuvien keskeisten mi-
nisterididen kanssa on tiivistynyt ja syventynyt tyollisyysohjelman seurauksena.
Pyrkimyksen& on vakiinnuttaa tyo6llisyysohjelman hankeverkostossa muodostu-
nut yhteistyd myos ohjelmakauden jalkeen. Tyollisyyden tulee sailya hallituksen
painopistealueena mydos tulevalla hallitus- ja TTS —kaudella.

1.2.3 EU:n rakennerahasto-ohjelmat suunnittelukaudella

Suunnittelukaudella ovat kdynnissé ohjelmakauden 2000-2006 ohjelmat, joiden
projektit paattyvat viimeistddn vuonna 2008. Uusi ohjeimakausi kaynnistyy
vuonna 2007 ja jatkuu vuoteen 2013.

Uuden ohjelmakauden ESR —toiminnan sisalto ei talla hetkella ole viela tarkkaan
tiedossa. Toiminnan paaasiallinen sisélto ei oleellisesti muutu, mutta resurssien
uudelleen kohdentamista voi tapahtua verrattuna kuluvaan ohjelmakauteen.
Laskelmat on laadittu silla olettamalla, etta toiminnan volyymi tullee pienenty-
maan kuluvasta ohjelmakaudesta 20 %:lla.

Vuonna 2008 paattyvan vanhan ohjelmakauden tavoiteohjelmien Euroopan so-
siaalirahaston (ESR) toimintaa ohjaa maassamme kaikille ohjelmille yhteinen
ESR -viitekehys. Sen nelja strategista painopistetta ovat:

1. Tyobvoiman kysynnan hyoédyntaminen ja tyollistyvyyden edistaminen.
2. Tasa-arvon ja yhtalaisten mahdollisuuksien edistiminen ty6elamassa.

3. Koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden parantaminen, ammatillisen liikkuvuu-
den edistaminen seka koulutuksen ja tydelaman suhteiden vahvistaminen.

4. Osaamispddoman kehittaminen tukemaan yrittajyytta, tyéelaman uudistu-
mista seka tutkimustulosten ja teknologian hyddyntamista.

EQUAL -yhteisOaloitteen tavoitteena on edistaa kansainvalisen yhteisty6n avulla
uusia keinoja, joilla torjutaan syrjaytymista seka kaikenlaista syrjintaa ja eriarvoi-
suutta tydmarkkinoilla. Aloitteessa kiinnitetddn huomiota myds maahanmuuttaj-
en yhteiskunnalliseen ja ammatilliseen integroitumiseen.
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Tyoministerio osallistuu myds alueohjelmien EAKR -osuuksien?! ja EAKR —ra-
hoitteisten yhteisodaloitteiden (Interreg ja Urban) toteutukseen ja varaa kansallis-
ta maararahaa naiden hankkeiden kansalliseen rahoitukseen.

1.2.4 Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma

Ehdotus hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi on valmistunut vuon-
na 2005. Siin& linjataan maahanmuuttopolitikkaa kokonaisvaltaisesti, mutta
keskeisin teema on varautuminen nakdopiirissa oleviin tydvoiman saatavuuson-
gelmiin. Ehdotuksen mukaan tyévoimatarpeisiin ja osaamisvajeeseen vastaami-
seksi tulee muun muassa edistaa tyoperusteista maahanmuuttoa seka yksityi-
selle etta julkiselle sektorille. Edellytyksia tulee parantaa my6s ulkomaalaisten
tutkijoiden, elinkeinonharjoittajien, opiskelijoiden seké perheenjasenten siirtymi-
selle Suomen tyémarkkinoille.

Tyoperusteisen maahanmuuton lisdksi ehdotuksessa painotetaan maassa jo
olevien kotouttamista ja kattavan opastusjarjestelman luomista kaikille maahan
tuleville. Vaestoryhmien valiset hyvét etniset suhteet seka rasismista ja syrjin-
nasta vapaa yhteiskunta on ylipaansa edellytys maahanmuuton lisdamiselle.
Ohjelmalla varmistetaan myos sita, ettd Suomi tulevaisuudessakin kykenee huo-
lehtimaan humanitaarisista ja muista kansainvalisista sitoumuksistaan.

2. TYO- JA MAAHANMUUTTOPOLITTISET LINJAUKSET SUUNNITTELUKAUDELLA

TyObministerion vuonna 2003 hyvaksyma Tydpolitiikan strategia 2003-07-10 to-
teuttaa hallitusohjelmaa, hallituksen strategia-asiakirjaa ja siihen liittyvi& moni-
hallinnollisia politiikkaohjelmia seka EU:n tydllisyysstrategiaa. Strategiassa on
maaritelty linjaukset, jotka tukevat hallitusohjelman tyéllisyysastetavoitteiden
saavuttamista. Strategian tavoitteet on paaosin esitetty vuodele 2010. Tavoittei-
den saavuttamista ohjaa viisi strategian paalinjausta:

Alennetaan rakenteellista tyottomyytta ja torjutaan syrjaytymista.
Varmistetaan osaavan tyévoiman saatavuus.

Parannetaan ty6n tuottavuutta laadullisesti kestavalla tavalla.

Luodaan edellytyksia aktiiviselle tyoperusteiselle maahanmuuttopolitiikalle.
Lisataan yrittajyytta ja itsensa tyollistamista.

agbwnNE

Tavoitteiden saavuttamisen edellyttamat paatokset on paaosin tehty, ja useim-
pien hankkeiden toimeenpano on kaynnistetty. Tydoministerio on kaynnistanyt
strategiatyon, jonka tavoitteena on maaritella tydpolitikan kehittamistarpeet ja
ty6hallinnon strategiset painotukset tyopolitiikan toteutuksessa seuraavaa halli-
tuskautta varten. Tyopolitiikan uuden strategian valmistelussa léhtokohtana on
vastata tydmarkkinoiden kahteen keskeisimpaan haasteeseen, joita ovat talou-
den globalisaatio ja vaeston ikaantyminen.

2.1 Alennetaan rakenteellista tyottomyytta ja torjutaan syrjaytymista

2.1.1 Nuorten yhteiskuntatakuun vakiinnuttaminen

Nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano aloitettiin vuoden 2005 alussa. Yhteis-
kuntatakuun mukaan tydvoimatoimiston tulee laatia yhdessa ty6ttémana tyon-

1 Euroopan aluekehitysrahasto
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hakijana olevan nuoren kanssa palvelutarpeen arvioinnin sisaltama tyénhaku-
suunnitelma mahdollisimman pian nuoren ilmoittauduttua ty6ttdméaksi tydnhaki-
jaksi, kuitenkin viimeistaan kuukauden kuluessa tydonhaun alkamisesta. Yksiloity
tyonhakusuunnitelma, jossa nuorelle annetaan takuuseen sisaltyva lupaus julki-
sen tydvoimapalvelun jarjestamisestd, tehdaan viimeistaan tyéttomyyden kestet-

tya yhdenjaksoisesti kolme kuukautta.

Nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano on osaltaan vaikuttanut siihen, etta
tyottdmien nuorten maara on pienentynyt, tyoéttomyysjaksojen kesto on lyhenty-
nyt ja aktivointiaste noussut. Yksiloityjen tydnhakusuunnitelmien tekemista tul-
laan tehostamaan siten, ettd yksiloity tydnhakusuunnitelma tulee tehda 90 %:lle
niista 25 vuotiaista, joiden yhdenjaksoinen tyottomyys pitkittyy yli kolmen kuu-
kauden pituiseksi. Nuorten aktivointiastetta tullaan nostamaan tarpamalla nuoril-
le nykyista laajemmin mahdollisuutta osallistua aktiiviohjelmiin. Maahanmuutia-
januorten yksilolliset tarpeet otetaan toimeenpanossa huomioon. Nuorten palve-
luissa tulee korostumaan yhteisty6 erityisesti koulutoimen ja oppilaitosten seka
tyOpajojen kanssa.

2.1.2 Tyollistamistukijarjestelmén uudistaminen

Tyollistamistukijarjestelma uudistetaan vuoden 2006 alusta. Uudistuksen kes-
keisend tavoitteena on palkkatuetun tyon vaikuttavuuden ja laadun parantami-
nen, tukijarjestelman yksinkertaistaminen ja tukien kayton perusteiden selkiyt-
tdminen, tydomarkkinatuen aktiivikayton lisddminen, vajaakuntoisten tyollistymi-
sen edistaminen ja ty6ttémien tydllistymismahdollisuuksien lisddminen. Tukijar-
jestelm&a yksinkertaistetaan siten, etta tyollistamistukijarjesteimassa ja tukien
vaikuttavuuden seurannassa erotetaan toisistaan tytnantajalle ja tydnhakijalle
maksettavat tuet. Tydnantajalle tulee yksi tukimuoto palkkatuki, joka muodostuu
perustuesta ja lisdosasta. Palkkatuettuun ty6hon liitetddn tukiseteli, jonka avula
toisaalta aktivoidaan tyonhakija- asiakkaita etsimaan itselleen tyopaikka ja toi-
saalta valitetdan tyonantajille tietoa palkkatuen kayttomahdollisuudesta.

2.1.3 Pitk&aaikaistyottomien yhteiskuntatakuu

Pitkaaikaistyottomien yhteiskuntatakuun piiriin kuuluvat seka ne tydnhakijat, joil-
le on maksettu tydmarkkinatukea 500 paivalta tyottomyyden perusteella seké ne
tyonhakijat, joille tyéttomyyspaivarahan enimmaismaksuajan tayttymisen jalkeen
on maksettu tydmarkkinatukea 130 tyottomyyspaivalta. Takuun piiriin kuuluvat
myo6s ne tyottomat tydnhakijat, joiden tyéttomyys on edella mainittua lyhyempi,
mutta joiden kohdalla ty6ttémyys tulee ilmeisesti pitkittymaan. Pitkaaikaisty6tto-
mien yhteiskuntatakuu tarkoittaa, etta kaikille takuun piiriin kuuluville tarjotaan
tyota tai mahdollisuus osallistua tyollistymisté edistaviin palveluihin ja aktiivioh-
jelmiin. Tarjottavat palvelut perustuvat asiakkaan kanssa yhdessa sovittuun
tyonhaku- tai aktivointisuunnitelmaan. Yhteiskuntatakuun toimeenpanossa kes-
keinen rooli on tydvoiman palvelukeskuksilla. Aktiiviohjelmien jarjestamisesta
vastaavat valtio ja kunnat yhdessa muden toimijoiden kanssa.

Vuonna 2005 takuun piiriin kuuluvista aktiiviohjelmiin osallistuu noin 20 %. Ta-
voitteena on, ettd kolmessa vuodessa aktiiviohjelmiin osallistuvien maara nousi-
si noin 30 %:iin em. kohderyhmasta. Tavoitteen toteutuessa aktiiviohjelmiin osal-
listuisi nykyisen keskimaarin 20 000 henkilon sijasta 30 000 henkil6d, mika tar-
koittaisi 60 000 eri henkilod vuoden aikana. Yhteiskuntatakuun toteutuminen
edellyttaa riittavaa tuettujen tyopaikkojen ja aktiivitoimien tarjontaa. Tasta syysta
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pitkaan tyéttomana olleiden tydmarkkinoille paasya helpotetaan kehittamalla ns.
valitydmarkkinoita. Tarkoituksena on mahdollistaa nykyisten tukimuotojen jous-
tavampi kaytto ja alentaa tyottomien tyollistamiskynnysta tyontekijoiden vuok-
raustoiminnan avulla.

2.1.4 Tybvoiman palvelukeskusverkoston kehittaminen

Tyodvoiman palvelukeskusverkosto rakennetaan vuosina 2004 — 2006. Vuonna
2005 toimipisteita on 35 ja niiden alueet kattavat 58 tyévoimatoimistoa ja 131
kuntaa. Toimipisteissa on noin 550 kokoaikaista tyontekijaa, joista 285 tyovoi-
matoimistosta ja 263 kunnista. Lisaksi kunnat ovat osoittaneet toimipisteisiin
osa-aikaisia ja sivutoimisia tyontekij6itd. Vuonna 2006 toimipisteitéd arvioidaan
olevan noin 40.

Verkoston tehtavana on tarjota asiakkaille tukea elamanhallinnassa ja tyon-
haussa seka tarjota monipuolisia kuntouttavia ja aktivoivia toimenpiteita. Tavoit-
teena on rakenteellisen ty6ttdomyyden vahentadminen, ty6ttémyyden perusteella
maksettavien toimeentulotuki- ja tydmarkkinatukimenojen vahentadminen, akti-
vointiasteen ja tydmarkkinatuen aktiiviosuuden nostaminen, asiakkaiden ty¢- ja
toimintakyvyn seka aktiivisen elaman ja osallisuuden lisdantyminen.

Tulevina vuosina painopiste tulee olemaan palvelukeskusverkoston kehittami-
sessa. Kehittdmistarpeet liittyvat palvelukeskusten organisoitumiseen ja toimin-
tamalleihin, monisektoriseen johtamiseen seka tydtapojen ja asiakaspalvelumal-
lien kehittdmiseen. Yhteistyota palvelujen tuottajien kanssa tullaan kehittdm&an
ja lisdamaan palvelujen hankintaa. Keskukset toimivat kiintedssa yhteistydssa
mm. sosiaalisten yritysten, tydpajojen, monitoimikeskusten, saatididen ja muiden
lahinn&a kolmannella sektorilla toimivien tahojen kanssa. Tulevina vuosina tullaan
kehittdmaan myos toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seurantaa ja
seurannassa tarvittavaa valineistoa.

2.1.5 Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamat ohjelmat

Vuoteen 2008 saakka kaynnissa olevilla ohjelmakauden 2000-2006 tavoiteoh-
jelmilla 3 ja 1 seka EQUAL —yhteisotaloiteohjelmalla pyritdan ennalta ehkaise-
maan tydmarkkinoilta syrjaytymista. Tyomarkkinoille paasyn edistamiseksi kehi-
tetdan ja toteutetaan yhteistydssa yritysten kanssa tyoelamalahtoisia, raataloity-
ja toimenpideyhdistelmia erityisesti ikdantyvien ja pitkaaikaistyottomien tyollis-
tamiseksi avoimille tydmarkkinoille. Toiminta tullee olemaan keskeisella sijalla
my6s uuden rakennerahastokauden ESR —osarahoitteisessa toiminnassa.

2.1.6 Maahanmuuttajien kotouttaminen

Hallitus on antanut eduskunnalle vuonna 2005 esityksen kotouttamislain muut-
tamisesta tavoitteena kotouttamisen tehostaminen (HE 166/2005).

Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusarvioinnin mukaan kehittamistarpeet liitty-
vat kotoutumiskoulutusjarjestelman selkeyttamiseen ja hallinnolliseen virtavii-
vaistamiseen, koulutuksen kytkemiseen nykyista kiinteammin osaksi yleissivis-
tavaa koulutusta seka koulutuksen ja tydelamayhteyksien vahvistamiseen.

Tybvoimapoliittisena valmentavana koulutuksena hankitaan kotoutumiskoulutus-
ta, joka sisaltaa kielitaidon tasotestaukset osana kotoutumissuunnitelmaa. Ta-
voitteena on edelleen 40 opintoviikon pituinen koulutus.
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Valmentavana koulutuksena hankitaan myos kotoutumiskoulutusta osana kotou-
tumissuunnitelmaa tyévoiman ulkopuolella oleville, oppivelvollisuusian ylittaneille
luku- ja kirjoitustaidottomille ja vahan perusopetusta saaneille maahanmuuttajil-
le. Myds heidan kanssaan tulee laatia kotoutumissuunnitelma ja ohjata heidat
tarvittaviin toimenpiteeseen mahdollisimman pian suunnitelmaperusteen syn-
tymisesta. Koulutuksen tarpeessa on vuositasolla noin 1 500 henkil6d. Suunni-
telmakaudella neuvotellaan edelleen koulutuksen jarjestamis- ja kehittamisvas-
tuista tydministerion ja opetusministerié kesken.

Kotouttamislaista annetaan selonteko vuonna 2007 eduskunnan edellisen selon-
teon yhteydessa asettamien edellytysten mukaisesti. Kotouttamisohjelmien, ko-

toutumissuunnitelmien seké kotoutumista edistévien toimenpiteiden ja koulu-
tuksen toteutumisen seurantaan kehitetaan seurantajarjestelma. Kotoutumis-
suunnitelmien sisallon kehittamiseksi ja seuraamiseksi valmistellaan suunnitel-
makaudella laadulliset kriteerit.

Maahanmuuttajien tydllistymista tuetaan ehkaisemalla syrjintaa. Erityisesti huo-
mioidaan naisten osallistumismahdollisuuksien lisaéaminen. Yhdenvertaisuuslaki
(21/2004) tuli voimaan 1.2.2004. Lain tunnettavuutta lisdtdan edelleen tiedotuk-
sella. EU-rahoituksella laaditaan kansallinen syrjinnan seurantajarjestelma, jon-
ka tuloksia arvioidaan maahanmuuton, etnisten suhteiden ja kotouttamisen pui-
teohjelman arvioinnin yhteydessa. Vuosi 2007 on EU:n yhdenvertaisten mahdol-
lisuuksien teemavuosi, jota toteutetaan seka eurooppalaisella tasolla etta kan-
sallisesti.

Euroopan sosiaalirahaston yhteisdaloiteohjelman (EQUAL) yhtena tavoitteena
on maahanmuuttajien ja perinteisten etnisten vahemmistojen tyollistymisedelly-
tysten ja tyo6llisyyden parantaminen seka tyoéllisyysasteen nostaminen kumppa-
nuudessa erityisesti tydelaman osapuolten ja yritysmaailman kanssa. Equal—
yhteisoaloite ei jatku vuonna 2007 alkavalla ohjeimakaudella, mutta saman-
tyyppista toimintaa pyrittdneen jatkamaan ESR —osarahoitteisena.

2.2 Varmistetaan osaavan tydvoiman saatavuus

Tyollisyyden ja tuottavuuden lisddmiseksi ratkaisevaa on tydmarkkinoiden toimi-
vuus. Rekrytointiongelmien ennaltaehkéisyssa on keskeista tyovoiman ammatil-
lisen ja alueellisen liikkuvuuden parantaminen eri keinoin: tyénvalitys, osaami-
sen ja tybelaman kehittaminen. TAma merkitsee muutoksen aikaansaamista niin
yritysten, tyonhakijoiden kuin tyévoimatoimistojenkin kaytannoissa.

2.2.1 Tybvoimatoimistojen palvelumallin vakiinnuttaminen

Tyodvoimatoimiston palvelumallin uudistamisessa hyvaksytyt toimintalinjaukset
levitetd&n koko maahan. Keskeisena tavoitteena on varmistaa varhaisen puut-
tumisen palveluperiaatteen toteutuminen tyévoimatoimiston asiakastydssa vah-
vistamalla tybnhaun alun palvelua seka tehostamalla palvelutarpeen maarittelya
ja oikea-aikaista palvelujen kohdentamista. Tata tuetaan ottamalla tyévoima-
toimiston asiakastydssa kayttoon tilastolliseen malliin perustuva profilointi —
menetelma. Menetelma auttaa virkailijaa tunnistamaan ne tyénhakijat, joilla on
riski pitkittyvaan tyottomyyteen ja tukee virkailijaa tydnhakijan palvelutarpeen ar-
vioinnissa. Osaamiskartoitusten kaytto sisallytetdan systemaattisena osana
asiakastychon.
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Tybvoimatoimiston asiakastydssa varmistetaan eri palvelukanavien (verkkopal-
velut, Tyolinja, tydnhakukeskus, henkilokohtainen palvelu) systemaattinen kaytto
asiakaspalvelun resurssien tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi. Valtakun-
nallisen puhelinpalvelun ja asiakkaan omatoimisuuteen perustuvien verkkopal-
velujen kayttoa lisatdan tuntuvasti ja varmistetaan ndin riittava tydpanos, palve-

lun yksiléllisyys ja asiantuntemus henkilokohtaisessa palvelussa.

Tybvoimatoimistoihin perustettujen tydnhakukeskusten palvelu kytketaan kiinte-
aksi osaksi toimiston muuta palvelukokonaisuutta. Tydnhakukeskusten toimin-

tamuotoja kehitetaan erityisesti vastaamaan tydvoimapulasta karsivien toimialo-
jen ja tybnantajien palvelutarpeisiin.

Tyonvalityksen tehostamiseksi uudistetaan menettelytavat koskien tyopaikkojen
tayttamista, tyon tarjoamista ja tyonvalityksen tuloksellisuuden seurantaa. Ta-
voitteena on tydhoénosoitusten tuntuva lisd&dminen, tydnhaun tuloksellisuuden
seurannan tehostaminen seka avointen ty6paikkojen tayttymista koskevien
seurantamenettelyjen parantaminen.

Tyoministerio on kaynnistanyt syksylla 2005 ammatinvalinnanohjauksen toimin-
tatapoihin liittyvan tuottavuusselvityksen. Sen valmistuttua kevaalla 2006 teh-
daan ehdotukset toimintojen kehittamisesta. Talla saattaa olla vaikutuksia ty6-
voimatoimistojen omaan seka niiden sidosryhmien toimintaan.

Tybnantajalle tarjottava palveluvalikoima yksinkertaistetaan ja selkiinnytetaan ja
palvelujen organisoinnissa otetaan kayttoon ns. tydnantajapalvelujen verkosto-
malli. Erikoistuneet tydnantajapalveluyksikot toimivat kiintedssa yhteistydssa
seudullisten yrityspalvelujen kanssa varmistaen sen, ettd tydnantaja-asiakkaille
ja aloittaville yrittajille on tarjolla koko seudullisten yrityspalvelujen ja tyévoima-
toimistojen tydnantajapalvelujen valikoima.

2.2.2 Tybvoimakoulutuksella osaavaa tydvoimaa

Vaestokehitys ja ammattirakenteessa tapahtuvat muutokset asettavat suuria
vaatimuksia ammatillisen koulutuksen kyvylle ennakoida néitd muutoksia ja so-
peutua meneillaan olevaan kehitykseen; yhtaalta tyomarkkinoille tulee pystya
tuottamaan riittavasti ammattitaitoista tydvoimaa ja toisaalta huolehtimaan ty6-
elamassa jo mukana olevien osaamisen kehittdmisesta.

Koulutuksen osuvuuden varmistamiseksi perustetaan alueelliset yhteistyover-
kostot keskeisten toimialojen jarjestdjen ja yritysten kanssa. Ty6voimakoulutusta
kohdennetaan erityisesti rekrytoiville aloille. Tydnhakijoita tuetaan ammatiliseen
likkuvuuteen. Maahanmuuttajien osallistumismahdollisuuksia ammatilliseen tyo-
voimakoulutukseen lisataan.

Tyo6ttémien tydnhakijoiden koulutustason nostamiseksi (noin 47 % ty6ttomista
on vailla ammatillista tutkintoa) lisatdan edelleen tutkintotavoitteisen tyévoima-
koulutuksen osuutta. Yksilollisten koulutusratkaisujen turvaamiseksi tehostetaan
aikuisille soveltuvien opetusmenetelmien kayttoa.

Koulutuksen tydelamalahtbisyyden parantamiseksi ammatilliseen tydvoimakou-
lutukseen siséllytetddn aina ohjattua ja valvottua tydssaoppimista. Tyonantaji-
en kanssa yhdessa suunnitellun ja rahoitetun yhteishankintakoulutuksen osuutta



16

lisdtaan edelleen.

Muutosturvan toimintamalliin liittyvat koulutustarpeet turvataan ja uusia toimin-
tamalleja kehitetaan prosessien tehostamiseksi ja nopeuttamiseksi.

Tyb6ssé olevan tydvoiman proaktiivisia koulutus- ja kehittamishankkeita toteute-
taan erityisesti sosiaalirahaston rahoituksella. Tydvoimakoulutuksen vaikutta-

vuuden arviointiin kehitetaan valineisto.

2.2.3 Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamat ohjelmat

Kuluvan ohjelmakauden tavoite 3-ohjelmalla seka Ita- ja Pohjois-Suomen tavoite
1-ohjelmilla kehitetddn toimenpiteita tydvoiman saatavuuden parantamiseksi ja
tyovoimakapeikkojen vahentamiseksi. Julkisten palvelujen ohella kohtaanto-
ongelmiin etsitaan ratkaisuja kehittamalla yhdistysten ja yksityisten jarjestamia
palveluja. Tyoelamaléaheisia osaamisen kohottamismuotoja kehitetdén ja tuetaan
hyodyntaen vuorottelu- ja rotaatiomalleja, uutta tieto- ja viestintatekniikkaa,
muuntokoulutusta, oppisopimuskoulutusta ja muita tyéssa tapahtuvan koulutuk-
sen muotoja. Uusia koulutusmalleja kehitetaan kasvavien alojen nykyisille ja tu-
leville tyontekij6ille uusiin osaamistarpeisiin vastaamiseksi. Proaktiivisilla koulu-
tus ja kehittémishankkeilla vaikutetaan ty(')'voiman saatavuusongelmiin ennen
tomaksi joutuminen, syrjaytymiskierre ja ennenaikainen elakkeellesurtymmen.
Hankkeilla edistetddn myds hallituksen tyburien pidentamistavoitetta. Hankkel-
den tavoitteena on lisatd tydvoimakoulutuksen kysyntalahtoisyytta, tavoittaa niitéa
tyossa olevien ryhmia, jotka nayttaisivat olevan tyéttémyysuhanalaisia osaamis-
vajeista johtuen seka parantaa osaamista edistavien palveluiden ja rahoitusin-
strumenttien keskinaista synerglaa (yhteinen palvelukokonaisuus yrityksille) ja
vaikuttavuutta niin, ettd osaamisen tukeminen kytkeytyy nykyista kiinteammin
osaksi tyopaikkojen liiketoiminnan, organisaation ja teknologian kehittamistoi-
mia. Samantyyppista toimintaa tultaneen tukemaan ESR —varoin myds tulevalla
ohjelmakaudella.

2.3 Parannetaan tyon tuottavuutta laadullisesti kestavalla tavalla

Tydministerion strategisena tavoitteena on, ettéa tyon tuottavuus kasvaa laadulli-
sesti kestavalla tavalla ja tydssaoloaika pidentyy merkittavasti. Myos EU:n tyoli-
syysstrategiassa on tyon tuottavuuteen kiinnitetty entista painokkaammin huo-
miota kilpailukyvyn turvaamisessa. Tavoitteen toteutuminen edellyttaa, etta tyo-
organisaatioiden kehittdmisté tapahtuu mahdollisimman laajasti. Se edellyttaa
myos toimenpiteita tydssa jaksamisen ja jatkamisen tukemiseksi. Tyoelaman
kehittaminen kuuluu Suomessa omaksutun kolmikantaperiaatteen mukaisesti
valtiovallan ohella tydmarkkinajarjestoille, minka vuoksi kehittamisen yksityis-
kohtaisempia painopisteita arvioidaan kolmikantaisesti.

2.3.1 Tybeldmén laatu ja sen kehittdminen

Tybministerion tavoitteena on parantaa tyoelaman laatua, jotta tydssa jatkami-
nen tulee houkuttelevammaksi. Se edellyttd& ohjelmallista tydyhteistjen toimin-
nan kehittdmista tyontekijoiden jaksamisen ja osaamisen parantamiseksi. Tavoi-
tetta voidaan tukea myds ty6lainsaadannolla ja kehittdmalla yhteistydta muiden
toimijoiden kanssa. Myos tydelamaétietoutta pyritaan lisd&dmaan erityisesti pien-
ten pk—yritysten piirissa. Tuottavuutta ja hyvinvointia edistava tarkea tekija on
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my0s se, etta tyopaikalle on luotu osapuolten yhteisesti hyvaksymét menettely-
tavat ja kulttuuri paikalliselle sopimiselle.

Tybelaman kehittdmisen toimenpiteiden tarkoituksena on muun muassa lisata
tyGnantajan ja tyontekijain valista vuorovaikutusta. Erityista huomiota kiinnite-
taan muutoksia koskevan tiedon valittymiseen ja tydn organisoinnin vaikutus-
mahdollisuuksiin. Mygds toimenpiteet tyon ja perheen nykyista parempaan yh-
teensovittamiseen edistavat tyon houkuttavuutta ja tydssa jaksamista. Tyoela-
man innovatiivisuuteen ja luovuusstrategiaan, sairastavuuden vahentamiseen ja
yhdenvertaisuuden edistamiseen kohdennettavilla toimenpiteilla pyritddn paran-
tamaan erityisesti tydelaméssa kielteisind koettuja kehityspiirteitéa. Tavoitteena
on, etta tydllisen ajan odote nousee viiden seuraavan vuoden aikana vuosittain
0,1-0,2 vuotta. My6s tyollisten sairauspaivien osuutta seurataan ja toimenpiteilla
pyritaan siihen, ettd osuus pysyy aikaisemmalla tasolla eli 3,9 prosentissa siten,
ettd alle 45-vuotiaiden sairauspoissaolot vahenisivat.

Toiminnan painopisteisiin kuuluu myds e-tyon suunnitelmallisen toteutuksen
vahvistaminen. Uutena toimenpiteena kehitetdan yritysten yhteiskuntavastuuta
kokonaisvaltaisesti siten, etta yritykset entistd useammin liittaisivat vapaaehtoi-
sesti liiketoimintaansa ymparist6- ja sosiaalinaktkohdat ja toimisivat yhteisty6s-
sa yritysten sidosryhmien kanssa ottaen huomioon kestavan kehityksen periaat-
teet. Myds globalisaation vaikutukset heijastelevat tyéelaman kehitykseen ja sen
laatuun. Kysymys on ennen kaikkea siitd, miten osaamiseen ja innovaatioihin
perustuva kilpailukyky pystytddn uudessa tilanteessa yllapitamaan. Taman
vuoksi myds yritystoiminnan ulkomaille siirtamisesta aiheutuvia toimenpiteita
selvitetaan.

Elinikaisen oppimisen tueksi tydssa olevien ammatillista ja henkiléstokoulutusta
tulisi kehittdé ja kohdentaa uudelleen siten, ettd vuoteen 2008 mennessa aikuis-
ten koulutukseen osallistuminen nousee 60 prosenttiin. TAma tarkoittaa koulu-
tuksen lisdamista erityisesti niissa ryhmissa, jotka muutoin osallistuvat keski-
maaraista viahemman koulutukseen kuten ikdéntyvat, alhaisen koulutuksen
omaavat, pk-yritysten henkilosto, epatyypillisissa tydsuhteissa olevat, maahan-
muuttajat (ks. sivu 16). Toimenpiteilld voidaan my6s vaikuttaa siihen, etta tyos-
sa viihtymista lisaavat tekijat (tyon itsendisyys, mielenkiintoisuus ja vaihtelevuus)
lisaantyvat. Tarkoituksena on kaynnistad myos maaraaikaiseen tyohon liittyvien
kaytantojen parantamiseksi toimenpiteita maaraaikaisten palvelussuhteiden kay-
ton selkiinnyttamiseksi asiaa selvittaneen selvityshenkilon ehdotusten pohjalta.

Tuottavuuskehityksen vauhdittaminen ja henkiléston hyvinvoinnista huolehtimi-
nen edellyttavat henkiloston laajaan osallistumiseen perustuvaa kehittamisotetta
seka huomion kiinnittdmista erityisesti ikaantyvaan ja ammatillisessa osaami-
sessa heikommassa asemassa oleviin. Tyoelaman laadun ja tuottavuuden kehit-
tamisohjelmaa (Tykes) on ryhdytty toteuttamaan vuoden 2004 alusta. Ohjelman
keskeisena lahtokohtana on nostaa tydorganisaatioiden ohjelmallinen kehittami-
nen entistd vahvemmin tyéhallinnon toiminnan strategiseen keskioon. Tydssa
jaksamiseen ja jatkamiseen liittyvat kysymykset ja tyopaikkojen tuottavuuden ja
laadun kehittamisen tyokalujen kehittdminen ovat myds kiinted osa ohjelmaa.
Ohjelmakaudella panostetaan myds parhaiden kaytantojen levittAmiseen oppi-
misverkostojen luomisen kautta.

Tykes:n toiminta-ajatuksena on edistaé tutkimusavusteisen kehittamisen avulla
suomalaisilla tyopaikoilla sellaisten ratkaisujen I6ytamista, joilla voidaan vauhdit-
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taa tuottavuuskehitysta henkildston tyokykya, hyvinvointia ja tydelamassa pysy-
misté tukevalla tavalla. Tavoitteena on tydpaikkojen toimintatapojen kehittami-
nen siten, ettd ne kykenevat entista paremmin itse ratkomaan ongelmiaan ja

loytamaan vastauksia kehittamistarpeisiinsa. Ohjelman toimintamuotoihin kuuluu
myos tydorganisaatioiden kehittamista koskevan osaamisen ja tiedon levittami-

nen. Ohjelman kesto on kuusi vuotta 2004-2009. Tykes ohjelman alueellista roo-
lia pyritdan lisadmaan Oulussa kaynnistyneen pilottihankkeen kokemusten poh-
jalta. Ohjelman vaikutukset kohdistuvat nimenomaan tyopaikkatason kehittdmis-
toiminnan aktivoitumiseen, henkiloston keskindisen yhteistydn paranemiseen,
toiminnan ja tuotteiden laadun parantumiseen, tyon tuottavuuden lisaantymiseen
ja henkiléston parempiin mahdollisuuksiin kayttaa ja kehittdd ammatttaitoaan.

Ty6elaman kehittdmisen tueksi tydministerio rahoittaa myos tydelaman tutki-
musta, jonka tarkoituksena on tuottaa tietoa ty6lainsdddannon ja muun kehitta-
mistoiminnan valmistelun ja vaikuttavuuden tukemiseksi.

2.3.2 Tyblainsdaddannoén kehittaminen

Tybelaman lainsdddannon kolmikantaisen valmistelun l&hiajan painopisteet ovat

- yhteistoimintalainsd&ddannon kokonaisuudistus,

- harmaan talouden torjuntaan, ty6ehtojen valvontamahdollisuuksien paran-
tamiseen ja yritysten kilpailukyvyn yhdenvertaisuuden varmistamiseen liitty-
va lainsaadanto,

- perhevapaiden uudelleen tarkastelu,

- merenkulun tyélainsdadannon kokonaisuuden tarkistaminen,

- vuorotteluvapaalain jatkaminen.

Eduskunnan vastauksessa valtioneuvoston tydelamanselonteosta esiintuodut
lainsdadantotarpeet voivat liséksi kohdentua muun muassa epaitsenaiseen yrit-
tajatyohon, epatyypillisiin tydsuhteisiin, tydntekijoiden turvaan yritysjarjestelyti-
lanteissa ja palveluiden kilpailuttamisen vaikutuksiin tyontekijille seké tyosopi-
muksen paattamisesta tuomittavan korvauksen ja tyottémyysturvan yhteensovit-
tamiseen.

My6s uusien askettain voimaan tulleiden saannésten kuten uuden vuosiloma-
lain, yksityisyyden suojaa tyoelamassa koskevan lain ja lahetettyja tyontekijota
koskevien uusien saanndsten soveltaminen edellyttavat tarvittavan tuen ja kou-
lutuksen antamista.

2.3.3 Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamat ohjelmat

Nykyisen ohjelmakauden ESR —toimilla kehitetdan ja levitetddn toimintamalleja,
jotka tukevat tydssa oppimista ja henkildston muutosvalmiutta. Toimenpiteilla
tuetaan tyoorganisaatioiden kehittamista siten, ettéa henkildston osaaminen vah-
vistuu ja tydssa oppimisen menetelmia kaytetdan tehokkaasti. Uuden ohjelma-

kauden ESR —rahoitteisiin toimiin tultaneen sisallyttamaén samantyyppista toi-
mintaa.

2.4 Luodaan edellytyksia aktiiviselle tyoperusteiselle maahanmuuttopolitiikalle

Ehdotus hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi (jaljempéana ohjelma-
ehdotus) on valmistunut vuonna 2005. Maahanmuuttopolitiikan onnistuminen
pitkalla aikavalilla edellyttdd kotoutumista, vaestdryhmien valisia hyvid suhteita
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seka rasismista ja syrjinnasta vapaata yhteiskuntaa. Naiden toteuttamiseksi ote-
taan ohjelmaehdotuksen mukaisesti kayttoon laajapohjaisesti valmisteltava
maahanmuuton, etnisten suhteiden ja kotouttamisen puiteohjelma, jonka valtio-

neuvosto hyvaksyy kerran vaalikaudessa. Puiteohjelman valmistelussa otetaan
huomioon peruspalveluohjelma ja —budjetti seka EU:ssa valmisteltu kotouttami-

sen viitekehys. Puiteohjelma on pohja eduskunnalle annettavalle maahanmuut-
topolitiikkaa, etnisia suhteita ja kotouttamista koskevalle selonteolle. Ohjelma-
ehdotuksen valmistelun yhteydessa on arvioitu myds ohjelman toteutuksesta ai-
heutuvat kustannukset, jotka kukin hallinnonala osaltaan sisallyttaisi toiminta- ja
taloussuunnitelmaansa seka talousarvioesityksiinsa. Ohjelma toteutettaisiin vai-
heittain, jolloin my6s kustannukset jakautuvat pidemmalle aikavalille. Ohjelmasta
aiheutuvat lainsaadanndlliset toimenpiteet painottuvat suunnitelmakauden alku-
puolelle.

Ohjelmaehdotuksen linjausten mukaan tyévoiman maahanmuuttoa aktivoidaan
tekemalla tunnetuksi Suomen vetovoimatekij6itd, mahdollisuuksia tehda ty6ta,
harjoittaa elinkeinoa ja opiskella Suomessa. Tydministerit valmistelee strategian
taman toteuttamiseksi. Yhteistyota potentiaalisten kohdemaiden kanssa lisataan
ja ensi vaiheessa jatketaan Interreg-rahoituksella toteutetun Vendaja-yhteistyon
tulosten arviointia ja neuvotellaan pilottihankkeen toteuttamisesta Ukrainan
kanssa. Yhteistydssd muiden maahanmuuttoviranomaisten kanssa yksinkertais-
tetaan tydvoiman maahanmuuttoa koskevaa lupajarjestelmaa seka selkiytetdan
elinkeinonharjoittajan oleskelulupajarjestelmaa, parannetaan mahdollisuutta
saapua hakemaan tyota Suomesta, yksinkertaistetaan rekisteréintimenettelyja,
edistetddn maahanmuuttajien yrittajyytta, parannetaan ulkomailla hankitun
osaamisen tunnustamisjarjestelméé seka helpotetaan perheenjasenten paasya
Suomeen ja Suomen tydmarkkinoille.

TyoOperusteista maahanmuuttoa lisattdessa varmistetaan myos ulkomaiselle ty6-
voimalle ja perheenjasenille riittdva opastus ja neuvonta. Tata varten luodaan
yksil6lliset tarpeet huomioon ottava opastusjarjestelma, jonka tavoitteena on
edistaa selviytymista tydelaméssa ja yhteiskunnassa Suomessa oleskelun aika-
na. Opastusjarjestelma kehitetdan vuoden 2006 kuluessa ja se pilotoidaan ja
kaynnistetddn vuonna 2007. Kehittdmisen yhteydesséa arvioidaan kustannukset
ja niiden jakautuminen viranomaisten, tydnantajien ja maahanmuuttajien kes-
ken. Opastusjarjestelmasta aiheutuviin kustannuksiin on varauduttava myés val-
tion talousarviossa.

Tavoitteena on kasitella tyontekijan oleskelulupahakemus yhdessé kuukaudes-
sa. Lupapééatosten laatua seurataan valitusten maaralla ja muutoksen haussa
muuttuvien paatdsten maaralla.

2.5 Lisataan yrittgjyytta ja itsensa tyollistdmista

Starttirahajarjestelman laajennettiin vuoden 2005 alusta kokeiluna siten, etta
tyottdmien tyonhakijoiden lisaksi starttirahaa voidaan myontaa tyosta tai tyo-
markkinoiden ulkopuolelta tulevalle yrittdjaksi ryhtyvélle. Starttirahakokeilu on
kaksivuotinen siten, etta starttirahapaatoksia voidaan tehda vuosina 2005-2006
ja kokeilussa myodnnettyja tukia voidaan maksaa vuonna 2007. Tammi-elokuus-
sa 2005 starttirahalla aloittaneita oli noin 4 800, joista tyottdmia noin 62 %.
Vuonna 2004 starttirahalla aloitti yhteensa noin 4 800 yritt&jaa.
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Vuosina 2004-2006 toteutetaan ESR —rahoituksella valtakunnallinen yrittajyyden
tuotekehityshanke. Hankkeessa kootaan yhteen TE -keskusten alueella toimivia
yrittajyyshankkeita, luodaan toimiva hankeverkosto ja keréatad&n hyvia kaytantoja

edelleen levitettavéksi. Tydhallinnon yrittdjille tarkoitetut palvelut arvioidaan.

Kauppa- ja teollisuusministerion koordinoimana ollaan perustamassa koko maan
kattavaa seudullisten yrityspalvelujen verkostoa. Palvelujen tuottamisesta vas-
taavat sopimukselliset alueelliset ja seudulliset palveluyhteenliittymat, joissa
ovat mukana valtion puolelta TE keskukset ja tydvoimatoimistot. Verkoston pal-
velupisteen on tarkoitus palvella etenkin alkavia yrityksia sek& mikro- ja pienyri-
tyksid. Seudullinen yrityspalvelu hoitaa tietopalvelua, arvioi asiakkaan palvelu-
tarpeen seka etsii mahdolliset jatkopalvelujen tuottajat. Seudulliset yrityspalvelut
tuotetaan yhtenaisilla tyokaluilla ja prosesseilla valtakunnallisen palvelumallin
mukaisesti ottaen kuitenkin huomioon paikalliset olosuhteet ja tarpeet.

Suomessa on noin 5 000 maahanmuuttajataustaista yritystd. Maahanmuuttajat
ovat yritysneuvonnan kasvava asiakasryhma, silla etnisen yrittdjyyden odote-
taan lisaantyvan tyoperustaisen maahanmuuton yleistyessa. My6s naisten pe-
rustamien yritysten odotetaan lisd&ntyvan vastaisuudessa. Naiden kasvavien
yrittdjaryhmien lahtokohdat ja tarpeet eroavat usein muiden yrityksen perustaja-
asiakkaiden tarpeista. Tama edellyttda entista profiloidumpia, eri asiakasryhmi-
en tarpeista rakennettuja palveluratkaisuja myds tydhallinnon aloittavaa yritta-
jyytta tukevissa neuvonta- ja rahoituspalveluissa.

2.6 Alueellisesti eriytyvaan tyémarkkinakehitykseen vastaaminen

Tyomarkkinoiden alueellinen eriytyminen voimistuu. Monien TE -keskusalueiden
sisdiset tydmarkkinoiden erot ovat suuremmat kuin TE -keskusalueiden valiset
erot. Keskusseutujen ja maaseutualueiden tyollisyyden ja tyottomyyden maaral-
liset ja laadulliset piirteet ovat usein hyvin erilaiset.

Tybvoimapalvelujen kehittdmisen lahtokohtana on asiakkaiden yhdenmukainen,
korkeatasoinen palvelu. Tama edellyttaa valtakunnallisesti yhdenmukaisia pal-
veluja ja toimintatapoja. Tyomarkkinoiden alueellisesti mosaiikkimainen kehitys
edellyttdd, ettd tydovoimapalveluja voidaan valtakunnallisissa raameissa sovittaa
alueellisiin erityistarpeisiin. Tydhallinto on viime vuosina johdonmukaisesti lisdn-
nyt alueellista paatdsvaltaa tydvoimapalvelujen suuntaamisessa muun muassa
uudistamalla tulosohjausta ja hallinnonalan budettirakennetta. Julkisen ty6voi-
mapalvelun uudistamisessa aluelahtdisyys on ollut keskeinen lahtokohta.

Tyo6politiikan alueellista vaikuttavuutta vahvistetaan nivomalla tyévoimapalveluja
laajempaan alueelliseen ja elinkeinojen kehitysty6hdon, muun muassa alue- ja
osaamiskeskusohjelmiin. Monilla seuduilla on parin kolmen vuoden aikana to-
teutettu verkostoihin ja kumppanuuksiin perustuvia tyollisyys- ja elinkeinostrate-
gioita. Seudullisia tyollisyysstrategioita on toteutettu kuntien, yritysten ja yritys-
jarjestdjen, oppilaitosten, yliopisto- ja tukimusyksikdiden, valtion viranomaisten,
tyomarkkinajarjestojen ja kansalaisjarjestojen muodostamissa kehittajaverkaos-
toissa. Seudullisen strategiatydn onnistuneita kokemuksia levitetaan myos muil-
le alueille.

Yh&a enemman verkostomaisiin toimintatapoihin pohjaava tyopolitikka edellyttaa
kumppanuuksien ja niiden lisdarvon maarittelya seka kumppaneiden priorisoin-
tia. Vastaisuudessa tybvoimapalveluilta entistd enemman edellytettavaa verkos-
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tojohtamisen, tydvoimapalvelujen markkinoinnin, tyén kysynnan logiikan seka
sidosryhmien toiminnan osaamista lisdtaan henkilostokoulutuksella ja uudenlai-
silla osaamispainotuksilla rekrytoinneissa.

Paikallinen ja alueellinen tyémarkkinaosaamiseen on tydhallinnon ydinosaamis-
ta verkostoyhteistydssa. Alueellisesti yha eriytyvamman tydmarkkinakehityksen
ja verkostoyhteistytn haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan nykyista systemaatt-

semmin hankittua ja analysoitua tietoa paikallisista tydmarkkinoista. Alueilla to-
teutettujen onnistuneiden esimerkkien pohjalta parhaat tiedonhankinnan mene-

telmat otetaan riittdvan yhdenmukaisina kayttoon kaikkialla.

3. HALLINNON KEHITTAMINEN
3.1 Tuottavuusohjelma

Tyoministerio on syksylla 2005 laatinut tydministerion hallinnonalan tarkennetun
tuottavuusohjelman vuosille 2006-2011. Tyohallinnon tuottavuusohjelmassa
maaritellddn tuottavuuden edistamista koskevat peruslinjaukset ja tarkeimmat
kehittdmishankkeet. Varsinaisissa kehittamishankkeissa on yksityiskohtaisem-
min ja tarkemmin kuvattu tai tullaan kuvaamaan sisaltoja ja tavoitteita sekéa ny-
kytilannetta.

Tyobministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmassa keskeisia kehittamishankkei-
ta ovat

- ministerion kehittdminen strategiseksi esikunnaksi ja alaisen hallinnon ohja-
uksen tehostaminen,

- palvelu — ja tybnhakukeskusmallin toimeenpano,

- verkkopalveluiden kehittaminen ja itsepalvelutydasemien maaran lisdami-
nen,

- tybvoimatoimistojen keskeisten tydprosessien tuottavuuden kehittdminen,

- tyovoimatoimistoverkon kehittdminen ja yhteispalveluiden hyédyntaminen,

- ty6lupa-asioiden keskittdAminen,

- tyottomyysturvaneuvonnan keskittdminen ja tehostaminen,

- talous- ja henkilostohallintoprosessien kehittaminen,

- tiedonhallinnan kehittaminen seka

- tyobhallinnon puhelinjarjestelmén uudistuksen hyddyntaminen.

lintehtavien ia — . len kehittAmi
Paéatettyjen linjausten ja jo kdynnissa olevien hankkeiden tavoitteena on uudis-
taa julkisen tybvoimapalvelujen organisointia ja ohjausta. Tavoitteena on vahvis-
taa ministerion strategista esikunta-asemaa seka tyévoimatoimiston ohjausta
hallituksen ja ministerién asettamien tulos- ja toiminnallisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Uudistuksen tavoitteena on varmistaa asiakaspalvelulinjojen perus-
tamisen ja tuloksellisuuden onnistuminen seké asiakkaiden yhdenmukainen pal-
velu ja seudulliset erot huomioon ottava tyollisyyspolitiikka.

Toiminnan tehostaminen edellyttdd, ettd TE -keskuksissa on riittavat voimavarat
kohdennettuna tyévoimatoimistojen kehittdvaan ohjaamiseen. TE keskuksissa
tulee olla voimavarat myds palvelulinjojen kehittdmisen tukeen. Tyéministerio
muuttaa omaa organisaatiota tehostaakseen toimistojen ohjausta ja palvelulinjo-
jen kehittamista.
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Rakenteellisen tyottomyyden alentamiseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi se-
ka avoimille tydmarkkinoille tyollistymiseen liittyvien toimintojen tehostamiseksi
on tydvoimatoimistojen toimintamallia uudistettu merkittavasti. Vuoden 2006
loppuun mennessa on toiminnassa arviolta 40 tyovoiman palvelukeskusta alue-
ja paikallistason viranomaisten ja muiden palvelun tuottajien asiantuntijaverkos-

sa.

Julkisen tydvoimapalvelun e-strategian mukaisesti verkkopalveluista kehitetaan
koko tydémarkkinat kattava julkisen tydvoimapalvelun asiointi- ja palvelukanava.
Tyodvoimapalvelujen e-potentiaalin kartoitustyd on valmistunut. Sen perusteella
on rakentunut mittava sdhkdisten asiointipalvelujen kehittdmisen hankesalkku,
joka talla hetkelld ulottuu vuoden 2007 loppuun saakka. Uudistuvassa tyévoima-
toimiston palvelumallissa tydnhakija hoitaa tydnhakijaksi rekisterditymisensa la-
hes poikkeuksetta verkkopalveluna. Jatkokehityksen& vuoden 2006 aikana
my6s tydnhaun muutos- ja paattamistietojen tallennus voidaan hoitaa verkko-
palveluna. Kevaaseen 2006 mennessa uudistuu myoés tyévoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen hakeminen tapahtuvaksi padosin verkon kautta.

Kaytossa oleva tyota etsivien tydnhakuesittelyjen tallennus- ja hakupalvelu CV-
netti laajenee CV-vahti-palvelulla, jolloin tyénantajat voivat tilata tiedot sopivista
tyonhakijaehdokkaista suoraan sahkopostiinsa. Syksylla 2006 otetaan kayttoon
tyottomyysturvaan liittyvien lausuntojen kyselypalvelu seka selvityspyyntoihin
vastaamispalvelu.

Itsepalvelutybasemien maara on kahdessa vuodessa lahes kaksinkertaistunut ja
on talla hetkella n. 1 000 kappaletta. Tydasemien maaraa tullaan edelleen li-
saamaan, tavoitteena on n. 1 200 ty6asemaa vuoteen 2007 mennessa.

Tyoministerio on kaynnistanyt hankkeen, jossa tydvoimatoimistojen keskeisia
tyOprosesseja ja niihin liittyvia yksittaisen virkailijan hoitamia tehtavakokonai-
suuksia analysoidaan tuottavuuden kehittamiseksi. Hankkeessa hyddynnetaan
entistd tarkemmin jo olemassa olevaa materiaalia. Ensivaiheessa (10/2004—
5/2005) suoritettiin tydvoimatoimistojen keskeiset tydprosessit ja niiden tuotta-
vuuden kehittaminen —projekti. Projektissa analysoitiin tyévoimatoimistojen tuot-
tavuutta tuotantotaloudellisista ndkdkulmista. Tavoitteena tulee olla tyénhaku-
prosessin kehittdminen entista proaktiivisemmaksi ja mahdollisimman nopeaan
tyollistamiseen tahtdavan toiminnan kehittdminen. Tydvoimatoimistojen toimin-
nan sisaisen tuottavuuden merkittdvimpia kehityksen kohteita ovat organisaation
kehittdminen toimintokeskeisesta kohti prosessiohjautuvaa, ajan merkitys tyot-
tomyysjakson alkuvaiheessa seka aikainen tyottbmien segmentointi proses-
sinohjauksen tueksi. Tulosten perusteella kaynnistetaan toimenpiteet tydproses-
sien virtaviivaistamiseksi ja tuottavuuden edistdmiseksi.

Tydvoimatoimistoverkon hallinnollista tiivistamista nopeutetaan ja toiminta-alue-
rajoja tarkistetaan ty6ssékayntialueet huomioon ottaen niin, etta toimistojen ko-
konaismaaréa on noin 105 keskustoimipistettd. Toimistojen toimintaa ja tulosta
ryhdytaan mittaamaan nykyista laajemmalla mittaristolla ja kdymaan toimistojen
kehittdmista tukevia keskusteluja toimistonjohtajien kanssa nykyista selvasti
useammin.

Tyo6hallinnon palveluja on saatavissa lukuisista yhteispalvelupisteista eri puolilla
maata. Keskeisena pyrkimyksena yhteispalvelussa on toimivan ja kattavan julki-
sen palveluverkon aikaansaaminen ja yllapitaminen siten, etta palvelut ovat
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kansalaisten kohtuudella saatavissa silloin, kun palvelujen saaminen edellyttaa
henkilokohtaista asiointia viranomaisessa. Tyodhallinto kayttaa yhteispalvelukon-
septin antamia mahdollisuuksia palvelujen saatavuuden turvaamiseksi ja paran-

tamiseksi silloin, kun oman toimipisteen yllapitdminen ei taloudellisuus- ja tuot-
tavuussyista ole tarkoituksenmukaista.

Tyo6lupa-asioiden paatoksenteko keskitetd&n kolmeen tyévoimatoimistoon/yksik-
k6on suunnitelmien mukaan todennakoisesti 1.3.2006 alkaen. Syyna paatoksen-
teon keskittamiseen ovat lupahakemusten vahentyneet maarat, osaamisen kes-
kittaminen, paatdsten laatu ja yhtenaisyys, ulkomaalaisrekisterin kayttd seka
mahdollisesti tulevaisuudessa kayttbonotettavat biometriset tunnisteet. Tydlupa-
asioiden keskittamiseen liittyvissa prosesseissa tydtministerio toimii jatkossa yh-
teistydssa sisaasiainministerion valmisteleman ulkomaalaislupamenettelyn sah-
koistamista kasittelevan hankkeen kanssa.

Tyobministerio valmistelee yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerién, Kansan-
elakelaitoksen, Tyottémyyskassojen yhteisjarjestdn ja Vakuutusvalvontaviraston
kanssa keskitettya tyottomyysturvaneuvontapalvelua, joka kohdistuu tyottomyys-
turvan ns. yleiseen neuvontaan. Tarkoituksena on perustaa nykyisen Tyolinjan
tyyppinen palvelukeskus Kuusamoon, Koillismaan tyévoimatoimiston yhteyteen,
yhteistydssa Mikkelin Tydlinjan kanssa. Palvelukokeilu on tarkoitus aloittaa
1.1.2006.

Yleishallinnon ja muiden tukipalvelujen kehittdminen

Huomattavia tuottavuuden lisd&dmismahdollisuuksia on hallinnon tukitehtavissa,
erityisesti talous- ja henkiléstohallintotehtavissa. Merkittéavien tuottavuuden edis-
tamista koskevien ratkaisujen aikaansaamiseksi eri hallinnonalojen tukitehtavien
uudelleenorganisointia ja mahdollista keskittamista tulee tarkastella kokonaisuu-
tena. Talous- ja henkilostéhallintotehtavien yhteen kokoaminen ja tuottavuuden
edistaminen edellyttavat prosessien, tietojarjestelmien ja toimintamallien laaja-
mittaista kehittamistéd seka yhdenmukaistamista.

Tyobministeridssa arvioidaan talous- ja henkildstohallintotehtavien siirtdmista jo-
honkin valtionhallinnon perustettavista palvelukeskuksista. Taman lisaksi tyémi-
nisteri6 on mukana kauppa- ja teollisuusministerion perustamassa TE —keskus-
ten tukipalveluiden kokoamista palvelukeskukseen selvittdvassa tyorynmassa.

Vuoden 2004 lopussa kaynnistettiin projekti, jonka tehtavana on luoda ty6hallin-
non yhteinen sisdinen verkkopalvelu, tyéhallinnon tietamyskeskus. Sisdinen
verkkopalvelu otetaan kayttdon vuonna 2006. Sisaisen verkkopalvelun tavoit-
teena on, ettd kayttaja saa yhdesta, koko tydhallinnon yhteisesta sisdisesta
verkkopalvelusta omassa tytssaan tarvitsemansa keskeisen tiedon ja séahkdiset
tyovalineet. Verkkopalvelu on myds tydhallinnon vuorovaikutuskanava. Samalla
se tukee tyohallinnon strategioiden toimeenpanoa seka johtamis- ja ohjausjar-
jestelmia. Tavoitteena on tdméan lisaksi mm. tehostaa arkisia toimintaprosesseja
seka lisata toiminnan taloudellisuutta ja tuottavuutta.

Tyohallinnossa on kaytdssa internetpohjainen ns. VOIP —puhelinjarjestelma.
Vuodesta 2005 alkaen puhelinjarjestelman uudistamisella saavutettavat sdéstot
ovat arviolta 1,8 miljoonaa euroa/vuosi.
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Yhteenveto

Edella kuvatut toimintojen tehostamiset tuottavat suunnittelukaudella seuraavat
laskennalliset rahalliset ja henkilostosaastot talousarviovuoteen 2006 verrattuna:

2007 2008 2009 2010 2011

Henkilostovahennys vuo- -26 -41 -66 91 -121
teen 2006 verrattuna, htv
Laskennallinen menova- 0,955| -1,510| -2,430| -3,350| -4,460

hennys vuoteen 2006 ver-
rattuna (milj. €)

Tuottavuusohjelman henkil6st6- ja maararahasaastoja kuvataan paikallishallin-
non maararahojen osalta sivulla32 ja tydministerion osalta sivulla 37. Naissa
kohdissa on myo6s tyoministerion ehdotus siitd, mika osa saavutettavista kustan-
nushyodyista jaa tydhallinnon kayttoon.

3.2 Henkilostopolitiikka ja henkildston kehittaminen

Tybministeriossa laaditaan parhaillaan yhteisty6sséa henkilostojarjestdjen kanssa
hallinnon uutta henkilostdstrategiaa ja siihen liittyvaa tarkennettua henkilosto-
suunnitelmaa, joiden on tarkoitus valmistua vuoden 2005 loppuun mennessa.
Henkildstosuunnittelun tavoitteena on maaritella henkiléstopoliittiset periaate- ja
toimenpidelinjaukset, jotka koskevat mm. henkildstén maaraa ja rakennetta, joh-
tamista, palkkauksia, osaamista seka jaksamista.

Henkilostostrategian olennaisena linjauksena on henkilostin maaran ja raken-
teen sopeuttaminen uudistuviin toimintatapoihin. Palvelujen ja toimintojen tehaos-
tamisen myoté tydhallinnon henkilostomaara pitkalla aikajanteella vahenee
(esim. tuottavuusohjelmassa lahdetaan 189 henkilétybévuoden vahenemasta
vuosina 2005-11). Henkiloéston osaamistaso sen sijaan nousee merkittavasti.
Taman tavoitetilan mukaisesti henkiléstosuunnittelu perustuu tyon tuottavuuden
lisdamiseen. Henkilostévahennykset toteutetaan luonnollista poistumaa hyvaksi
kayttaen. Uuden henkilostostrategian keskeiset linjaukset on kuvattu luvussa
3.2.2 sivulta 26 alkaen.

3.2.1 Henkildstoinvestoinnit ja niiden vaikutus tyotulokseen

Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittamista kuvataan kasitteella henkilos-
toinvestoinnit. Ne on jaettu kolmeen ryhmaan: patevyysinvestoinnit (koulutus-

ajan palkat, muut koulutusmenot), tydyhteison tilan investoinnit (yhteistoiminta,
tyosuojelu, vaestonsuojelu, ammattiyhdistystoiminta) seka tyokykyinvestoinnit
(terveyden ja sairauden hoito, virkistystoiminta, vuosiloma-ajan palkat, tyopaik-
karuokailu). Mittayksikkéna kaytetaan lukua euroa/henkilétyévuosi.

Henkilostoinvestointien vaikutuksista voidaan esittaa valillisia arvioita esim. tyo-
olobarometrin tyotyytyvaisyys -mittarilla. Sit kuvataan arvosanoin 1-5 (1 = erit-
tain tyytymaton, 5 = erittain tyytyvainen). Hyvaksyttavana tasona pidetaan vahin-
taan arvosanaa kolme. Tyon tuottavuuden parantuminen laadullisesti kestavalla
tavalla edellyttdad tydorganisaatioiden kehittymistéd mahdollisimman laajasti tyo-
elamassa siten, etta tydssa jaksetaan entista pidempaan. Henkiloston jaksamis-
ta ja toimintakyvyn kehitystéd seurataan yhtenaisella henkildstobarometrilla ja
henkilostotilinpaatoksella. Henkildstobarometrin tuloksia kasitellaén alueittain ja
yksikaittain. Tarvittaessa vuotuiseen tulossuunnitelmaan sisallytetaan kehitta-
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mistoimenpiteet epékohtien poistamiseksi. Johtamista ja sen kehittAmistarpeita
arvioidaan joka toinen vuosi toteutettavalla esimiesbarometrilla. Esimiesarvioin-
nin tuloksia kasitellaan esimies-esimies kehityskeskusteluissa.

Henkiloston koulutustasoa kuvataan indeksiluvulla, joka voi vaihdella 1,5:n (kai-
killa perustason koulutus) ja 8,0:n (kaikilla tutkijakoulutus) valilla. Tydministerion
henkiloston koulutustaso on korkea. Aluehallinnon asiakaspalveluhenkildston
valtaosa kuuluu alimpaan korkea-asteeseen. Rekrytoinneilla pyritdan tutkinnon
suorittaneiden osuutta kasvattamaan korvaamalla alemman koulutusasteen
poistumaa tutkinnon suorittaneella henkilstolla. Tehtaviin nahden riittavan kor-
kea koulutusaste lisaa toista suoriutuvuutta, tydssa viihtyvyytta ja tydmotivaatio-
ta.

Tyo6sta selviytymiseen ja sitd kautta tuottavuuteen vaikuttaa henkiléston koulu-
tustaso. Koulutustasoindeksi on tydministeriossa kasvanut viidessa vuodessa
5,5:sta 5,7:een ja tydvoimatoimistoissa 4,9:sta 5,0:aan. Koulutustaso on korkea
verrattuna valtiosektorin koulutustasoindeksiin 5,2. Tydhallinnossa korkea koulu-
tustaso antaa hyvan perustan tuloksellisuuden ja tuottavuuden kehittamiselle.

Vuonna 2004 ty6hallinnon tehdyn vuosity6ajan osuus kokonaistyOajasta ol
76,81%, kun se valtiosektorilla oli 82,2 % kokonaistydajasta. Tyohallinnossa
varsinkin koulutuksessa olo ja vuosilomat vievét selvasti enemman tydaikaa kuin
valtiosektorilla. Ty6hallinnon sairauspoissaolojen maaran nousu johtuu paaosin
pitkien, yli kolme paivaa kesténeiden poissaolojen maarén kasvusta. Henkilds-
ton ikdantyessa ja tyopaineiden kasvaessa sairauspoissaolojen maara kasvaa.
Panostamalla ennaltaehkaisevaan tyoterveyshuoltoon, tydympéaristoon ja vali-
neisiin seka tydmotivaatiota lisdaviin toimenpiteisiin voidaan sairauspoissaolojen
maaraa vahentaa.

LUKU 34.01 Tyohallinto/Henkisten
oimavarojen hallinta ja kehittdminen TOT2004 [TA2005TA2006 [TTS2007 [F'TS2008 TTS2009 [TS2010 [TTS2011

Henkildstdinvestoinnit/koko tydhallinto

€/htv):

1.21. Patevyysinvestoinnit 1426 1455 1484 1513 1544 1574 1606 1638
I.22. TyOyhteison tilan investoinnit 52 53 54 55 56 57 58 60
I.23. Tyokykyinvestoinnit 3820 3896| 3974 4054| 4135 4218 4302 4388

Tyotyytyvéisyys (asteikolla 1-5):

I.24. Tyéministerio 3,3 34 3,5 3,5 3,6 3,6 3,7 3,7
I.25. Tyovoimatoimistot 34 34 35 3,5 3,6 3,6 3,7 3,7
Koulutustasoindeksi:

1.26. Tydministerio 57 58 58 5,8 59 59 59 59
1.27. Tybvoimatoimistot 4.8 4.8 4.8 4,9 5,0 51 52 52

Sairauspoissaolot, paivaa/htv:
1.28. Tyoministerio 9,8 8,0 7,5 7,5 7,0 7,0 7,0 7,0

1.29. Ty6voimatoimistot 10.7 95 9.6 9.3 9.0 8.5 8.0 8.0

Ty6panoksen hinta 37 400 euroa (palkkausmenot/henkildtyévuodet) vastasi
tydministeriossa tasoltaan muiden ministerididen lukua, 36 000 euroa. Sen si-
jaan tydévoimatoimistojen tybpanoksen hinta, 25500 euroa, jai selvasti alle val-
tiosektorin vastaavan luvun, 33 000 euroa.



26

3.2.2 Ty6hallinnon henkiléston osaamisen ja jaksamisen kehittaminen

Henkildston osaamisen kehittdminen on osa koko ty6hallinnon johtamista ja sen
toiminnan kehittamista. Tyopolitikan strategia vaikuttaa tyohallinnon osaami-
seen kaikilla organisaation tasoilla; strategia ja sen toteutus luovat perustan
osaamisen yllapitamiselle ja kehittamiselle. Osaaminen, ammatinhallinta, hyvét
johtamiskaytannot ja tydyhteison toimivuus ovat tydssa jaksamisen ja hyvan
tyomotivaation avaintekijoita.

Osaamisen kehittdmiseen suuntautuvaa koulutusta toteutetaan tydhallinnon
omana henkildstokoulutuksena, ulkopuolelta tilattuina laajempina koulutusoh-
jelmina seké tukemalla omaehtoista opiskelua. Henkilostokoulutusta toteutetaan
suunnittelukaudella seuraavasti:

1. Valtakunnallisessa henkilostokoulutusohjelmassa, jonka sisaltoé tarkentuu
vuosittain strategian ja osaamisen kehittamistarpeiden painotusten mukaan.
Se sisaltdd mm. asiakaspalveluhenkildstolle tarkoitetun peruskoulutusohjel-
man, erilaisia tydvoimatoimiston johtajien koulutusohjelmia, tydpolitikkaan ja
asiakaspalvelun kehittamiseen liittyvia taydennyskoulutusosuuksia seka tyo-
hyvinvointiin ja tydyhteisdjen toimivuuteen liittyvia koulutuskokonaisuuksia.

2. Tyovoimaneuvojien, hallintohenkildston ja tyopolitiikan asiantuntijoiden PD-
koulutusohjelmissa. Koulutusohjelmissa tarjotaan 40 opintoviikon pituista
raataloityd taydennyskoulutusta tyohallinnon eri henkiléstoryhmille. Suunnit-
telukaudella koulutusohjelmat saatetaan paatokseen ja tuloksia tullaan hyo-
dyntamaan tyohallinnon eri koulutus- ja kehittdmishankkeissa.

3. Vuosittain toteutettavissa johtamisen erikoisammattitutkintoon valmistavissa
koulutuksissa, johon kuuluvat naytot. Koulutuksen tavoitteena on luoda mo-
nipuolinen johdon tuki- ja koulutusprosessi ty6hallintoon.

Henkildstokoulutuksessa ja johtamisen kehittdmisessa edistetddn tasa-arvon ja
moninaisuuden toteutumista. Verkko-oppimista laajennetaan edelleen yhtena
monimuoto-opiskelun menetelmana. Tyohallinnon valtakunnallisen henkil6sto-
koulutuksen lisaksi alue- ja paikallishallinnon henkilost6a tuetaan TE -keskusten
tyovoimaosastojen toteuttamilla alueellisilla koulutusohjelmilla ja tydvoimatoimis-
tokohtaisilla paikallisilla kehittamishankkeilla. TE -keskusten tydvoimaosastojen
ohjauskaytantdjen yhtenaistdminen ja ohjausroolin selkiinnyttdminen ovat alu-
eellisen henkilostokoulutuksen keskeisia painopisteita.

Tyokykya yllapitava toiminta

Tyokyvyn yllapitdmisessa ja edistimisessa korostetaan ennaltaehkéisevaa ja
ennakoivaa tyootetta. Riskienhallinnan arviointi on tarked&; mm. ikéarakenteen
muutokset tuovat haasteita osaamisen parantamiseen, henkiloston tydssa py-
symisen edistdmiseen seké rekrytoinnin perusteiden maarittelyyn. Ammattitai-
don hallinta ja osaamisen kehittdminen ovat keskeisia tydhyvinvoinnin proaktiivi-
sia toimenpiteita.

Tybhyvinvointia kehitetaan valtakunnallisesti jarjestamalla erilaisia tyéhyvinvoin-
tikoulutusohjelmia seka lisaamalla alueellisten ja paikallisten tydhyvinvointitoimi-
joiden yhteisty6ta. Tavoitteena on levittaa hyvia kaytantéja ja—malleja tyohallin-
non eri organisaatiotasoille ja tydyksikoihin.
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Henkilostokehyksen mukaisesti tydhallinnosta joudutaan vahentamaan virkoja
suunnittelukauden aikana. Myo6s palkkausjarjestelman uudistuksen kustannus-
vaikutusten kattaminen edellyttda palkkamenoséaastojen ja henkilostovahennys-
ten toteuttamista. Tarvittava virkojen vahennys toteutetaan luonnollisen poistu-
man kautta eldkkeelle jaamisten ja muun poistuman yhteydessa. Virkojen va-
hentaminen ei johda vakinaisen henkiloston irtisanomisiin.

Nykyaan resurssien kohdentamista alueiden valilla tarkistetaan silloin, kun TE -
keskuksen alueen tyottomien tydnhakijoiden ja uusien avoimien tyopaikkojen
maara suhteessa virkailijoiden lukumaaraan (kuormitus) poikkeaa yli 10 prosent-
tia TE -keskusten keskimaaraisesta kuormituksesta. Suunnittelukaudella tarkis-
tukseen ryhdytaan jo silloin, kun alueen kuormitus poikkeaa yli 7 prosenttia TE —
keskusten keskimaaraisesta kuormituksesta.

Uusia tyontekijoita rekrytoitaessa pyritddn monipuolistamaan henkildston koulu-
tus- ja tydkokemustaustaa seka tasaamaan sukupuolijakautumaa eri ammatti-
ryhmissa. Rekrytoinnilla vaikutetaan henkiloston ikarakennetta tasapainottavaan
kehittymiseen. Maamme monikulttuuristuminen ja kasvava kansainvalistyminen
otetaan huomioon henkiloston etnisen taustan monipuolistamisena.

Uralla etenemisen ja rekrytoinnin on perustuttava ammatilliseen osaamiseen ja
sen jatkuvaan kehittamisvalmiuteen. Toimenkuvien kehittamiselld, tydnjaolla ja
rekrytoinnilla sek& henkilostokoulutuksella edistetaan tasa-arvoa siten, etta si-
joittuminen eri tehtaviin on tasapuolista ja mahdollisuudet uralla etenemiseen
ovat yhtalaiset.

Uusi palkkausjarjestelma

Suunnittelukaudella vakiinnutetaan uusi palkkausjarjestelmé osaksi johtamista ja
kaytdnnon henkildstohallinnollista toimintaa seka varmistetaan jarjestelméan oi-
keudenmukainen toteutus. Uudesta palkkausjarjestelmasta johtuva tiedonhallin-
ta aiheuttaa manuaalisesti toteutettuna merkittéavia kustannuksia. Palkkausjar-
jestelman tietojarjestelmasovelluksia kehittdmalla saavutetaan parempi kustan-
nustehokkuus. Palkkausjarjestelman toimeenpanossa ja kehittdmisessa otetaan
huomioon, etta palkitsemisen pitda vastata tyéhallinnolle maariteltavia arvoja,
palkitsemisen perustana olevien arviointien pitda olla yhteensopivia kehitettavien
tulosmittaamisen kaytantdjen kanssa ja palkkausjarjestelmalla vahvistetun kehi-
tyskeskustelukaytannon ja palkkauksen perusteena olevien arviointien pitaé olla
yhteensopivia muiden henkiléston kompetenssia parantavien toimien kanssa.
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4. MENOJEN SUUNNITELMAT: PERUSLASKELMA JA KEHYSEHDOTUS

Peruslaskelman ja kehysehdotuksen mukaisin maararahoin saavutettavat toi-
menpidevolyymit kayvét ilmi alla olevasta taulukosta. Liséksi taulukon yhteensa

—ukuun on lisatty arvio Kainuun itsehallintokokeilun toimenpidevolyymeista ty6-
voimakoulutuksen, tyéllistdmisen ja ty6llisyysperusteisten investointien osalta.

Nain on saatu laskelma toimenpiteiden kokonaisvolyymista suunnittelukaudella.?

Taulukossa on myds valtiovarainministerion 5.10.2005 paivatyn suunnitteluoh-
jeen seka 3.11.2005 paivatyn suunnitteluohjeen tarkennuksen mukaiset arviot
vuosien 2006 -11 ty6ttomyysprosentista. T&ma on muunnettu tydministerion
kayttamaksi tyottomien maaraksi keskimaarin.

2006TA[ 2007 2008| 2009 2010{ 2011
TydllistAminen yhteensa, josta 39370 42050| 44 150( 44 150| 44 150| 44150
- palkkatuki 32720| 35500 37 700| 37 700| 37 700 37 700
- starttituki, tydelamavalmennus, osa-aikalisa 5250 52500 5250 5250 5250 5250
- tyollistaminen valtiolle 1400 13000 1200{ 1200 1200{ 1200
Tyévoimakoulutus 27 330 26 510| 26510 26 510| 26 510| 26 510
Ty6harjoittelu ja tydelaméavalmennus tydmarkkina-
tuella 12500 13 000/ 13500 13500| 13500| 13500
\Vuorotteluvapaa 6 000 6 000f 6000, 6000, 6000{ 6000
Tyottdmiin kohdistuvat ESR —hankkeet 6 000 6 000, 6000f 4800 4800 4800
Tyollisyysperust. investoinnit (sis. EAKR) 1300 1200 1200f 1200{ 1200/ 1200
'Yhteensa henkil6a keskimaarin TM:n maarara-
hoin 92 500| 94 760| 97 360| 96 160| 96 160| 96 160
Yhteensa hl6& keskim. sis. arvion Kainuusta 95 000| 97 260| 99 860| 98 660| 98 660 98 660
VM:n suunnitteluohjeen mukainen ty6ttdmyyspro-
sentti 7,5 7,0 6,6 6,2 6,0 59
Ty6ttdmyys vastaavasti TM:n luvuin 255 000] 245 000|236 000|228 000|223 000|220 000
IAktivointiaste prosenttia laajasta tyottomyydesta 27 29 30 30 31 31

Suunnittelukaudella 500 paivaa passiivista tyémarkkinatukea saaneiden osallis-
tumista tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin lisataan asteittain vuoteen 2008 men-
nessa keskimaarin 6 000 henkilolla. Vuoden 2006 talousarviossa maaraa nos-
tettiin keskimé&éarin 3 000 henkildlla. Suunnittelukauden lisdys kohdistuu palkka-
tukeen (+ 5 000 henkiloa keskim&arin) seka tyoharjoitteluun ja tydelamavalmen-
nukseen tyomarkkinatuella (+ 1 000 henkil6& keskimé&arin). Arviolta 1 000 henki-
I6n keskimaarainen lisays kohdistuu toimenpiteisiin, jotka eivat nay ylla olevassa
yhteenvedossa (kuntoutus-, tyokokeilu- yms. toimenpiteet seka kuntouttava tyo-
toiminta).

Tyo6voimapoliittinen aikuiskoulutus sisaltdd muutosturvan toimintamallin mukais-
ta koulutusta vuosittain 3 000 henkildlle keskimaarin. Mikali volyymit jaavat tata
alhaisemmiksi, ei saastyneitd méaararahoja saa kohdentaa uudelleen muuhun
tyovoimapolitiikan toimeenpanoon. Maahanmuuttajakoulutusta arvioidaan jarjes-
tettavan vuosittain keskimaarin 3 000 henkildlle.

2 Suunnittelukauden lukuihin liittyy epavarmuustekijoita. M&araaikainen vuorotteluvapaalaki on voimassa vuo-
den 2007 loppuun. Taulukossa on oletettu, etté laki vakinaistetaan. Nykyinen ESR —ohjelmakausi paattyy v.
2006 lopussa eika uuden ohjelmakauden rahoitus ole tiedossa. Taulukko perustuu oletukselle, ettéd uuden oh-
jelmakauden resurssit ja niiden avulla saavutettavat toimenpidevolyymit laskevat 20 %:lla. Taméa nékyy kuiten-
kin toimenpidevolyymeissa vasta vuonna 2009, koska kahtena edellisend vuonna on kaytettavissa uuden ja
vanhan ohjelmakauden resurssit.
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Starttitukea voidaan kaksivuotisena kokeiluna vuosina 2005 — 2006 myontaa
tyottomien liséksi tydsta tai tybmarkkinoiden ulkopuolelta tulevalle yrittajaksi ryh-
tyvélle. Ylla olevassa taulukossa on oletettu, etta kokeilu vakinaistetaan ja etta
tallaisia starttituen saajia on suunnittelukaudella vuosittain 1 000 henkil6a kes-
kim&aérin. Ko. lukua ei ole otettu huomioon vuosittaista aktivointiastetta lasketta-

essa.

Tavoiteasettelu

Vuoden 2006 talousarviossa tyoministerion toimialalle on asetettu seuraavat yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta ja toiminnallista tuloksellisuutta kuvaavat tavoitteet.
Tavoitearviot suunnittelukaudelle ovat seuraavat:

'Yhteiskunnalliset vaikuttavuus-
tavoitteet TOT2004|TA2006| 2007 2008| 2009 2010 2011

Osaavan tydvoiman saatavuuden
varmistaminen

Rekrytointiongelmia kokeneiden toimi-
paikkojen osuus, enintaan % 27 25 26 26 26 26 26

Rakennety6ttémyyden alentaminen:
- vaikeasti tydllistyvien maara, enin-

taan henkilod keskimaarin 168 000 145 000 {135 000{L25 000115 000110 000 [LO0 000
Tyburien pidentaminen 2-3 vuodel-

la:

- ty6llisen ajan odote 50 -vuotiaille

(vuotta) 8,8 9,2 9.3 9,5 9,6 9.8 9,9

Strategiset toimintalinjat:

Tydmarkkinoiden toimivuuden pa-
rantaminen

[Tayttyneiden tydpaikkojen lukuméaara
vahintdan, yhteensa 320 00070 000380 000B85 000 B90 000 B95 000 HU0O0 000

Pitk&aikaistydttémyyden ennalta
ehkaisy

Virta yli 6 kk:n ty6ttdbmyyteen enintaan,
hl6a 140 700[116 200{110 000100 000| 90 000 | 85 000| 80 000
Toiminnalliset tavoitteet ja tun-
nusluvut

[Tydttémien aktivointiaste laajasta
tyottdmyydesta vahintaan, % 24 26 27 28 29 30 30
Tydmarkkina- tai kotoutumistuella
aktiivitoimiin osallistuneiden osuus ko.

tuilla keskiméaarin olevista vahintaan,
% 28 33 35 38 39 40 41

4.1 Euroopan rakennerahastojen ohjelmien toteutus (luku 34.05)

Euroopan sosiaalirahaston maararahat budjetoidaan talousarviossa tyoministe-
rion momentille 34.05.61 (Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen EU:n ra-
kennerahasto-ohjelmiin). Nama& maararahat eivat kuulu kehystarkastelun piiriin,
vaan niista esitetaan erillinen arvio. Komissiolta saatavat tulot budjetoidaan
momentille 12.34.40 (Euroopan sosiaalirahastosta saatavat tulot). Ty6hallinnon
osuus ohjelmien kansallisesta valtion rahoituksesta on budjetoitu momentille
34.05.62 (EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus tyoministerion osalta).
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Momentille on budjetoitu myés tyéhallinnon toteuttamien Euroopan aluekehitys-
rahaston hankkeiden ty6hallinnon kansallinen rahoitusosuus.

Sosiaalirahaston hankkeita toteuttavat tydministerion lisdksi opetusministerio,
kauppa- ja teollisuusministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja sisaasiainminis-
terid. Toimenpiteiden kohteena ovat tyottémat ja tydssa olevat henkilt, joiden
tyollistymista, tyollistymisedellytyksia ja tydssa pysymista edistetdan ja osaa-
mista parannetaan.

Luvun momenteilta rahoitetaan myds tydllisyyden ja yrittajyyden politikkaohjel-
mia.

Nykyinen ohjelmakausi paattyy vuoden 2006 lopussa ja sen ohjelmien maksa-
tukset paattyvat vuoden 2008 puolessa valissa.

Uusi EU:n rakennerahastojen ohjelmakausi kdynnistyy vuonna 2007. Talla het-
kella ei ole tiedossa Suomelle ohjelmakaudella 2007-2013 tulevan rakennera-
hasto-osuuden maaraa eika siten myoskaan rahastokohtaista jakaumaa. Myos-
k&an ohjelmien rahoittamiseksi tarvittavan kansallisen valtion rahoitusosuuden
suuruus ei ole tiedossa. Laskelmissa on oletettu tulevan ohjelmakauden rahoi-
tuksen tasoksi 80 % nykykauden tasosta.

Samoin ei ole tietoa aluekehitysrahaston tulevasta rahoitusroolista eiké tyomi-
nisterion toteutusosuudesta aluekehitysrahaston toimissa. Laskelmat on laadittu
olettaen, etta tydministerion toteutusosuus aluekehitysrahaston toiminnassa séi-
lyy nykytasolla.

Kaikki alla olevat taulukot em. varauksin ja oletuksin:

Arvioidut valtuusmaararahat (milj. €):

2006/ 2007 2008| 2009| 2010f 2011
Mom 34.05.61 128,661(102,929(102,929102,929|102,929(102,929
- josta Kainuu 3,354 2,683 2,683] 2,683 2,683 2,683
Mom 34.05.62, ESR-
osuus 71,064 56,851| 56,851| 56,851| 56,851| 56,851
- josta Kainuu 2,460, 1968 1,968 1,968 1,968 1,968
EAKR-osuus 7,615 7,045] 7,045 7,045 7,045/ 7,045
Mom 34.05.62 yhteenséa| 78,679| 63,896| 63,896/ 63,896| 63,896| 63,896

Valtuuden maksatuksiin tarvittavat arviomaararahat vuonna 2006 ja suunnittelu-
kaudella ovat seuraavat (milj. €):

2006] 2007| 2008| 2009| 2010] 2011
Mom 34.05.61 yhteensda |137,242|159,293156,843/108,075]102,929/102,929
Nykyinen ohjelmakausi |137,242(149,000, 74,500
- josta Kainuu 2,564, 2,780 1,390
Tuleva ohjelmakausi 10,293| 82,343(108,075|102,929/102,929
- josta Kainuu 0,268| 2,147 2,817| 2,683| 2,683
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2006] 2007] 2008| 2009| 2010/ 2011

Mom 34.05.62 yhteenséa| 37,185| 95,797| 94,453| 66,739| 63,896| 63,896
ESR-osuus yhteensé 75,081 81,788 83,219| 59,694| 56,851 56,851

Nykvyinen ohjelmakausi 75,081| 75,300/ 37,738

- josta Kainuu 2,062 1,300, 0,738
Tuleva ohjelmakausi 6,488| 45,481| 59,694| 56,851| 56,851
- josta Kainuu 1,000] 1,574 2,066| 1,968 1,968

EAKR-osuus yhteensa | 12,104| 14,009| 11,234| 7,045| 7,045 7,045
Nykyinen ohjelmakausi 12,104| 12,600, 6,300
Tuleva ohjelmakausi 1,409| 4,934] 7,045| 7,045| 7,045

Eri ministerididen arvioidaan osallistuvan vuonna 2006 ja suunnittelukaudella
Euroopan sosiaalirahasto-ohjelmiin seuraavin kansallisin osuuksin (valtuudet,

milj. €):

TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011

™ 71,064 | 56,851| 56,851 | 56,851 | 56,851 | 56,851
- siita Kainuu 2460 1968| 1968 1,968| 1968 | 1,968
OPM 45,606 | 36,485| 36,485 | 36,485 | 36,485 | 36,485
KTM 13,788 | 11,030| 11,030| 11,030] 11,030 | 11,030
SM 3,907 3,126| 3,126| 3,126| 3,126 | 3,126
STM 4,040| 3232| 3,232| 3,232 3,232| 3,232
Yhteensé 138,405 (110,724 [110,724 {110,724 |1110,724 1110,724

Ohjelmakauden 2000-2006 maksatukset jatkuvat vuoden 2008 puoleen valiin.
Laskelmat ovat ohjelmakauden 2007-2013 osalta teknisia perustuen oletukseen,
ettd kehys on 80 % kuluvan ohjelmakauden kehyksesta ja ministeriokohtainen
jakauma tulevalla ohjelImakaudella sailyy nykyisellaan.

Momentin 34.05.62 vuosien 2007 ja 2008 arviomaararahat ylittavat valtioneu-
voston 11.3.2005 kehyspaatoksen luvut. Tama johtuu siita, ettd ohjelmien toteu-
tus on ollut arvioitua hitaampaa, jolloin maksatukset keskittyvat ohjelmakauden
loppuun. Ylitys on naennéinen, silla aiempina vuosina arviomaararahaa on vas-
taavasti jaanyt kayttamatta, kun maksatukset eivat ole toteutuneetkaan suunni-
tellussa aikataulussa. Ohjelmien maksatusvaltuudet ovat pysyneet samoina ei-
vatka ne esitetyilla arviomaararahoilla ylity.

TA 2007 2008 2009 2010 2011
2006

34.05.61 arvio kehyk- |137,242 159,293 (156,843 {108,075 |102,929 102,929
sen ulkopuolisista me-
noista

34.05.62 peruslaskelma | 87,185| 95,797 | 94,453 | 66,739 | 63,896| 63,896

34.05.62 kehysehdotus 95,797 | 94,453 | 66,739| 63,896 | 63,896
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4.2 Tyovoimapolitiikan toimeenpano (luku 34.06)

4.2.1 Tybvoima-asiain paikallishallinnon toimintamenot (34.06.21)
Palvelujen laatutasoa arvioidaan valtakunnallisella asiakaspalvelukyselylld, joka

tehdaan joka toinen vuosi, vimeksi vuonna 2004.

Ty6voimatoimistojen laatutavoite on seuraava: hyvien ja erittain hyvien palvelu-
kokemusten osuus on oltava vahintaan (prosenttia):

2004 | 2006 | 2007 {2008 |2009 [2010 |2011
tot.| TA
- tybnhakija-asiakkaat 56,4| 59 60 61
- tybnantaja-asiakkaat 59,5| 64 65 66

Tyohallinnon henkilostostrategiaa kasitellaan sivulla 26 ja henkisten voimavaro-
jen hallintaa koskevia tavoitteita ja tunnuslukuja sivulla 24.Peruslaskelman maa-
rarahan tarve jakaantuu suunnittelukaudella seuraavasti (mil]. €):

TA 2007 2008 2009 2010 2011
2006

Paikallishallinto 126,459 127,563 127,563 |127,563 |127,563 |127,563
Kokeilu- ja kehitta- 0,151 0,151| 0,151 0,151| 0,151| 0,151
mishankkeet
Lahialueyhteistyd 0,100f 0,100| 0,100f 0,100| 0,100| 0,100
Yhteispalvelupisteet
ja palvelukeskukset 16,116| 16,000| 16,000| 16,000| 16,000| 16,000
Peruslaskelma 142,826 143,814 143,814 [143,814 143,814 [143,814
Lisays uuteen palk- (sisal- 0,583| 1,053| 1,480 1,480| 1,480
kausjarjestelmaan tyy)
siirtymiseen
Peruslaskelmayh- |142,826 (144,397 144,867 [145,294 (145,294 |145,294
teenséa

Momentin yhteispalvelupisteiden ja palvelukeskusten osuus on hallitusohjelman
mukaisen tyollisyysohjelman kaytossa.

Tyoministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmaa kasitellaan sivulla21. Sen mu-
kaisesti nékyy tuottavuuden kehittyminen suunnittelukaudella paikallishallinnon
toimintamenoissa seuraavasti:

TA 2007 2008 2009 2010 2011
2006

Peruslaskelma 142,826 | 144,397 |144,867 |145,294 (145,294 |145,294
Henkilostévahennys -23 -13 -22 -22 -26
edellisesta vuodesta
Henkilostovahennys -23 -36 -58 -80 -106
vuodesta 2006
Laskennallinen me- -0,805| -1,260| -2,030| -2,800| -3,710
novahennys vuodes-
ta 2006
Laskennalliset menot 143,592 (143,607 |143,264 |142,494 |141,584
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Tyoministerio ehdottaa, ettd tassa vaiheessa paikallishallinnon osalta otettaisiin
tuottavuuden kehittdmisesta saatavista saastoista kehysvahennyksena huomi-

oon 30 prosenttia. Siten tydministerion kehysehdotus on seuraava:

TA 2007 2008 2009 2010 2011

2006
Peruslaskelma 142,826 (144,397 | 144,867 [145,294 (145,294 {145,294
Ehdotettu vahennys -0,240| -0,380| -0,610| -0,840| -1,110
Kehysehdotus 144,157 | 144,487 |144,684 (144,454 [144,184

4.2.2 Kuntouttava tyotoiminta (34.06.31)

Tyo6hallinto ja kuntien sosiaalitoimi yhteistydssa osoittavat asiakkaat kuntoutta-
vaan tyotoimintaan. Toiminnan jarjestavat kunnat, jotka saavat normaalin sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtionosuuden lisaksi korvauksena 10,09 euroa henki-
|64 ja paivaa kohden. Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle tydmarkkinatu-
en saajalle maksetaan taysimaaraisen tydmarkkinatuen lisdksi 8 euron suurui-
nen yllapitokorvaus kultakin osallistumispaivélta. Kuntouttavan tyétoiminnan ta-
voitteena on henkildn syrjaytymisen ehkaiseminen seka edellytysten luominen
sille, ettd henkild voi osallistua tydhallinnon aktiivitoimenpiteisiin ja tyollistya
avoimille tydmarkkinoille. Toiminnan piirissé arvioidaan suunnittelukaudella ole-
van vuosittain n. 2 500 henkiléa keskimaarin (runsas 6 000 henkil6a n. kahtena
paivana viikossa).

Momentti on hallitusohjelman mukaisen ty6llisyysohjelman kaytdssa. Momentin
madararahan tarve on suunnittelukaudella seuraava (milj. €):

TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Peruslaskelma 6,500 6,500 6,500 6,500 6,500 6,500
Kehysehdotus 6,500 6,500/ 6,500 6,500 6,500

4.2.3 Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvien opintososiaaliset edut (34.06.50)

Tybvoimakoulutusta arvioidaan hankittavan suunnittelukaudella yhteensa (mo-
mentti 34.06.51 ja momentti 26.98.63) 6,817 milj. opiskelijatytpaivaa. Hankinta-
volyymissa on otettu huomioon vuoden 2006 talousarvion mukaisesti tulopoliitti-
sen sopimuksen tyollistymisen ja muutosturvan toimintamallin mukainen koulu-
tus ja koulutus nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamiseen. Tyévoimakoulutuksen
arvioitua hankintavolyymia vastaava maararahan tarve momentilla 34.06.50 ar-
vioidaan jakautuvan suunnittelukaudella seuraavasti (milj. €):

Kohde TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Koulutustuki 89,610 87,870/87,870 (87,870 87,870 B7,870
Yll&apitokorvaus 50,064| 48,730| 48,730| 48,730| 48,730| 48,730
Korotettu yllapitokorva- 8,960, 8,140| 8,140 8,140| 8,140| 8,140
us

Tyottomyyskassojen 0,600, 0,600/ 0,600, 0,600 0,600| 0,600
hallintokulut

Peruslaskelma yh- 149,234(145,340(145,340|145,340|145,340(145,340
teensa

Kehysehdotus 145,340(145,340(145,340(145,340|145,340
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Maksatuspaivia arvioidaan olevan noin 97 prosenttia hankittavista opiskelijatyo-
paivista ja koulutustukea saavien osuus on arvioitu vajaaksi 57 prosentiksi.
Vuoden 2006 talousarvion tason mukaisesti koulutustuen suuruus on 23,50 €
paivalta, yllapitokorvauksen 8 € ja korotetun yllapitokorvauksen 16 € paivalta. Yl-
l&pitokorvausta arvioidaan maksettavan 92,3 prosentista maksatuspaivia ja ko-
rotettua yllapitokorvausta 7,7 prosentista maksatuspaivia.

4.2.4 Tyollistamis-, koulutus-, ja erityistoimet (34.06.51)

Momentilla on julkisessa tyévoimapalvelulaissa maariteltyjen palvelujen seka tu-
kien, avustusten ja etuuksien maararahat lukuun ottamatta investointimaarara-
hoja ja m&ararahoja tydvoimakoulutuksen aikaisiin etuuksiin. Momentilta rahoite-
taan myds yrittdjyyden, tyollisyys- ja tietoyhteiskunta —politikkaohjelmia. Mo-
mentin peruslaskelma ja kehysehdotus ovat seuraavat (milj. €):

TA 2007 2008 2009 2010 2011
2006

Tyodvoimakoulutus 220,2211214,670(214,670 (214,670 (214,670 214,670
Tydllistaminen 252,303 (262,593 268,093 | 268,093 | 268,093 | 268,093
Erityistoimet 33,978 | 33,978 | 33,978| 33,978 | 33,978 | 33,978
Peruslaskelma yh- 506,502 511,241 (516,741 |516,741 |516,741 |516,741
teensa
Kehysehdotus 511,241|516,741 |516,741 |516,741 |516,741

Tyovoimakoulutus

Koulutuksen paaasiallisena kohderyhmana ovat tyottoméat. Ammatillisen koulu-
tuksen jarjestamisen tarkoituksena on edistaa ja yllapitad tyévoiman kysynnan ja
tarjonnan tasapainoa seka torjua tyottomyytta ja poistaa tyévoimapulaa. Val-
mentavan koulutuksen jarjestamisen tarkoituksena on antaa valmiuksia tyohon
ja koulutukseen hakeutumiseen sek& ammatinvalintaan ja urasuunnitteluun.
Valmentavana koulutuksena hankitaan myés maahanmuuttajakoulutusta (sisal-
taa kielitaidon tasotestaukset) osana kotoutumissuunnitelmaa. Lisdksi valmen-
tavana koulutuksena hankitaan erityisesti tydperusteisesti maahan muuttaville

kohdennettavaa opastusta.

Liséksi Pohjoiskalotin koulutussaatitsta arvioidaan edelleen hankittavan noin 70

vuotuista koulutuspaikkaa.

Tybvoimakoulutuksen maararahojen arvioidaan jakautuvan suunnittelukaudella

seuraavasti (milj. €):

saatio

TA 2007 2008 2009 2010 2011
2006
Ammatillinen 170,447 |166,480|166,480 166,480 |166,480 |166,480
Valmentava 45,854 | 44,270 | 44,270 | 44,270 | 44,270 | 44,270
Tiedotus, kehittaminen ja 2,200 2,200| 2,200| 2,200 2,200| 2,200
opiskelijavalintakustan-
nukset
Etuudet ennen koulutuk- 0,440| 0,440 | 0,440 | 0,440 0,440| 0,440
sen alkua
Pohjoiskalotin koulutus- 1,280 1,280| 1,280 | 1,280 1,280 | 1,280
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Ammatillisen koulutuksen hankintahinnaksi on arvioitu 33,56 € / opiskelijatyopai-
va ja valmentavan koulutuksen 26,15 €/ opiskelijatyopaiva. Vuosiopiskelijapai-
kan hinnaksi muodostuu ammatillisessa koulutuksessa 8 423 € ja valmentavas-
sa koulutuksessa 6 563 euroa.

Momentilta 34.06.51 rahoitettavan tydvoimakoulutuksen hankintavolyymi:

2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011

Henkiloa keskimaarin 27260| 26510| 26 510| 26510 26 510| 26 510
- valmentava 6990| 6745| 6745| 6745 6745| 6745
- ammatillinen 20270| 19765| 19765| 19765| 19765| 19 765
Opiskelijatytpaivia yhteensa (milj. otp) 6,843| 6654| 6,654, 6654| 6654 6654
- valmentava 1755 1,693 1,693 1,693 1,693 1,693
- ammatillinen 5088| 4,961 4,961 4,961 4,961 4,961
Suunnittelukauden tavoitteet tydvoimakoulutuksen osalta ovat seuraavat:

TOT2004 | TA2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vaikuttavuustavoite:
Tyo6ttomana 3 kk ammatillisen 41 38 37 37 36 36 35
koulutuksen jalkeen enintaan,
%
Laatutavoite:
Opiskelijapalautteen hyvien ja 73 73 73 73 73 73 73
erinomaisten arvosanojen
osuus vahintdén, %
Osaavan tyévoiman saata-
vuuden varmistamistavoite:
Yhteishankintakoulutuksen 363 000 | 700 000/ 10 11 12 13 14
opiskelijatydpaivamaaré/osuus 10%
hankintavolyymista, vahintaan

Tyollistaminen

Tybnantajalle maksettavat palkkaperusteiset tyollistamistuet valtiolle tydllistamis-
ta lukuun ottamatta on muutettu vuoden 2006 alusta palkkatueksi. Uudistuksen

tavoitteita on kuvattu luvussa 2.1.2 sivulla 12. Palkkatuki koostuu perustuesta ja
lisdosasta. Perustuki maksetaan momentilta 34.06.52 (Tyoémarkkinatuki) ko.
momentilla luetelluissa tapauksissa. Muutoin perustuki maksetaan talta momen-
tilta. Lisaosa maksetaan aina talta momentilta.

Tyollistdmisen maararahojen arvioidaan jakautuvan suunnittelukaudella sekto-

reittain seuraavasti (milj. €):

TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Valtio 31,600/ 29,500 27,000( 27,000( 27,000| 27,000
Kunnat ja kunta- 67,600, 68,764| 71,431| 71,431| 71,431| 71,431
yhtymat
Yksityinen sektori | 153,103| 164,329| 169,662 | 169,662 | 169,662 | 169,662
Yhteensa 252,303| 262,593| 268,093 | 268,093 | 268,093 | 268,093

Toimenpidevolyymit jakautuvat seuraavasti (henkil6d keskiméaarin):
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TA2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011
Palkkatuki yhteensa 32 720| 35500| 37 700| 37 700| 37 700| 37 700
- perustuki mom. 52, lisdosa taltd momentilta 23 000| 25 000| 28 000! 28 000| 28 000| 28 000
- perustuki ja lisdosa taltd momentilta 10 520| 10 500{ 9700 9700| 9700| 9700
Starttituki, tydelamévalmennus ja osa-aikalisa
yht. 5250 5250 5250| 5250| 5250 5250
- perustuki mom. 52, lisdosa taltd momentilta 800 800 800 800 800 800
- perustuki ja lisdosa taltd momentilta 4450 4 450| 4 450| 4450| 4 450| 4 450
Tyéllistéminen valtiolle 1400| 1300| 1200 1200 1200| 1200
Ty6llistdminen yhteensa 39 370| 42 050 44 150( 44 150 44 1501 44 150

Palkkatuen vaikuttavuustavoitteet suunnittelukaudella ovat seuraavat:

Vaikuttavuustavoite TOT2004 | TA2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Tyottémana 3 kk tukityon / 51 53 53 52 51 50 50
palkkatuen jalkeen enintdan, %

Vaikuttavuustavoiteluvuissa on mukana ainoastaan palkkatuki. Starttituki, osa-
aikalisa ja tydelamavalmennus eivat ole mukana. Vuoden 2004 toteuma on mi-
tattu eri tavalla eika siten ole suoraan vertailukelpoinen.

Julkisen tydvoimapalvelun erityistoimet

Julkisen tyovoimapalvelun erityistoimien maararahojen arvioidaan jakautuvan
suunnittelukaudella seuraavasti:

TA| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011

2006
Tybhonsijoittamisen ja 8,730| 8,730| 8,730| 8,730| 8,730 | 8,730
AVOn erityismenot
Ryhma- ym. palvelujen 18,631 /18,631 | 18,631 {18,631 | 18,631 18,631

hankinta ja tydnhaku-
valmennuksen yllapitokor-
vaukset3

Pitkaaikaistyottomien elake- | 3,300| 3,300| 3,300( 3,300| 3,300| 3,300
edellytysten selvittdminen4

Liikkuvuusavustus 2,880| 2,880| 2,880| 2,880| 2,880 | 2,880

Vendjan lahialueiden ty6- 0,437| 0,437| 0,437| 0,437| 0,437 | 0,437
voiman ammatillinen kehit-
taminen (enintdan)

Yhteensa 33,978 133,978 [ 33,978 | 33,978 | 33,978 | 33,978

Erityistoimet ovat koko suunnittelukauden vuoden 2006 talousarvion tasolla. Eri-
tyistoimien kustannukset koostuvat toisaalta asiantuntija- ja muiden palvelujen
hankinnasta ja toisaalta asiakkaille maksettavista erilaisten kustannusten korva-
uksista.

Tybhonsijoittumisen ja ammatinvalinta- ja urasuunnittelun tukitoimenpiteita ari-
oidaan suunnittelukaudella vuosittain jarjestettavan noin 20 000, joista arviolta
10 000 on ty6paikalla tapahtuvia tykokeiluja. Ryhm& ym. palveluina hankitaan

3 Tasta alakohdasta on 12,0 milj. euroa hallitusohjelman mukaisen tyéllisyysohjelman kaytossa.
4 Tam4 alakohta on hallitusohjelman mukaisen tyollisyysohjelman kaytossa.
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tyonhakijoille erityisesti tybnhakuvalmennusta seké& muita asiantuntijapalveluja,
kuten tyonetsija-, ohjaaja- ja tukinenkilopalveluja ja osaamis- ja ammattitaitokar-
toituksia. Pitkaaikaistyottomien elake-edellytysten selvittamiseksi arvioidaan jar-
jestettavan vuosittain noin 6 000 tydkunnon tutkimusta. Suunnittelukaudella ar-
vioidaan maksettavan vuosittain yhteensa 25 000 liikkuvuusavustusta tyottomille
tai tyottomyysuhan alaisille tyénhakijoille, jotka hakeutuvat tyohon tydssakaynti-
alueensa ulkopuolelle.

Vendajan lahialueiden tydvoiman ammatillinen kehittdminen on paaasiassa kou-
lutusta.

4.2.5 Tyomarkkinatuki (34.06.52)

Vuoden 2006 talousarvion valmistelun yhteydessa muutettiin tyottomyysturvala-
kia siten, etta ty6ta tai muita aktiivitoimenpiteita ryhdytaan tarjoamaan tyénhaki-
joille, joille on maksettu tyémarkkinatukea 500 paivalta tyottdomyyden perusteella
ja tydénhakijoille, joille tyottomyyspaivarahan enimmaismaksuajan tayttymisen
jalkeen on maksettu tydmarkkinatukea 130 tyottomyyspaivalta. Kieltaytyminen
tarjotusta soveltuvasta tyosta tai tyollistymista edistavasta toimenpiteesta johtaa
tyomarkkinatukioikeuden lakkauttamiseen toistaiseksi. Tavoitteena on, etta tés-
sa kohdejoukossa aktiivitoimien piirissa olevien maara kasvaa 20 000 henkilosta
keskim&arin 30 000 henkilo6n vuoteen 2008 mennessa. Valtio ja kunnat rahoit-
tavat puoliksi 500 paivaa tyottomyyden perusteella saaneiden henkildiden tyot-
tomyysaikaisen tydmarkkinatuen. Kunnille kompensoidaan muutoksista aiheutu-
va lisarasitus kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveysministerion seka sisaasi-
ainministerion paaluokista. Uudistuksen tavoitteena on kannustaa kuntia ja jul-
kista tydvoimapalvelua entista tehokkaampaan yhteistyohon tydllisyyden hoi-
dossa. Naiden uudistusten vaikutus nakyy tydomarkkinatukimomentilla siten, etta
maararahan tarve alenee kuntien kustannuksiin osallistumisen johdosta. Mo-
mentin aktiiviosuus puolestaan kasvaa.

Momentin aktiivinen osa on tyéllisyyden politikkaohjelman kaytdssa.

Arvio momentin maararahan tarpeesta ja sen jakautumisesta kuntien ja valtion
valilla:

TA2006] 2007| 2008 2009 2010| 2011

Tydomarkkinatuen saajia yhteensa kes-

kimaarin (1000 h.) 154 148 144 141 138 136
Tyomarkkinatuki yhteensa milj. €, josta | 976,414|934,379|912,760|893,544| 871,927 859,148
- valtion maksuosuus milj. € 735,971|700,784|684,570{670,158| 653,945 644,361
- kuntien maksuosuus milj. € 240,443|233,595| 228,190(223,386|217,982| 214,787

Momentin maararahan aktiivisen osan arvioidaan jakautuvan seuraavasti:
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Milj. € TA2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tybvoimakoulutuksen aikainen ty6-

markkinatuki 77,310 73,562| 73,562| 73,562| 73,562| 73,562
TyOharjoittelu ja tydelamavalmennus

tyémarkkinatuella 79,280| 82,380| 85,549| 85,549| 85,549| 85,549
Palkkatuen perustukena maksettu tyo-

markkinatuki 134,710| 151,575|169,764 | 169,764|169,764| 169,764
Starttituen saajille perustukena makset-

tu tyomarkkinatuki 4,850, 4,850, 4,850| 4,850 4,850 4,850
Yllapitokorvaukset 19,040| 19,608| 20,227| 20,227 20,227| 20,227
Matka-avustuksena maksettava tm-tuki 1350, 1,350] 1,350| 1,350| 1,350{ 1,350
Aktiivinen osa yhteensa 316,540] 333,325/355,302|355,302| 355,302 355,302
Aktiivinen osa valtion maksuosuudesta 43 48 52 53 54 55
Aktiivinen osa koko tyémarkkinatuesta 32 36 39 40 41 41

Henkilomaarien mukaan tarkasteltuna momentin aktiivinen osa jakautuu seu-

raavasti (henkiloa keskimaarin):

TA2006| 2007 2008/ 2009/ 2010| 2011
Tydvoimakoulutus 11 990| 11 420| 11 420| 11 420| 11 420| 11 420
TyOharjoittelu ja tydelamavalmennus
tyomarkkinatuella 12 500| 13 000| 13 500| 13 500| 13 500| 13 500
Palkkatuki 23 000| 25 000| 28 000| 28 000| 28 000| 28 000
Starttituki 800 800 800 800 800 800
Kuntouttava ty6toiminta 1700{ 1700[ 1700{ 1700{ 1700{ 1700
Aktiivinen osa yhteensa 49 990] 51 920| 55 420| 55 420| 55 420| 55 420
Aktiivitoimissa laskennallisesti tydmark-
kinatuen saajista, % 32 35 38 39 40 41
IAktivointiastetavoite: aktiivitoimissa
tyomarkkinatuen saajista vahintdan % 33 35 38 39 40 41

Tyomarkkinatuki on ty6ttémyysturvaan kuuluvana kehyksen ulkopuolista menoa.
Kuitenkin tyottomyysturvan perusteisiin tehtavat muutokset, jotka vaikuttavat
korvauksen tasoon, katsotaan kehysten piiriin  kuuluviksi. Tallaisia muutoksia on
tyomarkkinatukimomentin osalta tehty kaksi: harkinnanvaraisuuden lieventami-
nen puolisoiden tulojen osalta seka yllapitokorvausten tasokorotus.

Tama kehyksiin kuuluva tyémarkkinatuen osuus on suunnittelukaudella seuraa-

va (milj. €):
TA2006 2007 2008 2009 2010 2011
Harkinnanvaraisuuden lieventaminen
puolison tulojen osalta, valtion osuus 13,694 13,105 12,801| 12,532| 12,229| 12,050
Ylldpitokorvausten korotus 2,380 2,451] 2,528 2528 2528| 2,528
Kehysehdotus 16,074| 15,556 15,330 15,060{ 14,757| 14,578
TA2006 2007 2008 2009 2010 2011
Peruslaskelma (koko momentti) 735,971| 700,784| 684,570| 670,158| 653,945| 644,361
Tastéd kehykseen kuuluvaa 16,074 15,556| 15,330| 15,060 14,757| 14,578
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista | 719,897| 685,228| 669,240| 655,098| 639,187| 629,783
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4.2.6 Tyollisyysperusteiset siirtomenot investointeihin (34.06.64)

Tyollisyysperusteisilla investointimaararahoilla pyritddn aikaansaamaan mahdol-
lisimman paljon uusia, elinkelpoisia ja pysyvaisluontoisia ty6paikkoja. Hankkeis-
ta rahoitetaan ennakkoon tehtavien selvitysten perusteella parhaat ty6llisyysvai-
kutukset tuottavat investoinnit. Rahoitettavilla hankkeilla pyritaan aikaansaa-

maan toiminta-aikaisia ja myohempia sysaysvaikutuksia, jotka edelleen lisdavat
tyopaikkojen maaraa.

Momentin mydntamisvaltuus on seuraava (milj. €):

TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Peruslaskelma 27,371 28,218| 28,218 28,218| 28,218| 28,218
Kehysehdotus 28,218 28,218| 28,218| 28,218| 28,218

Momentin maksatusméaararahan arvioidaan jakautuvan seuraavasti (milj. €):

Kohde TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Investointiavustus 15,266 16,218 16,218 16,218| 16,218| 16,218
Tyollisyystydoh- 12,105| 12,000 12,000{ 12,000f 12,000| 12,000
jelma
Yhteensa 27,371| 28,218| 28,218| 28,218| 28,218| 28,218
Tyollisyysvaikutus 1200 1200 1200 1200 1200 1200
hl6a keskimaarin
(sis. EAKR)

TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Peruslaskelma 27,371| 28,218| 28,218| 28,218| 28,218| 28,218
Kehysehdotus 28,218| 28,218| 28,218| 28,218| 28,218

4.3 Pakolais- ja siirtolaisuusasiat (luku 34.07)

Suunnittelukauden maéararahan tarpeen arvioinnissa on kaytetty seuraavia ole-

tuksia:

TA 2006| 2007| 2008| 2009 | 2010 2011
Pakolaiskiintio 750 750 750 750 750 750
Maahan saapuvat 700 700 700 700 700 700
kiintiobpakolaiset
Perheenyhdistamiset 400 400 400 400 400 400
Oleskeluluvan saaneet 600 600 600 600 600 600
Kunnille maksettavien kor- 4900 5023| 5125| 5100| 5100| 5100
vausten piirissa olevat
Uudet turvapaikanhakijat 3000] 3600 3600| 3600 3600 | 3600
Ent. NL:n alueelta tulevat 1400 2000| 2000 2000| 2000 | 2000
paluumuuttajat
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Pakolaiskiintiopolitiikan toimeenpanoa jatketaan vastaamalla YK:n pakolaisjar-
jeston (UNHCR) tarpeisiin ottaen huomioon kuntien vastaanottovalmiudet. Li-
séksi valmistaudutaan osallistumaan kansainvéaliseen vastuunjakoon perustuviin

UNHCR:n ja EU:n hankkeisiin kuten pakolaisten vastaanottoon osana EU:n alu-
eellisten suojeluohjelmien toimeenpanoa, jolloin pakolaiskiintiétad voidaan tarvi-

taessa kasvattaa. Kiintiopakolainen ja oleskeluluvan saanut turvapaikanhakija
osoitetaan kuntaan, joka jarjestéaa hanelle asunnon ja muun vastaanoton. Ta-
voitteena on kuntaan sijoittaminen kuukauden sisalla oleskeluluvan myéntami-
sesta.

Euroopan pakolaisrahaston (ERF) tavoitteena on tukea turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa, pakolaisten kotouttamista ja vapaaehtoista paluuta. Tyoministerio
on Suomessa Euroopan pakolaisrahaston hallinnointt ja vastuuviranomainen.

Pakolaiskiintio vahvistetaan valtion talousarviossa. Tavoitteena on, etta kiintis-
sé otettavat pakolaiset voidaan valita talousarviovuonna ja sita seuraavien kah-
den vuoden aikana. Suunnittelukauden pakolaiskiintio on yhteensa 3 750 eli 750
pakolaista vuodessa.

Pakolaiskiintion tayton kriteereita selvitetdan maahanmuuttopoliittisen ohjelman
linjausten mukaan siten, ettd Suomi voi tarvittaessa vastaanottaa uudelleensi-
joittamisen tarpeessa olevia alaikéisia, ilman huoltajia pakolaisolosuhteissa ole-
via lapsia. Alaikaisten vastaanotto edellyttaa kehittdmista. Lasten ja nuorten
asemaa, erityisesti lastensuojelun asiantuntemuksen kayttéa lapsen etua selvi-
tettdessa, kehitetaan poikkihallinnollisesti. Lisaksi selvitetian turvapaikanhakija-
lasten ja —nuorten mielenterveyspalvelujen jarjestamis- ja kehittamistarpeita.
Tavoitteena on, etta alaikaisina yksin tulleille ja yksin jaaneille maahanmuuttjille
jarjestetaan jalkihuoltoa siten kuin lastensuojelulain 34 8:ss& saadetdan jalki-
huollon jarjestamisesta sijaishuollossa olleille lapsille.

Pakolaisten- ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton ohella tydministerion vastuu-
alueeseen kuuluu sailéon otettujen ulkomaalaisten majoitus ja valttdmaton huo-
lenpito.

Valtioneuvoston 25.8.2005 hyvaksyméan ihmiskaupan vastaisen toimintasuunni-
telman mukaisesti ihmiskaupan uhrien auttamista koskevien toimenpiteiden jér-
jestaminen on osoitettu tydministeridlle. Selvitystyd on kesken, mutta auttamis-
toimenpiteissa tullaan kayttamaan apuna kansalaisjérjesttja, vastaanottokes-
kusten asiantuntemusta ja vastaanottojarjestelmaa.

4.3.1 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminta valtion osalta (34.07.21)

Momentilta maksetaan tyéministerion pakolaisten vastaanottotoimintaan liittyvat
menot seka valtion vastaanottokeskusten (Joutseno, Oulu ja Pernid) toiminta-
menot. Lisdyksena on otettu huomioon vuoden 2006 talousarviossa tehty 1,458
milj. euron tasokorjaus valtioneuvoston 11.3.2005 kehyspaatokseen verrrattuna.
Valtion vastaanottokeskukset siirtyivat marraskuussa 2005 tehdyn sopimuksen
mukaisesti valtion uuteen palkkausjarjestelmaan (UPJ). Tasta aiheutuvat lisa-
kustannukset on otettu huomioon suunnittelukauden maararahan tarpeessa.
Tieto sopimuksesta ei ehtinyt vuoden 2006 talousarviovalmisteluun, joten lisays-
tarve hoidettaneen lisdtalousarviomenettelyn kautta.
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Uutena toimintana Oulun ja Joutsenon vastaanottokeskukset koordinoivat ih-
miskaupan uhrien auttamista koskevia toimenpiteita. Tasta mahdollisesti aiheu-
tuvia lisdkustannuksia ei ole tdssa vaiheessa otettu huomioon laskelmissa.

Maararahan tarve on suunnittelukaudella seuraava (milj. €):

TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Peruslaskelma 8,826| 8,847| 8,847| 8,847| 8,847| 8,847
UPJ:n aiheuttamat | (0,026)| 0,044| 0,057 0,067 0,067| 0,067
lisaykset
Tarkistettu perus-| 8,826/ 8,891| 8,904| 8,914 8,914, 8,914
laskelma
Kehysehdotus 8,891 8,904| 8,914| 8,914 8,914

4.3.3 Valtion korvaus kunnille erdaiden Suomeen muuttavien henkildiden toimeentulotuen
seka heille annetun sosiaali- ja terveyshuollon erityiskustannuksiin (34.07.30)

Entisen Neuvostoliiton alueelta tulevien paluumuuttajien muuttoa edistetaan
maahanmuuttopoliittisen ohjelmaehdotuksen mukaisesti siten, ettd paluumuutto-
jonossa olevien hakemusten kasittelya nopeutetaan ja paluumuuttoa kanavoi-
daan suoraan tydmarkkinoiden tarpeisiin. Paluumuuttojonoon ei enaa erikseen
sovittavasta ajankohdasta lukien oteta uusia hakijoita. T&mé&n seurauksena pa-
luumuuttajien maara nousee vuodesta 2007 alkaen 2000:een, jolloin jonon arvi-
oidaan purkautuvan suunnittelukauden loppuun mennessa.

TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Peruslaskelma 9,30 9,30 9,30 9,30 9,30 9,30
Kehysehdotus 9,30 9,30 9,30 9,30 9,30

4.3.4 Syrjinnan vastainen toiminta (34.07.31)

Euroopan yhteisén syrjinnan torjumista koskevasta vuosien 2000-2006 toiminta-
ohjelmasta on saatu rahoitusta monikansallisiin tai kansallisiin hankkeisiin. Maa-
rarahaa on kaytetty kansallisen osuuden rahoittamiseen siirtoina kunnille.

Toimintaohjelmaa toteutetaan vuoden 2007 alusta lukien osana perustettavaa
Progress —ohjelmaa. Ohjelmasta voi hakea rahoitusta syrjinnan torjuntaa koske-
viin monikansallisiin tai kansallisiin hankkeisiin. Mahdollisesti tarvittava kansalli-
nen osuus rahoitetaan jatkossa muilta momenteilta.

TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Peruslaskelma 0,1 - - - - -
Kehysehdotus 0,1 - - - - -

4.3.2 Paluumuuttajien muuttovalmennus (34.07.50, aiemmin 34.07.29)

Momentilta maksetaan paluumuuttovalmennuksesta sekd suomen tai ruotsin
kielen taidon testaamisesta aiheutuvat menot. Testien digitalisoinnin johdosta
maararahan tarve ei kasva, vaikka testiin osallistujien maara kasvaa.

Maéararahan tarve on suunnittelukaudella seuraava (milj. €):
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TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Peruslaskelma 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Kehysehdotus 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

4.3.5 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (34.07.63)

Momentin maararahan tarvetta arvioitaessa on otettu vahennyksen& huomioon
tuottavuusohjelmassa esitetty (ks. sivu 23) ulkomaalaisprosessien kasittelyn
sahkoistdmisessa aikaan saatava kasittelyaikojen nopeutuminen, joka pienentaa
turvapaikanhakijoiden vastaanoton menoja tydministerion paaluokassa. Lisayk-
sené on otettu huomioon vuoden 2006 talousarviossa tehty 3,402 milj. euron ta-
sokorjaus.

Maahan saapuneet kiintiopakolaiset ja oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat
ovat kuntakorvausten piirissé kolmen vuoden ajan. Laskelmissa on oletettu vai-
kutusten ulottuvan neljalle vuodelle, minka vuoksi korvausten piirissa olevien
vuosittainen maara on arvioitu neljan perékkaisen vuoden perusteella. Korvauk-
set on porrastettu ian mukaan.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton majoituskapasiteetti joustaa turvapaikanha-
kijoiden maaran ja turvapaikka-asioiden kasittelyaikojen mukaan (kayttoaste).
Vastaanottokeskusten kayttdasteen ja myonteisen paatoksen saaneiden turva-
paikanhakijoiden kuntaan sijoittamisen osalta seurataan valtion talousarviossa
vuosittain asetettavia tunnuslukutavoitteita. Ulkomaalaislain 51 8:n mukaisen t-
lapaisen oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden maaran lisdantyminen
kuitenkin vaikeuttaa vastaanottokeskusten tulostavoitteiden saavuttamista.

Momentilta maksetaan valtion vastaanottokeskuksiin rekisteroityjen turvapaikan-
hakijoiden toimeentulotuesta aiheutuvat kustannukset. Vuonna 2007 arvioidaan
vastaanottokeskuksiin rekisteroityja turvapaikanhakijoita olevan keskimaarin

2 460 henkiloa. Heista vastaanottokeskuksissa on noin 1700 henkil6&, ryhma-
tai perheryhmakodeissa noin 120 alaikaista, yksityismajoituksessa noin 600 ja
sailoonottoyksikdssa noin 40 henkil6a.

Vastaanottokeskukseen majoitetusta aiheutuu menoja noin 12 940 euroa vuo-
dessa, ryhmakotiin sijoitetusta lapsesta noin 36 900 euroa vuodessa seka yksi-
tyismajoituksessa olevasta noin 4 690 euroa vuodessa. Kustannukset ovat vas-
taanottokeskuksen toimintamenoja ja turvapaikanhakijoiden toimeentuloturvas-
ta, valttamattoman sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista, tulkkauksesta
ja muista jokapaivaisen selviytymisen tukemisesta aiheutuneita kustannuksia.

Laskennallisen kuntakorvauksen piirissa olevista pakolaisista arviolta 20 pro-
senttia on enintddn 7-vuotiaita, joiden vuosikorvaus on 6 223 euroa. Aikuisten
osalta vuosikorvaus on 1 901 euroa. Muut kunnille korvattavat kustannukset
korvausten piirissa olevaa pakolaista kohti ovat keskimaarin 6 315 euroa vuo-
dessa.

Ulkomaalaislain 121-123 8:n nojalla s&iléon otettujen ulkomaalaisten sailoon-
ottoyksikon paikkaluku on 40. Yksikon kustannusten arvioidaan olevan vuodes-
sa noin 2 milj. euroa, mika siséltyy alla olevaan laskelmaan. Mikali sailddnotto-
tarve lisaantyy, joudutaan harkitsemaan Helsingissa sijaitsevan sailéonottoyks-
kon lisaksi toisen yksikon perustamista Pohjois-Suomeen.
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Momentin maararahan tarve kehittyy suunnittelukaudella seuraavasti:

TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Peruslaskelma 66,852| 65,302| 63,102| 63,102| 63,102| 63,102
Kehysehdotus 65,302| 63,102] 63,102] 63,102| 63,102

4.4 Toiminta- ja muut menot (luvut 34.01 ja 99)

4.4.1 Toimintamenot

TyOministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (34.01.19

1000 € TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Peruslaskelma 22 000| 22000 22000{ 22000| 22000 22000
Kehysehdotus 22 000{ 22000 22000 22,000| 22 000

TyOministerion toimintamenot (34.01.21)

Tyobministerion toimintamenoista maksetaan varsinaisen toiminnan kustannus-
ten lisaksi erilaisten kehittdmisohjelmien seka tiedotus- ym. kampanjoiden kus-

tannuksia. Peruslaskelmassa on otettu lisdyksen& huomioon palkkausjarjestel-
man uudistamiseen (UPJ) myOnnettavat maararahat.

Momentin maararahan tarve on suunnittelukaudella seuraava (1 000 €):

TA 2006: 2007 2008 2009 2010 2011
Peruslaskelma 22 494 22521 22474 22474 22 474 22474
UPJ:n aih. lisays (sis.) 87 154 211 211 211
Tarkistettu perus- 22 494; 22608 22628 22685 22685 22685
laskelma |

Tyoministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmaa kasitellaan sivulla21. Sen mu-
kaisesti ndkyy tuottavuuden kehittyminen suunnittelukaudella tydministerién toi-
mintamenomomentilla seuraavasti (1 000 €):

TA 2007 2008 2009 2010 2011
2006

Peruslaskelma 22494 | 22608 | 22628 | 22685| 22685 | 22 685
Henkildstévahennys -3 -2 -3 -3 -4
edellisesta vuodesta
Henkildstévahennys -3 -5 -8 -11 -15
vuodesta 2006
Laskennallinen me- -150 -250 -400 -550 -750
novahennys vuodes-
ta 2006
Laskennalliset menot 22533 | 22503 | 22485| 22410 22310
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Tyobministerio ehdottaa, etta tdssa vaiheessa tydministerion osalta otettaisiin
tuottavuuden kehittdmisesta saatavista saastoista kehysvahennyksené huomi-
oon puolet. Siten tydministerion kehysehdotus on seuraava:

1 000 € TA 2007 2008 2009 2010 2011
2006

Peruslaskelma 22494 | 22608| 22628| 22685| 22685| 22 685

Ehdotettu vahennys -75 -125 -200 -275 -375

Kehysehdotus 22 533| 22503| 22485| 22410| 22 310

Tyo6hallinnon henkilostostrategiaa kasitellaan sivulla 26 ja henkisten voimavaro-
jen hallintaa koskevia tavoitteita ja tunnuslukuja sivulla 24.

Tyovoimaopiston toimintamenot (34.01.22)

Tybdvoimaopisto suunnittelee ja toteuttaa osaltaan hallinnonalan henkildstdkou-
lutusta seka osallistuu TE —keskusten tydvoimaosastojen ja tydvoimatoimistojen
kehittdmistoimintaan. Maararahan mitoitusperusteena on kaytetty 7 500 opiskeli-
jatyopéaivaa, jonka puitteissa Tyovoimaopisto tuottaa hallinnonalan valtakunnalli-
sen koulutuksen lyhytkurssi- ja monimuotokoulutusta sek& muuta asiantuntija-
tyota. Opiskelijatyopaivan keskimaarainen hinta on noin 102 euroa.

Opiston tuottavuutta seurataan ottaen huomioon asiakasnakdkulma (opiskelija-
palaute), tydyhteison nakdkulma (vaikuttavuus) seka maksullisen palvelutoimin-
nan voitto.

Momentin maararahan tarve on suunnittelukaudella seuraava (1000 €):

TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Peruslaskelma 767,00 769,00 769,0| 769,0| 769,0f 769,0
UPJ:n aih. lisdys (sis.) 2,2 3,9 57 57 57
Tarkistettu perus- 767,01 7712 7729 T7A;7| T74,7| 7T74,7
laskelma
Kehysehdotus 7712 7729 774,77 774,77\ 774,77

4.4.2 Muut menot

misohjelma (Tykes 2004-2009) jatkuu edelleen osana hallitusohjelmaa ja sen
alaista tyollisyysohjelmaa. Ohjelman lahtékohtana on, ettd valtiovalta voi raat-
I6ityjen ja "kysyntaperusteisten” toimien avulla merkittdvasti vauhdittaa tuotta-
vuuden ja tybelaman laadun kehittdmiseen tahtdévaa tydpaikkatasoista toimin-
taa seka tata tukevaa tiedon valitysta ja osaamista.

Peruslaskelma: Maararahoilla arvioidaan voitavan kaynnistaa aikaisemmasta
poiketen noin 900 kehittdmisprojektia, jotka koskisivat tasapuolisesti lahes

225 000 nais- ja miestyontekijaa. Asetettujen tavoitteiden mukaan mydnteinen
tuottavuus- ja tydhyvinvointivaikutus tulee saada nakyviin vahintaan 70 prosen-
tissa hankkeista. Pk-yritysten henkiléston osuus kehittdmisprojekteista pyritdan
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nostamaan noin kolmannekseen ja yli 45-vuotiaiden osuus 45 prosenttiin. Oh-
jelmaa on kuvattu yksityiskohtaisemmin sivulla 17.

Kehysehdotus: Tyoministerié ehdottaa, ettd Tykesin momenttien 34.01.23 ja
34.01.63 maararahat palautetaan Matti Vanhasen hallituksen 11.3.2004 kehys-
paatoksen mukaisiksi. Talloin lisdykset peruslaskelmaan olisivat 2 milj. euroa
vuonna 2007 ja 4 milj. euroa vuodesta 2008 lahtien. Tykes-hankkeiden kysynta
on pysynyt korkealla tasolla. Kielteisilla ratkaisuilla on kehittamishalukkuutta va-
hentavia, ei-toivottuja seurauksia tilanteessa, jossa tydelaman uudistustarpeet
tyon organisoinnissa koko ajan kasvavat. Ehdotetuilla maararahoilla voitaisiin
kaynnistaa koko ohjelmakaudelle arvioidut noin 1000 kehittAmisprojektia, jotka
koskisivat tasapuolisesti [ahes 250 000 nais- ja miestyontekijad. Ohjelman muut
tavoitteet ovat samat kuin peruslaskelmassa.

Momentin Tykes-osuus on hallitusohjelman mukaisen tyollisyysohjelman kay-
téssa. Momentin 34.01.23 maararahan tarve on suunnittelukaudella seuraava
(milj. euroa):

TA 2006| 2007| 2008| 2009 2010 2011
TYKES 3,30 3,30 3,30 3,30f 3,30 3,30
Tyopoliittinen tutkimus 1,40, 1,40 1,40 1,40 1,40 1,40
Peruslaskelma 4,70 4,70 4,70 4,70 4,70 4,70
Kehysehdotus 5,30 590 5,90( 5,90 5,90

Valtionavustus tyoelamahankkeisiin (34.01.63)

Momentti on hallitusohjelman mukaisen tyoéllisyysohjelman kaytdssa. Kuvaus ja
tavoitteet seka kehysehdotuksen perustelut ks. momentti 34.01.23.

Momentin 34.01.63 maararahan tarve on suunnittelukaudella seuraava (milj. €):

TA 2006| 2007 2008 2009 2010
Peruslaskelma 8,30 8,30 8,30 8,30 8,30
Kehysehdotus 9,70/ 11,10| 11,20 11,10

Kansainvélisten jarjestdjen jdsenmaksut ja maksuosuudet (34.01.67)

Momentin maararahan tarve on suunnittelukaudella seuraava (milj. €):

TA 2006 2007| 2008| 2009| 2010| 2011

Peruslaskelma 1,530 1,530f 1,530| 1,530| 1,530 1,530

Kehysehdotus 1,530 1,530f 1,530| 1,530| 1,530| 1,530

Maararahasta kaytetaan vuosittain ILO:n jasenmaksuun noin 1,31 milj. euroa ja
IOM:n jasenmaksuun noin 0,18 milj. euroa.
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Peruslaskelma: Siviilipalvelukseen hakeutuu noin 2 500 henkiléa vuosittain.
Koulutusjakson siviilipalveluskeskuksessa suorittaa noin 1 750 miesta vuosittain.
Hakijoiden maarésséa on ollut lievaa laskua viime vuosina. Siviilipalvelukseen
hakeutuvien maaran voidaan olettaa pysyvan suunnittelukauden aikana hyvin
lahella nykytasoa.

Puolustusministerio on lisaéamassa pitkaan palvelevien varusmiesten lomamat-
kojen m&araa vuoden 2006 alusta lukien kahdella matkalla sek& my6s nosta-
massa varusmiesten paivarahojen tasoa vuoden 2007 alusta ukien keskimaarin
10 %.

Korotukset tulevat yhdenvertaisuussyista voimaan sellaisenaan myos siviilipal-
velusmiehille. Matkojen lisayksesta ja matkakustannusten noususta tyoministe-
ridlle aiheutuva kustannuslisays on arviolta 5 %. Matkojen lisaykset koskevat
uusia palvelukseen astuvia henkilditéa. Vuonna 2004 matkakustannukset olivat

1 083 000 €, joten 5 %:n mukaan laskettuna lisdrahoitustarve on n. 54 150 €
vuodesta 2007 lukien. Paivarahojen korotuksesta tyoministeriélle aiheutuva lisa-
rahoitustarve on vuositasolla n. 20 600 € vuodesta 2007 lukien.

Vuoden 2005 alusta voimaan tulleeseen elédkeuudistukseen liittyen on edelleen
avoinna kysymys siitd, aletaanko varusmiesten ja siviilipalvelusmiesten palve-
lusaikaa laskea elaketta kerryttavaksi ajaksi. Mikali tama toteutuu, aiheutuu val-
tion kustannettavaksi tulevista siviilipalvelusmiesten elékemaksuista 2 milj. € li-
samaararahan tarve. Tyoministerid katsoo taman lisdyksen olevan hallinnonalan
kehysten ulkopuolista menoa ja siita aiheutuvia lisdkustannuksia tulee tarkastel-
la osana elakejarjestelman kokonaisuudistuksen yhteiskustannuksia.

Kehysehdotus: Tyoministerid ehdottaa, ettd valtio korvaisi siviilipalvelusmiesten
kohtuulliset asumiskustannukset. Asumiskustannusten ylarajaksi ehdotetaan
250 euroa/henkilo/kk. Ylimenevasta kustannusosasta vastaisi palveluspaikka
kuten nykyaan. Tarvittavan maararahan lisdyksen teoreettinen maksimi olisi
suunnittelukaudella 5 400 000 euroa vuodessa (1 800 koulutettavaa x 12 kk x
250 €). Ehdotus on laadittu oletukselle, ettd noin kaksi kolmasosaa miehista sai-
si taysimaaraista tukea. Osan miehisté voidaan olettaa nykytilanteen mukaisesti
asuvan joko kustannuksetta (asuminen kotona) tai halvemmalla kuin 250 eurolla
kuukaudessa (laitosten asuntolat ym.). Lisaksi tarvittaisiin ynden henkil6tyévuo-
den palkkauskustannukset maksatusten kaytdnnon hoitamiseen, noin 35 000
euroa vuodessa, joten lisdkustannukset olisivat arviolta 3 635 000 euroa vuo-
dessa.

Yll& kuvattu ratkaisu johtaisi todennéakdisesti siviilipalveluslaitosten lukumaéaran
lisddntymiseen. Myo6s olemassa olevat laitokset pystyisivat ottamaan nykyista
enemman miehia palvelukseensa. Siten palveluspaikkapula poistuisi lahes ko-
konaan ja taman hetkiset lainvastaisuudet liittyen asumiskustannusten kiertami-
seen, maksattamiseen siviilipalvelusmiehilla tai heidan vanhemmillaan tai kier-
rattaminen esim. Kelan kautta loppuisivat. llman palveluspaikkaa jaéneista mie-
hista aiheutuvat kustannukset valtiolle vahenisivat huomattavassa méaarin.

Momentin maararahan tarve on suunnittelukaudella seuraava (milj. €):
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TA2006] 2007] 2008] 2009| 2010|] 2011

Peruslaskelma 3,818/ 3,893| 3,893| 3,893| 3,893| 3,893
Kehysehdotus 7,528 7,528| 7,528 7,528| 7,528
Palkkaturva (34.99.50)

Momentin maararahasta kaytetaan vuosittain 0,65 milj. euroa palkkaturvamenet-
telyyn liittyviin viranomaismaksuihin ja oikeudenkayntikuluihin.

Momentin maararahan tarve on seuraava (milj. €):

TA 2006| 2007| 2008 2009| 2010| 2011

Peruslaskelma 22,000| 22,000/ 22,000 22,000| 22,000| 22,000
Kehysehdotus 22,000, 22,000 22,000| 22,000| 22,000
Erdat merimi lvelut (34.99.51

Momentin maararahan tarve on suunnittelukaudella seuraava (milj. €):

TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Peruslaskelma 0,800 0,800 0,800, 0,800 0,800 0,800
Kehysehdotus 0,800 0,800, 0,800{ 0,800| 0,800

Maararahaa kaytetaan valtion osuuteen merimiespalvelutoimiston kustannuksis-
ta, valtion osuuteen ty6nantajille eréistd merimiesten matkakustannuksista seka
merimiesten tydsuojelun lomakehuollon kustannuksiin. Merimiespalvelutoimin-
nan tavoitteena on, etta merenkulkijat voivat mahdollisimman yhdenvertaisina
kayttad yhteiskunnallisia palveluja. Siksi merenkulkijoiden aikuisopiskelua ja har-
rastuksia tuetaan ja heille jarjestetéaén opinto-, tiedotus- ja vapaa-ajanpalveluja.

4.5 Kehystarkastelua

Peruslaskelma ja kehyseh

Peruslaskelmassa on otettu huomioon hallituksen edellisen 11.3.2005 kehys-
paatoksen jalkeen tehdyt vuoden 2006 talousarvioon viedyt hallituksen paatok-
set ja periaatelinjaukset. Tallaisia ovat nuorten yhteiskuntatakuun toteuttaminen
(tydministerion osuus yht. 22,602 milj. €), muutosturvaan liittyvan koulutuksen
rahoitus 48,52 milj. €, tasokorotus pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton momenteille yhteensa 4,86 milj. € seka arvonlisdveromenomomentin koro-
tus 2,48 milj. €. Lisaksi on toimintamenomomenteille lisatty tehdyn sopimuksen
mukaisesti valtiovarainministerion kustannusosuus tyohallinnon uuteen palkka-
usjarjestelmaan (UPJ) siirtymisen menoista. Momentin 34.05.62 (EU:n rakenne-
rahastojen valtion rahoitusosuus tyoministerion osalta) arviomaararahojen vuo-
sien 2007 ja 2008 ylitykset 11,797 milj. € ja 13,753 milj. € kehyksiin ndhden on
kasitelty sivulla 31. Siviilipalvelusmomentin 75000 euron korotus kehykseen
nahden on kasitelty sivulla 46. Peruslaskelman ja valtioneuvoston 11.3.2005 ke-
hyspaatoksen yksityiskohtainen vertailu on liitteessa 4 sivulla 53.
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Kehysehdotus eroaa peruslaskelmasta siten, etta tydelamaohjelmamomenteille
34.01.23 ja 63 ehdotetaan 2 milj. euron lisdysta vuonna 2007 seka 4 milj. euron
lisdysta vuodesta 2008 alkaen (ks. tarkemmin sivu 45). Momentilla 34.99.23 (Si-

viilipalvelus) ehdotetaan siviilipalvelusmiesten kohtuullisten asumiskustannusten
korvaamista valtion varoista (s. 46). Momenteilla 34.01.21 (Tydministerion toi-

mintamenot) seké 34.06.21 (Tydvoima-asiain paikallishallinnon toimintamenot)
on ehdotus ty6hallinnon tuottavuusohjelman mukaisten kustannussaastojen
huomioon ottamisesta kehysvahennyksena. Kehysehdotuksen ja peruslaskel-
man vertailu on liitteessé 4 sivulla 53.

5. KEHITYSARVIO KEHYSTEN ULKOPUOLELLE JAAVISTA MAARARAHOISTA

34.05.61 Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto-

ohjelmiin

Milj. € TA 2006; 2007 2008 2009 2010 2011
34.05.61 137,242 159,293 156,843 108,075 102,929 102,929
- siita Kainuu 2,560; 3,048 3,537 2,817 2,683 2,683

Toiminta kuvattu tarkemmin osana ESR —toimintaa sivulla 29.

34.06.52 Tyomarkkinatuki (pdaosa

Milj. € TA2006: 2007 2008 2009 2010 2011
34.06.52 719,897:685,228 669,240 655,098 639,187 629,783

Tybmarkkinatukea ja sen aktiiviosuutta on kuvattu sivulla 37.

6. ARVIO SUUNNITTELUKAUDELLA KERTYVISTA TULOISTA

12.34.40 Euroopan sosiaalirahastosta saatavat tulot
Tuloja arvioidaan kertyvan suunnittelukautena seuraavasti (milj. €):

TA2006;: 2007 2008 2009 2010 2011
Vanha ohjelmakausi| 121,90; 122,20 75,17 45,41 - -
Uusi ohjelmakausi - 10,29 108,07 108,07 108,07
Yhteensa 121,90: 122,20 85,46 153,48 108,07 108,07

Meneilldadn olevien ohjelmien maksatukset komissiosta Suomelle jatkuvat vuo-
den 2008 loppuun. Uusi ohjelmakausi kdynnistyy vuoden 2007 alusta. Uuden
ohjelmakauden tulojen osalta oletetaan, ettd ESR —toiminnan volyymi pienenee
nykykaudesta 20 prosenttia.

12.34.70 Palkkaturvamaksujen palautukset

Tuloja arvioidaan kertyvan seuraavasti (milj. €):
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TA2006§ 2007 2008 2009 2010 2011
21,350; 21,350 21,350 21,350 21,350 21,350

12.34.99 Muut tulot

Muut tulot muodostuvat seuraavista erista (milj. €):

TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Palkkaturvapalau- 1,400 1,400 1,400 1,400 1,400 1,400
tusten korot i
Kainuun hallintoko-

keilun ESR-toimin- 0,060§ 0,060 0,060 0,048 0,048 0,048
nan tulot !

Muut tulot 0,400: 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400
Yhteensa 1,860§ 1,860 1,860 1,848 1,848 1,848

Kainuun hallintokokeilun ESR —tuloihin liittyy sama oletus kuin momentin
12.34.40 ESR —tuloihin.

7. TYOMINISTERION EHDOTUS KEHYSPAATOKSIIN SISALLYTETTAVISTA TOIMIN-
TAPOLITTISISTA LINJAUKSISTA

Suunnittelukaudella keskitytd&an hallitusohjelman mukaisesti osana tyollisyysas-
teen nostamistavoitetta erityisesti rakennetydttomyyden purkamiseen, syrjayty-
misen ehkaisyyn ja osaavan tyévoiman saatavuuden varmistamiseen. Rakenne-
tyottomyyden alentaminen tapahtuu tydmarkkinatukiuudistuksen toimeenpanol-
la. Yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa keskitytd&n vaikeasti tyollistettavien
auttamiseen etenkin tydvoiman palvelukeskuksissa. Tyomarkkinatuen saajien
edellytetaan tietyn passiiviajan kuluttua tuen jatkumisen ehtona osallistuvan ak-
tiivitoimiin. Tydhallinto sitoutuu osaltaan tarjoamaan heille sellaisia palveluja, et-
ta tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille mahdollistuu. Tavoitteena on asteittain
lisata vaikeasti tydllistettaviin kohdistettavia aktiivitoimia siten, ettd vuonna 2008
niiden piirissa on keskimaarin 30 000 henkil6a.



LITTEET

Liite 1: Tyovoimatase

Tybvoimatase vuosina 1990-2006 ja kehitys vuoteen 2011 tavoitevaihtoehdon ja perusvai-

toehdon mukaan

Tavoitevaihtoehto Mutos  Peruslaskelma Muutos
Tase-era \Vuosi 2007-2011 2006-2011
1990 2000 2003 2004 2005 2006| 2007 2008 2009 2010 2011|Herk9%v 2007 2008 2009 2010 2011 |Henk%v

TyOikaiset (15-74 v.) 3737 3901 396 3935 37 3960| 3978 3095 4011 4027 4039 79 04| 30974 3089 4004 4016 4026| 67 03
Tyowimeankudumeton 386 436 443 447 452 455\ 464 468 477 496 52| 67 28| 464 466 478 4% 53| 68 28
Tyoikaiset (1564 v.) 3Bl A5 M4 A9 AB B HBI5 B27 BB B3L Hl7| 13 01| B0 B2 FB26 B2 B3| -1 00
Tyovoima 2586 2580 2600 2594 2616 2626| 2617 2621 2624 2630 2625| -1 00| 2616 2612 2607 2601 2600( -25 -02
Aktiiviset tyGttomet 8 252 24 24 21 21 18 161 141 124 15| 96 -115|1 197 190 186 180 178| -3B3 -33
Tydlliset 2504 2337 2365 2360 2395 2415| 2437 2460 2483 2506 2510 95 08| 2419 2423 242 241 242| 7 01
-Mba- ja metsétalous 22 142 120 16 14 111 111 110 110 109 108 -3 -06] 106 103 101 99 RB| 13 -25
-Tedlisuus 565 493 470 458 458 464 470 481 486 491 491 26 11| 467 468 467 466 4e4| -1 00
-Rakennustaiminta 201 149 151 148 158 155 1% 156 1% 157 1571 2 03| 153 151 150 150 150 5 07
-KaLppa 3% I B B4 3B B B9 36 401 407 407 23 12| 3 3R XM 3% 3%B| 12 06
-Liikenne 179 171 173 170 174 174 74 174 15 1/ 16 2 03| 173 172 171 171 17| -3 03
-Rahaitus- ja vakuutus seké
like-elamén palvelut 260 287 313 316 31 34 35 37 3A A2 M| 0 12| 324 3B P8 3O XK1 7 04
-Muut palvelut 68l 732 767 780 M1 7% 806 811 85 89 81| 25 06| 81 84 84 8B 86| 10 02
-Tuntematon 2 6 8 8 6 6 6 6 6 6 6] 0 -14 6 6 6 6 6] 0 -14

%y. Y%y 6y, Yoy
Tyovoimeosuus 15-74,% 692 664 662 669 663 663 658 656 654 653 650 1,0 02| 658 655 651 648 646| 1,0 02
Tyowimeosuus 1564, % 766 741 740 738 743 744 739 738 738 740 741 10 02| 740 737 734 734 737| 10 02
Tydlisyysaste 1564, % 741 669 673 671 680 683 688 692 698 705 709| 10 02| 684 633 682 632 636| 10 02
TyGitomyysaste, % 32 97 90 90 84 80l 69 62 54 47 44 09 02| 75 73 71 69 69 10 02

Herk %v Herk %dv
TyOttOmét tydnhakijat 103 321 289 288 276 260 231 197 174 152 141] -90 -115] 240 24 23 227 24| -36 -30
Yli vuoden tyGttoména 3 72 73 73 660 55 51 4 3B 3| -20 -118 50 58 58 56 53| -13 43
Nuoret 2 ¥ B B 0 21 2B 20 18 16 15 -8-15 5 24 2B 2 23| 4 -33
Yli 50 vuaita 18 12 9% 98 1001 9 90 8 68 53 52 -38-122 B AU R A 9| 8 -17

Tavoitevaihtoehto Peruslaskelma

Tydllisyys aikavalilla 2000-2007 100 000 henkiléa 17 000 henkilté per vuosi 83 000 henkila 14 000 henkilté per vuosi
Tydlisyys aikavdlilla 2006-2011 95 000 henkiléa 19 000 henkilé per vuosi 7 000 herkiloa. 1 000 henkiléa per vuosi
Tydllisyys aikavalilla 2008-2007 72 000 henkilé 18 000 henkiléi per vuosi 54 000henkilca 14 000 henkilt per vuosi




Liite 2: Peruslaskelma vuosille 2007 - 2011
(1000 €)
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01 Tydhallinto 2006TA|TTS2007|TTS2008 | TTS2009 [TTS2010 [TTS2011
34.01.19 |TM:n hallinnonalan arvonlisdveromenot 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000
34.01.21 | Tyéministeridn toimintamenot 22 494 22 608 22 628 22 685 22 685 22 685
34.01.22 | Tyévoimaopiston toimintamenot 767 771 773 775 775 775
34.01.23 | Tyoelaméohjelmat ja tydpoliiittinen tutkimus 4 700 4700 4700 4700 4 700 4700
34.01.63 |Valtionavustus tydelamaohjelmahankkeisiin 8 300 8 300 8 300 8 300 8 300 8 300
34.01.67 |Kv. jarjestojen jasenmaksut 1530 1530 1530 1530 1530 1530
LUKU 01 YHTEENSA 59 791 59 909 59 931 59 990 59 990 59 990
Erotus 2006 TA:oon 0 118 140 199 199 199
05 Euroopan rakennerahastojen ohj. toteutus | 2006TA|TTS2007|TTS2008| TTS2009 [TTS2010 [TTS2011
34.05.61 |[ESR:n. osallist. EU:n rakrah.ohjelmiin (keh.ulkop. 1 137242 159293 | 156 843 108075 | 102929 102929
34.05.62 |EU:n rakennerah. valtion rah.osuus TM:n osalta 87 185 95 797 94 453 66 739 63 896 63 896
LUKU 05 YHTEENSA 224 427] 255090 251296 174 814| 166825| 166 825
Erotus 2006 TA:oon 0 30 663 26 869 -49613| -57602 | -57602
06 Tydvoimapolitiikan toimeenpano 2006TA|TTS2007|TTS2008 | TTS2009 [TTS2010 [TTS2011
34.06.21 |Paikallishallinnon toimintamenot 142 826] 144 397| 144867 145294| 145294 145294
34.06.31 |Valt. korvaus kunnille kuntouttavan tyétoim. jarjest 6 500 6 500 6 500 6 500 6 500 6 500
34.06.50 | Tyévoimapoliittisen aikuiskoul. opintosos. 149 234] 145340] 145340 145340] 145340| 145340
34.06.51 | Tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimet yhteensa 506 502 511 241] 516741 516 741] 516 741]| 516 741
51.1 |Tyovoimakoulutus 220221 | 214670 | 214670 214670 | 214670| 214670
51.2 |Tyollistaminen valtiolle 31 600 29500 27 000 27 000 27 000 27 000
51.3 [Tydllistaminen kuntiin 67 600 68 764 71431 71431 71431 71431
51.4 [Tyodllistaminen yksityiselle sektorille 153103| 164329 | 169 662 169662 | 169662 | 169 662
51.5 [Julkisen tybvoimapalvelun erityistoimet 33978 33978 33978 33978 33978 33978
34.06.52 | Tyémarkkinatuki 735971] 700784| 684570 670158| 653945| 644361
34.06.64 | Tydllisyysperusteiset siirtomenot investointeihin 27 371 28 218 28 218 28 218 28 218 28 218
LUKU 06 YHTEENSA 1568 404| 1536 480| 1526236| 1512 251| 1496 038| 1486 454
Erotus 2006 TA:0on 0 -31924| -42168 -56 153 | -72366 | -81950
07 Pakolais- ja siirtolaisuusasiat 2006TA|TTS2007|TTS2008 | TTS2009[TTS2010|TTS2011
34.07.21 |Pakol. ja turvap. hak. vast. otto valt. osalta 8 826 8 891 8 904 8914 8914 8914
34.07.30 |Valtion korvaus kunnille erdiden Suomeen muuitt.. 9 300 9 300 9 300 9 300 9 300 9 300
34.07.31 |Syrjinnan vastainen toiminta 100
34.07.50 |Paluumuuttajien muuttovalmennus 900 900 900 900 900 900
34.07.63 |Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto 66 852 65 302 63 102 63 102 63 102 63 102
LUKU 07 YHTEENSA 85978 84 393 82 206 82216 82 216 82 216
Erotus 2006 TA:oon 0 -1 585 -3772 -3 762 -3762 -3 762
99 Tydministerién hallinnonalan muut menot 2006TA[TTS2007{TTS2008 [ TTS2009 [TTS2010 [TTS2011
34.99.23 |Siviilipalvelus 3818 3893 3893 3893 3893 3893
34.99.50 |Palkkaturva 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000
34.99.51 |Eraat merimiespalvelut 800 800 800 800 800 800
LUKU 99 YHTEENSA 26 618 26 693 26 693 26 693 26 693 26 693
Erotus 2006 TA:oon 0 75 75 75 75 75
PERUSLASKELMA 2006-09 YHTEENSA 2006TA|TTS2007|TTS2008 | TTS2009 TTS2010 [TTS2011
|PL 34 PERUSLASKELMA YHTEENSA 1965218]| 1962565[ 1946362 1855964]1831762|1822178
Erotus 2006 TA:00n 0 -2653| -18856| -109254 | -133456 | -143 040




Liite 3: Kehysehdotus vuosille 2007 - 2011
(1000 €)

52

01 Ty6hallinto 2006TA|TTS2007 |[TTS2008| TTS2009 [TTS2010 [TTS2011
34.01.19|TM:n hallinnonalan arvonlisdveromenot 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000
34.01.21 | TySministerién toimintamenot 22 494 22 533 22 503 22 485 22 410 22 310
34.01.22 | Tydvoimaopiston toimintamenot 767 771 773 775 775 775
34.01.23 [Tyoelamachijelmat ja tyopdliiittinen tutkimus 4700 5 300 5900 5900 5900 5900
34.01.63 |Valtionavustus tydelamaohjelmahankkeisiin 8 300 9 700 11 100 11 100 11 100 11 100
34.01.67 |Kv. jarjestdjen jasenmaksut 1530 1530 1530 1530 1530 1530
LUKU 01 YHTEENSA 59 791 61 834 63 806 63 790 63 715 63 615
Erotus 2006 TA:00on 0 2043 4015 3999 3924 3824
05 Euroopan rakennerahastojen ohj. toteutus | 2006 TA|TTS2007 [TTS2008| TTS2009 [TTS2010 [TTS2011
34.05.62 |EU:n rakennerah. valtion rah.osuus TM:n osalta 87185 95 797 94 453 66 739 63 896 63 896
LUKU 05 YHTEENSA 87 185 95 797 94 453 66 739 63 896 63 896
Erotus 2006 TA:oon 0 8612 7 268 -20 446 -23 289 -23 289
06 Tyovoimapolitiikan toimeenpano 2006TA[TTS2007|TTS2008| TTS2009{TTS2010 [TTS2011
34.06.21 |Paikallishallinnon toimintamenot 142826 144157 144 487 144684 | 144454 | 144184
34.06.31 |Valt. korvaus kunnille kuntouttavan tyétoim. jariest 6 500 6 500 6 500 6 500 6 500 6500
34.06.50 | Tyévoimapaliittisen aikuiskoul. opintosos. 149234| 145340] 145340 145340| 145340| 145340
34.06.51 |Tydllistdmis-, koulutus- ja erityistoimet yhteensa 506 502 511241 516741 516 741| 516741| 516741
51.1 |Tyovoimakoulutus 220221 | 214670 214 670 214670] 214670 | 214670
51.2 |Tyollistaminen valtiolle 31 600 29 500 27 000 27 000 27 000 27 000
51.3 [TydllistAminen kuntiin 67 600 68 764 71431 71431 71431 71431
51.4 |Tyollistaminen yksityiselle sektorille 153103| 164329 | 169 662 169662 169662 | 169 662
51.5 |Julkisen tybvoimapalvelun erityistoimet 33978 33978 33978 33978 33978 33978
34.06.52 | Tydmarkkinatuki 16 074 15 556 15330 15 060 14 757 14578
34.06.64 | Tyollisyysperusteiset siirtomenot investointeihin 27 371 28218 28 218 28218 28 218 28 218
LUKU 06 YHTEENSA 848 507 851012 856616 856 543| 856010] 855561
Erotus 2006 TA:oon 0 2 505 8 109 8 036 7 503 7 054
07 Pakolais- ja siirtolaisuusasiat 2006TA[TTS2007 |TTS2008| TTS2009[TTS2010 [TTS2011
34.07.21 |Pakol. ja turvap. hak. vast. otto valt. osalta 8 826 8 891 8 904 8914 8914 8914
34.07.30|Valtion korvaus kunnille erdiden Suomeen muuit.. 9 300 9 300 9 300 9 300 9 300 9 300
34.07.31|Syrjinnén vastainen toiminta 100
34.07.50 |Paluumuuttajien muuttovalmennus 900 900 900 900 900 900
34.07.63 |Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto 66 852 65 302 63 102 63 102 63 102 63 102
LUKU 07 YHTEENSA 85978 84 393 82 206 82 216 82 216 82 216
Erotus 2006 TA:0on 0 -1 585 -3772 -3 762 -3 762 -3 762
99 Tydministerion hallinnonalan muut menot 2006TA | TTS2007 [TTS2008| TTS2009 [TTS2010 [TTS2011
34.99.23 [Siviilipalvelus 3818 7528 7528 7528 7528 7528
34.99.50 |Palkkaturva 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000
34.99.51 |Eraat merimiespalvelut 800 800 800 800 800 800
LUKU 99 YHTEENSA 26 618 30 328 30 328 30 328 30 328 30 328
Erotus 2006 TA:0on 0 3710 3710 3710 3710 3710
KEHYSEHDOTUS 2007-11 YHTEENSA 2006TA[TTS2007 |TTS2008| TTS2009[TTS2010 [TTS2011
|PL 34 KEHYSEHDOTUS YHTEENSA 1108079| 1123364| 1127409] 1099616 1096 165] 1 095 616
Erotus 2006 TA:oon 0 15 285 19 330 -8 463 -11 914 -12 463
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Liite 4: Kehyksen ulkopuoliset momentit, tulomomentit, yhteenvetoja
Peruslaskelman ja VN 11.3.2005 kehyspaatoksen vertailu (1000 €)

2006TA| TTS2007| TTS2008| TTS2009| TTS2010| TTS2011
Peruslaskelma 2007-2011, kaikki momentit 1965218] 1962565]1946362] 1855964|1831762] 1822178
Kehyksen ulkopuoliset momentit 857 139 844 521| 826 083 763173| 742 117] 732712
Peruslaskelma 2007-2011 kehysmomentein 1108079] 1118044 1120279] 1092791]|1089645] 1089 466
VN kehyspéatds 11.3.2005 1052332] 1031290]|1030803] 1029793
Erotus 55 747 86 754 89 476 62 998
Muutosturvaan liittyvan koulutuksen lisays 48 520 48 520 48 520
Nuorten yhteiskuntatakuun lisays 22 602 22 602 22 602
ESR-momentin 34.06.62 muutos 11 797 13753 -13 661
TA 2006:n korotus momenteille 34.07.21 ja 63 4 860 4 860 4 860
ALV-menon korotus TA 2006:ssa 2480 2480 2480
Uuden palkkausjérjestelmén aih. korotus 716 1268 1764
TA 2006:n muutokset toimintamenomomenteille 248 248 248
Lisays siviilipalvelusmomentille 75 75 75
Kehykseen kuuluvan osuuden muutos 06.52:lla -4 544 -4 330 -3 890
Yhteensa 86 754 89 476 62 998
Kehysehdotuksen ja peruslaskelman vertailu (1000 €
2006TA| TTS2007| TTS2008| TTS2009| TTS2010| TTS2011
Kehysehdotus 2007-11 .1 1123364|1127409] 1099616]1096165] 1095616
Peruslaskelma 2007-2011 kehysmomentein 1108079] 1118044 1120279]| 1092 7911089 645] 1 089 466
Erotus 5320 7130 6 825 6520 6 150
Momentti 34.01.21 -75 -125 -200 -275 -375
Tyoelamaohjelmat 34.01.23 ja 63 2 000 4000 4 000 4000 4 000
Momentti 34.06.21 -240 -380 -610 -840 -1 110
Siviillipalvelus 34.99.23 3635 3635 3635 3635 3635
Muutokset yhteenséa 5320 7 130 6 825 6 520 6 150
Kehitysarvio kehyksen ulkopuolelle jadvistd madrarahoista (1000 €)
2006TA[TTS2007 [ TTS2008 | TTS2009 | TTS2010| TTS2011
34.05.61 [ESR:n osallistuminen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin 137 242 159293| 156843 108 075 102 929 102 929
34.06.52 | Tydmarkkinatuki (kehyksen ulkopuolinen osa) 87 185 95 797 94 453 66 739 63 896 63 896
YHTEENSA 2244271 255090 251296| 174814| 166825| 166825
Arvio suunnittelukaudella kertyvisté tuloista (1000 €)
2006TA|TTS2007 | TTS2008 | TTS2009 [ TTS2010]| TTS2011
12.34.40|Euroopan sosiaalirahastosta saatavat tulot 121 900 122 000 85 460 153 480 108 070 108 070
12.34.70 | Palkkaturvamaksujen palautukset 21 350 21 350 21 350 21350 21 350 21350
12.34.99Muut tulot 1860 1860 1860 1848 1848 1848
YHTEENSA 145110 145210] 108670 176678 131268| 131268
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Valtuudet ja niiden kaytdsta aiheutuvat menot toiminta- ja taloussuunnitelmakaudella

(peruslaskelma ja kehysehdotus)
Luvut miljoonina euroina

I Aikaisemmin myonnetyista (=vanhoista) TTS-kausi
valtuuksista aiheutuvat menot 2007 2008 2009 2010 2011 |yhteensa
— EU-hankkeiden mydntamisvaltuus (EUM) 43,790 43,790
— Talonrakennusvaltuus (TRA) 1,807 1,807 3,614
— Muu valtuus (MUU) 39,911 2,711 42,622
Kohta | yhteensa 85,508 4,518 0,000 0,000 0,000 90,026
Il Talousarviovuonna myoénnettavista TTS-kausi
(=uusista) valtuuksista aiheutuvat menot 2007 2008 2009 2010 2011 [yhteensa
— EU-hankkeiden mydntamisvaltuus (EUM) 96,600| 43,566 140,166
— Talonrakennusvaltuus (TRA) 5,140 5,140 10,280
— Muu valtuus (MUU) 76,710] 41,011 6,000 123,721
Kohta Il yhteensa 178,450] 89,717 6,000 0,000 0,000 274,167
[ll Talousarviovuoden jalkeen (=TTS-

kaudella) mydnnettavista valtuuksista TTS-kausi
aiheutuvat menot 2007 2008 2009 2010 2011 [yhteensa
— EU-hankkeiden myéntamisvaltuus (EUM) | 255,090| 252,640 174,814| 166,825 166,825| 849,369
— Talonrakennusvaltuus (TRA) 11,287 11,287| 11,287 11,287 11,287 45,149
— Muu valtuus (MUU) 124,131) 124,131] 124,131 124,131 124,131 496,523
Kohta Ill yhteensé 390,508] 388,058| 310,232] 302,243] 302,243 | 1 391,041
Kohdat | — lll yhteenséa 654,466| 482,293 316,232] 302,243] 302,243 | 1 755,234
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turvallisuus. 1993

The Challenge of Sustainable Working Life. Marko
Hakonen (toim.). 1993

Heikki Réisénen: Kasvutekijén vaikutus koulutuksen
jalkeiseen sijoittumiseen. 1993

Integraatio ja tydmarkkinat. Yhteenveto raportin
lausunnoista. 1993

Tybneuvostotyéryhmén muistio.1993

Murrosvaiheen valinnat. Ty6hallinnon strategiset
linjaukset 1990-luvun tydpolitiikassa. 1993

Kotitaloustydnantajien velvoitteiden yksinkertaista-
minen. Tydryhméamuistio. 1993

Tydolot, henkil6sto ja menestyva organisaatio. 1993

Telework - a New Touch. Flexiwork perspectives in
the European and Nordic labour markets. Juhani
Pekkola (toim.) 1993

Salme Rantanen, Antti Haanpaa, Lea Kalliomaki:
TyBympéristdn parantaminen pienyrityksissa. Hanke
kahdeksassa metallialan pienyrityksessa Pirkan-
maalla. 1993
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Y hteistoimintatyéryhman muistio. 1993

Marjaana Laine: Ulkomaalaisen oikeusasema Suo-
messa. Oikeuslédhdekasikirja. 1993

Leena Lahti-Kotilainen: Tyopaikkojen inhimillinen
tasa-arvo. Arviointia ja kehittdmista koskeva
tutkimusprojekti. 1993

Tydvoimapoliittisen koulutuksen seurantaraportti
vuodelta 1992

Tyo6hallinnon asiakaspalveluhenkil6stén peruskoulu-
tuksen uudistaminen. 1993

Eté- ja joustotydn valtakunnallinen koeohjelma.
Valiraportti 1993

Ammatinvalinnanohjauksen osuus tyévoimatoimis-
ton uusitussa jarjestelméassa. Tyoryhmamuistio. 1993

Tyollisyyskertomus 1993

Kimmo Ronké&: Joustoty6 ja asuinalueen suunnittelu.
1994

Ty6suhdeasiain palvelututkimus. Osat | ja Il.
Hé&meen, Kuopion ja Vaasan tydsuojelupiirit. Matti
Santalahti, Ndkemys Osakeyhtid. 1994

Tydsuhdeasiain palvelututkimus. Osa I11: Toiminta-
ideat. Hameen, Kuopion ja Vaasan tydsuojelupiirit.
Matti Santalahti, Nakemys Osakeyhtié. 1994

Aitomaa, Haukijarvi, Luoto, Miettinen, Myyri-Parta-
nen, Nysten-Méakeld, Pekkala, Sarkka, Virkkunen,
Ylisuvanto: Raportti tydsuojelupiirien kehittdmis- ja
kokeiluhankkeen toisesta aallosta (HATKE 11).
1994

Ty6n piivit 1994

Kirsi Rintanen: Heijastemateriaalien kaytto tyo-
vaatetuksessa. 1994

Vuonna 1992 ty6oikeudellisia rikoksia koskevia
paatoksia. 1994

Timo K. Vertanen: Selvitys yleissitovuusjarjestel-
méstd. 1994

Lars Jilmstad, Sven Otto Littorin: Uusi-Seelanti.
1994

Kimmo Mikkola: Suhdanteiden vaikutus tyotapa-
turmiin. 1994

Pitkaaikaistyottomyyden lieventaminen. Ty6ryhma-
muistio. 1994

Olavi Kongas.: Tietohallinnon linjaukset. 1994

Tuomo Alasoini, Juhani Pekkola: Arbeit und Tech-
nik -ohjelma ja teollisuusty6n tulevaisuus Saksassa.
1994

Alke-tydryhman mietintd. 1994
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Péivi Kairamo-Hella, Jussi Toppila: EU-jasenyys ja
tydhallinto. 1994

Eri hallinnonalojen sitoutuminen tyéllisyyden hoi-
toon. Tyéryhmamuistio. 1994

Varpu Weijola: Selvitys erdistd ammatillisen kun-
toutuksen tukitoimenpiteista. 1994

Kari Ojanen, Matti Kallio: Metsakoneiden ohjaamon
ilmasto-olosuhteet. 1994

Harri Skog: Tyollistdmistukien kehittdminen.
Selvitysmiesraportti. 1994

Tiina Ala-Outinen, llkka Hakola: Ajoneuvonostu-
reiden kayttoika. 1994

HATKE-arviointiseminaari 15.8.1994
Tyo6ttdmyysturvan vuodot ja vaarinkaytokset. 1994

Tuomas Laitinen: Meluntorjunta puusepantehtaiden
koneosastoilla. 1994

Integraatio ja tyémarkkinat. - Seminaariluennot.
1994

Reima Suomi: TyOpaikka Sveitsi - tosiasioita ja
keskusteluteemoja. 1994.

Vesi- ja jatehuoltohankkeen loppuraportti. 1995

Paivi Hamalainen: Yritysten turvallisuustoiminnan
erot. 1994.

Minna Heikkinen: Riskit ja turvallisuuskulttuuri
rakennustydssa. 1994.

Sari Sihvonen, Juha Laitinen, Jyrki Liesivuori:
Kemikaalialtistumisen arviointi tydpaikoilla ja ty6-
suojelutarkastus. 1994.

Raoul Gréngvist ym: Jalkineiden merkitys liukastu-
mistapaturmissa. 1994.

Riitta Martikainen: Taytta eldmad. Seminaari tyon ja
perheen yhteensovittamisesta 23.5.1994. 1994.

Rainer Schimberg, Antero Keski-Nikkola, Pentti
Hautamaki: Pehmusteliimaus huonekaluteollisuudes-
sa. 1995.

Raimo H&amal&inen, Timo Suurnékki: Tydsuojelun
toimintaohjelma Keski-Suomen tydsuojelupiirin ja
alueen kuntien yhteistydn valineend. 1995.

Tyo6voimapoliittinen aikuiskoulutus vuonna 1993.
1995.

Teuvo Uusitalo, Johanna Kuusela: Kokemuksia ty6-
suojelun toimintaohjelmasta. 1995.

Tyollisyyskertomus 1994,

Ty6hallinnon tiedotus EU-jasenyyden oloissa Tyo-
ryhmémuistio 1995.
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Naisten ty6llisyyden parantaminen. Tyéryhmamuis-
tio 1995.

Euroopan sosiaalirahasto. Ohjelma-asiakirja (SPD)
1995-1999. Tavoite 3. 1995.

Euroopan sosiaalirahasto. Ohjelma-asiakirja (SPD)
1995-1999. Tavoite 4. 1995.

Vesa Rantahalvari: National Organizations
coordinating operations supported by the European
Social Fund in Ireland, The Netherlands, Denmark
and Finland. 1995.

Ammatinvalinnanohjauksen ja ammatillisen kuntou-
tuksen asiakasrekisteri. Tyéryhmamuistio. 1995.

Robert Arnkil: Restructuring Labour Administration.

1995.

Tyon paivat 1995. Turussa 13. - 14. helmikuuta
1995 pidettyjen Tydn Pdivien aineisto. 1995

Omin toimin, omin voimin. Tydnhakija-asiakkaiden

omatoimisuuden hyvaksikéytto tydvoimapalveluissa.

Tydryhmamuistio 1995.

Tydhallinnon Keski- ja Itd-Euroopan yhteistydn
toimintastrategia. 1995.

Tydolojen kuvaus. Kuvaus tydoloista ja niihin
liittyvist4 tekijoisté tydolojen kehittdmisen seké
ty6hallinnon toiminnan suuntaamisen ja tavoitteen-
asettelun tueksi. 1995.

Seppo Roivas: Tiloja vai tekoja. - Tutkimus paikalli-
sista aloitteista tyottomyysongelman lievittdmiseksi.
1995.

Tydsuojeluvalvonnan yhteinen suuntaaminen ja
kehittdminen. Uudenmaan tydsuojelupiirin uusi
johtamiskaytantd. 1995.

Ritva Uhinki, Juhani Vaariskoski: Vahingosta
viisastuu. Kayttdtietoa maatalouslomituksen henki-
sesta tydsuojelusta. 1995.

Simo Salminen: Kyselytutkimus pienteollisuuden
tyoturvallisuudesta. 1995

Tydsuojeluhallinnon toiminnan taloudellisuuden
arvioinnista. Tyéryhméamuistio. 1995.

Tyohallinnon strategiset skenaariot. Tydhallinnon
skenaariotiimin raportti Suomi-skenaarioiden maail-
moista. 1995.

Timo Kauppinen, Aino Heiskanen: Workplace St
Petersburg. Development Programmes. 1995.

Timo Kauppinen, Aino Heiskanen: Workplace St
Petersburg. Development Programmes and
development in action. 1995
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Jukka Alsti, Reet Kunelius, Kristiina Heimonen,
Tapani Hiironen: Venajan tydoikeus. 1995.

Tydhallinnon EU-linjauksia. 1995.

Tydsuojeluhallinnon tulosohjauksen kehittdmisesté.
Ty6ryhmamuistio. 1995.

Riipinen Hannu, Riala Riitta, Vahasoyrinki Asko,
Eronen Raimo: Altistus asbestieristeiden purku-
tyossa. 1995

Saarinen Mikael, Huuhtanen Pekka, Lindstrém Kari:
Tulosjohtamisen ja henkisen hyvinvoinnin
kehittdminen tydhallinnossa. 1995.

Hakuli Markku, Katajaméki Hannu, Vartiainen
Pirkko: What is a good result made of? 1995.

Raija Laaperi: Rantojen raidat. Tydsuojelutoimintaa
keskisuomalaisissa kunnissa. 1995.

Etniset suhteet Euroopassa. Raportti Euroopan
neuvoston projektista Community and ethnic
relations in Europe. 1995.

Tuomo Alasoini, Juhani Pekkola: Tydeldmén
kehittdminen Australiassa. Matkaraportti Workplace
Australia Il -konferenssissa. 1995.

Ty6ministerion toimenpiteet valtioneuvoston tieto-
yhteiskunnan kehittdmista koskevan periaate-
kannanoton johdosta. Tyéryhmamuistio. 1995.

Pekka Hakala, Risto Riehunkangas, Jouni
Marttinen, Jarmo Rintala: Pitk&aikaistyottomyyden
ennalta- ehkaisy. 1995.

Ty6ryhmadn esitys Suomen tyollisyysohjelmaksi.
1996 - 1999. Tyo6ttdmyyden puolittaminen
(17.10.1995)

Kuljettajan tydkyky. - Tyo- ja toimintakyvyn
edistdminen tydymparistssa. Tutkimus Metsaliitto-
Yhtymdn kemiallisen ja mekaanisen puunjalostus-
teollisuuden yksikoissa. 1995.

Marya Zamindar: Telework in Finland. Factors
Behind Telework Use as Seen From an Employer
Perspective. 1995.

Timo Kauppinen, Aino Heiskanen. Valamon saaris-
ton konvertointi. 1995.

Tydsuojelun piirihallinnon asiakirjahallinnan ohje.
Ty6ryhmamuistio. 1995.

RATY-ty6ryhmin ehdotukset rajaytys- ja louhinta-
tydn normien uudistamisesta. Tyoryhmamuistio 1995

Henkilosto ja palvelujen kehittdminen kansain-
valistyvéssé suurkaupungissa. Helsingin kaupungin
Kuntatydpaikka 2000-hankkeen esitutkimusraportti
24.11.1995.
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Mervi Ala-Risku, Markku Mattila, Teuvo Uusitalo,
Jouni Kivistd-Rahnasto: Riskien arviointi tydolojen
parantamisessa. 1996.

Kansallinen tydeldmén kehittdmisohjelma. Kolmi-
kantaisesti kootun asiantuntijaryhman esitys tyo-
ministeridlle 8.12.1995.

The National Workplace Development Programme.

Pk-yritysten tydsuojelun tukijarjestelmén kehitta-
minen. Kokeiluhanke Oulun l&anissé. Loppuraportti.
1996.

Laadun parantaminen tyéhallinnossa. Projekti-
ryhmén loppuraportti ja ehdotukset 29.12.1995.

Tyollisyyskertomus 1995.
Huoltokonttoritydryhma. Tydryhmamuistio. 1996.

Tydsuojelupdéllikdiden koulutustarve Suomessa ja
Saksassa. Nakokulmana EU-harmonisoinnin vaati-
mukset ja pk-sektorin tarpeet. 1996.

Ty6suojelupiirin asiakasaloitteinen palvelu. Selvitys
kysynndsté sekd asiakkaiden odotuksista ja
kokemuksista. 1996.

Kouluyhteistyéryhman raportti. Tyo- ja opetushallin-
non kouluyhteistyd. Tyéryhmamuistio 1996.

Pekka Tiainen, Jaakko Jarvinen: Pitkan aikavélin
tyovoimamalli ja sen kéyttd. 1996

Marja Kaukanen: Tydsuojelutarkastajan tyon piirteet
ja tyOssa koettu patevyys. 1996.

Tydympéristotalous pk-yritysten tydsuojeluvalvon-
nassa Hankkeen loppuraportti 1996.

Heikki Rouhesmaa: Human Resource Accounting in
Finnish Enterprises - A National Report for
OECD.1996.

Maa- ja vesirakennustydmaan turvallisuustason
arviointi. Tutkimusraportti 1996.

Selvitys epatyypillisiin tydsuhteisiin liittyvista
ongelmista ja niiden korjausmahdollisuuksista.1996.

Kosteusvauriorakennusten korjaus- ja purkuttiden
ohjeistamistydryhman mietintd 22.3.1996.

Ty0dpoliittiset toimenpiteet yrittajyyden edistami-
seksi. Tydryhmén loppuraportti 22.5.1996.

Tydministerion tietopalvelujen kehittdminen. Tieto-
ty6ryhmén raportti 28.12.1995.

Vadim Zabrodin: Tydeldaman suhteet Pietarissa.
Tutkimusraportti 1996

Vadim Zabrodin: Industrial Relations in Saint
Petersburg. The structure and dynamics of working
life and the economy in Saint Petersburg. May 1996.
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Vadim Zabrodin: Edellinen julkaisu vengjan kieli-
sena. 1996.

Tyoministerion hallinnonalan toiminta- ja talous-
suunnitelma vuosille 1997-2000. 1996.

Ari Luukinen, Juhani Pekkola, Asko Heikkila, Marya
Zamindar: Directions of Telework in Finland. 1996.

Ikddntyvat tydeldmassé - Ik&antyvien tyollistymis-
edellytysten parantamista selvittdvan komitean
(IKOMI) véliraportti. 1996.

Hannu Alaranta, Jutta Alen, Hannu Stalhammar:
Hoitohenkildstdn arvio potilassankyjen ominaisuuk-
sista ja varusteista. 1996.

Rakennustyémaan turvallisuustason mittaus tydsuo-
jelupiireissa. Hanke TR-mittarin kaytdsta. 1996.

Matti Santalahti, Esa Ala-Uotila: Mikkelin
tydsuojelupiirin vuorovaikutustutkimus -
ty6paikkojen odotusten ja kokemusten kysely
perusvalvontatarkastuksen jalkeen. 1996.

Heikki Raisénen, Mika Tuomaala: Rekrytointi-
vaikeudet kevaalla 1996. Y leiskatsaus seka tilanne
metallialalla.

Riikka Kiviméaki: Hoitovapaat, tydntekijat,
tydyhteisot ja tydmarkkinat. Valiraportti 1996.

Katriina Koskela: Tyon ja perheen yhteensovitta-
misen toimivat mallit. ESR:n ennakointiprojektin
loppuraportti. 1996.

Tyopaikka Suomessa - tyopaikka Euroopassa,
tutkimus- ja kehittdmisohjelma. 1996.

Hilkka Seppéanen: Kaotipalveluhenkil6ston psyko-
sosiaalinen tydymparistd ja sosiaalinen tuki. Kysely-
tutkimus kodinhoitajille ja kotiavustajille. 1996.

Tydympéristotalousprojekti. 1996.
Palvelumallihankkeen loppuraportti. 1996.

Rainer Schimberg, Jari Sillanpaa: Vesipohjaiset
liimat pehmusteliimauksessa. 1996.

Pasi Purmonen: Tyollistdmisesteet vaikuttavina
tekijoind pk-yrityksissa. - Yrittdjalahtdinen nako-
kulma. 1996.

Seminaariraportti sisémarkkinoiden ja Emun I11-
vaiheen vaikutuksista Suomen tydmarkkinoihin.
1996

Heikki Raisanen, Mika Tuomaala:Rekrytointi-
vaikeudet syksylla 1996. Yleiskatsaus seka tilanne
kymmenen ongelmallisimman ammatin koh-
dalla.1996
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Unto Varonen, Hannu Kojo: Raportti Hdmeen tyo-
suojelupiirin ruiskumaalausprojektista 1991 - 1995.
1996

Workplace Finland - Workplace Europe
Research and Development Program. 1996

Pakolaisasioiden siirto tyoministeriéon.
Tydryhmémuistio. 1996

Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus.
Tydryhméamuistio. 1997

Tydsuojeluhallinnon taloudellisuusseurantaa
selvittdneen tyéryhman muistio. 1997

Henkildstokoulutuksen kehittaminen.
Neuvottelumuistio. 1997

Tyodvuorotteluseminaari 28.-29.11.1996. Helsinki.
Job alternation seminar. 1997

Jukka Alsti, Heikki Malinen, Reino Vainonen:
Venéjan tydoikeus. 1997

Toivo Laadperi: Tehtaan tikapuilla. 1997
Naisten tydllisyystyéryhman raportti. 1997

Mika Tuomaala: Ty6nantaja-haastattelut 1996.
1997

Tyollisyyskertomus 1996.

Tydskenaariot - Tydeldman suunnat ja ulottuvuudet.
Skenaarioprojektin véliraportti. 1997

Titta Maja: Monikulttuurinen yhdyskuntatyd.
Mahdollisuus maahanmuuttajien parissa tehtavan
sosiaalityén menetelmaksi. 1997.

Tarja Krdger, Kari-Pekka Tiitinen (toim.)
Tydsopimuslaki , sen toimintaympariston muutokset
ja tyollisyys. 1997.

Maahanmuuttajien ohjaaminen tyémarkkinoille.
Maahanmuuttajien tydmarkkinoille ja koulutukseen
ohjaamisprojektiryhmén (MASI) loppuraportti.
1997.

Leena Koistinen: Polkuja Perille. Turun seudun
maahanmuuttajien tydvoimapalvelut ja tyollis-
tyminen 1994 - 1996. 1997.

Hyvien hallintokdytantdjen toteutuminen
maahanmuuttajia koskevissa asioissa.
Tydryhmémietintd. 1997.

Mika Tuomaala: Rekrytointivaikeudet tyévoima-
toimistoihin ilmoitettujen avointen tydpaikkojen
kohdalla vuoden 1997 alussa. 1997.

Maahanmuuttajanaiset Suomessa. Pakolais- ja
siirtolaisuusasiain neuvottelukunnan
tyéryhméamuistio. 1997.
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Tydministerion hallinnonalan toiminta- ja
taloussuunnitelma vuosille 1998-2001. 1997.

Tiina Hanhike: Etatyon todellisuus seitseman
tapauksen valossa. Siemensin ja Siemens Nixdorfin
etatydkokeilu 1.95 - 9.95. 1997.

Heikki Réisdnen - Mika Tuomaala: Rekrytointi-
vaikeudet kevaalla 1997. Yleiskatsaus seké tilanne
atk- ja toimistotydn ammateissa. 1997.

Helsinki-ty6ryhmén muistio. Helsingin kaupungin
esittaman tydaikamallin toimivuus, kustannukset,
vaikutukset ja tarvittavat saddésmuutokset. 1997.

Ville Heinonen: Henkildston arviot tydvoima-
palveluiden laadusta 1996. Valtakunnallisen
kyselytutkimuksen tulokset ja vertailu vuoteen 1995.
1997.

Titta Tuohinen: Yrittajyyden uudet muodot. 1997.

Toim. Heikki Stenlund: Ty6n tulevaisuus.
Ty6skenaariohankkeen loppuraportti. 1997.

Leena Oulasvirta: Ty6hallinnon palvelusitoumus.
Raportti kokeiluhankkeesta. 1997.

Tydaikapolitiikka. Nykytilanne, ongelma-alueet seké
alustavat kehittdmistarpeet. Tydaikapoliittisen
tydryhmén véliraportti. 1997.

Heikki Raisénen - Mika Tuomaala: Rekrytointi-
ongelmat tyonvélitykseen ilmoitettujen tydpaik-
kojen kohdalla syksylla 1997. Yleiskatsaus sek&
tilanne teollisuuden ja tekniikan alan ammateissa.
1997.

Tyonhakija-asiakkaan palveluprosessin
uudistaminen. 1997.

Katriina Koskela: Yritysten perheystévéllisyys.
Menetelmid ja ehdotuksia perheystavéllisyyden
arvioimiseksi ja lisadmiseksi. Loppuraportti. 1998.

Euroopan unionin laajentumisen vaikutuksista
tydvoiman liikkuvuuteen. Tyéryhmamuistio. 1998.

Rasismin ja etnisen syrjinnan seuranta Suomessa.
Ehdotus seurantajarjestelmaksi. 1998.

Ty6ttdmien ryhmaohjaus. 1998.

The 3rd international conference for trainers of
educational and vocational guidance counsellors.
1998.

Jukka Mykkénen: Maastamuuttomaasta
maahanmuuttomaaksi. Toimintaympariston
muutoksesta kahden erillisen neuvottelukunnan
yhdistymiseen. 1998.
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Selvitys yli viisi vuotta tyottémana olleiden
tilanteesta vuonna 1997. 1998.

Tyollisyyskertomus vuodelta 1997. 1998.

Ilkka Rahikkala: Ty6hallinnon l&hialueyhteistyon
evaluointiraportti. 1998.

Tyo6hallinnon l&hialueyhteistydn toimintastrategia.
1998.

Jari Leskinen, Pertti Linkola: Yritysvierailut
kehittamismenetelmand. FINESS Business Exchange
-yritysvierailuohjelman kokeilu 1997. 1998.

Henkild- ja tuoteriskien hallinta tyévoima- ja muussa
ammatillisessa koulutuksessa. Tyéryhman
loppuraportti 1997. 1998.

EU:n ty6llisyyssuuntaviivojen mukainen Suomen
tyollisyyspolitiikan toimintasuunnitelma. Huhtikuu
1998. 1998.

Heikki Raisanen, Mika Tuomaala: Rekrytointi-
ongelmat tyénvalitykseen ilmoitettujen tydpaikkojen
kohdalla tammikuussa 1998. Y leiskatsaus, tilanne
atk- ja toimistotydn ammateissa seké katsaus
ongelmallisimpiin ammatteihin. 1998.

Mika Tuomaala: Ty6nantajahaastattelut 1997. 1998.

Heikki R&isénen - Mika Tuomaala:
Rekrytointiongelmat tydnvélitykseen ilmoitettujen
tyopaikkojen kohdalla toukokuussa 1998.
Yleiskatsaus seka rekrytointiongelmien analyysi
suurissa rekrytointi-ammateissa ja uusissa ongelma-
ammateissa. 1998.

Sakari Timonen: Paikallinen sopiminen pieniss ja
suurissa yrityksissa. Esitutkimusraportti. 1998.

Tydpolitiikka ja elinikdinen oppiminen.
Tydryhméamuistio. 1998.

Employment Action Plan, Finland. 1998.

Tuija Lindqvist: Tyollistymisen tukeminen Suomen
kunnissa. 1998.

Selvitys vuokratydsta. Neuvottelumuistio. 1998.

Pitkdaikaistyottomien aktivointikokeilu 1.3.1997-
31.3.1998. 1998

Jari Leskinen: Laajan yritysyhteistydn
rakentamistapoja. 1998.

Mika Tuomaala: Selvitys rakennustydn tydttomista
tydnhakijoista. 1998.

Inkerinsuomalaisten maahanmuutto
Suomeen 1990-luvulla. Hallituksen selonteko
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle. 1998
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Seppo Larmo - Heikki Réisanen - Mika Tuomaala:
Rekrytointiongelmat tyénvalitykseen ilmoitettujen
tyopaikkojen kohdalla syyskuussa 1998. 1998.

Pia Mero: Al-Tashin pakolaiset. Valintojen ja
kotoutumisen tarkastelua asiakkaan kannalta. 1998.

Kiintidpakolaisten valinta ja kuntiinsijoittaminen.
Valiraportti. 1998.

Tybévoimakapeikkojen ehkéiseminen. Tyoryhmén
muistio. 1999.

TyOministerion toiminta- ja taloussuunitelma 2000 -
2003. 1999.

Tyo6hallinnon toimintachjelma syrjaytymisen
ehkaisyksi. Ty6hallinnon syrjaytymisen
ehkaisyryhmén ehdotus. 1999.

Tyollisyyskertomus 1998. 1999.

Kouvonen Anne: Kaupan alan ik&éantyvét
tyénhaussa. 1999.

Valtonen Kathleen: The Integration of Refugees in
Finland in the 1990s. 1999.

Sorainen Olli: Tydlupamenettely
tyévoimatoimistoissa. 1999.

EU:n ty6lllisyyssuuntaviivojen mukainen Suomen
tydllisyyspolitiikan toimintasuunnitelma 1999.

Employment Action Plan, Finland, 1999.

Valtonen Kathleen: Pakolaisten kotoutuminen
Suomeen 1990-luvulla. 1999.

Ehdotus Kansallisen Ikdohjelman
seurantajarjestelmaksi. Seurantaraportti vuodelta
1998. 1999.

Kainlauri Anne, Maéatta Mirja, Simonen Leila:
Kotityon tukikokeilun alkuvaiheet Suomessa. 1999.

Maahanmuuttajille tarkoitettujen tulkkaus- ja
kielipalvelujen kehittdmissuunnitelma. 1999.

Tyoeldamalaheisten koulutusmallien kehittaminen.
Osaprojektin loppuraportti. 1999.

Pitkdnen Maarit: Matkalla menestykseen?
Maahanmuuttajien ty6- ja koulutusprojektin
loppuraportti. 1999.

Tydvoimatoimiston sahkdisten asiointipalvelujen
kehittaminen. SAHKE-projektin raportti 17.9.1999.

Jukka Kekkonen: Siviilipalveluksen kehittdminen.
1999.

Tyodnjakomalleilla osaamista ja tyollisyytté. Selvitys
kaytossa olevista tyonjakomalleista. EIO-projektin
osaprojekti 1. 1999.
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254,

Elinikaisen oppimisen huomioon ottaminen muilla
tyopolitiikan toiminta-alueilla. EIO-projekti.
Osaprojekti 111. 1999.

Maahanmuutto, pakolaisuus, siirtolaisuus ja etniset
vahemmistét 1990-luvulla. Tutkimukset ja tilastot.
Etnisten suhteiden neuvottelukunta. 1999.

Henkiloston kehittdmisen haasteet tyéhallinnossa
2000-luvulla. Tyévoimaopisto 25 vuotta. Toim.
Anita Keskinen.

Tuula Forsman — Ulla Liukkunen (toim.):
Kansallinen Ikdohjelma ja tyéministerid —projektin
valiraportti. 1999.

Tyo6hallinnon toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille
2001 - 2004.

Annika Forsander - Anne Alitolppa-Niitamo:
Maahanmuuttajien ty6llistyminen ja tyéhallinto -
keitd, miten ja minne? 2000.

Kotouttamislain seuranta- ja arviointijarjestelma.
Projektiraportti 31.12.1999. 2000.

Outi Parhankangas: Kun ulkomaat tuli meille.
Kulttuurisia malleja 1990-luvun lopun suomalaisessa
turvapaikanhakijoiden vastaanottotydssa. 2000.

Koulutus- ja ammattitietopalvelun
kehittdmistydryhmén muistio. 2000.

Tyo6- ja sosiaalihallinnon aktiiviyhteistyd.
Tydryhméamuistio ty6- ja sosiaalihalinnon
yhteisasiakkaiden palveluyhteistydsta. 2000.

Yksityisyyden suoja tyéeldmassa. Tyoryhmén
muistio. 2000.

Jari Leskinen: Alueellisen yhteistyon
kehittdmishanke. Valiraportti 1.1. - 31.12.1999.

Tyollisyyskertomus vuodelta 1999. 2000.

Helind Melkas (toim.): Kansainvalisen tydjarjestén
ILO:n yleissopimukset. Osa I. 2000.

Helind Melkas (toim.): Kansainvalisen tydjérjeston
ILO:n yleissopimukset. Osa Il. 2000.

EU:n tyollisyyssuuntaviivojen mukainen Suomen
tyollisyyspolitiikan toimintasuunnitelma. Huhtikuu
2000. 2000.

Finland's National Action Plan for Employment.
April 2000. In accordance with the EU'’s
Employment Guidelines. 2000.

Tyo6hallinnon strategia vuosiksi 2001 - 2003.
2000.

Onnistuuko hallinto? Strategisen johtamisen tieto- ja
seurantajarjestelmaprojektin loppuraportti. 2000.
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274,

Anne Kainlauri, Mikko Méntysaari, Sirpa
Andersson: Kotitalousty®n tukikokeilun arviointi.
2000.

Ulkomaalaisvaltuutettu. Toimintakertomus 1999.
2000.

Palvelustrategiaprojektin loppuraportti. 2000.

Ehdotukset ulkomaalaisvaltuutetun viran
muuttamisesta ja tehtévien laajentamisesta
syrjintavaltuutetun viraksi. Selvitysmiehen raportti.
2000.

Older Workers in the Labour Market and Outside.
Implementation Report 1999 by an expert group.
National programme on ageing workers. 2000.

Merja Makitalo: Henkil6stén osaamisen
kehittdminen tydhallinnossa. 2000.

Tychallinnon Internet-palvelujen strategia.
TyOministerion Internet-projektin muistio. 2000.

Ilkka Ruponen - Jaana Paanetoja: Ylemmat
toimihenkil6t ja tydaikalaki. Tutkimusraportti. 2000.

Joustavaan ty6lupamenettelyyn. Ty6lupamenettelyn
linjaukset ja seuranta -projektin esitys. 2000.

Hallituksen ulkosuomalaispoliittinen ohjelma. 2001.

Perustaa tyollisyyden kasvulle. Tyollisyysasteen
nostaminen -projektin raportti. 2000.

Pirjo Paalanen: Tydministeridn tasa-arvotilanne ja
organisaatiouudistuksen tasa-arvovaikutukset,
marraskuu 2000. 2001.

Euroopan laatupalkintomallin soveltaminen
tyohallinnossa. Kokonaislaadun arviointi ja
kehittdminen -projektin raportti. 2001.

Tydhallinnon toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille
2002 - 2005. 2001.

Toinen aalto. Tydvoimapolitiikan uudistuksen
jatkaminen. 2001.

Passiivisesta aktiiviseen. Kannustavuuden
edistdminen -projektin raportti. 2001.

Esitys tydvoiman alueellisen liikkuvuuden
linjaukseksi. Palveluprosessin kehittdminen ja
alueellinen liikkuvuus -projekti. Raportti 1. 2001.

Palveluiden ryhmittely tydnhakija-asiakkaiden
palvelutarpeiden mukaan. Palveluprosessin
kehittaminen ja alueellinen liikkuvuus -projekti.
Raportti 1. 2001

Tyéllisyyskertomus vuodelta 2000. 2001

Jari Leskinen: Alueellisen yhteistyon
kehittdamishanke. Loppuraportti. 2001
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291.

Syrjasta osallisuuteen. Syrjaytymisen ehkdiseminen
ja yhteisty6 tyovoimapolitiikan toimeenpanossa -
projektin raportti. 2001

Tyodnvalityksen tyonantajapalvelujen kehittdminen -
projekti. Loppuraportti. 2001

Ty®baikalain noudattamista ylempien
toimihenkildiden tyo- ja virkasuhteissa selvittdneen
tyoryhmén muistio. 2001

Tyo6- ja opetushallinnon yhteistyd nuorten
tydvoimapalvelujen ja oppilaanohjauksen alalla.
Kouluyhteistyéryhmdn muistio. 2001

Hannu Magnusson: Tydvoimatoimistojen
toimistoverkon kehittdminen.
Toimistoverkkoprojektin valiraportti ja
kehittdmisehdotukset. 2001

Marjaana Laine: Ulkomaalaisen oikeudellinen
asema Suomessa. Ulkomaalaisvaltuutetun toimisto.
2001

Finland’s National Action Plan for Employment,
April 2001. 2001

EU:n ty6llisyyssuuntaviivojen mukainen Suomen
tyollisyyspolitiikan toimintasuunnitelma. Huhtikuu
2001. 2001

Maahanmuutto- ja pakolaispolitiikan kehittdminen ja
yhteydet tydpolitiikkaan —projekti. Loppuraportti.
2001

Kohti etnistd yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta.
Hallituksen etnisen syrjinnén ja rasismin vastainen
toimintaohjelma. 2001

For etnisk jamstalldhet och méangfald. Regeringens
verksamhetsprogram mot etnisk diskriminering och
rasism. 2001

Towards ethnic equality and diversity. Government
Action Plan to combat ethnic discrimination and
racism. 2001

Tyodmarkkinatukijarjestelméan kehittdminen.
Projektin raportti. 2001

Tehoavatko toimenpiteet? Tyollisyysvaikutusten
arviointi (TYVA) -projektin loppuraportti, 2001.

Kuntouttavan tydtoiminnan késikirja. 2001

Varautuminen suurten ikaluokkien aiheuttamaan
tydmarkkinamuutokseen. Projektin véliraportti.
2001

EU:n italaajentumisen vaikutukset tygvoiman
liikkuvuuteen. 2001
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Sirpa Ahonen: Miké edistdd muutosta?
Kognitiivisten ajattelu- ja toimintastrategioiden
muuttumisen yhteydet toiminnallisiin
onnistumiskokemuksiin ohjaavan koulutuksen
aikana. 2001

EU -projekti: Incentive Measures. Loppuraportti,
Espoon osaprojekti. 2001

EU -projekti: Incentive Measures. Loppuraportti,
Tampereen osaprojekti. 2001

EU -projekti: Incentive Measures. Loppuraportti,
Mikkelin osaprojekti. 2001

EU -projekti: Incentive Measures. Loppuraportti,
Tyélinjan osaprojekti. 2001

EU -projekti: Incentive Measures. Loppuraportti.
Yksiléllisten tydvoimapalvelujen kehittdminen
yhteistydssa asiakkaiden kanssa. 2001

Arnkil, Spangar & Nieminen: Incentive Measures -
Silta Suomen ty6hallinnon modernisointiin?
Evaluoinnin loppuraportti. 2001

Ulkomaalaisvaltuutettu. Toimintakertomus 1.1.2000
—31.8.2001. 2001

Pekka Salomaa: Ratkaisukeskeisen kehyksen
konstruoiminen ammatinvalinnanohjauksen
asiakaskeskustelussa. 2001

TyOministerion toimeenpano-osaston
ohjausmenetelmat alue- ja paikallishallinnon
ohjauksessa. Ohjausmenetelmat -osaprojektin
raportti. 2002

Tydhallinnon toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille
2003-2006. 2002

Tasavertaiset tydmarkkinat/segregaation
lieventdminen -projektin loppuraportti. 2002

Handbok om verksamhet i rehabiliteringssyfte. 2002
Tyollisyyskertomus vuodelta 2001. 2002

Pertti Linkola: Tyodikéiset innovaatiojarjestelméaan.
2002

Elinik&inen oppiminen tydpolitiikassa. Projektin
loppuraportti. 2002

Finland’s National Action Plan for Employment,
April 2002. 2002

EU:n ty6llisyyssuuntaviivojen mukainen Suomen
tyéllisyyspolitiikan toimintasuunnitelma. Huhtikuu
2002. 2002

Terhi Takanen: Tydvoimatoimistojen
asiakaspalveluprosessin kehittdmiskoulutus. 2002

Jussi Toppila: Ty6ministerion tutkimustoiminnan
kehittdmissuunnitelma. Helsinki 2002. 2002
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Irma Hiltunen, Marja-Leena Leinonen:
TyOministerion tasa-arvotilanne, marraskuu 2001.
2002

Tydlinjan toiminnan ja tyévoimatoimiston
puhelinpalvelujen kehittdminen. Projektin
loppuraportti. 2002

OHJUS - ohjaus- ja neuvontapalvelut tyéhallinnossa.

OHJUS -projektin raportti. 2002

BSC - 2002. Tydministerion BSC —projektin
loppuraportti 2002. 2002

Selonteko kotouttamislain toimeenpanosta -projekti.
Loppuraportti. 2002

Government Report on Implementation of the
Integration Act. 2003

Tydbhallinnon toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille
2004 — 2007. 2003

Anita Keskinen: Vuorovaikutus ja dialogi verkko-
oppimisessa. Tydvoimaneuvojien PD —koulutuksen
kokemuksia. 2003

Varautuminen suurten ikaluokkien aiheuttamaan
tydmarkkinamuutokseen. Projektin loppuraportti.
2003

Rakennetyottdmyyden purkaminen. Projektin
raportti. 2003

Tyollisyyskertomus vuodelta 2002. 2003

Maahanmuuttajien palvelujen kehittdminen
tyévoimatoimistossa. MaaTy6 —projektin raportti.
2003

Ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteissa
noudatettavien ehtojen valvonta. Tyéryhmén
mietintd. 2003

Tydvoiman rekrytointimahdollisuudet EU- ja ETA-
alueen ulkopuolelta. Maahanmuuttopolitiikan tulevat
haasteet —projekti. 2003

Riitta Mannistd-Aho, Annika Juurikko:
Tyo6ttomyysturvan tyévoimapoliittiset edellytykset
tyottomyysturvalautakunnan ja vakuutusoikeuden
ratkaisukaytannon valossa. 2003

Jarmo Palm & Seppo Manninen & Eeva Kuntsi:
Aloittavan yrityksen tuki ja ndkokulmia itsensé
ty6llistamisen lisdédmiseksi Suomessa. 2003

Tietosuoja ja tydntekijan valvonta. Tyéryhman
muistio. 2003

Vallan syrjassé. Tutkimus Etnisten suhteiden
neuvottelukunnan toiminnasta. 2003
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Opportunities for labour hiring from non-EU and
non-EEA countries. The project on the future
challenges to the immigration policy. 2003

Yhteinen palvelu kehittyy - kehittyyko yhteinen
johtaminen? Tydhallinnon, kuntien ja Kelan
yhteispalvelukokeilun arvioinnin véliraportti. 2003

EU:n ty6llisyyssuuntaviivojen mukainen Suomen
tyollisyyspolitiikan toimintasuunnitelma 2003. 2003

Finland’s National Action Plan for Employment
2003. In accordance with the EU"s Employment
Guidelines. 2003

Tydpolitiikan strategia 2003-2007-2010. 2003

Tydévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
hankintajarjestelmén arviointi suhteessa
toimintaymparistoon. Hankkeen loppuraportti. 2003

Ty6hallinnon toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille
2005-2008. 2004

Tyollisyyskertomus vuodelta 2003. 2004

Tea Raatikainen: Ulkomaisen tydvoiman hankinta.
Selvitys ulkomaisen tyGvoiman hankintaan liittyvista
kanavista ja tydnantajien palvelutarpeista EURES —
tyonvalityspalvelun kehittdmiseksi. 2004

Arnkil, Karjalainen, Aho, Lahti, Lyytinen, Spangar:
Yhteispalvelusta palvelukeskuskonseptin
kehittdmiseen. Yhteispalvelukokeilun arvioinnin
loppuraportti. 2004

Kohti proaktiivista tyévoimapolitiikkaa.
Tydhallinnon aluestrategia. 2004

Suomen tyollisyyspolitiikan toimintasuunnitelma
2004. EU:n tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen
mukaan. 2004

Finland’s National Action Plan for Employment
2004. In accordance with the EU’s Employment
Guidelines. 2004

Etnisten suhteiden neuvottelukunta: Muuttoliikkeet
ja etniset vdhemmistot Suomessa 1999 — 2004.
Tutkimukset ja tilastot. 2004

Kala kuivalla maalla. Kotoutumisen edellytykset
maahanmuuttajan ndkdkulmasta. 2005

Luova tybote — tuottava tyd. Tyoeldmalahtdiseen
luovuuteen perustuva tuottavuusstrategia. 2005

Ty6hallinnon toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille
2006 — 2009. 2005

Tydmarkkinatuen aktivointi — yhteiskuntatakuu
pitkaaikaistyottdmille. 2005
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Pentti Arajarvi: Nakokohtia tyottémyyden aikaisen
turvan kehittdmisesta. Tyomarkkinatuen ja
toimeentulotuen seka niiden hallinnon ja rahoituksen
kehittdminen. 2005

Simo Aho: Tydmarkkinatuen saajien rakenne,
tyohistoria ja osallistuminen aktiivitoimiin. 2005

Tyollisyyskertomus vuodelta 2004. 2005

Y hteistydssa kotoutumiskoulutusta toteuttamaan.
Tyo- ja opetushallinnon tyéryhmén raportti. 2005

Hydkyaalto-projektin loppuraportti. 2005

Tydvoimatoimiston palvelumallin uudistaminen.
Hankkeen loppuraportti. 2005

Polku tyéeldmaan. Tuettu tyd ja uudistunut
palkkatuki. 2005

Tydryhman ehdotus hallituksen
maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi 2005

Ty6voimatoimiston keskeiset tydprosessit ja niiden
tuottavuuden kehittdminen. 2005

Elina Uitamo: Tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen sukupuolivaikutukset. 2005

Perhevapaasaanndsten toimivuus.
Perhevapaasaanndsten toimivuutta arvioivan
tyéryhmén raportti. 2005

Kirsti Palanko-Laaka: Mé&é&raaikaisen tyon yleisyys,
kaytdn lainmukaisuus ja lainsd&ddannon
kehittamistarpeet. 2005

Tydhallinnon toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille
2007 — 2011. 2006
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