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Tyoministerion asettaman hallituksen tyollisyysohjelmaan siséaltyneen
ty0ryhman mietinnon yhteenveto ja keskeiset esitykset

I UUDISTUKSEN LAHTOKOHDAT

Tyomarkkinoilla kaksi pddongelmaa ovat, miten turvata
- tulevaisuuden tydmarkkinoiden tydvoimatarpeet seka
- tyottdmien tyollistyvyys tyomarkkinoiden sukupolvenvaihdoksessa avautuviin tehtaviin.

TyOmarkkinoilta poistuu tyévoimasta vuoteen 2015 mennessa noin miljoona tyo6llistd, ja poistuma
on suurempi kuin tyémarkkinoille tuleva tydvoima. On valttaméatontd, ettd tyottomat tydnhakijat
sijoittuvat nykyista useammin avoimilla tydmarkkinoilla avautuviin tyopaikkoihin.

Vuoden 2004 loppupuolella pitk&aikaistydttomyys on k&&ntynyt uudelleen kasvuun, ja vaikeasti
tyo6llistyvien maaré on edelleen korkea, noin 170 000 henkil6a. Tulovirta yhdenjaksoiseen pitkaai-
kaistyottdmyyteen on noin 60 000 henkil6&d vuodessa. Aktiiviseen tydvoima- ja sosiaalipolitiikkaan
tehdyilla uudistuksilla ei ole riittavasti kyetty lisdédmaén tyénhaun aktiivisuutta ja parantamaan tyot-
tomien tyollistyvyytta. Vaikka pitkaaikaistyottomyytté kyettiin alentamaan nopeasti 1990-luvun
jalkipuoliskolla, virta pitkittyneeseen ty6ttomyyteen on jatkunut myds laman jalkeisind voimakkaan
talouskasvun ja paranevan tyollisyyden vuosina.

TyOomarkkinatuen uudistamisella on vélitdn yhteys hallituksen ty6llisyystavoitteisiin. Paaministeri
Matti Vanhasen hallitusohjelman 100 000 ty6paikan lisdédmistavoite hallituskaudella ja pidemmalla
tahtaimelld 75 prosentin tyollisyysaste edellyttévat talouskasvun liséksi rakenteellisia muutoksia
tyoémarkkinoilla. Talouden ja ty6llisyyden kasvulle muodostuu esteitd, jos mittava osa ty6ikaisesta
tyovoimasta ajautuu pysyvasti tydmarkkinoiden ulkopuolelle. T&sté syysta tarvitaan lisatoimenpitei-
té4, joiden avulla myds rakenteellisen tyottémyyden ryhmaésté saadaan tyottdmia tyollistymaan
avoimille tydmarkkinoille.

TyOomarkkinatuki tuli voimaan vuonna 1994. Se tarkoitettiin aktiiviseksi toimenpidetueksi, jolla
turvataan tuen saajan toimeentulo aktiivitoimien aikana. Tyomarkkinatuen saajia on télla hetkell&
lahes puolet tyottdmistd, noin 136 000. Vastaavana ajanjaksona vuodesta 1994 l&htien ansioturvalla
olevien ty6ttomien méara on laskenut 330 000:n tasolta noin 120 000 henkilon tasolle. Tydmarkki-
natuen saajien riskiryhmadn, joita uhkaa pitkakestoinen tyottomyys, kuuluu Idhes 100 000 ty4tonta.
Tyomarkkinatuen menot tyoministerion pééluokassa ovat lahes 995 milj. euroa, josta aktiivitukena
kaytetddn noin 300 milj. euroa. Tydmarkkinatuen aktivointiaste on 26 %.

Kun tydmarkkinatukijarjestelma on ollut voimassa noin 10 vuotta, yli puolet tuen saajista on saanut
tyomarkkinatukea niin pitk&an, etta siitd on kdytannéssa muodostunut osa viimesijaista sosiaalitur-



vaa, mika on vastoin lainsaddanndssa maariteltya tyomarkkinatuen alkuperéista tarkoitusta. Tyo6-
markkinatukijarjestelma ei nykyiselld&n toimi alkuperéisen tarkoituksensa mukaan tehokkaana ak-
tiivitukena.

Tyomarkkinatukijarjestelman toiminta aktivointiin kannustavana ja tyollistyvyytta tukevana jarjes-
telménd on keskeisessd asemassa, kun tavoitteena on nostaa tyollisyysastetta hallituksen tavoittei-
den mukaisesti, turvata tulevaisuuden tydvoimatarpeet ja alentaa korkeaa tyottomyytta. Hallitusoh-
jelma edellytt&d sellaisen mallin valmistelemista, jossa tyomarkkinatuki muutetaan vastikkeelliseksi
seka valmistelua, jolla voidaan uudistaa ty6ttomyyden perusturvan rahoitusjérjestelmaa.

I UUDISTUKSEN PAATAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET

Tyoryhman ehdotuksilla tyomarkkinatuen uudistamiseksi tuetaan hallitusohjelman tavoitteita tyo6lli-
syysasteen nostamiseksi ja ty6ttdmyyden alentamiseksi. Ehdotuksilla parannetaan ty6ttomyysaikai-
sen etuusjarjestelmén ja tydvoimapoliittisten aktiiviohjelmien kokonaisuutta. Tavoitteena on ny-
kyista tehokkaampi, kannustavampi ja tasapainoisempi toimeentuloetuuksien ja aktiiviohjelmien
kokonaisuus. Tavoitteiden saavuttamiseksi tyéryhma ehdottaa, etta

1. Tyodmarkkinatuki muutetaan vastikkeelliseksi tietyn tyottomyysajan jalkeen

2. Kaynnistetadén pitkaaikaistyottomien yhteiskuntatakuu

3. Parannetaan tydvoimatoimiston peruspalveluita, jotta voidaan tyrehdyttaa virta pitkittyvaan
tyottomyyteen

4. Muutetaan valtion ja kuntien vastuita tyottémyysaikaisen etuusjarjestelmien rahoituksessa
siten, etté rahoitus kannustaa toimimaan nykyista tehokkaammin ty6llisyystavoitteiden
suuntaisesti. Muutos toteutetaan kustannusneutraalilla tavalla valtion ja kuntien kesken.

Ehdotuksilla vaikutetaan seka pitkdaikaistyottomyyden tulovirtaan ettd olemassa olevaan pitkaai-
kais- ja toistuvaistyottomyyteen. Pitkdaikaistydttomyyden tulovirran tyrehdyttdminen edellytt&a
kokonaan erilaisia toimenpiteita verrattuna niihin, joita pitaa tarjota jo pitkaan tyottémana olleille
tyottomille.

1. Tyomarkkinatuen muuttaminen vastikkeelliseksi

Ty6ryhma ehdottaa tyomarkkinatuen vastikkeellisuuden toteuttamista siten, etta tyomarkkinatuen
saamisehdot seuraamusten osalta muutetaan nykyistéd tiukemmiksi seuraavasti:

- Jos 500 paivaa tyomarkkinatukea passiivitukena saanut (tai tyottomyyspéivarahalta siirtynyt
180 paivaa tydmarkkinatukea saanut tyoton) kieltdytyy osallistumasta hénelle tarjottuun so-
veltuvaan tyodllistymista edistavadn toimenpiteeseen, oikeus tydmarkkinatukeen lakkaute-
taan toistaiseksi

- Tyomarkkinatukioikeutensa toistaiseksi menetténeell& olisi kuitenkin oikeus paasta uudel-
leen tyémarkkinatuelle oltuaan viisi kuukautta tydvoimapoliittisessa toimenpiteessa tai tyos-
sé

- Oikeus tydmarkkinatukeen jatkuisi kuitenkin aina yli 500 péivan (180 paivan) siihen saakka
kunnes aktivointitarjous on tehty ja aktivointi alkaa. Jos aktivointiin osallistunut jaa toimen-
piteen jalkeen tyottoméksi, hanen oikeutensa saada tydmarkkinatukea jatkuu normaalisti.



- Tyottomalle maksetaan toimenpiteen ajalta normaalisti palkkaa, jos hénelle tarjotaan tyota
tai tuettua tyota. Lisdksi erilaisissa tyokokeilutoimissa tyomarkkinatuen saajalle maksetaan
tyomarkkinatuen liséksi verotonta yllapitokorvausta. Vastikkeellisuus ei siten tarkoita sité,
etta ty6ttoman tulisi osallistua pelkastaan tydmarkkinatuella toimenpiteisiin.

Ehdotukset edellyttavét erityisen aktiivikauden kayttéonottamista. Aktiivikauden aikana vastikkeel-
lisen tydmarkkinatuen piiriin tuleville henkildille jarjestetaén riittavé palveluiden ja aktivointitoimi-
en kokonaisuus siten, ettd aktivointikauden aikana kaikille tarjotaan ja kaikilla on mahdollisuus
osallistua aktivointiin.

Tyomarkkinatuelle ei ole perustuslain s&é&nnoksisté johtuen mahdollista s&ataa laissa erityista
enimmaiskestoa. Perusoikeuksien ndkdkulmasta ei kuitenkaan ole estetta sille, ettd tydmarkkinatuen
saamisen ehdoksi asetetaan, nykyisié ehtoja tiukemminkin, tyollistymiseen liittyviin toimenpiteisiin
osallistuminen.

2. Aktiivikausi ja pitkaaikaistyottomien yhteiskuntatakuu

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuuden toinen tunnusmerkki, erityinen aktiivikausi, jonka aikana pal-
veluja ja tydvoimapoliittisia toimenpiteitd lisatddn, ehdotetaan jarjestettavéksi seuraavasti:

- Tybmarkkinatukea yli 500 paivaa passiivitukena saaneille (ty0ttomyyspéivarahan enim-
maisajan jalkeen tydmarkkinatukea yli 180 paivaa saaneille) toteutetaan aktiivikausi siten,
ettd tyollistymistd edistavia toimenpiteitd jarjestettaisiin neljan vuoden aikana véhintaan
kaksi vuotta.

- Tyomarkkinatuella yli 500 paivéa olleiden (180 pdivaa) tyottomien aktivointiaste nostetaan
nykyisesté noin 20 prosentin tasosta 30 prosenttiin. Aktivoinnin piirissa keskimaarin olevien
tyottdmien maara lisaantyisi tassa ryhmassa keskimadrin 20 000 tasolta 30 000:een. Ehdo-
tukset on mitoitettu siten, ettd kaikille kohderyhman eri henkilGille on tarjottavissa aktiivisia
toimenpiteitd. Jos aktivoinnin kesto on keskimaarin kuusi kuukautta, vuoden aikana akti-
vointiin voisi osallistua 60 000 eri henkil6d. Tyollistymista edistédvien toimenpiteiden lisaa-
misen kustannukset ovat 100 milj. euroa, jotka rahoitettaisiin osana uutta rahoitusmallia
(kohta 4).

- Toimenpiteita jarjestetddn valtion ja kuntien, tyévoiman palvelukeskusten ja muiden toimi-
joiden yhteisty6na.

Aktiivitoimenpiteita toteutettaisiin sadnnollisesti varsinaisen aktiivikauden jalkeenkin. Talloin tyot-
tdmyyden jatkuessa korostuvat kuntouttava tyétoiminta sekd tyévoiman palvelukeskuksen jarjesta-
maét tai hankkimat muut palvelut. Osalle erittdin pitkédan tyomarkkinatukea saaneista tyottomista
ensisijainen toimenpide on todennadkoisesti eldke-edellytysten selvittdminen ja muut kuin aktiivi-
kaudella valittomasti tyollistamisen edistamiseen liittyvat toimet.

Aktiivikauden toimenpiteiden jarjestdminen ja lisaédminen edellyttdd voimakkaita toimia tydvoiman
palvelukeskuksilta ja muilta toimijoilta. Kun kaikille pitk&dan tydmarkkinatukea saaneille tarjotaan
ja kaikilla on mahdollisuus osallistua tydllistymistaan edistaviin toimenpiteisiin kyse on pitkéaikais-
ty6ttdmien yhteiskuntatakuusta.



3. Tyovoimatoimiston peruspalvelujen kehittaminen tydnhakijoille

Ty6ryhman ehdotusten yhtend keskeisend tavoitteena on ennaltaehkéista virtaa pitkittyvaan tyotto-
myyteen. Tdma edellyttdd tydvoimatoimistojen peruspalveluiden, kuten tyénhakusuunnitelman,
osaamiskartoitusten, tyonhakijoiden haastattelun ja palvelun seké suunnitelmien toteutuksen sisél-
16n ja seurannan parantamista. Ty6voimatoimiston palvelujen avulla voidaan tavoittaa riskiryhmét,
joita uhkaa pitkakestoinen tyottomyys.

Tyo6voimatoimistojen peruspalveluissa ehdotetaan otettavaksi kdyttéon nykyista olennaisesti tar-
kempi arvio ty6ttéman tydmarkkinatilanteesta (profilointi), jossa selvitetddn ty6ttéman valmiudet ja
etaisyys/l&heisyys avoimille tydmarkkinoille sijoittumiseen. Asiakkaan haastatteluista, tyonhaku-
suunnitelmasta ja osaamisen kartoituksesta on muodostettava informaatio, joka sisaltaa tilannearvi-
on ty6ttoman “etéisyydesta” suhteessa tydmarkkinoihin.

TyO6markkinatuen ehtoihin tehtdvat muutokset edellyttévét tyévoimatoimistoilta méarétietoista ja
ehdottoman oikeudenmukaista toimintaa niin, ettd tyonhakijoilla on heti tyénhaun alusta lahtien
tiedossa tyomarkkinatuen saamiseen liittyvét ehdot, oikeudet ja velvollisuudet. Tyottomalle tulee
selkeésti osana palvelua kertoa, ettd hanen tydnhakuaan tuetaan kaikin keinoin mutta ty6ttdmyyden
pitkittyessa hanen oikeutensa etuuteen muuttuu vastikkeelliseksi ja haneltd edellytetdén yleisesti
hyvéksyttyihin tyollistymista edistaviin toimiin osallistumista. N&in ollen aktiivikauden tiheéll,
systemaattisella ja maaréatietoisella palvelulla sekd toimenpiteilla on mahdollista saada ennalta eh-
kaiseva vaikutus myos tyottdmyyden virtaan niin, etta tyéttdman omatoiminen osallistuminen ja
aktivoituminen toteutuu paremmin heti tyéttdmyyden alusta.

4. Valtion ja kuntien vélisen rahoitusmallin kehittdminen

Ty6ryhma ehdottaa muutettavaksi kunnan ja valtion valisté rahoitusvastuuta passiivisen tyomarkki-
natuen rahoituksesta. Nykyisin tydmarkkinatuen rahoittaa kokonaisuudessaan valtio. Toimeentulo-
tuesta vastaa kunta, mutta valtio osallistuu menoihin valtionosuusjarjestelman kautta keskiméaérin
kolmanneksella. Tyéryhman ehdottama rahoitusmalli siséltaa seuraavat muutokset:

- Tyomarkkinatukea yli 500 péivaa passiivisesti saaneiden rahoitus ehdotetaan jaettavaksi ta-
san kuntien ja valtion kesken. Tata lyhyemman ty6ttomyyden osalta tydmarkkinatuen pas-
siivirahoitus sailyy nykytilanteen mukaisesti valtiolla.

- Toimeentulotukimenoissa maaritelladn normitettu osuus, joka irrotetaan valtionosuusjarjes-
telméasta. Tdman rahoitus jaetaan tasan kuntien ja valtion kesken.

- Aktivointijakson aikaisista kustannuksista vastaa valtio samalla tavoin kuin nykyisin.

- Kunnille kompensoidaan rahoitusvastuun muutoksista aiheutuva lisérasitus kokonaisuudes-
saan ja siten, etta se yksittdisen kunnan osalta vastaa mahdollisimman tarkasti rahoitusmuu-
toksesta aiheutuvaa lisémenoa.

- Valtio sitoutuu omalta osaltaan sellaiseen tydvoimapolitiikkaan, etta resurssit aktivointias-
teen korottamiseksi tavoitetilan tasolle toteutuvat ja séilyvat suhteellisesti vahintaan samalla
tasolla.

Ehdotusten tavoitteena on muodostaa nykyista tasapainoisempi rahoitusrakenne yli 500 péivaa tyo-
markkinatukea passiivitukena saaneiden toimeentuloturvaan jakamalla passiivimenojen rahoitusvas-



tuu kuntien ja valtion kesken. Rahoitusratkaisulla edistetdan sitd, etta valtiolla ja kunnilla on yhté-
lainen taloudellinen intressi parantaa ty6llisyytta nykyista kestadvammalla tavalla. Tyomarkkinatuen
ja toimeentulotuen uusi rahoitusmalli luo voimakkaan kannustimen aktiivikauden toimenpiteiden
lisdédmiseen ja laadun parantamiseen paikallisena yhteistyonad. Rahoitusuudistuksen keskeisind ta-
voitteina on siirtdd maksetun tuen painopistetta passiivituesta aktiivitukeen.

Rahoituksen kokonaisratkaisulla ei siirretd ty6ttdmia kuntien vastuulle eika yksinaan kuntien tyol-
listamistoimien vastuulle. Aktiivitoimenpiteet ja niiden lisdykset rahoitetaan ja jarjestetdéan valtion,
kuntien ja muiden toimijoiden yhteistyéna kuten nykyisinkin. Ratkaisu palkitsee kuntia, jotka edis-
tavat tydttdmien aktivoitumista ja tyollistymista.

Tyomarkkinatukea yli 500 paivaa saaneita oli vuoden 2004 toukokuussa 98 000 henkil64, joista
aktiivitoimenpiteissd 20 prosenttia. Tyomarkkinatukea on maksettiin vuonna 2003 yli 500 paivaa
tukea saaneille yhteensa 716,4 milj. euroa, josta passiivitukena 515,3 milj. euroa (vuositasolla

78 400 tuen saajaa). Toimeentulotukimenot vuonna 2003 olivat 490 milj. euroa, josta ei-harkinnan-
varaisen tuen osuudeksi on arvioitu 441 milj. euroa.

Rahoitusmuutos yhdessa aktivointiasteen nostaminen kanssa johtaisi kokonaismenojen lisaantymi-
seen 36 milj. eurolla. Aktivointiin kdytettéisiin 100 milj. euroa nykyistd enemman. Kuntien kustan-
nusrasitus kasvaisi tavoitetilassa 150 milj. euroa, jonka valtio kompensoi taysimaaraisesti kunnille.

Koska muutoksen tavoitteena on alentaa virtaa pitkaaikaistyottomyyteen uudistus alentaa vahitellen
ty6ttdmyyden hoitoon kéytettavida menoja. Yli 500 paivaé tydmarkkinatukea saaneiden osuuden
pieneneminen 10 prosentilla (9 800 henkil611a) alentaisi kokonaismenoja nykytasosta varovaisesti
arvioituna 39 milj. euroa. S&&sto kohdistuu seka kunnille ettd valtiolle.

Tyomarkkinatuen uudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta olennaista on, etta ty6llistymis-
mahdollisuuksia ns. matalan tuottavuuden toimialoilla saadaan lisattya.



