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Tyoministeriolle

TyOministeri0 asetti 15.6.2004 ty6ryhman valmistelemaan hallituksen tyollisyysohjelmaan
sisdltyvan tyomarkkinatuen aktivointikokonaisuuden toimenpiteitd tyottémien tyollistymis-

mahdollisuuksien parantamiseksi.

Tyo6ryhmén tehtdva perustui paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan, jonka mukaan
tyomarkkinatuen painopistettd muutetaan passiivisesta tuesta aktiiviseen tukeen. Tydryhmén
tehtdvana oli valmistella kuntien ja valtion vélinen rahoitusmalli, jolla kannustetaan kuntia
yhteistydssa julkisen tydvoimapalvelun kanssa entistd tehokkaampaan tyottdmyyden hoitoon
erityisesti tydmarkkinatukea saavien tyottOmien osalta. Tyoryhmén tuli myds arvioida tarve
uudistaa toimeentulotukijarjestelmaa, erityisesti toimeentulotuen rahoitusta seka maksamista.
Liséksi tydoryhméan tuli muutosesitysten esittdmassa laajuudessa arvioida mallista johtuvat

vaikutukset valtionosuusjarjestelmiin.

Tyoryhman tehtavéana oli aktiivitoimenpiteiden riittdvyyden turvaamiseksi ja vaikuttavuuden
parantamiseksi arvioida julkisen tyévoimapalvelun palveluprosessin uudistamistarpeita, aktii-
vitoimia ja kuntouttavaa ty6toimintaa sekd tehd& arviosta johtuvat muutosesitykset. Tahén
kokonaisuuteen liittyen tyoryhmén tehtdvéna oli valmistella esitykset ja tarvittavat sd&dos-
muutokset, joilla tydmarkkinatuen saajan tulee tietyn tydttomyysajan jalkeen tuen ehtona

osallistua aktiivitoimenpiteisiin.
Tyoryhman tuli tehda toimenpide-ehdotuksensa 31.1.2005 mennessa.

Tydryhmén puheenjohtajana on toiminut tyollisyysohjelman ohjelmajohtaja Harri Skog ja
varapuheenjohtajana neuvotteleva virkamies Carin Lindqvist-Virtanen sosiaali- ja terveysmi-
nisteriosta. Jaseniné ovat olleet hallitusneuvos Pasi Koskinen sosiaali- ja terveysministeriosté,
neuvotteleva virkamies Aune Turpeinen sosiaali- ja terveysministeriostd, erikoistutkija llari
Keso sosiaali- ja terveysministeriostd, budjettineuvos Raija Koskinen valtiovarainministe-
riosta, neuvotteleva virkamies Marja Tuovinen valtiovarainministeriostd, taloussuunnittelu-
paallikkd Pauli Outila siséasiainministeriostd lokakuuhun 2004 asti, jonka jélkeen hallitus-
neuvos Arto Luhtala, suunnittelupaallikké Reijo Vuorento Suomen Kuntaliitosta 17.1.2005
asti, mink& jalkeen kehittamispééllikkd Jorma Palola, erityisasiantuntija Mirja Salonen Suo-
men Kuntaliitosta, lakimies Olli Hakkinen Kansaneldkelaitoksesta, etuuspaallikkd Suvi Onni-

nen Kansanelékelaitoksesta, puheenjohtaja Hannu Hakkola Tapaturmalautakunnasta, lainséa-



dantdneuvos Pasi Jarvinen tyoministeriostd ja neuvotteleva virkamies Kimmo Ruth tyéminis-

teriosta.

Tydryhman pysyvina asiantuntijoina ovat toimineet ylitarkastaja Anneli Sollo sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, hallitusneuvos Lauri Pelkonen sosiaali- ja terveysministeriosta, hallitus-
neuvos Paivi Kerminen tyoministeriostd, neuvotteleva virkamies Marja Rantakaulio tyéminis-
teriosta, erikoissuunnittelija Pertti Pykéla Kansanel&kelaitoksesta, kehittdmispéallikko Sirkka-
Liisa Karhunen Suomen Kuntaliitosta ja johtava lakimies Taisto Ahvenainen Suomen Kunta-

liitosta.

Tydryhman sihteereind ovat toimineet erikoissuunnittelija Mika Tuomaala tydministeriosta ja

vanhempi hallitussihteeri Susanna Siitonen tyéministeriosta.

Ty0Onsé tueksi tyoryhmaélld on ollut kdytettavissadn Valtion Taloudellisen Tutkimuskeskuksen
projektipdallikkd Heikki Viitaméen ja erikoistutkija Esko Mustosen tekema tutkimus:
“Tydmarkkinatuelta ansiotydhon: vaikutukset valtion ja kuntien tuloihin ja menoihin” ja
Tampereen yliopiston tyfeldmén tutkimuskeskuksen erikoistutkija Simo Ahon vield julkai-
sematon tutkimus “TyOmarkkinatuen saajien rakenne, tyohistoria ja osallistuminen
aktiivitoimiin”. Molemmat tutkimukset on tehty ty6llisyysohjelman tilauksesta. Lisaksi
tydryhmaé on kuullut asiantuntijoina ylijohtaja Matti Heikkilaa Stakesista, kehittdmiskonsultti
Pekka Borgia Helsingin kaupungin sosiaalivirastosta, projektipdallikkd Heikki Viitamake&
Valtion Taloudellisesta Tutkimuskeskuksesta, johtava tutkija Helka Hyttid Kansanelakelai-
toksesta, erikoistutkija Simo Ahoa Tampereen yliopiston tydelaman tutkimuskeskuksesta seka
valtiosihteeri Raimo Sailasta valtiovarainministeriostd ja oikeustieteen tohtori Pentti

Arajarvea.

Toimeksiantonsa mukaisesti tyoryhmd on tyonsd aikana kuullut myds keskeisten
tyomarkkinajérjestojen edustajia tyovoima- ja koulutuspoliittinen sihteeri Saana Siekkista
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:std, tyévoima- ja koulutuspoliittinen asia-
mies Mervi Huuskosta Toimihenkilokeskusjarjestd STTK:sta, koulutus- ja tyévoimapoliit-
tinen sihteeri Heikki Liedettd Akava ry:std, asiantuntija Mikko Réasastd Elinkeinoelamén
keskusliitto EK:sta, asiantuntija Vesa Rantahalvaria Elinkeinoeldamén keskusliitto EK:sta,
padekonomisti Jarkko Soikkelia Suomen Yrittdjistd ja hallituksen puheenjohtaja Lea

Karjalaista Tyottomien Valtakunnallisesta Yhteistoimintajarjestd — TV ry:sta.



Tyoryhma on toiminut osan aikaa kahteen jaostoon jakaantuneena. Rahoitusmallia valmis-

tellut jaosto kokoontui viisi kertaa ja tydmarkkinatuen enimmaismaksuaikaa valmistellut jaos-

to kuusi kertaa. Koko tydryhma kokoontui yhteensa kahdeksan kertaa.

Tydryhman mietintoon liittyy Suomen Kuntaliiton eridva mielipide.

Saatuaan tyonsa paatokseen tyoryhma luovuttaa mietintonséd kunnioittaen tyéministeriolle.
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1. JOHDANTO

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman tarkeimmat tyollisyystavoitteet ovat
100 000 tyopaikan luominen hallituskaudella ja edellytysten luominen sille, ett4 vuoteen 2011
mennessa voidaan saavuttaa 75 prosentin tyollisyysaste. Tyo6llisyystavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd vahvan talouskasvun ja tydévoiman kysynnan lisdksi tydvoiman tarjontaan kohdis-
tuvia uudistuksia, joiden avulla voidaan aikaistaa nuorten tuloa tyoémarkkinoille, pidentaa
ikaantyneiden tyduria ja alentaa tyottomyytta kaikissa ikdryhmissa. Korkea tyollisyysaste on
Suomelle vélttdméatonta hyvinvointiyhteiskunnan yllapitdmiseksi.

Ty0llisyysasteen nostamisessa keskeisimmaksi haasteeksi on muodostumassa, miten voidaan
vastata tyGvoimatarpeisiin vaeston ikdrakenteen muutoksessa. Kuluvan vuosikymmenen alus-
ta l&htien vuoteen 2015 mennessé tydvoimasta poistuu noin miljoona henkil6a. Vastaavalla
jaksolla tydmarkkinoille tulevien maaraksi on arvioitu 700 000 — 800 000 henkiléa. Tydurien
pidentdmisen liséksi on valttdmatonta varmistaa tyottomien tyonhakijoiden tyollistyvyys su-
kupolvenvaihdoksen seurauksena avautuviin tyopaikkoihin. Mikali avautuvien tyopaikkojen
vaatimukset ja ty6ttdmien osaaminen ja tyokyky eivat kohtaa, tydmarkkinoilla joudutaan 1&-
hivuosina tilanteeseen, jossa vallitsee samanaikaisesti tydvoimapula ja korkea tyottdmyys.
Talla hetkelld tyottomista pddosa on hyvéssa tyoidsséa olevia henkil6itd, jotka ovat tyoikéisia
vield tulevalla vuosikymmenella. Heidan sijoittumisellaan takaisin ty6elamaan on tyollisyys-
tavoitteen saavuttamisen kannalta ratkaiseva merkitys. Tavoitteen suuntaan eteneminen edel-
Iyttaa sitkistyneen tyottémyyden purkamiseksi kokonaan uutta otetta ja muutoksia toiminta-
politiikassa.

Tyottdmien tyollistyvyyden parantaminen ja sijoittuminen avoimille tydmarkkinoille on pe-
rusta kansantalouden kasvulle ja hyvinvointiyhteiskunnan turvaamiselle. Ty6ttdmyyden alen-
taminen johtaa valittdmasti myds tyOttomyysturvamenojen pienenemiseen, ja pidemmalld
aikavalilla tyéttdmyyden hoidon julkisten kokonaismenojen alentumiseen.

Tyomarkkinatuen painopisteen muuttaminen passiivisesta tuesta aktiiviseen on keskeinen
hallitusohjelmassa asetettu tyévoimapoliittinen uudistus, jolla tuetaan tyéttémien tydllistymis-
td ja vastataan tulevaisuuden tydvoimatarpeeseen. Hallitusohjelman ja huhtikuussa 2004 hy-
vaksytyn hallituksen strategia-asiakirjan mukaan ty6llisyyden politiikkaohjelmassa:

- valmistellaan malli, jossa tietyn ty6ttdmyysajan jalkeen tydmarkkinatuen ehtona edellyte-
taan osallistumista aktiivitoimenpiteisiin, joiden vaikuttavuutta parannetaan. Jarjestelman
toteuttamisen ehtona on, ettd aktiivitoimenpiteiden maarén riittdvyys on varmistettu

- selvitetaan erilaisia kuntien ja valtion vélisia rahoitusmalleja, joilla voidaan kannustaa
kuntia tehokkaaseen ty6ttomyyden hoitoon. Mahdolliset uudistukset toteutetaan erilaisten
kuntien kannalta neutraalilla tavalla.

Esitettdvat ehdotukset tyomarkkinatuen vastikkeellisuuden lisdédmiseksi ja rahoituksen uudis-
tamiseksi muodostavat hallituksen tyollisyysohjelman muiden tydvoimapoliittisten uudistus-
ten kanssa johdonmukaisen toimenpidekokonaisuuden, jolla alennetaan rakenteellista tyotto-
myyttd. Tyollisyysohjelmassa k&ynnistyneissa tydvoiman palvelukeskuksissa tyovoi-
matoimistot, kunnan sosiaali- ja terveystoimi ja Kelan paikallistoimistot yhteistydssa muiden
palvelutuottajien kanssa jarjestavat vaikeasti tyollistyville tarjottavat palvelut. Asiakkaina on



pééasiassa yli 500 pdivaa tydomarkkinatukea saaneita tyottomid. Tyollisyysohjelmassa toteu-
tettavat uudistukset on kohdennettu yhteisvastuun periaatteen mukaisesti palvelujérjestelmén
kehittdmiseen, etuusjarjestelman rahoitukseen seka tyonhakijan oikeuksien ja velvollisuuksien
tdsmentamiseen. Uudistuskokonaisuuden tarkoituksena on toteuttaa hallitusohjelmassa tavoit-
teeksi asetetut yksilolliset aktivointiohjelmat ja toimenpidekokonaisuudet kaikille pitkdaikais-
tyottomille.

Tyottdmyyden perusteella maksettavien sosiaalietuuksien perusteet on uudistettu padosin
1980-luvulla. Tamén jalkeen etuusjarjestelmia muutettiin vastaamaan 1990-luvun laman ai-
heuttaman suurtyottémyyden tarpeita. Tyomarkkinatuki otettiin kayttoéon 1994. Tyotto-
myysajan perustoimeentuloturva on uudistettava vastaamaan 2000-luvun tarpeita, jolloin
tydmarkkinoiden padédongelmaksi nousee tydvoimavarojen riittavyyden turvaaminen, ja jolloin
samanaikaisesti vallitsee rakenteellisen ty6ttdmyyden jatkumisen riski.

Tydryhma ehdottaa tyollisyyden hoidon palveluihin, tyémarkkinatuen aktivointiin sekd tyot-
tomyyden perusturvan rahoitukseen rakenteellista kokonaisuudistusta. Tydmarkkinatuen ja
toimintapolitiikan uudistamisen l&htékohdat vastaavat Euroopan tyollisyysstrategiaa, jonka
keskeisia tavoitteita ovat pitkdaikaistyottémyyden ennaltaehkaisy, tydttdmien aktivointi ja
etuusjérjestelmien painopisteen muuttamien passiivisesta tuesta aktiiviseen.



2. TYOMARKKINATUEN ALKUPERAINEN TARKOITUS

TyOomarkkinatuella pyritddn turvaamaan tyottdman tyonhakijan toimeentulo sind aikana, jona
han hakee tyota ja parantaa edellytyksiddn péd&std tai palata tyomarkkinoille. Tyomark-
kinatukea maksetaan tydnhakijalle, joka ei ole ollut ty6ttdmyytta edeltdneend aikana vakiin-
tuneesti tydmarkkinoilla tai joka on saanut ty6ttomyyspdivérahaa sen enimmaisajan. Tyo6tto-
myyspaivarahasta poiketen tyémarkkinatukea maksetaan paitsi tydnhaun myos tyollistymista
edistdvien toimien, kuten esimerkiksi tydvoimapoliittisten toimenpiteiden ajalta.

Tyomarkkinatuen saamisen edellytyksena on taloudellisen tuen tarve. Tarveharkinnan perus-
teena on se, ettd tyomarkkinatuki on tyénhakijan vahimmaistoimeentulon turvaamiseksi tar-
koitettu etuus, jonka valtio rahoittaa kokonaisuudessaan. Tyomarkkinatuen ajallista kestoa ei
ole rajoitettu.

2.1. Hallituksen esitys tyomarkkinatuesta annettavaksi laiksi

Tyomarkkinatuen kayttoonottoa valmisteltiin tydministerion tydryhmassa ja sitd edeltdneessa
ty6ttdmyysturvatoimikunnassa. Tyoryhma antoi esityksenséd tydmarkkinatueksi toukokuussa
1993. Uudistuksen lahtdkohtana oli vaikea ty6ttdmyystilanne ja sitd seurannut ty6ttdmyys-
turvamenojen kasvu. Ehdotetun tukijarjestelman tarkoituksena oli, ettd passiiviseen tyotto-
myysturvaan kaytettyja varoja voitaisiin kayttaa tyollisyyden edistamiseen.

Tyoryhman ehdotusten mukaan tyémarkkinatuki tarkoitettiin aktiiviseksi toimenpidetueksi,
jolla samalla turvataan tuen saajan toimeentulo ty6nhaun aikana. Tuen enimmaiskestoksi eh-
dotettiin 300 paivaa, miké vastaa noin 14 kuukautta. Tyomarkkinatuki olisi samansuuruinen
sek& aktiivisten toimenpiteiden aikana ettd sind aikana kun toimenpiteitd ei voida osoittaa
tyottomille. Tyoryhma totesi, ettd toimenpiteisiin osoittaminen edellyttda tydvoimatoi-
mistoilta erityista aktiivisuutta, jotta tyomarkkinatuki ei kéytdnndssd muodostuisi pelkastaan
toimeentuloa turvaavaksi etuudeksi.

Tydryhma arvioi, ettd tydmarkkinatukijarjestelman piiriin tulisi noin 82 000 henkil6d. Néista
20-24 -vuotiaita olisi noin 62 000 ja 20 000 pitk&aikaistyottomid, jotka tulisivat tyémark-
kinatukeen oikeutetuiksi tydttomyyspaivarahan enimmaéaismaksuajan tayttymisen vuoksi.

Hallituksen esitys eduskunnalle tydmarkkinatukea koskevaksi lainsdéddannoksi vastasi tyo-
markkinatukityéryhman ehdotuksia. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tyomark-
kinatuki oli tarkoitettu edistdiméén ja parantamaan tyottéman tydnhakijan tyémarkkinoille
sijoittumista aktiivisin tydvoimapoliittisin toimenpitein, jolloin tuen avulla turvattaisiin henki-
I6n toimeentulo tdna aikana. Siten tydmarkkinatuki ei voinut olla tydsta saatavan toimeentu-
lon pysyva vaihtoehto. Tdmén vuoksi tyomarkkinatukeen ehdotettiin séadettavaksi em. 300
paivan enimmaismaksuaika. Taman enimmaisajan paatyttya henkilon toimeentulo oli tarkoi-
tus turvata kunnallisella toimeentulotuella.

2.2. Ehdotuksen kasittely eduskunnassa
Perustuslakivaliokunta katsoi marraskuussa 1993 antamassaan lausunnossa, ettd tyomark-

kinatuelle ehdotetusta enimmaismaksuajasta sadtdminen edellyttdisi perustuslain saatamis-
jarjestysta. Perustuslakivaliokunta piti ehdotusta enimmaismaksuajasta myos kuntien perus-



tuslaissa turvattu itsehallinto huomioon ottaen arveluttavana, koska se johtaisi tyottdmyyden
jatkuessa tarpeeseen turvautua kunnalliseen toimeentulotukeen.

Ty0asiainvaliokunta puolestaan piti ehdotettua tydmarkkinatuen enimmaéisaikaa lyhyend val-
litsevassa tyottomyystilanteessa. Sinalladn valiokunta piti hallituksen esitykseen sisaltyvia
ehdotuksia valtiontalouden lahtokohdat huomioon ottaen tarpeellisina. Hallituksen esitykseen
sisdltyvien tavoitteiden toteutuminen edellyttaa, ettd tydvoimapalveluihin osoitetaan riittavasti
voimavaroja. Tyomarkkinatuen saamisedellytysten kytkemista osittain siihen, ettd tuen saaja
osallistuu tyollistamista edistdviin toimiin, valiokunta piti oikeansuuntaisena. Valiokunta
Kiinnitti huomiota myds esityksen kunnallistaloudellisiin vaikutuksiin ja katsoi, ettd tyotto-
myysturvan ja toimeentuloturvan suhde ja rahoitusperusta olisi selvitettava pikaisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta piti hallituksen esitystd oikeansuuntaisena siltd osin, kun silla
pyrittiin aktivoimaan ty6ttémana olevaa henkiléd ja parantamaan toimeentuloturvan puutteita.
TyOdmarkkinatuen edellytyksen& olevan tyollistymisté edistdvéan tyoharjoittelun, koulutuksen,
ammatinvalinnanohjauksen tai kuntoutuksen vaatiminen oli valiokunnan mielestd oikean
suuntainen toimenpide. My0s toimeentulon rahoitus eri osapuolten, valtion, kuntien tyénanta-
jien ja vakuutettujen kesken olisi valiokunnan kasityksen mukaan selvitettdva oikeudenmu-
kaisen kokonaisuuden luomiseksi.

Eduskuntakasittelyssa hallituksen esitystd muutettiin seuraavasti:

- ty0markkinatuen enimmaiskesto poistettiin

- tybharjoittelua koskeva sopimus tuli tehdad mééraaikaisena

- ty6harjoittelusopimuksesta saddetdan tarkemmin asetuksella

- odotusaika lyhennettiin kolmeen kuukauteen

- tyomarkkinatukeen sisallytettiin lapsikorotukset

- pdivarahan enimmaismaksuajan tayttymisen johdosta tydmarkkinatukijarjestelmén pii-
riin tulevalta henkil6lta ei edellyteté taloudellisen tuen tarvetta ensimmaisten 180 pai-
vén aikana

- tyOmarkkinatuki maksetaan tdysimadaréisend ilman tarveharkintaa tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden ajalta myds osittaista tydmarkkinatukea saavalle.

2.3. Alkuperaisen tarkoituksen toteutuminen

Kansaneldkelaitoksen tilastojen mukaan toukokuun 2004 lopussa tyomarkkinatukea sai hie-
man yli 136 000 henkil6a. Taman liséksi oli noin 17 000 tyotontd, jotka tyollistaneille tydn-
antajille oli maksettu yhdistelméatuen tyomarkkinatukea. Tyomarkkinatuen aktiivikayton taso
on noin 26 prosenttia, vaikka tuesta arvioitiin kdytettavan aktiivitukena yli puolet. Pitké&éan,
vahintadn 500 passiivipaivalta tydmarkkinatukea oli maksettu 78 000 henkil6lle, mika on 57
prosenttia tuen saajista. Alle 25-vuotiaita nuoria on tuen saajista selvda vahemmistd, noin 15
prosenttia. Pa&asiassa nuorille kohdentuvaksi tarkoitetusta valiaikaisesta aktiivisesta toimen-
pidetuesta on muodostunut monille tuen saajille pysyvéa toimeentulon ldhde vastoin tyémark-
kinatuen alkuperdista tarkoitusta.



KUVA 1. Alkuperdinen arvio tyémarkkinatuella olevien méérastd, aktivoinnista ja kohdentu-
misesta verrattuna tilanteeseen toukokuussa 2004.
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TyOmarkkinatuen saajien suuren madrén seurauksena tyomarkkinatuen kustannukset ovat
pysyneet korkeina. Valtion vuoden 2005 talousarviossa tydmarkkinatukeen arvioidaan kéytet-
tavan 995,2 miljoonaa euroa.

TyOmarkkinatuen laajamittainen kaytt0 passiivitukena on ollut useiden selvitysten ja ratkai-
suehdotusten kohteena. Tydministerion Tyodmarkkinatukijarjestelman kehittdminen -
projektissa’ selvitettiin vaihtoehtoja tydmarkkinatuen rahoituksen muuttamiseksi valtion ja
kuntien kesken siten, ettd rahoitusjarjestelma kannustaisi aktivointiin. Projektilla ei ollut edel-
lytyksia tehdd ratkaisuehdotusta tyémarkkinatuen kustannusten jaosta. Projektin ehdotuksesta
kaynnistettiin kuitenkin kuntien, tyéhallinnon ja Kelan yhteispalvelukokeilu, jonka tehtdvana
on edistaa pitk&an tyottomana olleiden tyomarkkinatukea saavien tyollistymistd, aktivointia,
tyokyvyn yllapitoa ja kuntoutumista.

Paaministeri Paavo Lipposen asettama tyollisyystyéryhma esitti vuoden 2003 maaliskuussa
talous- ja tyovoimapoliittiset linjaukset ja keinot, joiden avulla ty6llisyysaste voidaan nostaa
75 prosenttiin ja laskea tyottdmyysaste alle viiteen prosenttiin®. Tydmarkkinatuen aktiivikay-
ton lisda@miseksi ja tydvoimapolitiikan uudistamiseksi tydryhma ehdotti, etta

- julkiset tyovoimapalvelut eriytetddn tyonvalitykseen ja tydévoiman kehittdmiskeskuksiin
(nyk. tydvoiman palvelukeskukset)

- vastikkeettomalle tyomarkkinatuelle asetetaan 500 paivan enimmaiskesto (edeltavé péiva-
rahakausi mukaan lukien)

- kuntien tulisi vastata osasta tydmarkkinatuen rahoituksesta samalla, kun valtio ottaa vasta-
takseen entistd suuremman osan aktiivitoimien kustannuksista

- ty6ttdmyyspdivarahaa saavilla ty6ttomalla olisi oikeus tydnantajalle maksettavaan tyo-
markkinatuen suuruiseen tyollistamistukeen péivarahakauden péattyessa. Muilla tyotto-
mill& oikeus alkaisi 200 paivéa kestéaneen tyottomyyden jalkeen

! Tyémarkkinatukijarjestelméan kehittaminen. Tyéhallinnon julkaisu Nro 287/2001.
2 Tyollisyystyéryhman loppuraportti. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 5/2003.
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tydllistamistuen vastineeksi tydnantaja velvoitettaisiin tarjoamaan ammattitaitoa kohenta-
vaa tyopaikkakoulutusta

nuorilla tyollistamistuki alkaisi 100 tyottémyyspéivén jalkeen ja aktivointivaihe viimeis-
taan 180 pdivan kohdalla

toimeentuloturvan ehdollistamista aktiivitoimiin osallistumiselle olisi tiukennettava.
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3. TOIMEENTULOTUKI

Toimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon
ja perheen valttdmaton toimeentulo ja edistaa itsendista selviytymistd. Ehkéisevélla toimeen-
tulotuella edistetddn sosiaalista turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista seka ehkéistdén
syrjaytymista ja pitk&aikaista riippuvuutta toimeentulotuesta.

Jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos on tuen tarpeessa, eikd voi saada toimeentu-
loa ansioty6llaan, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla,
muista tuloistaan tai varoistaan tai muulla tavalla.

Toimeentulotukea hakeva 17 — 64 —vuotias on velvollinen ilmoittautumaan tyottémana tyon-
hakijana tydvoimatoimistoon, ellei han ole tytssa palkansaajana tai yrittajand, opiskele péa-
toimisesti tai ole muuten esteellinen vastaanottamaan tyo6ta. Velvollisuus ei mydskaan koske
tuen hakijaa, joka muun etuuden vuoksi ei ole oikeutettu ty6ttdmyysetuuteen.

Toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa enintddn 20 prosenttia, jos tuen hakija
ei ilmoittaudu tydnhakijaksi tydvoimatoimistoon, ei ota vastaan tarjottua tyota tai tyévoima-
poliittista toimenpidettd, kieltdytyy osallistumasta aktivointisuunnitelman laatimiseen tai kiel-
taytyy kuntouttavasta ty6toiminnasta. Toistuva kieltdytyminen tarjotusta tyosta tai toimenpi-
teistd johtaa siihen, ettd perusosan suuruutta voidaan edelleen alentaa toiset 20 prosenttia,
yhteensa enintaan 40 prosenttia. Perusosan alentaminen voidaan tehda vain jos, toimenpide ei
vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén turvan mukaista valttdmatonté toimeentuloa eiké
alentamista voida pitadd kohtuuttomana. Alentaminen voi kestoltaan olla kerrallaan enintaan
kaksi kuukautta. Perusosan alentamisen yhteydessa on laadittava suunnitelma asiakkaan itse-
naisen suoriutumisen edistdmiseksi.

Kunta voi myontaa ehkaisevaa toimeentulotukea paattdmiensa perusteiden mukaisesti toi-
meentulotukilakiin kirjattujen tavoitteiden saavuttamiseksi. N&itd ovat muun muassa tuen
saajan aktivointia tukevat toimenpiteet, asumisen turvaaminen, ylivelkaantumisesta tai talou-
dellisen tilanteen &killisestd heikentymisesta aiheutuvat vaikeudet ja niiden lieventdminen
sekd muut tuen saajan omatoimista suoriutumista edistévat tarkoitukset. Tavoitteeksi on ase-
tettu, ettd ehkdisevan toimeentulotuen osuus toimeentulotukeen myonnetyista varoista olisi
3,3 prosenttia. Vuoden 2002 rekisteritietojen mukaan ehkaisevan toimeentulotuen kustannuk-
set olivat noin 1,9 prosenttia toimeentulotuen kokonaiskustannuksista. Korkeimmillaan ne
ovat olleet noin 2 prosentin luokkaa vuonna 1985 ja alimmillaan 0,7 prosenttia vuonna 1993.
Viime vuosina ehkaisevaan toimeentulotukeen kéytettyjen varojen osuus on ollut aleneva.

3.1. Toimeentulotuen saajien maara ja kustannukset

Vuonna 2004 toimeentulotukea saaneita kotitalouksia arvioidaan olleen 252 000 ja niissé hen-
kiloita yhteensa 413 000°,

® Arvio perustuu Stakesin kokoamaan vuoden 2004 tammi-kesakuun ennakkotilastoon (Stakes 28.9.2004).
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KUVA 2. Kaikkien toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien ja henkiléiden lukumaara vuo-
sina 1980-2004.
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* Toimeentulotukea koskeva lainsdddéanto tuli voimaan vuonna 1984
** Arvio, joka perustuu vuoden 2004 tammi-kesakuun ennakkotilastoon

Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien ja henkiloiden mééra alkoi voimakkaasti kohota
1990-luvun alussa ollen korkeimmillaan vuonna 1996, jolloin noin 350 000 kotitaloutta ja
lahes 610 000 henkilda sai ainakin kerran toimeentulotukea. Toimeentulotukea saavien koti-
talouksien madara on vuodesta 1998 lahtien ollut aleneva. Aleneminen on hidastunut 2000-
luvulla.

Runsas 42 prosenttia kaikista vuonna 2003 toimeentulotukea saaneista kotitalouksista sai sité
lyhytaikaisesti, enintddn kolmen kuukauden ajan. Mukana ovat myos ne taloudet, jotka tar-
vitsivat toimeentulotukea vuoden aikana vain kerran. Noin 19 prosenttia sai tukea 4-6 kuu-
kautta, 15 prosenttia 7-9 kuukautta ja loput noin 24 prosenttia sai tukea lahes koko vuoden
ajan eli 10-12 kuukautta. Enemmist0 kaikista toimeentulotukea saaneista oli yhden hengen
talouksia.

Pitk&aikaisesti toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien lukumaara ja osuus kasvoi merkit-
tavasti 1990-luvun puolivéliin mennessa. Vuosikymmenen lopussa osuudessa oli pienté las-
kua, mutta 2000-luvulla pitkaaikaisesti tukea saaneiden osuus on uudelleen kasvanut. Pitké-
aikaisesti tukea saaneista merkittdva osa on ty6ttdmia yhden hengen kotitalouksia.
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KUVA 3. 10 - 12 kk vuodessa toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien osuus, prosenttia
kaikista tuen saajista vuosina 1985 - 2003
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Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien padmiehista suurin osa on alle 50-vuotiaita. Vuo-
sien 2000-2002 vélisend aikana 50 — 59-vuotiaiden mé&aré oli lisdantynyt jonkin verran. Toi-
meentulotukea saaneiden maard on vuosittain alentunut, eniten alenemaa on ollut 25 — 49-
vuotiaissa.

Stakesin tietojen mukaan marraskuussa 2003 toimeentulotukea saaneista kotitalouksista 45,5
prosentilla paéasiallisena tulolahteend oli tyomarkkinatuki ja 3,4 prosentilla ansiosidonnainen
tyottdmyyspdivéraha. Suhde on ollut samankaltainen aiempinakin vuosina. Asumistukea on
saanut yli puolet talouksista, lapsilisaa vajaa viidennes talouksista ja elakettd runsas kymme-
nes talouksista. Opintotuki on ollut p&&asiallisena tulona noin 6 — 7 prosentille marraskuussa
2003 toimeentulotukea saaneista talouksista.

Vuonna 1990 toimeentulotuen bruttomenot olivat 1ahes 198 miljoonaa euroa, ja vuonna 2004
niiden arvioidaan olevan 467 miljoonaa euroa. Korkeimmillaan ne olivat vuonna 1996, jol-
loin myds tuen saajien lukuméaara oli korkeimmillaan. 2000-luvulla toimeentulotukimenot
ovat hieman kasvaneet, mutta saajien lukumé&éra on alentunut.
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KUVA 4. Toimeentulotuen bruttomenot 1000 euroa, saajakotitalouksien ja henkiléiden luku-
maara vuosina 1990 - 2004
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* Arvio, joka perustuu vuoden 2004 tammi-kesakuun ennakkotilastoon.
3.2. Toimeentulotuen myéntamismenettely

Toimeentulotuki muodostuu perusosasta ja lisdosasta. Perusosalla katettaviin menoihin kuu-
luvat ravintomenot, vaatemenot, véhdaiset terveydenhuoltomenot sekd henkilokohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytostda, sanomalehden tilauksesta, televisioluvasta,
puhelimen k&ytosta ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seké vastaavat hen-
kilon ja perheen jokapdivaiseen toimeentuloon kuuluvat menot. Perusosaan sisaltyy myds 7
prosenttia tarpeellisen suuruisesta asumismenojen madrasta. Perusosan suuruus on saddetty
laissa. Perusosalla katettavien menojen varmistamiseksi asiakkaan ei tarvitse esittdd meno-
tositteita tai kuitteja.

Lisdosalla katetaan tarpeen mukaan muut kuin perusosaan sisaltyvat asumis- ja terveyden-
huoltomenot ja muut henkildn tai perheen erityisisté tarpeista tai olosuhteista johtuvat menot.
Lis&osalla katettavien menojen varmistamiseksi asiakkaan on esitettdva menotositteet tai kui-
tit.

Tuloina otetaan huomioon henkilén ja perheenjésenten kaytettavissa olevat tulot ja varat. Tu-
loja, joita ei oteta huomioon, ovat muun muassa eri sosiaalivakuutuslakien perusteella mak-
settavat kustannusten korvaukset. Tydmatkamenoja ja tydssakaynnista aiheutuvien menojen
suuruiset tulot tulee jattdd myds ottamatta huomioon, samoin kuin vahaisiksi katsottavat an-
siotulot ja avustukset. Tuloina ei mydskaan oteta huomioon 20 prosenttia ansiotuloista, enin-
taan kuitenkin 100 euroa kuukautta ja kotitaloutta kohti. Huomioon ottamatta jatettavan an-
siotulon, ns. etuoikeutetun tulon, enimmé&ismaéra nousee 1.4.2005 lukien 150 euroon kuu-
kautta ja kotitaloutta kohti. Etuoikeutetun tulon kohdalla kysymyksessa on kokeilu, joka jat-
kuu vuoden 2006 loppuun asti. Talla toimenpiteelld tuetaan toimeentulotukea saavaa henkilta
ottamaan vastaan tarjottu tyd. Kokeilun alkuvaiheessa selkeimmin tasta hyotyivét yksinhuol-
tajanaiset’. Varoina otetaan huomioon henkilén ja perheenjasenten toimeentulotukea myon-

4 Stakes 2004.
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nettdessa kéytettavissé olevat varat. Huomioon ottamatta jatetddn henkilon tai perheen kay-
t0ssé oleva asunto, tarpeellinen asuinirtaimisto, tarpeelliset ty0- ja opiskeluvalineet sek&d muut
sellaiset varat, jotka katsotaan olevan tarpeen jatkuvan toimeentulon turvaamiseksi. Toimeen-
tulotuen kasittely siséltdé runsaasti yksilokohtaista harkintaa sekd huomioonotettavien meno-
jen kuin myads tulojen ja varojen osalta.

Toimeentulotuen maaré on toimeentulotukilaissa ja -asetuksessa maariteltyjen menojen seka
kéytettavissa olevien tulojen erotus. Liitetaulukossa 4 on toimeentulotuen perusosan méaara
vuonna 2005 seké& esimerkki toimeentulotuen laskemisesta.

Vuosina 1995 — 1997 toteutetussa toimeentulotukikokeilussa Kelan paikallistoimistot myon-
sivat ja maksoivat kunnan ja Kelan valisen sopimuksen perusteella toimeentulotuen perus-
osan, asumismenot ja véhaista suuremmat terveydenhuoltomenot kokeiluun kuuluvissa kun-
nissa. Tarpeen mukaan korvattavien harkinnanvaraisten menojen myontdminen seké ehkaise-
va toimeentulotuki samoin kuin sosiaality0 eivét olleet kokeilun piirissa.

Kelan paikallistoimistoissa asioineet toimeentulotukiasiakkaat olivat pd&osin tyytyvéisia ko-
keiluun. Toimeentuloturva-asioiden hoidossa virastosta toiseen juokseminen oli vahentynyt,
asiakaspalvelu parantunut tai asioiden hoito muutoin helpottunut. Valtaosa Kelassa asioineis-
ta toimeentulotukiasiakkaista toivoi, ettd kokeilusta olisi muodostunut pysyva kaytanto.

Kokeilun perusteella ei tuolloin tehty muutoksia normitettavissa olevan toimeentulotuen mak-
supaikkaan. Kokeilun loppuraportissa (1997) johtoryhmén enemmist6 kuitenkin katsoi, etta
toimeentulotuen niin sanotun normitettavissa olevan osan eli perusosan, korvauksen asumis-
menoista ja tavanomaista suuremmista terveydenhuoltomenoista maksettavan korvauksen
maksupaikka voisi olla Kela.
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4, TYOVOIMAPOLITIIKAN JA AKTHVISEN SOSIAALIPOLITHKAN OHJELMAT
JA TOIMENPITET

TyOmarkkinatuen aktivoinnin taustaksi on syyté tarkastella toimenpiteitd ja uudistuksia, joita
viime vuosina on tehty tavoitteena tydmarkkinoille paasyn edistaminen, syrjaytymisen ehkai-
sy, osaamisen parantaminen, tyémarkkinakelpoisuuden kohentaminen, tydmarkkinoiden toi-
mivuuden edistdminen, elinikdinen oppiminen, tydssa jaksaminen, tydelaman kehittdminen
jne. Seuraavassa tarkastellaan eréita keskeisid uudistuksia 1990 -luvun laman jélkeisiltd vuo-
silta nykytilanteeseen saakka.

4.1. Julkinen tydvoimapalvelu ja aikuiskoulutus

Julkisen tydvoimapalvelun kehittamistydn keskeisend periaatteena on ollut palvelujen tuot-
taminen asiakkaan yksil6llisia tarpeita vastaavaksi, tydelamalaheisyys ja palvelun tuottajien
valinen yhteistyd moniammatillisen palvelun tuottamiseksi yhden luukun periaatteella.

Lamavuosien jalkeen tydvoimapolitiikan uudistustyd alkoi vuosina 1994-1995. Tydllista-
mistukien uudistuksella vuonna 1995 Karsittiin tukia, lisdttiin harkintavaltaa ja joustavuutta
niiden kaytossa ja tehtiin mahdolliseksi tydvoimapalvelujen seké koulutus- ja muiden ty6llis-
tymista edistdvien palvelujen sek& tydvoimapoliittisten tukien yhdistaminen. T&ll6in ryhdyt-
tiin jarjestamaan tyottomille palvelukokonaisuuksia, koulutuksen, kuntoutuksen ja tyollista-
mistoimien yhdistelmid, jotka otettiin kdyttoon myds Euroopan sosiaalirahaston lukuisissa
tyottomille tarkoitetuissa projekteissa. Palvelukokonaisuuksia on nain ollen kehitetty jat-
kuvasti viimeiset 10 vuotta.

Tydvoimapoliittisen jarjestelman perusuudistus aloitettiin vuonna 1998, jonka jalkeen uudis-
tusta on tdydennetty ns. toisen aallon toimenpiteilld. Paatavoitteena uudistuksissa on ollut
omatoimisen tyOnhaun vahvistaminen. Tahan pyrittiin lisaédmall& tyonhaun tukitoimia seké
toteuttamalla tyon ja aktiivitoimien saadettyd vastaanottovelvollisuutta kaytanndssa. Uudis-
tuksessa tyottomyys méériteltiin yksilon ja valtion vélisend suhteena paatoimiseksi tyonhauk-
si. Tyottoman oikeudet ja velvollisuudet méaariteltiin. Kaksi ensimmaistd tyottomyysvuotta
madriteltiin tyottéman perusaktiivikaudeksi, jota ty6ttomyyden jatkuessa seuraa uusi aktiivi-
kausi. Kayttoon otettiin tyonhakusuunnitelmat, osaamiskartoitukset, tyénhakukoulutus ja
tyonhakuklubit. Pitk&an ty6ttomana olleiden tyollistdmiseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi
otettiin uutena tukimuotona kayttoon yhdistelmétuki.

Julkisen tyévoimapalvelun yhteisty6ta muiden toimijoiden kanssa on lisétty. Julkisen tyovoi-
mapalvelun rakenneuudistuksessa on perustettu paikallistason viranomaisten ja yksityisten
palvelutuottajien muodostamia tyovoiman palvelukeskuksia, joissa tehdaédn laaja-alaista ja
vakiintunutta verkostoyhteistytd. Arviointitutkimuksen® mukaan hankkeen kaynnistysvai-
heen kehitys on ollut valtaosin mydnteista. Tyollisyyspoliittista yhteisty6ta on kehitetty pai-
kallisissa ja alueellisissa tyollisyysstrategioissa ja kumppanuushankkeissa. Julkista tydvoima-
palvelua taydentdvien palvelujen (esim. elaménhallinnan ja tydnhaun tuki, osaamiskartoituk-
set, tyonetsijakokeilu) hankintaa yksityisilta palvelutuottajilta on lisatty. Sosiaalisia yrityksia
on perustettu vuoden 2004 alusta lahtien.

> Robert Arnkil — Vappu Karjalainen — Simo Aho — Tuukka Lahti — Sanna-Mari Lyytinen — Timo Spangar: Yh-
teispalvelusta palvelukeskuskonseptin kehittdmiseen. Y hteispalvelukokeilun loppuraportti. Tydhallinnon julkai-
su 339/2004.
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Tyodvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen laadun ja vaikuttavuuden parantamiseksi on tehty
jatkuvaa kehittdmistyotd. TyOeldmalaheistd tydvoimakoulutusta on lisatty toteuttamalla yh-
teishankintakoulutusta ja sisallyttdmalla koulutukseen oppimista tyopaikoilla. Ty6ttdmien
mahdollisuuksia ammatilliseen koulutukseen on laajennettu ty6ttomien koulutuspéaivarahan
(ns. koulutusvakuutus 1) avulla. Ty6ssa olevien mahdollisuuksia koulutukseen on lisétty ai-
kuiskoulutustuen ja Noste-ohjelman avulla. Oppisopimuskoulutusta on lisatty useiden
vuosien ajan.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta tuli voi-
maan vuoden 1999 toukokuussa. Lain perusteella laaditaan maahanmuuttajien kotoutumis-
suunnitelmia tyomarkkinatukeen tai toimeentulotukeen oikeutetuille maahanmuuttajille. Lain-
sédadantd on selkiinnyttanyt maahanmuuttajatyota maaritteleméalld toimijoiden oikeudet ja
velvollisuudet.

Euroopan sosiaalirahaston ohjelmien rahoituksesta valtaosa on kohdennettu pitkaaikais-
tyéttdmyyden ja nuorisotydttomyyden ennaltaehkdisyyn ja torjuntaan seké syrjaytymisen eh-
kaisyyn. Ohjelmien keskeinen toiminta-alue on ollut palvelukokonaisuuksien kehittdminen
tyottomille ("polut tyollisyyteen™) viranomaisten ja palvelutuottajien valisessd yhteistydssa.
Tyo6ttdmien nuorten sijoittumista tyohon tai koulutukseen on tuettu tyGpajatoiminnan ja oppi-
sopimuskoulutuksen avulla.

Pitkaaikaistyottomien ryhmassa on henkil6itd, joiden tyollistdiminen tehokkaillakaan toimen-
piteilld ei ole kaytdnndssa mahdollista. Vuodesta 2001 kesdkuuhun 2004 mennessa on ns.
ELMA-hankkeessa selvitetty noin 12 500 pitkéaikaisty6ttomén elake-edellytykset. Vuodesta
2005 l&htien pitk&aikaistyottomille tehddén vuosittain noin 6 000 tyokunnon selvitysta. EL-
MA-selvitykset ovat johtaneet tydttdmyyden paédttymiseen noin 70 prosentilla asiakkaista
(myonteinen eldkepdétds tai tyottomyyden péattyminen muusta syystd). Toukokuussa 2005
tulee voimaan pitkaaikaistyottomien eléketuki, johon on vuonna 2005 oikeutettu noin 3 900
pitkaan tydomarkkinatukea saanutta henkil6é.

Julkiseen tydvoimapalveluun siséltyvat aktiiviohjelmat muodostuvat padasiassa tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta ja tukityollistamisesta. Aktiiviohjelmien toteutustaso ja maa-
rérahat valtion talousarviossa on mitoitettu vuosittain ensisijassa ty6ttdmyyden tason mukaan.
Aktiiviohjelmien taso oli korkeimmillaan keskimaarin noin 125 000 henkil6a vuonna 1997
(ks. kuvio 5). Vuoden 2005 talousarviossa aktiiviohjelmien piirissa arvioidaan olevan keski-
madrin 87 350 henkil6a, ja maararahoja tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin on varattu 477
miljoonaa euroa (ks. liitetaulukko 1). Liséksi tydmarkkinatukimenoista arvioidaan kaytettavan
erilaisiin aktiivitoimenpiteisiin 300 miljoonaa euroa. Tydvoimapolitiikan aktivointiaste on
Suomessa verrattain alhainen, 23 prosenttia. EU:n vanhoista jadsenmaista aktivointiaste on
Suomea alempi vain Iso-Britanniassa.

Erillisselvityksen® mukaan kuntien arvioitiin vuonna 2000 kayttavan (nettokulut) tyollisyys-
politilkkaan 186 miljoonaa euroa. Valtaosa, 150 miljoonaa euroa kaytettiin tukityol-
listamiseen, tyopajatoimintaan ja tyollisyysprojekteihin. Selvityksen luonteesta johtuen tietoja
kuntarahoituksesta voidaan pitd4 vain suuntaa-antavina. Kuntien yhteenlasketut nettokulut

¢ Suomen Kuntaliitto — Kauppa- ja teollisuusministerié: Arvio kuntien elinkeino- ja tydllisyyspolitiikan resurs-
soinnista vuonna 2000. Selvitys perustuu 28 kunnan otokseen. Selvitykseen osallistuneissa kunnissa oli noin 34
prosenttia koko maan ty6ttomistd. Selvityksen pohjalta tehtiin arvioita vastaavista kaikkien kuntien tilanteesta
kokonaisuutena.
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olivat vuonna 2000 yhteens& noin 17 mrd.€, joten ty6llisyyspolitiikan osuus kuntien koko-
naismenoista oli noin yksi prosentti.

KUVA 5. Koulutus- ja tukityollistdmistoimenpiteiden volyymit vuodesta 1991 l&htien
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TydOvoimapoliittisten toimien vaikutuksia toimenpiteisiin osallistuneiden myohempaan tyolli-
syyteen on arvioitu useissa tutkimuksissa. Tutkimusten tulokset ovat valtaosin yhdensuuntai-
sia, ja myos kansainvéliset vertailut tukevat saatuja tuloksia. Eri toimenpiteiden vaikuttavuus-
tulokset riippuvat keskeisesti toimenpiteiden kohdentamisesta eri asiakasryhmille. Toimien
nettovaikutus on suhteellisesti parempi ty6llistymisedellytyksiltadn heikommissa ryhmissa, eli
vahan koulutettujen, ikaantyneiden ja pitkaaikais- ja toistuvaistyéttomien kohdalla’. Selvasti
parhaimmat valittomat tyollisyysvaikutukset on yksityisen sektorin tukityolla. Hyvét tyolli-
syysvaikutukset on todettu olevan myds, kun henkild on tyéllistetty osa-aikasijaiseksi, oppi-
sopimustuella tai yrittdjarahalla. Yksiloidyt ja réataloidyt tyovoimapalvelut ja tydnhakuval-
mennus ovat osoittautuneet tyollisyysvaikutuksiltaan hyviksi. Ammatillisella aikuiskoulutuk-
sella on jonkin verran vaikutusta tyollistymiseen, mutta vaikutukset vaihtelevat kohderyhmit-
tain. Julkiselle sektorille tydllistamisen vaikutukset ovat vahéisid, mika johtuu ensi sijassa
julkisen hallinnon mahdollisuuksista tydllistaa pysyviin tydsuhteisiin.? Toimenpiteiden vai-
kuttavuus on sidoksissa my6s tydvoiman kysyntadn matalan tuottavuuden toimialoilla ja tyo-
tehtdvissé ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin.

" Aho, Kunttu 2001
¢ Aho 2004
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Tyottémyyden laajemmassa tarkastelussa tyottomiin rinnastetaan tydvoimapoliittisissa toi-
menpiteissé ja tyottomyyseldkkeelld olleet. Seuraavasta kuvasta ilmenee, ettd laaja tyotto-
myys on viime vuosina ollut noin 430 000 tasolla.

KUVA 6. Laaja tyottomyys vuodesta 1990 lahtien (ty6hallinnon tilastot)
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Tarkastelua voidaan edelleen laajentaa my6s tyévoiman ulkopuolella olijoihin. Er&é&na kes-
keisend hyvinvoinnin mittarina on huoltosuhde. Huoltosuhde on ty6ttémien ja tydvoiman
ulkopuolella olevien summa jaettuna tyollisten méaralla. Tyottomiin ja tydvoiman ulkopuoli-
siin lukeutuu koko ei-ty6llinen vaesto, eli tyottomat, lapset ja omaa kotitaloutta hoitavat.
Huoltosuhde kuvaa sitd osuutta véestostd, jonka tyolliset joutuvat elattdmaan. Pahimpana
lamavuotena 1993 huoltosuhde oli noin 1,5 eli sataa tyollista kohti oli 150 ei-tyollistd. Ny-
kyisin huoltosuhde on noin 1,2.

4.2. Talous- ja tydmarkkinapoliittiset toimet

Palkanmuodostuksen ja tydmarkkinoiden sopimustoiminnan tavoitteiksi Suomessa on néhty
talouskasvun ja tydllisyyden tukeminen. Tavoitteita on tuettu vuonna 1995 ja sen jalkeen
solmituissa tulopoliittisissa ratkaisuissa, joissa on yhdistetty maltilliset palkkaratkaisut ja
veronkevennykset. Tulosopimusten tuottama suhteellisen matala ja tuottavuuden kasvu-
vauhdin kansantalouden tasolla alittanut tydvoimakustannusten nousu on lisénnyt tyévoiman
kysyntdd. Toisaalta kansantalouden keskimaaraisen tuottavuuden kasvuun perustunut palkka-
kehitys on osaltaan lisénnyt tydvoiman vahentamistarvetta heikoimman tuottavuuskehityksen
aloilla ja samanaikaisesti vahvistanut tyévoiman kysynté korkean tuottavuuden aloilla’.

Tyon verotusta on kevennetty saanndéllisesti vuodesta 1996 l&htien. VVeroperusteiden keven-
nykset ovat kohdentuneet sekd ansiotulojen verotukseen ettd tydllistamisen sivukuluihin.
Tyonantajan sosiaalivakuutusmaksujen porrastuksilla on helpotettu tyévoimavaltaisten
yritysten ja pk-yritysten maksurasitusta. Pienyritysten kasvun esteitd on poistettu muuttamalla
arvonlisaveron alaraja liukuvaksi siten, ettd 8 500 — 25 000 euron liikevaihdosta ei tarvitse
maksaa tdyttd arvonlisdveroa. Kotitaloustyon perusteella myonnettdvan verovahennyksen

% Ks. esim. Tuloratkaisujen yleisia lahtokohtia, Tulopoliittinen selvitystoimikunta 17.9.2004
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seurauksena on syntynyt uusia kotityOpalvelualan pienyrityksid ja tyopaikkoja. Lisaksi on
toteutettu elinkeinopoliittisia toimenpiteitd, joilla on tuettu yritysten kilpailukykyéa ja kasvu-
yritysten kehittymismahdollisuuksia.

4.3. Aktiivinen sosiaalipolitiikka ja sosiaaliturvan kannustavuus

Aktiivisen sosiaalipolitiikan keskeinen tavoite on parantaa syrjaytymisvaarassa olevalle tyot-
tomaélle annettavia palveluita.

Vuoden 2001 syyskuussa voimaan tulleen kuntouttavan tydtoiminnan lain tavoitteina on
syrjaytymisen ehkaisy ja tyollistymisen edistdminen. Tydvoimatoimisto ja kunta laativat akti-
vointisuunnitelman yhteisty6ssa aktivointiehdon téyttavien henkildiden kanssa. Jos aktivointi-
suunnitelmaa laadittaessa arvioidaan, ettei henkil6lle ole mahdollista tarjota tyévoimapoliittis-
ta toimenpidettd, viimesijaisena keinona kunta jarjestad tyottomélle kuntouttavaa tydtoimin-
taa. Kuntouttava tydtoiminta on osa aktiivisen sosiaalipolitiikan keinovalikoimaa, ja siihen on
useissa tapauksissa tarpeen yhdistdd muita sosiaalipalveluita. Tastd syystd kuntouttava tyo-
toiminta voidaan jérjestda osa-aikaisena (vahimmilladn nelja tuntia yhtena péivana viikossa).
Kuntouttavan ty6toiminnan ja siihen mahdollisesti yhdistettyjen muiden sosiaalipalvelujen
tarkoituksena parantaa henkilon valmiuksia niin, ettda hanet voidaan ohjata tyévoimapoliitti-
siin tyomarkkinavalmiuksiaan parantaviin toimenpiteisiin. Toisaalta kuntouttava ty6toiminta
on viimesijainen aktiivisen toiminnan muoto pysyvasti tyémarkkinoilta syrjaytyneille. Tasta
syystd kuntouttavalle ty6toiminnalle tai sen ajalta maksettaville toimeentuloetuuksille ei ole
séadetty enimmaiskestoa.

Valtio maksaa kunnalle kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisestd 10,09 euroa paiva-
korvauksena henkilod kohti sek& sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuutta véhennettyné
em. korvauksella. Arviointitutkimukseen osallistuneiden kuntien nettomenot toiminnan jérjes-
tamisestd vuonna 2002 olivat 29 euroa péivéa kohden. Kokemukset yhteistydmallista ja akti-
voinnista ovat voittopuoleisesti myonteisia.™

Aktiivisen sosiaalipolitiikan osana toimeentulotukeen on tehty muutoksia. Toimeentulotuen
hakija on velvollinen ilmoittautumaan tyévoimatoimistoon tyonhakijaksi, mikali ei ole laissa
madriteltyjen syiden vuoksi esteellinen vastaanottamaan tyota. llman perusteltua syyté tapah-
tunut kieltdytyminen tyosté tai tarjotusta tyovoimapoliittisesta toimenpiteesta voi johtaa toi-
meentulotuen perusosan alentamiseen. Sama koskee kieltdytymistd aktivointisuunnitelman
laadinnasta tai alle 25-vuotiailla my6s kieltdytymisestd kuntouttavasta tydtoiminnasta.

Huhtikuussa 2002 kaynnistyi toimeentulotuen etuoikeutetun tulon kolmevuotinen kokeilu.
Etuoikeutettu tulo on kannustin, jonka tavoitteena on edistda toimeentulotuen saajien tyossa-
kayntid nostamalla tuen tasoa. Kokeilussa 20 prosenttia ansioista, kuitenkin enintédan 100 eu-
roa kuukaudessa, jatetddn huomioon ottamatta toimeentulotukea tukea myonnettdessa. Edus-
kunta on paattanyt kokeilun jatkamisesta vuoden 2006 loppuun saakka. Samalla etuoikeutetun
tulon enimmaismaara nousee 1.4.2005 lukien 150 euroon kuukautta ja kotitaloutta kohti

Sosiaaliturvaa on uudistettu 1990-luvulla siten, ettd se on rakenteiltaan aina tyontekoon kan-
nustava. Periaatteena on, ettéd tyd johtaa aina sosiaaliturvaa parempaan toimeentuloon. Mata-
lilla tulotasoilla sosiaaliturvan ja alkupalkan erot ovat kuitenkin edelleen pienet, ja tietyissa

19 Mika Ala-Kauhaluoma, Elsa Keskitalo, Tuija Lindqvist, Antti Parpo: Tydttdmien aktivointi. Kuntouttava
ty6toiminta —lain siséltd ja vaikuttavuus. Stakes, tutkimuksia 141
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erityistapauksissa tyottomyysloukkuja voi edelleen esiintya. Tyottémyysturvaa on uudistettu
pidentamalla tydssdoloehtoa ja muuttamalla tarveharkinnan sek& omavastuuajan ehtoja. Sovi-
teltua paivarahaa on uudistettu.

Etuusjarjestelmien soveltamisessa ja kannustavuutta koskevassa keskustelussa on kiinnitetty
vdhemman huomiota ns. negatiivisiin kannustimiin (esimerkiksi tyottdmyysturvan saamis-
ehtojen valvonta ja toimeentulotuen perusosan alentaminen). Tyottdmyysturvan kaytantdja on
tarkasteltu jaljempéané luvussa 5.6.
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5. TYOMARKKINATUEN JA TOIMEENTULOTUEN AKTIIVIKAYTON
LISAAMINEN: ONGELMAT JA HAASTEET

5.1. Tyémarkkinatuen saajien rakenne vaikeutuu

Lukuisista aktivointiuudistuksista huolimatta tyémarkkinatuen saajien maara on pysynyt kor-
keana myds 1990-luvun jalkipuolen nopean kasvun ja paranevan tyo6llisyyden vuosina. Tyot-
tdmyyden aleneminen vuoden 1994 jalkeen on ilmennyt etupddssa ansioturvaa saavien maa-
ran vahenemisend. Korkeimmillaan ansiopéivdrahan saajien maaré oli vuoden 1993 lopussa,
yli 330 000 henkil®4, josta se on laskenut vuoden 2004 lokakuuhun mennesséa 122 000 henki-
[66n. Vuoden 1994 alusta lahtien tyomarkkinatuen saajien maara nousi kahden vuoden kulu-
essa 200 000 henkildn tasolle, josta se on laskenut noin 140 000 henkildn tasolle. Tyomarkki-
natuesta saa ensisijaisen toimeentulonsa noin puolet ty6ttomista.

KUVA 7. Ty0Ottomien méarét etuuslajeittain vuodesta 1989 l&htien

350000

= Peruspéaivaraha
300000 A

=—TyOmarkkinatuki

250000 Ansioturva

200000 4

150000 - M

100000 -

50000 fW / W

s s R B L L S B R S B L L L S B LR R L L S s L L L

Seuraavasta taulukosta kay ilmi, ettd tydmarkkinatukea erittain pitk&én passiivitukena saanei-
den henkil6iden mé&ard on lisdantynyt koko tukijarjestelman voimassaolon ajan. Passiivisen
tydmarkkinatuen saajina oli vuoden 2004 toukokuussa 113 300 henkil6d. Heista valtaosa on
saanut tyomarkkinatukea passiivitukena erittdin pitkd&n. Noin 78 000, lahes 70 prosenttia
passiivituen saajista, oli saanut tyémarkkinatukea passiivisesti yhteensa yli kaksi vuotta,
naista 55 000 yli nelja vuotta ja 35 000 yli kuusi vuotta. Yli kahdeksan vuotta, eli koko
tydmarkkinatuen voimassaoloajan passiivitukea saaneita on noin 16 000.
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TAULUKKO 1. TyOmarkkinatukea saaneiden maarat seka passiivituen kertymét vuodesta 1994
lahtien (Kela)

Tarkastelu- Tyomarkkina- Passiivituella Passiivituen kesto

ajankohta tuen saajat * olleet alle 200 pv. yli 200 pv. yli 500 pv. yli 1000 pv. yli 1500 pv. yli 2000 pv.
tammikuu 2001 159 011 138 399 23833 114 566 87 507 48 207 10 285

tammikuu 2002 158 388 138 525 23976 114549 90 831 54 675 24 806

tammikuu 2003 151 812 128 367 20498 107 869 86 666 57 467 31 297 6 681
tammikuu 2004 147 131 123 193 20487 102 706 83 499 58 176 34 858 14 877
toukokuu 2004 136 211 113 297 17 185 96 112 78 386 55 233 34 582 16 300

* Tydmarkkinatukea saaneiden maaraan ei ole laskettu mukaan yhdistelmatuella tyollistettyja, koska
tuki maksetaan tyonantajalle. Toukokuussa 2004 oli noin 17 000 yhdistelmatuella tyéllistettya. Taulu-
kossa passiivituen kestoluokat menevat paallekkain siten, ettd esimerkiksi yli 500 péaivaa passiivista
tukea saaneissa on mukana yli 1 000 péaivaa tyomarkkinatukea saaneet. Liitetaulukossa 2 on passiivi-
tuen kestoa tarkasteltu siten, etté paallekkaisyyksia ei ole.

Yli nelja vuotta tydmarkkinatukea passiivisesti saaneiden maara on kasvussa (yli 1000
pv.')), sen sijaan lyhyemman aikaa passiivitukea saaneiden maara on vahentynyt viime
vuosinag, tosin varsin hitaasti. Toukokuussa 2004 kaikista tyomarkkinatuen saajista yli nelja
vuotta passiivista tukea saaneiden osuus oli yli 40 prosenttia. Kolme vuotta aikaisemmin, eli
kevéalla 2001 vastaava luku oli noin 30 prosenttia. Vaikka tama selittyy osittain silla, etta
tarkastelussa on mukana vuodesta 1994 lahtien tukea saaneita, on huomattava, ettéd pitkéakes-
toisen passiivituen saajien maara on lisdantynyt myos uusien tuensaajien myota. Seurat-
taessa tyomarkkinatuen passiivipéivien kertymia vuodesta 2000 lahtien, selviaa, etta yli
24 000 henkil6a on saanut passiivista tukea yli nelj& vuotta.

Passiivituen kestolla mitattuna tyémarkkinatuen saajien rakenne on koko tukijarjestelman
voimassaoloajan vaikeutunut, ja on edelleen vaikeutumassa. Tdma on tapahtunut talouden
suhdannevaihtelusta ja tydmarkkinoiden yleisesta kehityksesta riippumatta, mika osoit-
taa tydmarkkinatukijarjestelmassé olevan rakenteellisia ongelmia.

Seuraavassa taulukossa tarkastellaan erikseen niitd vuoden lopun 2002 tyémarkkinatuen saa-
jia, jotka ovat saaneet tyottomyyspaivéarahaa 500 péivan ajan ja pudonneet tydmarkkinatuelle
(’pudokkaat™), ja niita jotka eivat ole tayttaneet ansioturvan tyossaoloehtoa (“tulokkaat’)*.
N&ité kahta ryhmaa luonnehtivat seuraavat tekijat:

1 Tysmarkkinatukea maksetaan vuodessa keskimaarin 258 arkipaivalta
12 Aho, julkaisematon kasikirjoitus
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TAULUKKO 2. Tydmarkkinatuen saajat ja heiddn ominaisuudet, joulukuu 2002

Pudokkaat Tulokkaat

29 % kaikista tyottomista 20 % kaikista tyottomista

88 000 henkilda, joista: 61 000 henkil6a, joista:

* noin neljannes saanut tydmarkkinatukea * 8 % saanut tydmarkkinatukea
vuosittain jarjestelmén kayttéonotosta vuosittain jarjestelméan kayttéonotosta
alkaen 20 000 henkil6a alkaen 5 000 henkil6a

* puolet saanut tydmarkkinatukea vuosittain  * 23 % saanut tydmarkkinatukea vuosittain
vuodesta 1998 alkaen 44 000 henkil6a vuodesta 1998 alkaen 14 000 henkil6a

* 45 prosentille maksettu passiivista tukea * 19 prosentille maksettu passiivista tukea
véhintadn 1 000 paivaltd 40 000 henkiloa véhintaan 1 000 paivéalta 12 000 henkil64]

* noin puolet alle 25 -vuotiaita,
* jkaantyvien osuus korkea, keski-ika 44 v. lahes viidennes vahintaan 45 -vuotiaita

* kouluttamattomien osuus korkea, 41 % * vahintéan toiseen asteen koulutus 70 %

* vajaakuntoisten osuus on yli kaksi kertaa  * vajaakuntoisten osuus keskimaaraista
keskimaaraista suurempi, 22 % tasoa, 9 %

Lahde: Aho, julkaisematon kasikirjoitus

Ansio- tai peruspéivarahalta pudonneita (”pudokkaat”) tyomarkkinatuen saajia luonnehtii
keskimaaraista korkeampi ika, alhaisempi koulutus ja vajaakuntoisten suuri osuus. Monet
heistd ovat saaneet tukea erittéin pitkadn, ja pitkdan passiivitukea saaneiden osuus korkea.
Keski-ika on 44 vuotta. Kouluttamattomien ja vajaakuntoisten osuus on keskimaaréista suu-
rempi. Enemmisto ei ole vuosiin ollut tydssa avoimilla tydmarkkinoilla, ja vain nelja pro-
senttia on ollut tydssa yli 12 kuukautta edelténeiden kolmen vuoden aikana.

Tyottémyysturvan tydssdoloehtoa tayttamattomat tyomarkkinatuen saajat (“tulokkaat™) ovat
1altd&dn em. ryhméé nuorempia. Kokemus avoimilta tydmarkkinoilta on tssa ryhméssa selvés-
ti keskimé&ardista vahaisempi, vaikka selvélla enemmistdlld (70 prosentilla) on vahintaan toi-
sen asteen koulutus, eikd vajaakuntoisuuskaan ole muita yleisempdd. Tahan ryhmaan kuulu-
vista selvd enemmistd ei ole kahden vuoden seuranta-ajankohtana ollut enéda tyottémana, ja
tyévoiman ulkopuolelle muualle kuin elédkkeelle (mita ilmeisimmin usein opintoja jatkamaan)
siirtyneiden osuus oli kaksi kertaa keskimaaraista korkeampi. Kuitenkin osa myds tasta ryh-
maésta jaa tyomarkkinatuelle pitkaaikaisesti.
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TAULUKKO 3. Kaikkien passiivista tydmarkkinatukea seka passiivista tyomarkkinatukea yli

500 péivaa saaneiden ikérakenne

Passiivista tydmarkkinatukea saaneiden ikarakenne Yli 500 paivaa passiivista tydmarkkinatukea

touko.04 saaneiden ikdrakenne touko.04
alle 25 v. 13 086 11,6 % alle 25 v. 1895 2,4%
25-34v. 21 462 18,9 % 25-34v. 13 156 16,8 %
35-44v. 27 501 24,3 % 35-44v. 20976 26,8 %
45-54v. 31049 27,4 % 45 -54 v, 25053 32,0 %
55-65v. 20199 17,8 % 55-65vV. 17 306 22,1 %
Saajat yht. 113 297 100,0 % Saajat yht. 78 386 100,0 %

Edella olevissa taulukoissa on kuvattu tydmarkkinatuen saajien ikérakennetta. Taulukon mu-
kaan tyomarkkinatukea yli 500 péivaa saaneista yli 75 prosenttia on alle 55-vuotiaita ja lahes
50 prosenttia alle 45-vuotiaita eli viel& varsin hyvéssa tyoiéssa.

5.2. Virta pitkittyvaan tyottomyyteen jatkuu

Vuoden 2003 kuluessa uusia tyottémyysjaksoja alkoi ldhes 900 000, ja noin 64 000 henkilén
tyottomyys pitkittyi yli vuoden yhtéjaksoisen keston. Vaikka tulovirta pitkaaikaistyotto-
myyteen on pienentynyt 1990-luvun huippuluvuista, on se kuitenkin pysynyt kohtalaisena
my6s 1990-luvun lopun nopean talouskasvun vuosina. Vuonna 1994 uusia pitkdaikaistyot-

tomyyksia alkoi jopa 177 000.

KUVA 8. Virrat pitkdaikaistyottomyyteen vuosina 1991 — 2003
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Vuoden 1995 jélkeen pitkdaikaistyottomien mééra on véahentynyt oleellisesti, silla uusia pit-
kaaikaistyottomyyksida on alkanut vdhemman kuin pitkdaikaistyottomyyksid on paattynyt.
Vuoden 1995 lopussa pitkéaikaistyottémid oli yli 140 000. Vuoden 2004 aikana tilanne on
jalleen kéaantynyt epéedullisemmaksi: tulovirta pitk&aikaistyottomyyteen on ylittdnyt vastaa-
van poistumavirran, mink& seurauksena yhdenjaksoinen pitkéaikaisty6ttomyys on kaantynyt
lievadn kasvuun. Pitkaaikaisty6ttomié eli yhdenjaksoisesti yli vuoden ty6ttdmané on vuoden
2004 marraskuussa ollut noin 73 000.
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Yhdenjaksoinen pitkaaikaistyottomyys ei yksin anna riittdvad kuvaa pitkittyvasta tyotto-
myydesta, silla tyéttdmyyden padttyminen voi olla seurausta paitsi tyollistymisestd avoimille
tyomarkkinoille my6s poistumisesta tydvoimasta, sijoittumisesta satunnaisesti hyvin lyhyisiin
tydsuhteisiin tai sijoittumisesta tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Tydhallinto seuraa yhden-
jaksoisen pitkdaikaistyottomyyden lisaksi pitkittynyttd tai pysyvaisluontoista tyottomyytta.
Vaikeasti tydllistyvia henkil6ita** on vuosien 2002 ja 2003 aikana ollut noin 170 000. Maara
vaheni nopeasti 268 500 henkilon tasolta 1997-2001 valisend aikana, mutta vaheneminen py-
séhtyi matalasuhdanteen seurauksena. Pitkaaikaistyottomyyden nopea vaheneminen on ollut
seurausta suhdannetydttomyyden vahenemisestd, joten jaljellda oleva pitkaaikaistydttomyys
painottuu luonteeltaan rakenteelliseen tyottomyyteen.

Tilastokeskuksen aineistoon perustuvan Ahon kroonista tyottomyyttd koskevan tutkimuksen
mukaan *’krooniseen tydttdmyyteen” ** kuului vuonna 2000 noin 155 000 henkiloa. Talla
tarkoitetaan, ettd henkil0 ei ole pitkdhkoon aikaan ollut mainittavasti tydssa avoimilla tyo-
markkinoilla vaikka on yhtdjaksoisesti padasiassa kuulunut tydvoimaan. Krooninen tyotto-
myys lisdantyi vuosina 1994-1996, jonka jéalkeen se aleni samaa tahtia kuin kokonaistyotto-
myys ja vuodesta 1998 vuoteen 2000 keskimadréistd nopeammin. Tulovirta krooniseen tyot-
tdmyyteen on ollut varsin tasaista koko 1990-luvun jalkipuoliskon ajan. Ahon tutkimuksen
mukaan nykyinen krooninen ty6ttémyys ei ole valtaosin 1990-luvun laman perua, vaan virta
krooniseen ty6ttomyyteen on jatkunut runsaana ja tasaisena myds laman jélkeisené paranevan
tyo6llisyyden kaudella. Krooninen tyéttomyys on suhteellisesti vaikeutunut, silla hyvin pitkééan
avoimien tyomarkkinoiden ulkopuolella olleiden osuus ty6ttomistd on kasvanut.

Hytti*> on tarkastellut niiden henkildiden maaraa, jotka ovat olleet neljan viimeisen vuoden
aikana yhteensa vahintaan kolme vuotta ty6ttémana tai toimenpiteessa. Téallaisia henkil6ita oli
marraskuussa 2000 noin 175 000. Toisen Hytin kdyttdmé&n madritelmdn mukaan vaikeasti
tyollistettdvia ovat henkil6t, jotka ovat olleet tydttdmana ja/tai aktiivitoimenpiteilld tarkaste-
luvuotta edeltdviné neljdna vuotena. Tdméan mukaan vaikeasti tyollistettavia oli vuoden 2000
marraskuussa noin 228 000.

Virta tyottomyyteen, pitkittyneeseen tyottomyyteen ja krooniseen tydttomyyteen on ollut
suurta 1990 luvun lamavuosista l&htien. Virtaa ei ole tyrehdyttanyt edes riped talouskasvu ja
suhdanteiden selked paraneminen. Virrat ovat olleet suuria myds tydmarkkinatuen saajien
kohdalla. Tyomarkkinatuelle siirtyi lakkautetulta ns. vanhalta peruspéivarahalta siirtymé-
vaiheen aikana runsaasti henkil6itd, erityisesti vuonna 1995. Téman jalkeen virta tyomarkki-
natuelle lisd&ntyi aina vuoteen 1999 asti. Vuodesta 1999 lahtien virta tyémarkkinatuelle on
vahentynyt ilmeisesti aktivoinnin lisdyksen seurauksena. Vuonna 2003 tyomarkkinatuelle
siirtyi noin 36 000 henkil6a, joille ty6ttdmyysturvaa (ansio- tai peruspdivaraha) tai tyémark-
kinatukea oli maksettu yli 500 paivélta.

13 T4l14 tarkoitetaan henkildita, jotka ovat olleet 1) yhdenjaksoisesti yli vuoden tydttémana olleet, 2) toistuvasti
tyottomat (16 kuukauden aikana 12 kuukautta tyottéménd), 3) tydvoimapoliittisilta toimenpiteilld tyottomiksi
palaavat, ja 4) toimenpiteelld olevat, jotka palaavat uudelleen jollekin tydvoimapoliittiselle toimenpiteelle.
14

Aho 2004
5 Hytti 2003, s. 264
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KUVA 9. Virta tyomarkkinatuelle sellaisten henkildiden osalta, joille ty6ttomyysetuutta on
maksettu 500 péivalta vuosina 1994 — 2003 (Tydohallinnon tilastot)
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5.3. Aktivointiin osallistuminen jakautuu eri ryhmien valilla

Tyomarkkinatuen saajien aktivointiaste oli vuoden 2002 lopussa noin 23 prosenttia. Tydmark-
kinatukea saavista henkil@ista noin puolet on osallistunut toimenpiteeseen viimeisten 12 kuu-
kauden aikana. Tyomarkkinatuen saajien osallistuminen aktiivitoimiin vaihtelee erdiden taus-
tamuuttujien mukaan tarkasteltuna. Merkittavimmét erot osallistumisessa ovat seuraavat:*®

— Aktivointiaste on keskimaaréistd korkeampi tyossdoloehtoa tayttamattomilla alle 25-
vuotiailla nuorilla, joilla pitkan aikavélin aktivointiaste oli 31 prosenttia

— Naisten pitkdn aikavéalin keskimaardinen aktivointiaste on selvésti (noin kymmenen
prosenttiyksikkod) korkeampi kuin miesten, ty6ttomyysturvan lajista riippumatta

— Ulkomaan kansalaiset osallistuvat hieman useammin tydvoimapoliittisiin toimen-
piteisiin kuin suomalaiset

— Vajaakuntoiset osallistuvat muita useammin toimenpiteisiin, jos he saavat ansioturvaa,
mutta muita harvemmin, jos he saavat tyémarkkinatukea

— Erot osallistumisessa eri koulutustasojen valilla ovat vahéisia. Merkittavin ero on, etta
koulutetut tydssdoloehtoa tayttamattomat osallistuvat tyévoimapoliittisiin toimenpitei-
siin muita t&4h&n ryhmaan kuuluvia jonkun verran harvemmin.

— Hyvan tydllisyystilanteen alueilla toimenpiteisiin osallistuminen on keskiméaérin alhai-
semmalla tasolla kuin heikon tyéllisyyden alueilla.

Tyomarkkinatuelle ty6ttomyyspéivarahalta pudonneilla yleisin toimenpide oli yhdistelma-
tuella tyollistdminen (yhteensd 31 prosenttia), kun tyévoiman ulkopuolelta tyémarkkinatuelle
tulleista yleisin toimenpide oli harjoittelu tyémarkkinatuella (30 prosenttia). Tyottémyys-
paivarahan saajat osallistuvat tyémarkkinatuen saajia useammin toimenpiteisiin, joista toden-
nakoisyys tyollistyd avoimille tydmarkkinoille on korkein, kuten yksityiselle tydnantajalle tai
osa-aikasijaiseksi ty6llistaminen, oppisopimuskoulutus ja yrittajaraha.

16 Aktivoinnin kohdentumista tarkastellaan Ahon tutkimuksen (julkaisematon kasikirjoitus) perusteella.
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Aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuminen vaihtelee tydttémyysturvan
lajin ja tyottomyyden keston mukaan. Merkittdvimmat erot vuoden 2002 lopussa ty6ttéména
olleiden osallistumissa aktiivitoimiin ovat:

TyOmarkkinatuen saajat osallistuvat tukikauden alussa toimenpiteisiin varsin aktiivi-
sesti, mutta aktivointiaste vahentyy tyottomyyden pitkittyessa. TyOmarkkinatukea
kaikkein pisimpé&én saaneiden pitkan aikavélin aktivointiaste oli noin 15 prosenttia,
kun se parin kolmen vuoden ajan tukea saaneilla oli kymmenisen prosenttiyksikkoa
korkeampi.

Ansioturvan saajilla aktivointiaste vaihtelee pdinvastoin kuin tyomarkkinatuen saa-
jilla: mita pitempaan henkild on ollut ty6ttémana, sitd suuremman osan tasté ajasta han
on osallistunut toimenpiteisiin. Parin viime vuoden aikana ty6ttdmaksi tulleiden an-
siopéivarahan saajien aktivointiaste oli 15 prosenttia, mutta niilla joiden tyotto-
myysongelma periytyi véhintddn neljan vuoden takaa, aktivointiaste oli yli 25 prosent-
tia. Aktiivinen osallistuminen toimenpiteisiin on pitkésta tyottdmyyshistoriasta huoli-
matta osaltaan myotavaikuttanut ansioperusteisen tyottomyysturvaoikeuden sdilymi-
seen.

Aktivointiin osallistumiseen vahentévasti vaikuttaa pitkdan tyomarkkinatukea saaneiden lan-
nistumis- tai syrjaytymisprosessi. Syrjaytyminen ja tyonhaussa lannistuminen on miehilla
yleisempaa kuin naisilla, ja liittyy jossain maarin myos ikaantymiseen ja alhaiseen koulutus-
tasoon. TyOmarkkinatukea saavien aktiivisuusaste alenee ty6ttdmyyden pitkittyessd myos
siksi, ettd heilld ei ole vastaavaa kannustinta osallistua aktiivitoimiin tyéssdoloehdon uudis-
tamiseksi kuin ansioturvan saajilla. Vuodesta 1994 tyémarkkinatukea saaneista vain 10 pro-
senttia on osallistunut johonkin aktiivitoimenpiteeseen.
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5.4. Alueelliset erot tydomarkkinatuessa

TyOomarkkinatukea saaneiden suurimmat méaarat ovat alueilla, joilla vdeston ja tyGvoiman
méarat ovat suurimmat. Neljdssd suurimmassa TE-keskuksessa (Uusimaa, Pirkanmaa, Hame
ja Varsinais-Suomi) tyémarkkinatuen saajia on l&dhes puolet koko maan saajista. Tama tar-
koittaa mm. sitd, ettd mikali koko maan tasolla halutaan saavuttaa merkittdvaa tyomark-
kinatukimenojen alenemista, on toiminnassa pystyttdva onnistumaan erityisesti nailla suurilla
tyomarkkina-alueilla. (Taulukko 4)

TAULUKKO 4. Tyémarkkinatuen saajat korvattujen ”passiivisten” péivien lukumaéaran mukaan,
yhdistelmétuki ei ole tarkastelussa mukana, toukokuu 2004 (Kela)

Heista
Kaikki % "passiivista" "Passiivisten" paivien lukuméaaran mukaan
tukea kuun

lopussa 200 jayli 500 ja yli % 1000 jayli 1500 jayli 2000 ja yli

saaneet
Koko maa 136211 100,0 % 113 297 96 112 78386  100,0 % 55 233 34 582 16 300
Uusimaa 29606 21,7 % 25394 21712 17 797 22,7 % 12 597 8 084 3925
Varsinais-Suomi 10 425 7,7 % 8539 7120 5722 73% 4037 2548 1219
Satakunta 6 887 51% 5777 4942 4121 53 % 2969 1839 808
Hame 10433 7,7 % 8 799 7725 6 589 8,4 % 4 945 3415 1949
Pirkanmaa 13 038 9,6 % 10 754 9 166 7 462 9,5 % 5229 3320 1671
Kaakkois-Suomi 9677 7,1 % 7970 6 878 5676 7,2% 4020 2534 1231
Etela-Savo 4520 3,3% 3600 3038 2 496 32% 1805 1158 525
Pohjois-Savo 7594 5,6 % 6 129 5136 4190 53 % 2921 1728 718
Pohjois-Karjala 7 075 52 % 5883 5078 4186 53 % 2953 1782 752
Keski-Suomi 8789 6,5 % 7 370 6 221 5052 6,4 % 3653 2463 1235
Eteld-Pohjanmaa 3811 2,8% 3128 2578 2076 2,6 % 1382 819 333
Pohjanmaa 4 568 3,4 % 3680 3020 2361 3,0% 1637 1060 543
Pohjois-Pohjanmaa 9994 73 % 8234 6 754 5289 6,7 % 3554 2098 901
Kainuu 3139 2,3% 2545 2114 1655 21% 1064 471 120
Lappi 6 545 4,8 % 5 404 4 575 3675 4,7 % 2 448 1250 367

Tyoikdiseen vdestdon suhteutettuna tyomarkkinatuen saajia on eniten Pohjois-Karjalassa,
Kainuussa, Lapissa ja Keski-Suomessa. Véhiten tyoikaisestd vaestosta on tydmarkkinatuella
Pohjanmaalla. (kuva 10)

Pitk&an passiivisella tydmarkkinatuella olleiden osuus alueen ty6ttémist4 on suurin Hamees-
s4, Uudellamaalla, Keski-Suomessa, Kaakkois-Suomessa ja Pohjois-Karjalassa. Nailla alueil-
la tyOttomista yli viidennes on saanut passiivista tyomarkkinatukea yli neljan vuoden ajan.
(kuva 11)

TyOmarkkinatuen saajien aktivointiasteiden alueellinen vaihtelu on suurta. Yli 30 prosentin
aktivointitasolla ovat Kainuu, Pohjois-Savo, Pohjanmaa, Etelda-Pohjanmaa ja Etel&-Savo. Sel-
vasti alhaisimmat tydmarkkinatuen saajien aktivointiasteet ovat Uudellamaalla ja Hadmeessa.
(kuva 12)
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KUVA 10. Tyomarkkinatuen saajien osuudet KUVA 11. Passiivi —tydmarkkinatuen saajien
alueen tyoikaisesta vaestostd, touko 2004 osuudet alueen tyottomistd, touko 2004
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KUVA 12. Tyomarkkinatuen aktiivitoimiin osallistuneiden osuus tydmarkkinatukeen
oikeutetuista , tammi — syyskuu 2004
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5.5. Etuusjarjestelmén ja sen rahoituksen ohjausvaikutukset

Rakenteelliseksi luonnehdittavan tyottémyyden osuus kokonaistyottomyydestd, samoin kuin
sen absoluuttinen maaré on korkea. Johtop&4tds on sama riippumatta siitd, arvioidaanko ra-
kennetyottomyytta perustuslaillisen oikeuden tai védeston ikarakenteen muutoksen johdosta
heikkenevéan elatussuhteen kannalta. K&ytdnnossad rakennetyottomyys yhdessd tyomark-
kinoilta vetaytyneiden henkildiden kanssa muodostaa suuren osan koko tyévoimareservista.

Suomessa on huolimatta tihedsta ja jatkuvasi kehitetystd palvelurakenteesta laaja tyotto-
myystasku (100 000 uhkaa pitkittyva tyomarkkinatuki), joka ei selity pelkéstdan tyol-
lisyystilanteella, tyomarkkinatuen saajien sopimattomuudella tydmarkkinoille tai sill, ettd
joukossa on runsaasti tyokyvyttomia. Virta tyottomyyteen, ajallisesti rajoittamaton tyémark-
kinatuki ja rahoitusjarjestelmiin sisaltyvat véarat ohjaavat vaikutukset selittdvat osaltaan on-
gelmaa. Etuuksien rahoitusjarjestelmat on muutettava siten, ettd ne tukevat ja kannustavat
kaikkia toimenpiteiden ja palvelujen jarjestdjia edistdaméan tyomarkkinoille palaamista eivatka
palaamista jollekin etuudelle takaisin tyottomaksi.

Tyottémyyden valittomat kustannukset julkiselle sektorille muodostuvat pééasiassa tyotto-
myysturvasta, asumistuesta ja toimeentulotuesta sekd menetetyista verotuloista ja muista ve-
roluonteisista maksuista. Koska tyémarkkinatuki ja tyottdmyysturvan perusosa, asumistuki ja
toimeentulotuen valtionosuus rahoitetaan valtion budjettivaroista, kohdentuu valtaosa ty6tto-
myyden valittdmista kustannuksista valtion budjettitalouteen.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen selvityksen mukaan vélittoméat hyddyt tyémark-
kinatukea saavan tyottéman tyollistymisesta kohdentuvat em. kustannusten jaon mukaisesti
paaasiassa valtiolle. T&méa johtuu ensisijassa siitd, ettd valtio sdéstdd tyémarkkinatuen ja asu-
mistuen kustannuksissa. Liséksi ty6llistymisen seurauksena tapahtuva valtion tuloverojen ja
valillisten verojen lisdys on suurempi kuin kunnallisveron lisdys, silla pieni- ja keskituloisten
maksama kunnallisvero on suhteellisen alhainen kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyksen
seurauksena (tallin oletetaan ettd tydmarkkinatuen saajat tyollistyvat todennakdisimmin pie-
ni- tai keskipalkkaisiin typaikkoihin). Valtion osuus julkisyhteisdjen kokonaishyddysta on
tyollistyvan henkilon kotitaloustyypista riippuen 50-60 prosenttia ja kuntien osuus noin 10
[1)7rosenttia (my0s niiden kotitalouksien kohdalla jotka eivat kdyta lasten péivahoitopalveluja).

Korkea tyollisyysaste on kaikkien, ml. valtio ja kunnat etu. Tahén tavoitteeseen pyrkiminen
on suhteellisen yksituumaista tilanteissa, joissa henkilon ty6llistyminen on helppoa tai hyvin
todennakoista. Kuitenkin varautuminen vaeston ikédrakenteen muutokseen edellyttdd, ettd
tyomarkkinatuen saajista tyokykyiset ja tyomarkkinoiden kaytettavissa olevat henkil6t saa-
daan ty6elamaan. Useissa tapauksissa tdma edellyttdéd pitkékestoisia tydmarkkinavalmiuksia
lisddvia ja kuntouttavia toimenpiteitd, joiden kustannukset julkiselle sektorille ovat lyhyella
tahtaimella korkeat ja nopean tydllistymisen todennékdisyys heikko. VATT:in tutkimuksessa
kuvatut lyhyen tédhtdimen taloudelliset kannustimet saattavat ohjata paikallistasolla toiminta-
tapoja tallaisissa tilanteissa tyollistymisen kannalta epésuotuisiin ratkaisuihin. Tydttdméan
tyollistyessd valittomat kustannushyddyt tulevat erityisesti valtiolle ja toisaalta, ty6ttémén
ollessa tyémarkkinatuella tydttomyyden vélittomista kustannuksista vastaa suurelta osin val-
tio.

" Esko Mustonen — Heikki Viitamaki: Tydmarkkinatuelta ansiotyéhén: vaikutukset valtion ja kuntien tuloihin ja
menoihin. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, VATT-muistioita 65, Helsinki 2004.
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Kuntien ja valtion valisessd suhteessa lyhyen tahtdimen taloudelliset kannustimet saattavat
paikallistasolla ohjata siihen, etta alttius erityisesti pitkd&n tyottomana olevien ja riskiryhmiin
kuuluvien tyottémien aktivointiin heikkenee. Téllaisen menettelyn todennakoisyys kasvaa
erityisesti silloin, kun aktiivitarjoukset saattaisivat johtaa tyottomien kieltdytymiseen tarjotus-
ta toimenpiteestd, minka seurauksena oikeus valtion maksamaan tydmarkkinatukietuuteen
lakkaa maaraajaksi tai toistaiseksi. Kuntien vélittémien kustannusten kannalta tallainen loppu-
tulos saannénmukaisesti tarkoittaisi lisdysta toimeentulotukimenoihin (tyémarkkinatukea vas-
taavat kustannuserat tulisivat maksettavaksi toimeentulotukena). Aktivointialttiuden heikke-
nemista téllaisissa tilanteissa on pidettava etuusjarjestelmien epdvirallisena ja vaarana ohjaa-
vana vaikutuksena. Rahoitusjarjestelmien kannustinvaikutusten tulee myoés valittdmien kus-
tannusten osalta ohjata toimintaa niin, ettd julkisen vallan lahtokohtana on aina ty6ttdmien
ty6llistymisen edistaminen.

Kelan tilastojen mukaan vuodesta 1994 tydmarkkinatukea saaneista (20 000 henkiléd) vain
7 prosenttia on osallistunut johonkin aktiivitoimenpiteeseen (tilanne toukokuussa 2004). Kyse
on siis tyottomistd, jotka lahes koko jarjestelmén voimassaoloajan ovat olleet pelkéstééan tyo-
markkinatuella ilman, ettd edes aktiivitoimet olisivat katkaisseet tyottomyytta. 1lmiota on vai-
kea selittaa pelkéstdan tyon puutteella tai silla, ettd kaikki ryhmaéan kuuluvat ovat niin heikos-
sa tilanteessa, ettei heidan syrjaytymistaan olisi voitu milld&n palveluilla ja keinoilla ehkaista.
Varsinkin kun otetaan huomioon, ettd yhteiskunnan palveluverkkoa on jatkuvasti tihennetty ja
aktivointia lisatty ja uudistettu. On ilmeistg, ettd etuusjarjestelmien vaarilla ohjaavilla vaiku-
tuksilla on osuutta siihen, ettd tydttomid ndyttaa syrjaytyvan myos aktivointitoimien piirista
pysyvasti tydmarkkinatuelle.

Aktivoinnin ja etuusjarjestelmien vélisid yhteisvaikutuksia liittyy myo6s ty6ttomyyspaiva-
rahaetuuksiin. Simo Ahon tutkimus®® tyémarkkinatuen saajista osoittaa, kuinka suuri on aktii-
visen tyovoimapolitiikan merkitys ansiopdivarahan saamisehtojen uudistamisessa. Tutkimuk-
sen perusteella noin 30 000 ansiopaivarahalla vuoden 2002 lopussa olleista, joiden ty6ttdmyys
oli alkanut vuonna 1995, on taytynyt kyetd tayttamaan tydssédoloehto kauden aikana p&éosin
tyollistamistuilla, ilmeisesti useitakin kertoja. Paivarahan uudistajien joukko on niin mittava
ja pitkan tarkastelukauden perusteella uudistaminen liséksi niin jatkuvaa toimintaa, etta sitd
voidaan pitaa vakiintuneena toimintatapana. Tallaisella toimintatavalla on ainakin kaksi paa-
vaikutusta.

Ensinnadkin menettely vaikuttaa olennaisesti tyollistamistukien vaikuttavuuteen. Ansiopaivéa-
rahalle palaaminen tarkoittaa takaisin tydttomaksi palaamista. Merkittdva osa tyollista-
mistoimista, tyollistamistuista jopa 35-40 prosenttia, kdytetddn paivéarahaoikeuden uudistami-
seen tai kauden pidentdmiseen. Jos ansiopaivarahan tydssaoloehdon uudistamista tyollistdmis-
tuilla pidetddn oikeutettuna ja kohtuullisena toimenpiteend, ei samanaikaisesti voida vaatia,
etta tyollistamistukien vaikuttavuutta on olennaisesti parannettava.

Toisaalta ja ty6ttoman nakdkulmasta voidaan kysya, mité tarkoitusta palvellaan silloin, jos eri
tavoin paikallisesti sopien muodostetaan kaytantoja, jossa tietyin méardajoin tyottomyys kat-
kaistaan aktivoinnilla tyéttdmyyden muutoin jatkuessa katkeamattomana ja pysyvana ilmiéna.
Voidaan perustellusti kysyé, estetd&dnko vai edistetdanko tallaisella toimintatavalla tyottdméan
syrjaytymista. Tyottéman toimeentulon nakdkulmasta paivarahaoikeuden uudistaminen on
tdysin ymmarrettdvad ja oikeutettua. Menettelytavasta ei pida lainkaan syyllistaa tyotonté,
joka vaikeassa tilanteessa ja muiden tyollistymisedellytysten mahdollisesti puuttuessa pyrkii

'8 Aho, julkaisematon kasikirjoitus
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turvaamaan toimeentulonsa. Toimintatavalla saatetaan kuitenkin samalla edistaa ty6ttéméan
syrjaytymistd, jos tyottomalle vakiintuneesti ja madréajoin jarjestetdan vain tuettua tyollisty-
mistd ilman, ettd pyrittaisiin eri keinoin parantamaan hénen tyollistymisedellytyksidan avoi-
mille tyomarkkinoille. Tallgin tukitoimien padmé&arana onkin tyottomaksi palaaminen, tosin
uudistetulla ty6ttomyysetuudella. Tallainen menettely johtaa ennen pitkaa siihen, ettd ty6ton
syrjaytyy ensin tehokkaasta tydvoiman tarjonnasta ja lopulta kokonaan tyémarkkinoilta. Ky-
symys on ndin ollen viime kadessa siitd, missa tarkoituksessa aktivointi tapahtuu. Tyollista-
mistukien samoin kuin ansiopdivédrahan tydssaoloehdonkaan alkuperdinen pyrkimys ei ole
ollut tdssé kuvatun lopputuloksen kaltainen. Paivarahan uudistaminen on selked esimerkKi
siitd, miten kdytanndssa toimitaan poiketen siitd, mita jarjestelmid suunniteltaessa on tarkoi-
tettu. Samalla menettelytapa ei tue sitd, etta tyollisyysasteen nostamiseksi yhteiskunnan, eri-
tyisesti julkisen vallan on edistettdva kayttamattomien tydvoimavarjojen palaamista tyémark-
kinoille eikd uudelleen tyottomaksi.

Sosiaalietuuksien ehtoihin tehdyilla muutoksilla on ollut merkittdvia vaikutuksia tyomark-
kinoilla. Esimerkiksi ns. tyottémyyseldkeputken alaikérajaan tehdyt muutokset ovat alenta-
neet tyottomyytta ao. ikdryhmassa. Vuonna 1997 tyottomyyselédkeputkeen paasya kiristettiin
nostamalla laajennetun ty6ttdmyyspdivarahaoikeuden alaikédrajaa 53 vuodesta 55 vuoteen.
Uudistuksen jalkeen ikaantyneiden ty6ttdmyys véaheni, mika johti noin 100 miljoonan euron
séastoihin tyottomyyspaivarahoissa yksityisella sektorilla jokaista ikédkohorttia kohden. Uu-
distus vaikutti my0s siten, ettd 53 — 55 —vuotiaiden ty6ttdmyysriski laski nuorempien ika-
luokkien tasolle, tyottomyysjaksot lyhenivat ja tyottomyys paattyi entistd useammin tyollis-
tymiseen Noin 60 — 70 prosenttia paatti tydttdmyytensa tyollistymiseen.'®

5.6. Tyottomyysturvajarjestelman seuraamukset kaytannossa

Tyottémyysetuuden saajan yleisena velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyota ja koulutusta.
Tyottomyysturva on tarkoitettu turvaamaan tyottéman tyonhakijan taloudellisia mahdol-
lisuuksia hakea tyotd ja parantaa edellytyksidadn paastd tai palata tyomarkkinoille. Tyotto-
myysturva on ty0std saatavaa toimeentulon ndhden aina toissijainen. Tyottdmyysetuuden
saamisen edellytyksena on, ettei tyottdmalle tydnhakijalle ole tarjolla ty6ta. Jos tydnhakijan
ty6ttdmyys johtuu hdnen omasta toiminnastaan tai omista valinnoistaan eika siita, ettei tyota
ole tarjolla, seurauksena on tydttémyysetuuden menettdminen maaraajaksi (30, 60 tai 90 pai-
van ajaksi) tai siihen asti, kunnes hén on toiminnallaan osoittanut olevansa jalleen valmis me-
nemaan toihin, jos sitd on tarjolla. Vastaavasti, jos tyoton tydhakija Kieltaytyy hénelle tarjo-
tusta kohtuullisesta tyollistymistd edistavéstd toimesta, seurauksena on tyottomyysetuuden
menettdminen madrdajaksi tai erdissd tilanteissa toistaiseksi. Toimesta Kkieltdytymisellaan
tyonhakija on osoittanut, ettei han ole halukas parantamaan omia tyollistymisedellytyksidan ja
siten lyhentamaan tyottoémyytensa kestoa.

Alun perin tydmarkkinatuki oli tarkoitettu aktiiviseksi toimenpidetueksi, jolla samalla turva-
taan tuen saajan toimeentulo tyonhaun aikana. Tuki oli tarkoitettu luonteeltaan myos tilapdi-
seksi, mutta kaytdnndssa siitda on muodostunut varsin monelle pysyva passiiviaikainen toi-
meentulon l&hde. Jo tyomarkkinatukijérjestelmé&d luotaessa néhtiin se, ettd tydvoi-
matoimistojen aktiivinen toiminta tyollistdmista edistavien toimenpiteisiin osoittamisessa on
keskeinen tekija. Vain silld voidaan estdd tyomarkkinatuen muodostumista pelk&stdén toi-
meentuloa turvaavaksi etuudeksi.

¥ Kyyra, Wilke (2004).
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Tyovoimapolitiikan perusuudistuksen yhteydessd 1998 maariteltiin ensimmaista kertaa tyot-
tomyys tyonhakijan ja valtion valisessd suhteessa. Tyottomyys on pédatoimista tydnhakua.
Samassa yhteydessa tdsmennettiin ty6ttoman tydnhakijan oikeuksia ja velvollisuuksia. Uutena
elementtind nostettiin esille ty6ttémén tydnhakijan velvollisuus omatoimisesti hakea tyota ja
toisaalta tydvoimatoimiston tehtdvaksi tukea tuota omatoimista tyénhakua. Tyo6ttomaélle tyon-
hakijalle asetettiin velvollisuudeksi osallistua tydnhakusuunnitelman laatimiseen ja sen nou-
dattaminen. Tarkoitus oli, ettd tydvoimatoimisto ja ty6ton tyonhakija yhdessa sopivat konk-
reettisista toimista ja keinoista, joiden avulla ty6ttomyys pyritddn paattamaan. Tydnhaku-
suunnitelma oli tarkoitettu aktiivisen tyénhaun tueksi.

Tyottémyysetuus ei siis ole vastikkeeton etuus, vaan sen saaminen edellyttad saajaltaan tietyn
tyyppista kayttdytymistd. Vastineeksi saamastaan tyottomyysetuudesta tyottoman tyénhakijan
on haettava aktiivisesti ja paatoimisesti tyotd seka parannettava tyollistymisedellytyksiaan
osallistumalla koulutukseen ja erilaisiin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Tamén vastik-
keellisuuden toteuttaminen edellyttdd yksiloityjen tyotarjousten tekemistd ja tyovoima-
poliittisten toimenpiteiden tarjoamista tyonhakijoille.

Ty06hon osoitusten maard on vuodesta 1995 lahtien jatkuvasti vahentynyt. Tyohallinnon tilas-
tojen mukaan osoituksia tehtiin vuonna 2003 endd noin 42 000, kun osoitusten maara vuonna
1995 oli vield lahes 200 000. Osoitusten ma&ran véheneminen ei ole johtunut siit4, etta tyon-
valitykseen ilmoitettujen paikkojen mééara olisi vahentynyt, vaan siita, etta tyonvélityspalve-
luissa on siirrytty tiedottavaan tyokéaytantoon. Tyohon osoitusten mééran vahenemisen myota
tyottomyysturvajarjestelman piirissa sailyminen on tullut entistd helpommaksi myds niille,
jotka eivat aidosti ole tyémarkkinoiden kaytettavissa.

KUVA 13. Ty6hon osoitusten seka tyonvalitykseen ilmoitettujen avointen tydpaikkojen maaréat
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Toimenpiteiden tarjoamisen kautta tehtdvat tyomarkkinoiden kaytettavissa olon arvioinnit
ovat my0Os vahentyneet mm. sen takia, ettd tyollistdmis- ja koulutustoimenpiteiden volyymit
ovat laskeneet. Esimerkiksi vuonna 1997 koulutus- ja tukitoimenpiteilld sijoitettuja oli yli
120 000, kun vuonna 2003 luku oli jo alle 90 000.

TyOmarkkinoilla tapahtuneen muutoksen johdosta tyottémyysturvan vastikkeellisuutta koske-
via sadannoksia on muutettu. Painopistettd on lain tasolla siirretty tyéhaluisuuden (yksildidysti
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osoitetun tydpaikan vastaanottovelvollisuus) valvonnasta omatoimisen aktiivisen tyénhaun
valvontaan. Kuitenkin tydvoimapoliittisen uudistuksen myo6téd palveluun liitetyn tyonhaku-
suunnitelman merkitys on myos jaanyt vahaiseksi. Tyodnhakusuunnitelmasta kieltdytymisten
ja suunnitelman toteuttamatta jattdmisestd on aiheutunut hyvin vahan tyottomyysturvaseu-
raamuksia. Vuonna 2003 annettiin hieman alle 1 900 karenssia tyénhakusuunnitelman laati-
misesta kieltdytymisen perusteella. Tydnhakusuunnitelman noudattamatta jattamisen perus-
teella karensseja annettiin vain reilut 200 kappaletta. Tyonhakusuunnitelmien teko on myds
vahentynyt. Vuonna 2003 tyonhakusuunnitelmia tehtiin noin 240 000, kun niité vield vuonna
2000 tehtiin ja paivitettiin yli puoli miljoonaa.

Yksi syy tyottomyysturvaseuraamusten véhdiseen méaaraan on laadittujen suunnitelmien sisal-
t0 ja toteuttamisen huono seuranta. Seuraamusten maardaadminen ei ole mahdollista silloin, kun
tyonhakusuunnitelmasta puuttuvat tyénhakijaa velvoittavat konkreettiset toimet, joiden lai-
minlydnti olisi mahdollista jalkikéateen todentaa. limeisestikdan tyénhakusuunnitelmissa ei ole
myd0dskaan riittavalla tarkkuudella sovittu, miten suunnitelman toteuttamista seurataan.

KUVA 14. Karenssit 1999 - 2002
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TyoOnhakijoille méaaréttyja korvauksettomia maardaikoja (karensseja) on tarkasteltu sen mu-
kaan ryhmiteltynd, onko karenssin saaminen edellyttdnyt aktiivista toimintaa ty6hallinnon
taholta (sininen pylvas) vai onko karenssin saaminen perustunut puhtaasti henkilon omaan
toimintaan tai passiivisuuteen (punainen pylvas). Karenssin saaminen tyosté, koulutuksesta tai
tydvoimapoliittisesta toimenpiteesta kieltdytymisen perusteella edellyttaa, ettd henkildlle on
tehty yksiloity tat4 koskeva tarjous. Karensseja on tarkasteltu erikseen péivarahaa (ansio- tai
peruspdivérahaa) ja tydmarkkinatukea saaneiden osalta.

Vuonna 2003 tarjotusta tyostd kieltdytymisen perusteella annettiin karensseja hieman yli
7 500 kappaletta, kun esimerkiksi taloudellisen taantuman aikana vuonna 1991 niita annettiin
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ldhes 20 000 kappaletta. Vaihtelut toimenpiteista kieltdytymisen johdosta annettujen karenssi-
en méaarissé eri vuosina johtuvat tarjolla olevien toimenpiteiden volyymeissa tapahtuneista
muutoksista. NyKkyisin tyonhakijat saavat karensseja l&hinnd kahdesta eri syystd, tyosta eroa-
misen johdosta tai siitd syystd, ettd he ovat kieltdytyneet heille tarjotusta ty6llistymista edista-
vasta toimenpiteesté.

Siirtyminen tiedottavaan tyonvalitykseen on kaytannéssa merkinnyt sitd, ettei tydnhakijan
velvollisuus vastaanottaa tarjottua ty6té toteudu sellaisena kuin mitd tyottomyysturvan vastik-
keellisuus edellyttaisi. Myoskaan tyottomyysturvan toissijaisuus tyosta saatavaan toimeentu-
loon ndhden ei aidosti toteudu. Tai ainakin nykyinen toimintatapa mahdollistaa sen, ettd pas-
siivinenkin tyonhakija pystyy sailyméan ty6ttomyysturvajarjestelmén piirissa vuosia ilman,
ettd han tydévoimatoimiston aktiivisuuden, sen tekeman tyotarjouksen seurauksena menettaisi
oikeutensa saada tyottdmyysetuutta.

5.7. Toimeentulotuen kaytto aktiivitukena

Toimeentulotukeen liittyvid velvoitteita ja vastikkeita ei ole tarpeen nykyisestd tiukentaa.
Koska toimeentulotuki on viimesijainen toimeentuloturvan antaja, sen myontamist4 ei voi
evatd, jos hakijan tai hakijaperheen tulot ja menot oikeuttavat sen saamiseen.

Toimeentulotuen aktiivikayton lisédmisen ongelmat liittyvét ensisijassa etuuden myontamis-
kaytantoihin sekd sen yhteydessd tehtdvadn suunnitelmaan sek& sosiaalitydhon. Liséksi on
erdita etuusjarjestelmiin liittyvia tekijoita, joilla ndyttad olevan myds vaikutusta siihen, miten
asiakas joko aktivoituu tai kieltaytyy.

Lyhytaikaiset ja epdsdénnolliset tyotulot ndyttavat soveltuvan huonosti nykyisen hitaasti rea-
goivan tukijarjestelmén kanssa. Ensin tukia maksetaan samanaikaisesti palkkatulojen kanssa
ja myéhemmin liikaa maksettuja tukia peritd&n takaisin. Tuensaajan on vaikeaa ennakoida,
kuinka suuri osa etuuksista on menossa perintadan ja missé vaiheessa tuen saanti lakkaa. Kos-
ka toimeentulotuki on viimesijainen toimeentuloa turvaava etuus, hakemusten nopea kaésitte-
lyyn ottaminen olisi perusturvan toteutumisen ehdoton edellytys. Tavoitteena on ottaa toi-
meentulotukihakemus kasittelyyn viimeistaan viikon sisélla sen saapumisesta. Suuressa 0sas-
sa kuntia etuuskaésittelijat kasittelevat padosan toimeentulotukihakemuksista. Kukin kunta
madrittelee kunnassa noudatettavat etuuskasittelijoiden paatoksenteon rajat. Talta osin kuntien
kaytannot vaihtelevat. Sosiaality6téd tai asiakkaan kanssa tehtévid suunnitelmia ym. varten
toimeentulotukiasiakas ohjataan sosiaalityontekijan vastaanotolle. Asian lopullinen késittely
VoI viivastya syystd, ettd vastaanottoaikaa sosiaalityontekijalle ei ole voitu jarjestaa kohtuulli-
sen ajan kuluessa.

Ongelmia syntyy my®os tilanteessa, jossa toimeentulotuen hakija on kovasti velkaantunut.
Toimeentulotuki ei ole tarkoitettu velan pddoman maksuun, joten paétosta tehtdessa ei myos-
kadn menoina huomioida maksettavia velkoja. Toimeentulotukipd&tos voi olla kielteinen,
mikali meno- ja tulolaskelmat osoittavat, ettd asiakkaalla olisi kdytdssaan esim. lyhytaikaisia
palkkatuloja, vaikka rahat tosiasiassa olisi jo kéytetty. Monet asiakkaat pyrkivat maksamaan
velkaansa pois valttydkseen muun muassa luottohairiomerkinngilta ja turvatakseen mahdolli-
suuden saada jatkossakin tarvittaessa luottoa.

Perusosaa voidaan alentaa lain s&datamin edellytyksin. Arvioiden mukaan perusosan alenta-
mista on kéytetty varsin vahan. Asiasta ei ole kéytettavissa tutkimustietoa, mutta arvioiden
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mukaan l&hinnd saadusta karenssista on voinut seurata myos perusosan alentaminen. Saatu
karenssi on ollut selkein osoitus siitd, ettd henkil6 on kieltdytynyt tyosta tai vastaavasta tyo-
hallinnon tarjoamasta toimenpiteestd. Mikéli karenssien antokdytantéa muutetaan nykyisesté,
on silla merkitystd myo6s toimeentulotuen tarpeeseen sekd perusosan alentamisen kaytantoi-
hin.

Toimeentulotukilain mukaan ehkéisevad toimeentulotukea voidaan kayttadd tyodllistamisen
edistdmiseksi kunnan antamien ohjeiden mukaisesti. Tuen kaytto riippuu kunnan harkinnasta
ja sen tarkemmista ohjeista. Talla hetkella vain osa kunnista on ohjeistanut myontdmaén eh-
kaisevaa tukea nimenomaan myds tyollistamisen edistamiseksi. Useimmiten tukea kédytetadn
kriisitilanteiden ehkaisemiseen, esim. asumisen turvaamiseen.
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6. TYOMARKKINATUEN AKTIVOINNIN SEKA TYOTTOMYYDEN
PERUSTURVAN RAHOITUKSEN UUDISTAMISEN LAHTOKOHDAT

6.1. Yhteenveto tyomarkkinatuen ongelmista

Aktiiviseen tydvoima- ja sosiaalipolitiikan on tehty lukuisia uudistuksista, joilla on listty
tydnhaun aktiivisutta ja parannettu tyottémien tyodllistyvyyttd. Néisté ja tyollisyyden kasvuun
tdhdanneesta talouspolitiikasta huolimatta virta pitkittyneeseen tyottomyyteen on jatkunut
myo6s laman jalkeisind voimakkaan talouskasvun ja paranevan tyollisyyden vuosina. Vuoteen
2004 tultaessa pitkaaikaistyottomyys on kaantynyt uudelleen kasvuun, ja vaikeasti tyollistyvi-
en mé&érd on edelleen korkea, noin 170 000 henkil6d. Uutta virtaa yhdenjaksoiseen pitkaai-
kaistyéttdmyyteen on noin 60 000 henkildéd vuodessa.

Tyomarkkinatuki oli alun perin tarkoitettu aktiiviseksi toimenpidetueksi, jolla samalla turva-
taan tuen saajan toimeentulo aktiivitoimien aikana. Kaytanndssé tuki on muodostunut pitka-
kestoiseksi toimeentulotueksi suurelle joukolle tyottomia:
- Virta pitkittyneeseen, krooniseen ty6ttdmyyteen on jatkunut viime vuodet runsaana ja
tasaisena, erityisesti tydmarkkinatuen saajilla
- Rakenteellisen ty6ttémyyden ryhmésté joka toinen on pitkaan (yli 2 vuotta) tydmark-
Kinatukea saaneita.
- Kaikista tyottomistd tyonhakijoista joka neljas on pitk&an tyomarkkinatukea saanut
tyoton
- Yli 4 — 8 vuotta tydmarkkinatukea saaneiden méara kasvaa jatkuvasti ja voimakkaasti
- Jo vuonna 1997 yhdistelmatuen perusteeksi todettiin mm. ettd pitkdan tyomark-
kinatukea saaneen tyottdmyysajan odote oli noin 6 vuotta. T&mé& on nyt toteutumassa.
- Virta pitkittyneeseen tyottémyyteen on huolimatta lukuisista uudistetuista aktivointi-
ja palveluohjelmista jatkunut runsaana ja tasaisena myds hyviné kasvun vuosina
- Tyomarkkinatuen menot ovat puolet tydministerion budjetista, 1 000 milj. euroa
- Kun tyémarkkinatukijéarjestelma on ollut voimassa noin 10 vuotta, yli puolet saajista
on saanut niin pitkdan tyémarkkinatukea, etta siitd on kaytanndssa muodostunut
kansalaispalkkaan verrattava toimeentulolahde. Tutkimukset ja tilastot osoittavat,
ettd suuri joukko ajautuu tyomarkkinatuelle ilman, ettd ovat juurikaan osallistuneet
mihinkaan toimenpiteisiin vuosikausiin.

TyOdmarkkinatuesta on kaytdnnodssa muodostunut osa viimesijaista sosiaaliturvaa, mika
on vastoin lainsdddannossa maariteltya tyomarkkinatuen tarkoitusta. Tama yhdessé
tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen erilaisten rahoitusjérjestelyjen kanssa on osaltaan vaike-
uttanut johdonmukaisen tydttomien aktivointipolitiikan luomista paikallistasolla. Eri etuuksi-
en rahoitusjérjestelméat ovat johtaneet sellaisiin kannustin- ja ohjausvaikutuksiin, joita jérjes-
telmiin ei ole tarkoitettu. Tama yhdesséd muiden syiden kanssa on johtanut osalla tyémarkki-
natuen saajista pitkiin passiivisiin ty6ttomyysjaksoihin.

Kéynnistetyt ohjelmat ja toimenpiteet ovat helpottaneet tyomarkkinatuen saajia sijoittumaan
tydelamaén tai siirtymaan passiivisesta tyottomyydesta tyollistyvyytta parantaviin toimen-
piteisiin. Niiden jatkaminen nykymuodossaan ei kuitenkaan riitd vahentamaan pitk&an passii-
visella tyémarkkinatuella olevien tydttdmien suurta maarad. Uudistukset eivat ole olleet laa-
juudeltaan ja tehokkuudeltaan riittavia suhteessa suureen pitkdaikaistyottdmyyden tulovirtaan
ja jo olemassa olevaan pitkittyneeseen ty6ttomyyteen (eli varantoon). Aktiivisen tydvoimapo-
litiikan ja tyo6ttdmyysturvan uudistuksia ei ole kaytdnnossa riittavasti toteutettu tarkoitetulla
tavalla, mika on heikentanyt toteutetun aktivointipolitiikan tydllisyysvaikutuksia.
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Kohtuullisen talouskasvun ja lisdantyvan eldkoitymisen seurauksena tydvoiman Kysynta ja
tyopaikka-avauksien méaara lisdantyvét. Rakenteelliseen tyottémyyteen kuuluvat tyénhakijat
ovat merkittdva tyévoimavara. Tulevaisuuden tydvoimatarpeeseen vastaaminen edellyttéd,
etta vaikeasti tyollistyvien ryhmaan kuuluvat tyémarkkinoiden kaytettavissa olevat henkilot
sijoittuvat tyoelaméan. Mahdollinen kehitysvaihtoehto kuitenkin on, ett4d puutteet tyonha-
kijoiden tyollistyvyydessa ja etuusjarjestelmiin sisaltyvat rakenteelliset ongelmat vaikeuttavat
tai hidastavat avautuvien tyOpaikkojen tayttymistd. Tehokas tydvoiman tarjonta ja tyGvoima-
tarpeeseen vastaaminen edellyttdd ensivaiheessa pitk&én tyottémana olleen tyévoiman osallis-
tumista yksil6llisen tarpeen mukaan jarjestettyihin tydmarkkinavalmiuksia parantaviin aktiivi-
toimenpiteisiin ja riittdvaa tukea tyonhakuun.

TyOdmarkkinatukijarjestelma ei nykyiselldadn toimi alkuperdisen tarkoituksensa mukaan eika
riittdvan tehokkaasti. Tukijarjestelmén toiminta aktivointiin kannustavana ja tyollistyvyytta
tukevana on keskeisessé asemassa, kun tavoitteena on nostaa tyottomyysastetta hallituksen
tavoitteiden mukaisesti, turvata tulevaisuuden tydvoimatarpeet ja alentaa korkeaa tyottomyyt-
t4. Keskeiset ongelma-alueet ja haasteet, joihin tukijérjestelméalld tulee vastata, ovat:

- Virtaa pitk&aikaistyottomyyteen on vahennettavd. Ensisijaista on estdd tyottomyys-
jaksojen pitkittyminen uuden pitkéaikaistyottémyyden syntymisen valttamiseksi. Ta-
hén tarvitaan tehokasta tyovoimapalvelujérjestelmaa sekd tyohon ja aktivointiin ha-
keutumista nykyistd paremmin kannustavaa etuusjarjestelmaa

- Pitk&aikais- ja toistuvaistyttomyyden varannon purkamiseksi tydvoimapoliittisten ak-
tilviohjelmien tasoa on nostettava, aktiiviohjelmien ja etuusjarjestelmien epaviralliset
ohjausvaikutukset poistettava ja vaikuttavuutta parannettava

- Tyovoiman kysyntaéd avoimilla tydmarkkinoilla ja ns. vélityémarkkinoilla on tarpeen
tukea pitkaan tyottoméana olleiden sijoittumiseksi tyeldmaan.

6.2. Ehdotusten peruslahtokohdat

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelma, johon tyéryhmén toimeksianto pe-
rustuu, edellyttdd sellaisen mallin valmistelemista, jossa tyomarkkinatuki muutetaan vastik-
keelliseksi seké téhan liittyen valmistelua, jolla voidaan uudistaa ty6ttémyyden perusturvan
rahoitusjarjestelmad. Tamén vuoksi tydmarkkinatuen uudistamisen l&htékohtien kannalta on
ollut valttdmatonté ja ratkaisevaa sen arvioiminen, ovatko viime vuosina tehdyt lukuisat uu-
distukset, niiden jatkaminen ja tehostaminen aikaisemmalla konseptilla riittavié ratkaisemaan
jatkossakin tyémarkkinatukitydttomyyden ongelman.

Edella kuvatun kokonaiskehityksen perusteella on kaytettavissa riittava ja selkea naytto
siitd, etta tyomarkkinatukityottomyyden aito ratkaisupyrkimys edellyttda nykyisten
toimenpiteiden ja palvelujen tehostamisen ohella rakenteellisia muutoksia ja toimin-
takulttuurin muutosta kaikkien toimijoiden, erityisesti julkisen vallan toimintaan. Tyo6l-
lisyytta edistavien palvelujen ja toimenpiteiden rahoittajien, niiden jarjestajien seka
asiakkaina olevien tyottdmien toiminta on saatava nykyistd olennaisesti tehokkaam-
maksi ja samansuuntaiseksi niin, ettd kokonaisuudistus kannustaa kaikkia osapuolia
toimimaan yhteiskunnan hyvinvointirakenteen yllapitamiseksi tarvittavan tyéllisyyden
lisaamiseen. Tama lahtokohtaperiaate, ty0ttbmien aseman ja tyollistyvyyden paran-
taminen on myos lahtokohtana tyottémyyden perusturvan rahoituksen kehittdmisessa.
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TyOomarkkinatuki on ajallisesti rajoittamaton tuki, jonka maksamisen paattymiseen yksilon,
tyottdméan nédkokulmasta vaikuttavat tyomarkkinatilanne ja tarjolla olevat tyoétilaisuudet, tyot-
tdméan valmiudet ja osaaminen, ty6ttéméan oma aktiivisuus seké tyollistymista tukeva palvelu-
jarjestelma. Tyottéman aktiivisuuden lisddmisen nakokulmasta tulee ratkaistavaksi se, onko
sellainen toimintatapa, jossa korostetaan ensisijassa aktiivitoimien tarjonnan lisadmisté ilman
tyomarkkinatuen saajan nykyistd selkeampaa osallistumisvelvollisuutta aktivointiin tyomark-
Kinatuen ehtona, tuottanut toivottavat tulokset. Nykyinen ja aikaisempi ajattelutapa rakenteel-
lisen ty6ttdmyyden véhentamiseksi on jatkuvasti lahtenyt lahes pelk&stédén siitd, ettd tyotto-
malle on jarjestettédva aktivointia ja toimenpiteitd. Tallainen yksipuolisesti toimien tarjoamista
korostava linja on osoittautunut riittaméattdmaksi ja varsin haavoittuvaksi kun otetaan liséksi
huomioon, ettd tyottdmyysturvaseuraamusten soveltamisessa on viime vuosina tapahtunut
edellé etuusjarjestelmia selvittdvéassa kohdassa todettuja muutoksia.

Viime vuosina tehdyt lukuisat uudistukset, toteutetut toimenpiteet ja uudet palvelut verrattuna
tutkimuksista, tilastoista ja kaytdnnosta saatuihin tietoihin osoittavat kiistattomasti sen, etta
vaatimalla jatkuvasti lisdé ja parempia toimenpiteité ei saavuteta haluttuja ja riittavia tuloksia.
Pelkastdan uusien toimenpiteiden lisédminen ja esimerkiksi sen odottaminen, ettd erityisesti
tyomarkkinatukitydttomyyden alentamiseksi viime vuosina kayttdon otetut eri viranomaisten
yhteispalvelut ja nyttemmin tyévoiman palvelukeskukset alkavat joskus tuottaa tulosta ei ole
uskottavaa eika kokemusten mukaan pelkéstdan talla linjalla edeten voida ratkaista rakenteel-
lisen tydmarkkinatukity6ttémyyden ongelmaa.

Suuri osa tyomarkkinatuen saajista saa perustoimeentulonsa pitkaaikaisesti tai pysyvésti tyo-
markkinatuesta, mik& samalla tarkoittaa yksilon syrjaytymista ensin tehokkaasta tyévoiman
tarjonnasta ja lopulta syrjaytymista kokonaan tyomarkkinoilta. Tyomarkkinatuen saajien ris-
Kiryhmaan, joita uhkaa pitkakestoinen tyottdmyys, kuuluu noin 100 000 ty6tonta. Tyomark-
kinatuen kehittdmiseksi on néin ollen kysyttdva, onko yksilon valinnanvapautta ja yksilolli-
syyttd korostava linja tuottanut toivotut tulokset. Kysymys on siitd, onko yhteiskunnan ja yk-
silon kannalta ja myds tulevaisuuden haasteita ajatellen moraalisesti kestavaa ja humaanimpaa
turvata elaminen pysyvasti pienilla toimeentuloetuuksilla tyomarkkinoiden ulkopuolella kuin
se, ettd nykyistd olennaisesti madratietoisemmin edistetddn ja edellytetddn toimeentulon
hankkimista padosin muilla keinoin kuin tyottémyysetuuksilla. lImeisesti asennoituminen
tulonsiirtoihin ja niiden avulla toimeentulon hankkimiseen on muuttunut 1990 -luvun lamaa
edeltdneeseen aikaan verrattuna. Laman aikana ja sen jalkeenkin oli tydn puutteen vuoksi eri-
tyisen tarkedd turvata tyottdmien toimeentuloa ty6ttdmyysetuuksilla ja niihin kytkeytyvilla
aktiiviohjelmilla. Lamavuosien jalkeen tasta toimintatavasta irrottautuminen on osoittautunut
ongelmalliseksi.

Tyottomyysetuudet eivat voimassa olevan lainsaddannén mukaan ole nykyisinkdan vastik-
keettomia etuuksia, vaan ne ovat tydsta saatavaan toimeentuloon nahden aina toissijaisia.
TyOdmarkkinatuki on vield tyottomyyspaivérahasta poiketen tarkoitettu erityisesti tueksi, jota
maksetaan aktivoinnin ajalta. Tyomarkkinatuki on tyottémyyden perusteella maksettava syy-
perusteinen etuus, jonka saaminen edellyttaa, ettd tyoté vailla oleva henkild hakee ty6ta ja on
1) tyokykyinen 2) tyémarkkinoiden kéytettavissa ja 3) tydhaluinen.

Tydryhman ehdotusten lahtdkohtana on, ettd oikeutta tyohon ja tydlla hankittavaa perustoi-
meentuloa on pidettdva keskeisenda tavoitteena, minka vuoksi vanhan konseptin eli nykyisen
toimintatavan sijalle on l8ydettdva uusia toimintatapa. Tdma tarkoittaa ensinnakin sita, etta
palveluja ja toimenpiteitd on nykyisestd tehostettava ja lisattdva. Samalla uusi toimintatapa
tarkoittaa, ettd tyomarkkinatukea on muutettava alkuperaisen tarkoituksensa mukaiseksi aktii-
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vitoimien aikaiseksi tueksi. Tydttdman on edistettdva kaikin keinoin tyémarkkinoille péésy-
aan, ja tata tuetaan kaikilla palveluvélineilld, mutta jos ty6ttémyys yhteiskunnan maksamilla
tyottomyysetuuksilla pitkittyy, ty6ttémén on osallistuttava yleisesti hyvaksyttyihin ty6llisty-
misté edistdviin toimenpiteisiin. Yleisesti hyvaksyttyja aktiivitoimenpiteitd ovat erityisesti:
ty0, tuettu tyo, tyoharjoittelu, koulutus, kuntoutus ja nédiden yhdistely eli palvelukokonaisuu-
det seka tyollistymista tukevat peruspalvelut.

Ehdotuskokonaisuuden tarkoituksena on erityisesti se, ettd virta pitkittyvaan tyottomyyteen
voidaan katkaista nykyistd olennaisesti tehokkaammin. Tyottdmyyden virtaan vaikuttaminen
edellyttaa peruspalvelujen ja nimenomaan varhaisen puuttumisen tehostamiseksi erilaisia toi-
menpiteitd verrattuna niihin toimiin, jotka pitdisi tarjota erittain pitkdan tyomarkkinatukea
saaneille tyottomille. Tyéttomyyden varantoon vaikuttaminen edellyttéda laadullisesti ja sisal-
I6llisesti kokonaan toisenlaisia toimenpiteitd kuin ty6ttdmyyden virtaan vaikuttaminen. Ta-
voitteena on tasapainotilan saavuttaminen niin, ettd varantoon kohdistuvilla toimilla on uskot-
tava ja ennalta ehkdisevé aktivointivaikutus myds tyottémyyden virtaan niin, ettd omatoimi-
nen aktiivinen tyomarkkinoille pyrkiminen on peruslahtokohta heti tyéttdmyyden alusta.
Toimintatavan on oltava madratietoinen mutta samalla ehdottoman oikeudenmukainen siten,
ettd tyonhakijoilla on heti tydnhaun alusta lahtien tiedossa tyomarkkinatukietuuden saamiseen
liittyvat ehdot, oikeudet ja velvollisuudet.

Edelld todetut peruslahtokohdat ehdotuksille tarkoittavat myos sitd, ettd tyomarkkinatuen
muuttaminen uudeksi, pysyvaksi tyottdmyyselakeputkeksi on voitava estdd. Tyollisyysasteen
nostamisen kannalta ei ole myo0nteistd, ettd pitkittyneeseen tyomarkkinatukityottomyyteen
ajautuu jatkuvasti liséa tyottomid, joille lopulta annetaan mahdollisuus siirtya elakkeelle tai
muun etuuden piiriin pois tydmarkkinoilta kun muuta ei enéa ole tehtavissa.
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7. TYORYHMAN EHDOTUKSET TYOMARKKINATUEN JA TYOTTOMYYDEN
PERUSTURVAN RAHOITUKSEN UUDISTAMISEKSI

7.1. Tavoitteet

TyOmarkkinoilla on kaksi pdadongelmaa:
- miten turvata tulevaisuuden tyémarkkinoiden tyévoimatarpeet seké
- samalla laajan tyévoimareservin tyollistyvyys sukupolvenvaihdoksessa avautuviin teh-
taviin

TyOmarkkinatuen uudistamisella on vélitdn yhteys yleisiin tyollisyystavoitteisiin, jotka on
asetettu lahivuosien talouspolitiikan keskeisiksi tavoitteiksi.

Yhtymakohdat yleisiin ty6llisyystavoitteisiin — perusongelma
- Hallitusohjelmassa asetetut ty6llisyystavoitteet 100 000 tydpaikan lisaédmiseksi
hallituskaudella ja pidemmalla tahtaimell&d 75 prosentin tyollisyysaste tarkoit-
tavat, etta tyollisten maaran pitéisi lisdéntya yhteensa yli neljannesmiljoonalla
vuoteen 2011 mennessd. Nain haasteellisia tavoitteita tuskin voidaan saavuttaa
ilman rakenteellisia muutoksia pelkastadan taloudellisen kasvun ty6llisyytta li-
sédvaan vaikutukseen tuudittautuen.
Tulevaisuus - sukupolvenvaihdos
- Tyomarkkinoilta poistuu tyévoimasta vuoteen 2015 mennessa noin miljoona
tyollista, ja poistuma on jatkuvasti suurempi kuin tyomarkkinoille tuleva tyo-
voima. Sukupolvenvaihdoksessa on valttamatonta, ettd kaytettdvissa olevat
omat tydvoimareservit saadaan mahdollisimman laajasti tyémarkkinoille

Jos tavoitteena on tyollisyysasteen olennainen nostaminen ja tyottomyysasteen alentaminen,
myos rakenteellisen ty6ttémyyden ryhmadstd on saatava tyévoimaa avoimille markkinoille.
Peruskysymys on ndin ollen se, minké&laisen lisdtoimenpitein voidaan edistdd tyollisyys-
astetavoitteen toteutumista puuttumalla nykyistd méaratietoisemmin myos rakenteellisen tyot-
tdmyyden ongelmaan.

Vaihtoehdot, jos uudistuksia ei tehda
- Entistd suurempi joukko tydvoimasta on pysyvasti tyémarkkinoiden ulko-
puolella tyémarkkinatuella, josta on jo muodostunut osa perusturvaa eika ensi-
sijassa tyottomyysaikaista toimeentuloa
- Huonoin vaihtoehto on pienilla toimeentuloetuuksilla pysyvasti ja kokonaan
tyottdmana elaminen.

Johtopaatos

Talouden ja ty0llisyyden kasvulle voi tulla jatkossa esteitd, jos mittava osa tydikaisesté tyo-
voimasta ajautuu pysyvasti tyémarkkinoiden ulkopuolelle. Kun yleensa tahan mennessé talo-
uskasvu on ollut edellytyksend ty6llisyyden kasvulle kysymyksenasettelu voi jatkossa muut-
tua: riittako tydvoima, niin maarallisesti kuin laadullisesti, sellaiseen taloudelliseen kasvuun,
joka on hyvinvointiyhteiskunnan palvelujen yllapidolle valttamé&tonta.

Tydmarkkinatuen aktivointikokonaisuuden paatavoitteita ovat tyollisyysasteen nosta-
minen ja tyottdmyyden alentaminen sek& nykyista tehokkaampi, kannustavampi ja ta-
sapainoisempi toimeentuloetuuksien ja aktiiviohjelmien kokonaisuus. Tavoitteen saavut-
tamiseksi tyéryhma ehdottaa, etta
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- lisataan tydmarkkinatuen saajien aktivointia

- muutetaan tydmarkkinatuki vastikkeelliseksi tietyn ty6ttomyysajan jalkeen

- katkaistaan ja tyrehdytetddn ajautumista pitkittyneeseen tyottomyyteen tyo-
markkinatuella

- poistetaan etuus- ja rahoitusjarjestelmista sellaisia epavirallisia ohjaavia vaiku-
tuksia, jotka antavat mahdollisuuden toimia tai ohjaavat eri toimijoita kayttay-
tymaan ja toimimaan vastoin etuusjarjestelmien tavoitteita seka tyottomyyden
alentamistavoitetta

Paamadrana on lisaksi se, ettd uudistuskokonaisuuden avulla saadaan véhintaankin pidem-
malla aikavélillg alennettua ty6ttdmyyden hoidon julkisia kokonaismenoja.

7.2. Tyoémarkkinatuen muuttaminen vastikkeelliseksi tietyn ty6ttomyysajan jalkeen

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuus ehdotetaan toteutettavaksi kahdella tavalla:
a) Maérittelemalld tietyn tyottomyysajan jalkeen tyomarkkinatuen saamisehdot seuraa-
musten osalta nykyista tiukemmiksi
b) Ottamalla k&yttoon tietyn tyottomyysajan jalkeen erityinen aktiivikausi, jonka aikana
sen piiriin tuleville jarjestetaén tihed palveluiden ja aktivointitoimien kokonaisuus si-
ten, ettd aktivointikauden aikana kaikille tarjotaan ja kaikilla on mahdollisuus osallis-
tua aktivointiin.

Tyomarkkinatuelle ei ole perustuslain sadnnoksista johtuen mahdollista sadtaa laissa erityistéa
enimmaiskestoa. Tatd kysymysté on selvitetty tydryhman hankkimassa oikeustieteen tohtori
Pentti Arajarven asiantuntijalausunnossa, joka on tyéryhman mietinnon liitteend. Perus-
oikeuksista johtuen hallitusohjelmassa tarkoitettu vastikkeellisuus on toteutettava muulla ta-
voin kuin rajoittamalla tydmarkkinatuen saamisoikeuden kestoa. Perusoikeuksien nakokul-
masta ei ole estettd sille, ettd asetetaan tyomarkkinatuen saamisen ehdoksi, nykyisid ehtoja
tiukemminkin, tyollistymiseen liittyviin toimenpiteisiin osallistuminen.

Tyottémien peruspalvelut ja osa tydvoimapoliittisista aktiiviohjelmista on kohdennettu siten,
ettd tyomarkkinatuella pitk&an olleiden toimenpiteitd tehostetaan aikaisempien palveluiden
lisaksi siind vaiheessa kun tydmarkkinatukea on maksettu tyottémyyden perusteella 500 péi-
véé eli noin kaksi vuotta. Tyomarkkinatuesta on viime vuosina 500 paivan kohdalla muodos-
tunut tyollistymisedellytysten uudelleenarviointipiste, jolloin tyottémyyden edelleen pitkitty-
minen on suuri uhka. Lis&ksi arviointiajankohtaan on myds vaikuttanut se, ettd ty6ttdmyys-
paivarahan enimmaiskesto on 500 paivaa.

Taman vuoksi on perusteltua pitdd lahtokohtana, ettd tydmarkkinatuki kaytdnndssa lakkaa
passiivisena tukena 500 maksupéivaan. Aktiivitoimenpiteiden ajalta henkildlla olisi nykyista
vastaavasti edelleen oikeus tydmarkkinatukeen tydttomyyden kestosta riippumatta. Jos kysy-
mys on ty6ttdmastd, jolle on maksettu ty6ttdmyyspdivarahaa 500 pdivan enimmaéisaika, ja
tyoton siirtyy sen jalkeen tyomarkkinatuelle, ehdotetaan ettd tyomarkkinatuki kaytanndssa
lakkaisi 180 tydmarkkinatuen maksupéivaan. Edelld mainittuihin 500 ja 180 paivééan sisaltyisi
ainoastaan tyottdmyyden perusteella maksettu tyomarkkinatuki eikéd aktiivitoimenpiteiden
ajalta maksettu tai tyonantajalle maksettu tyomarkkinatuki. Tahan ajankohtaan paattyy tarve-
harkinnaton tydmarkkinatuki. Lisdksi kuntouttavan tyétoiminnan aktiivitoimet kaynnistyvat
ansiopaivarahalta tydmarkkinatuelle joutuneiden osalta t&sté ajankohdasta.
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TyOmarkkinatuen seuraamuksia ehdotetaan kehitettédvéksi seuraavasti:

- Jos tyomarkkinatuella oleva ty6ton ennen 500 maksupéivan kulumista ja vastaavasti
ty6ttomyyspaivarahalta tydmarkkinatuelle siirtynyt ennen 180 maksupaivén kulumista
kieltaytyisi yksiloidysta hanelle tarjotusta soveltuvasta toimenpiteesta tai tyosta, seu-
raamukset menettelystd maaraytyisivat nykyisten sddnndsten mukaisesti.

- Jos 500 paivaa tyomarkkinatukea tai tyottomyyspdivérahalta siirtynyt 180 pdivéa tyo-
markkinatukea saanut ty6ton kieltdytyy osallistumasta hanelle tarjottuun soveltuvaan
tyollistymista edistavédan toimenpiteeseen, oikeus tyomarkkinatukeen lakkautetaan
toistaiseksi. Tydmarkkinatukioikeutensa toistaiseksi menetténeelld olisi kuitenkin oi-
keus péasta uudelleen tydmarkkinatuelle oltuaan viisi kuukautta tyévoimapoliittisessa
toimenpiteessa tai tydssa. Tyoton voisi siten vaikuttaa keskeytetyn tyomarkkinatuen
uudelleen saamiseen osallistumalla toimenpiteeseen. Toimenpiteesté kieltdytyminen ei
néin ollen lakkauta henkilon ty6ttdmané oloa, ty6ttémén statusta. Samalla tasté seurai-
si, ettd tydvoimaviranomaisten olisi méardajoin tarjottava toimenpiteesta kieltayty-
neelle henkil6lle uudelleen tyollistymisté edistavid toimenpiteitd, joihin osallistumalla
hanen oikeutensa tyomarkkinatukeen voi palautua. Tydmarkkinatuen palautuminen
voisi siten tapahtua henkilén oman aktiivisuuden tai viranomaisten tarjousten perus-
teella. Tyollistymista edistavilla toimenpiteilld tarkoitetaan niitd toimenpiteitd, joista
kieltdytyminen nykyisinkin aiheuttaa tyottomyysetuuden menettamisen.

- Oikeus tydmarkkinatukeen jatkuisi kuitenkin aina yli 500 paivéan (180 pdivan) siihen
saakka kunnes aktivointitarjous on tehty ja aktivointi alkaa. Jos aktivointiin osal-
listunut jaa toimenpiteen jélkeen tyo6ttémaksi, hénen oikeutensa saada tyomark-
kinatukea jatkuu normaalisti.

- Aktivoinnin perusmuodot vastaisivat nykyisia toimenpiteita: tyo, tuettu tyd, tydmark-
kinatoimenpiteet kuten tyoharjoittelu, koulutus ja kuntoutus sek& viimesijaisena kun-
toutustyyppinen toiminta. Toimenpiteisiin osallistumisen ajalta tyémarkkinatuen saa-
jalle maksetaan yllapitokorvausta. Vastikkeellisuus ei siten tarkoita sitd, etta tyot-
toman tulisi osallistua pelkastaan tyomarkkinatuella toimenpiteisiin. Jos tyotto-
malle tarjotaan esimerkiksi tyota tai tuettua tyota, hanelle maksetaan tyon ajalta palk-
kaa.

7.3. Tybvoimapoliittisten aktiivitoimien lisdadminen ja uusi aktiivikausi

Vastikkeellisuuden toinen tunnusmerkki, erityinen aktiivikausi jonka aikana palveluja ja tyo-
voimapoliittisia toimenpiteité lisataan, ehdotetaan jarjestettavéksi seuraavasti:

- Tyomarkkinatukea yli 500 paivaa (noin kaksi vuotta) ja tyottomyyspéivarahan enim-
maisajan jalkeen tydmarkkinatukea yli 180 pdivaa saaneille tyottomille toteutetaan ak-
tiivikausi siten, etté tyollistymistd edistavid toimenpiteitd jarjestettéisiin neljan vuoden
aikana vahintaén kaksi vuotta. Lahtokohta olisi se, etta tydttomén olisi aktivointikau-
della osallistuttava tyollistymistadn edistavadn aktivointiin vahintain puolet kyseisesta
kaudesta edellyttden, ettd hanen tyottomyyttédan ei saada paattymaan aiemmin. Akti-
vointitoimenpiteet voitaisiin joustavasti aloittaa jo siind vaiheessa kun tyottomyys uh-
kaa ylittaa ja pitkittyd yli 500 paivén, esimerkiksi yhden vuoden tyéttdmyyden jalkeen
Jo nykyisin kaytossa olevilla toimenpiteilld. Kyse ei siis ole kaavamaisesta aktiivikau-
desta vaan paasaannostd, jonka on toimittava asiakkaan tarpeiden mukaisesti.

- Aktivoinnin oikea-aikaisuutta ja kohdentumista tehostettaisiin aktivointikaudella niin,
etta tyottdmalle yksilollisesti soveltuvia toimia jarjestettéisiin aktiivikaudella maaréa-
ajoin ja toistuvasti, ja toimenpiteiden jalkeen olisi sdé&annollisesti ja valittémasti arvioi-
tava yhdessa aktivointiin osallistuneen kanssa, mita toimenpiteet ovat vaikuttaneet se-
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k& sovittava jatkotoimista. Jos jatkotoimet eivét tehoa ja tyottémyys jatkuu, tyottémal-
le jarjestettéisiin uusi toimenpide aktiivikaudella jne. Palveluiden, arvioinnin ja suun-
nitelmien sek& aktivoinnin jarjestelyista vastaisivat useimmiten tydévoiman yhteispal-
velupisteet ja palvelukeskukset.

Aktivointikaudelle kohdistuvien toimenpiteiden lisdys toteutettaisiin siten, ettd tyo-
markkinatuella yli 500 pdivé& olleiden ty6ttomien (ja tyottomyyspaivarahan enim-
maisajan jalkeen tyomarkkinatukea yli 180 péivaa saaneille) aktivointiaste nostetaan
puolella nykyisestd noin 20 prosentin tasosta 30 prosenttiin. Tamé tarkoittaisi sitg, etta
aktivoinnin piirissa olevien tyottdmien maara lisdantyisi keskiméarin 20 000 tasolta
30 000:een. Aktivointitoimenpiteet on mahdollista mitoittaa niin, etta toiminnan kéayn-
nistyessa kaikille kohderyhmén eri henkilGille on tarjottavissa aktivointia. Jos akti-
vointitoimien kesto kerrallaan olisi noin kuusi kuukautta, vuoden aikana aktivointiin
voisi osallistua 60 000 eri henkil6é.

Aktiiviohjelmien keskeiset toimenpiteet aktivointikaudella ovat:

Tyokokeilu (tyéelamévalmennus) tyémarkkinatuella ja siihen maksettavalla yll&pito-
korvauksella

Yhdistelmétuki ja koulutus

Viimesijaisena kuntouttava tyGtoiminta

Toimenpiteiden yhdistelmat ja palvelukokonaisuudet (koulutus, kuntoutus, tyékokeilu,
yms. tyollistymista edistavét palvelut, paihdehuolto, mielenterveyspalvelut, velkaneu-
vonta)

Aktivointikokonaisuus tarkoittaa samalla osalle tyottomia eraanlaisten valityo-
markkinoiden kayttéon ottamista asteittain 500 paivan (180 péivan) vaiheessa: osal-
la on helpommin paluumahdollisuuksia avoimille tyémarkkinoille, osalla on niin pal-
jon ongelmia, ettd kyse on péaédosin pitempiaikaisesta tuetusta kuntoutustyyppisestéa
toiminnasta ja palveluista, joihin osallistutaan pysyvaksi muodostuvan ty6ttomyyden
estamiseksi ja tydomarkkinoille paluun edistdmiseksi. Tydmarkkinatuella jo vuosikau-
sia olleiden tukeminen edellyttdd kaytannossa pitkékestoista kuntoutusta, el&ménhal-
linnan tukemista sekd kuntouttavan tyétoiminnan toimenpiteitd, joista tyétoiminnalla
ei ole nykyisinkd&n enimmaiskeston rajoituksia. Tyomarkkinatuella on koko tukijér-
jestelmén voimassaoloajan, eli noin 10 vuotta ollut noin 16 000 ty6tonta. Monelle ta-
han ryhmé&éan kuuluvista ensisijainen toimenpide on mitd todenndkdisemmin eléke-
edellytysten selvittdminen.

Aktiiviohjelmia ja palveluja jarjestetadn valtion ja kuntien, tydvoiman palvelu-
keskusten ja muiden toimijoiden yhteistyona. Palvelukeskusten kéayttdon tarkoitettujen
tyohallinnon ostopalvelujen voimakas kehittdminen tyollistymisedellytysten tueksi on
valttdméatonta.

Uusi aktiivikausi tarkoittaisi nain ollen puuttumista ensinnakin aktiivikaudelle tulevaan
uuteen tyottdmyyden virtaan niin, ettd aktivointi aloitetaan tyomarkkinatuen maksupéivien
ylittdessa tai uhatessa ylittdd 500 péivaa (180 paivad). Edelleen jos tyottomyys jatkuu varsi-
naisen aktiivikauden jalkeen, korostuvat viimesijaiset kuntouttavan tyétoiminnan toimet seké
palvelukeskuksen jéarjestamét tai hankkimat muut palvelut. Aktivointia toteutettaisiin s&éannol-
lisesti varsinaisen aktiivikauden jalkeenkin.

Liséksi uusi aktiivikausi on otettava kéyttoon ja jarjestettava toimenpiteita niille, jotka uudis-
tuksen voimaan tullessa ovat jo saaneet tydmarkkinatukea yli 500 pdivaa. Osa erittain pitk&an
tyomarkkinatukea saaneista eli ns. varannossa olevista tarvitsee uudistuksen siirtymavai-
heessa edella todetun mukaisesti muita kuin varsinaisia tydvoimapoliittisia toimenpitei-
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t4, viime kadessé eléke-edellytysten selvittamistd. Télle ryhmaélle korostuvat erityisesti tyo-
voiman palvelukeskuksen toimenpiteet. On mahdollista ja jopa todenné&koista, ettd tyémark-
Kinatuella erittdin pitk&an tyottémana olleille ei voida tarjota varsinaiselle aktiivikaudelle en-
sisijassa tarkoitettuja ty6-, tyoharjoittelu- tai koulutustoimenpiteitd. Varsinkin uudistuksen
siirtymavaiheessa toimenpiteiden valintaan vaikuttavat ndin ollen jo pelkastaan kohderyhman
ty6ttdmyyden kestosta johtuvat suuret erot.

Tyoryhman toimeksianto edellyttdd tyOmarkkinatuen muuttamista nykyistd vastikkeel-
lisemmaksi. Nyt ehdotettavaa kokonaisuutta voidaan ja tulee tarkastella myos ké&énteisesta
eikd pelkéstadn velvoittavuuden nakokulmasta. Kun kaikille pitkdaan tyémarkkinatukea
saaneille tarjotaan ja kaikilla on mahdollisuus osallistua tydllistymistaan edistaviin toi-
menpiteisiin kyse on myds eraanlaisesta pitkaaikaistyottomien yhteiskuntatakuusta. Ta-
kuuluonnetta korostaa lisdksi se, ettd tyomarkkinatuen saajat ovat tydvoiman palvelu-
keskusten keskeinen asiakasryhma, joiden tyottdmyyden purkamiseen erityisesti pyritdan pal-
velukeskusten palveluilla. Ehdotuksen tavoitteena on néin ollen erityisesti, ettd pitka-
kestoinen ja ajallisesti rajoittamaton toimeentuloetuudella eldminen saadaan péaattymaan ja
estettya ennalta uutta rakenteelliseksi muodostuvaa tyottomyytta .

Jaljempéana ehdotettava tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen uusi rahoitusmalli luo
voimakkaan kannustimen aktiivikauden toimenpiteiden lisddmiseen ja laadun paranta-
miseen paikallisena yhteistyona. Aktiivikauden toimenpiteiden jarjestaminen ja lisédminen
edellyttda kuitenkin huomattavia ponnisteluja tyévoiman palvelukeskuksilta ja muilta toimi-
joilta. Tdman vuoksi on erityisesti tehostettava ty6ttomille tarkoitettuja tydvoimatoimistojen
peruspalveluja, joiden avulla voidaan estaa ajautumista aktiivikaudelle ja pitkittyneeseen, syr-
jaytymiskehitykseen johtavaan ty6ttomyyteen.

7.4. Ty6voimatoimiston peruspalvelujen kehittaminen tyonhakijoille

Tydryhman ehdotusten keskeisend tavoitteena on “kautta linjan” estda ja tyrehdyttada virtaa
pitkittyvaan tyottomyyteen. Ehdotuskokonaisuuden toteuttaminen edellyttdd ndin ollen myds
tydvoimatoimistojen palveluiden kehittdmistd. Tyovoimatoimistojen nykyistd peruspalvelu-
valikoimaa, mm. tydnhakusuunnitelman sisalt6d, osaamiskartoituksia, tyonhakijoiden haastat-
telun ja palvelun sdéanndénmukaisuutta ja suunnitelmien toteutuksen seurantaa on parannettava.
Julkisen tydvoimapalvelun palvelurakenneuudistus, jonka osana vaikeasti tyollistyvien palve-
luja on jo ryhdytty toteuttamaan tydvoiman yhteispalvelussa ja palvelukeskuksissa, lisdd koko
palveluorganisaation ja tydvoimatoimistojen peruspalvelujen resursseja sek& samalla mahdol-
lisuuksia puuttua aikaisempaa tehokkaammin ja varhemmin myos tyéttdmyyden pitkittymi-
seen.

Peruspalvelujen kehittaminen

TydOvoimatoimistojen peruspalveluissa ehdotetaan otettavaksi kdyttdon nykyistd olennaisesti
tarkempi arvio tyottdman tyomarkkinatilanteesta (profilointi), jossa selvitetddn tydttoman
valmiudet avoimille tyomarkkinoille. Asiakkaan haastatteluista, tydnhakusuunnitelmasta ja
osaamisen kartoituksesta on muodostettava informaatio, joka siséltaa tilannearvion tyottdman
etdisyydestd” suhteessa tyomarkkinoihin. Tilannearvio tallennetaan séhkoiseen jarjestelmaan
ja sita kdytetaan tyonhakusuunnitelman osana sekd palvelujen ja aktivoinnin perusléhteena:
- Tyovoimatoimiston peruspalvelujen uudistaminen tarkoittaa erityisesti sitg, etta palve-
lut nostavat nédkyviin riskiryhmét, joita uhkaa pitkakestoinen tyottémyys. Tyotto-
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myyden virran tyrehdyttamista tuetaan voimakkaasti peruspalveluilla: asiakkaan profi-
lointi tehd&&n heti tydnhaun alussa siten, ettd madritellddn asiakkaan etéisyys tyo-
markkinoista (ty6historia, osaamisen puutteet, ongelmat ja mahdollisuudet)

- S&annolliset tydnhakuhaastattelut, tyonhakusuunnitelma ja sen tarkistaminen, osaa-
miskartoitus, tyotarjoukset sekd aktiivinen tyonhaku ja sen tukeminen ovat keskeisié
toimenpiteitd peruspalveluissa. Tydnhakusuunnitelmat ovat keskeinen palveluvaline,
joten niiden yksildintia ja tarkkuutta on parannettava. Suunnitelmissa tulee yksil6ida
ja sopia konkreettisesti asiakkaan velvollisuudeksi kuuluvasta omatoimisesta tyon-
hausta, tarvittaessa sen tukemisesta esim. tyonhakuklubien avulla sek& muista tyollis-
tymista edistavista toimista. Yksiloityjen suunnitelmien toteutumista on seurattava ja
tarvittaessa puututtava suunnitelmien toteutuksen puuteisiin. Itse asiassa kysymys on
siitd, ettd tyonhakusuunnitelmia ja muita palveluviélineitd ryhdytaén taysimaaraisesti
kayttamaan hyvan palvelun valineena siten kuin alun perin tarkoitettiin aikaisesmmassa
vuonna 1998 toteutetussa peruspalvelujen uudistamisessa.

Vaikuttaminen aktiiviohjelmien kohdentamiseen

NyKkyisten tydévoimapoliittisten aktiiviohjelmien kdyttdminen on vakiintuneesti mahdollista jo
varhemmin kuin ehdotettavalla aktiivikaudella toteutettavat toimenpiteet. Lisdksi tyOmark-
kinatuen maksaminen tydnantajalle tydllistamisen tukena on nykyisin mahdollista jo 200 péi-
vad (noin 9 kuukautta) tydmarkkinatukea saaneen tyottéman tyollistamiseksi. Tatd mahdolli-
suutta on kehitetty siten, ettd 200 paivaa tyoémarkkinatuen saaneella on tietyin edellytyksin
oikeus tyomarkkinatuen suuruiseen tyollistymis- ja koulutusseteliin. Tall& toimenpiteelld pyri-
taan lisédmaan tyomarkkinatuen kéayttoa tyollistymisen valineena.

Jos tyottémyyden virtaan eli tyottomyyden pitkittymiseen pyritddn vaikuttamaan aloittamalla
aktiivitoimet jo melko varhaisessa vaiheessa, peruspalvelujen on myds tasté syysta tunnistet-
tava riskiryhmét nykyistd olennaisesti tarkemmin ja nopeammin. N&in on meneteltdva sen
estamiseksi, etteivét toimenpiteet kohdistu sellaisiin ty6ttdmiin, jotka tyollistyisivat ilmankin
tukitoimenpiteitd (ns. kuolleen painon estaminen). Asiakkaita ei mydské&an saa jakaa kahteen
kastiin siten, ettd muodostuu aktivointia odottavien joukko ja tydvoimatoimistossa palveltavi-
en joukko. Paremman riskiryhmien tunnistamisen avulla voidaan varmistaa se, ettd moniam-
matillisen palvelun tarpeessa olevat asiakkaat saadaan ohjattua ajoissa tyévoiman palvelukes-
Kuksiin.

Ennalta ehkaisevat vaikutukset

Ehdotuskokonaisuuden peruslahtokohdissa on todettu, ettd ehdotettavilla toimenpiteilla (vas-
tikkeellisuus, aktiivikausi) pyritadn tasapainotilaan, jossa aktiivikauden toimilla on uskottava
ja ennalta ehkdisevé aktivointivaikutus myds tyottdmyyden virtaan niin, etta vastikkeellisuus
ja aktiivikauden toimenpiteet lisdavat pyrkimista tydmarkkinoille ty6ttomyyden alusta lahtien.
Samalla korostetaan, ettd toimintatavan on tyévoimatoimiston peruspalveluissa oltava
maaratietoinen ja ehdottoman oikeudenmukainen niin, ettd tyomarkkinatukea saaville
tyonhakijoille selvitetddn heti tyonhaun alusta tydmarkkinatuen saamiseen liittyvét ehdot,
oikeudet ja velvollisuudet: jos tyomarkkinatukea saava tyOnhakija ei onnistu mé&&rdajassa
tyollistymaén avoimille tydmarkkinoille, tydmarkkinatuki muuttuu vastikkeelliseksi.

Néin ollen kun kaikki tietdvat tyottdmyyden pitkittyessa joutuvansa aktivointikaudelle, siihen

kohdistuvilla toimenpiteill& ja mitoituksella on mahdollista saada uskottava ennalta ehkai-
seva vaikutus myods tyottomyyden virtaan niin, ettd tyo6ttéman omatoiminen osallis-
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tuminen ja aktivoituminen toteutuu paremmin heti tyottdmyyden alusta. Tdman seurauk-
sena voidaan arvioida, ettd omatoimisesti poistuminen tydmarkkinatuelta ja pyrkiminen tyo-
markkinoille lisdéntyy nykyisestd ennen aktivointikautta.

Seuranta ja arviointi

Ehdotuskokonaisuuden toteutuksen seurantaa ja arviointia varten on valttamatonta kehit-
taa tietojarjestelmaa. Tydvoimatoimistojen toimenpiteitd tulee seurata tietojérjestelman
kautta niin, etta jokaisen tyévoimatoimiston toiminta ja toiminnan tulos saadaan nékyviin. On
siis kehitettdva muutosjohtamisen tueksi sellainen seuranta- ja arviointijarjestelmé, joka tukee
toteutusta ja sen johtamista ja jonka avulla voidaan puuttua uudistuksen laiminlydnteihin tai
muihin puutteisiin. Lisaksi on tarpeen saannollisesti mitata ja selvittda tydvoimatoimistojen
palvelujen vaikutusta asiakkaiden omaehtoiseen aktivoitumiseen. Vastaavaa seurantaa on ke-
hitettava myds tydvoiman yhteispalvelujen ja palvelukeskusten toiminnan arviointia varten.

Tavoitteiden asettaminen

Liséksi ehdotuskokonaisuus edellyttad toteutuksen seurantaa varten, etté julkiselle tydvoima-
palvelulle ja palvelukeskuksille asetetaan tavoitteet mm. ty6ttdmyyden virran tyrehdytta-
miselle ja rakenteellisen ty6ttémyyden varannon alentamiselle. Tavoitteita on taltd osin jo
pitkalti kaytdssd muun muassa hallituksen tyollisyysohjelman seurannassa rakenteellisen tyot-
tomyyden alentamisen vaikuttavuustavoitteiden mittareina.

7.5. Valtion ja kuntien vélisen rahoitusmallin kehittaminen

Kokonaisuudistuksen tavoitteena on selkedésti lisatd tydmarkkinatukea pitkaaikaisesti saanei-
den aktivointia ja siten tukea uudelleentydllistymistd, pienentad virtaa pitkaaikaiseen tyotto-
myyteen, toteuttaa tyottomyysturvalaissa sadadettyd tyomarkkinoiden kaytettdvissa olon vaa-
timusta seka siirtdd panostuksia passiivisista toimeentulotuista aktiivista toimintaa tukeviin
etuuksiin ja toimiin. Muutos selkeyttdd jarjestelmien keskindistd vastuunjakoa, kohdentaa
paremmin oikeat palvelut oikeisiin ryhmiin ja luo uuttaa dynamiikkaa tydmarkkinakenttaan.
Uudistukseen liittyy kiintedsti jo toteutettu tyévoiman palvelukeskuskonsepti ja tyollisyytta
tukevien toimien kehittdminen.

Nykytilassa toimintaa heikentéa se tosiasia, ettd eri tukimuodot rahoitetaan eri tavoin. Tyo-
markkinatuen rahoittaa kokonaisuudessaan valtio. Toimeentulotuesta vastaa kunta, mutta val-
tio osallistuu menoihin valtionosuusjérjestelmén kautta keskimaarin kolmanneksella. Valtion-
osuus kohdentuu eri kuntiin eri lailla riippuen muista tekijoistd, eika siten suoraan kohdennu
yksittdisen kunnan toimeentulotukimenojen mukaan. Jos tydmarkkinatuen maksatus keskeyte-
tdan esimerkiksi karenssin takia, henkild on yleensé oikeutettu toimeentulotukeen. Paikallis-
tasolla ja yksittaisessa paatoksenteossa rahoitusvastuun erot voivat vaikuttaa ja ohjata toimin-
taa enemman kuin tyollistdmisen edistdmiseen pyrkivat viralliset tavoitteet, kuten edella lu-
vussa 5.5. rahoituksen ohjausvaikutuksista on todettu. Keskeinen osa tyémarkkinatuen akti-
vointiuudistusta on siten muodostaa nykyistd neutraalimpi rahoitusrakenne tdméan ryhman
toimeentuloa turvaaville etuuksille ja jakaa passiivimenojen rahoitusvastuu kuntien ja valtion
kesken.

Rahoitusuudistuksen keskeisind tavoitteina on siirtdd maksetun tuen painopistettd pas-
siivituesta aktiivitukeen.
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Ehdotuksella neutraloidaan rahoitusvastuun vaikutusta siihen kumpaa passiivitukea (tyo-
markkinatukea tai toimeentulotukea) maksetaan jolloin toimenpiteet ja tuet kohdentuvat siten
kuin olemassa olevassa lainsdddanndssa tarkoitettu.

Rahoitusmallissa ty6ttdmien aktivoinnin jarjestdminen hyodyttéa taloudellisesti kaikkia osa-
puolia. Ratkaisu palkitsee kuntia, jotka edistavat tyottomien aktivoitumista ja ty6llistymista.
Rahoituksen kokonaisratkaisulla voidaan saavuttaa tyollisyyden parantamiseen nykyista toi-
mivampi kehittavé ja kannustava dynamiikka ilman uusia velvoittavia sdéannoksia.

Rahoitusratkaisulla edistetaan sitd, ettd tyovoiman palvelukeskuksissa toimivilla keskeisilla
osapuolilla on yhtéldinen intressi pyrkia parantamaan nykyista kestavammalla tavalla tyolli-
syytté paikallistasolla.

Passiivisen tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoituksen tasapainomalli

TyOmarkkinatukea yli 500 péivaé passiivisesti saaneiden passiivisen tydmarkkinatuen ra-
hoitusvastuu ehdotetaan jaettavaksi puoliksi valtion ja kuntien kesken. Taté lyhyemman
passiivisen tydmarkkinatuen rahoitusvastuu séilyy nykytilanteen mukaisesti valtion vastuulla.
Jos yli 500 péivaa tyémarkkinatukea saanut ty6ton osallistuu aktiiviseen toimenpiteeseen ja
palaa sen jalkeen tyottoméksi, hdnen tyomarkkinatuen rahoituksensa séilyy tyottomyysaikana
jaetun rahoitusvastuun piirissa.

Toimeentulotuki, lukuun ottamatta kuntien harkinnanvaraisesti myontaméa tukea, irro-
tettaisiin valtionosuusjarjestelmasta ja toimeentulotuen rahoitus talta osin jaettaisiin
puoliksi valtion ja kuntien kesken. Toimeentulotuen maaraytymista tdsmennettaisiin. Toi-
meentulotukeen maériteltaisiin normitettu osa, jota valtion ja kuntien jaettu rahoitusvastuu.
Normitettu osa vastaisi sitd osaa perustoimeentulotuesta, joka nykyaan maksetaan suoraan
toimeentulon turvaamiseksi. Valtion osuus menoihin maaraytyisi suoraan menoperusteisesti
kunnittain.

Liséksi kunnat voisivat edelleen osana sosiaalityotaan korvata harkinnanvaraisesti myds mui-
ta menoja ja myontdd ennaltaehkéisevaa toimeentulotukea. Tdman osuuden rahoitus olisi
edelleen laskennallisen valtionosuusjarjestelman piirissa. Néaissa tilanteissa tarve muuhunkin
sosiaalitydhon lienee yleensa keskeinen.

Rahoituksen kokonaisratkaisulla ei siirretd tyottomia kuntien vastuulle eikd yksinaan
kuntien tyo6llistamistoimien vastuulle. Kuten edelld uuden aktiivikauden kuvauksessa on
todettu, aktiivitoimenpiteitéa ehdotetut maaralliset lisdykset mukaanlukien jarjestetaan
valtion, kuntien ja muiden toimijoiden yhteistyona kuten nykyisinkin.

Valtio ja kunnat vastaisivat yhdessa myos tyottdmyyden valittomista taloudellisista kustan-
nuksista. Rahoitusratkaisulla edistetddn néin ollen my®os sitg, ettd tydvoiman palvelukes-
kuksissa toimivilla keskeisilla osapuolilla on yhtalainen intressi myos tyéttomyyden kus-
tannusten ndkodkulmasta pyrkia parantamaan tyollisyytta paikallistasolla nykyista kes-
tavammalla tavalla. Samalla aktiivitoimenpiteiden lisaédminen vahvistaa muutoinkin palve-
lukeskusten toimenpidevalikoimaa.

Rahoituksen koelaskelma
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Tyoryhma on laatinut koelaskelman siitd, miten rahoitusuudistus vaikuttaa kuntien ja valtion
rahoitusosuuksiin. Koelaskelmassa on arvioitu pelkén rahoitusvastuun muutoksen vaikutus
seka tilanne, kun yli 500 péivaa tyomarkkinatukea saaneiden aktivointiastetta on ehdotuksen
mukaisesti korotettu nykyisestd 20 prosentista 30 prosenttiin, mik& vastaa tavoiteltua tilaa.
Tama arvioidaan saavutettavan 2-3 vuoden aikana.

Koelaskelman mukaan rahoitusmuutos johtaisi 30 prosentin aktivointiasteella kokonais-
menojen lisdédntymiseen 36 milj. eurolla. Aktivointiin kdytettaisiin 100 milj. euroa nykyista
enemman. Kuntien kustannusrasitus kasvaisi 150 milj. euroa. Tamé kompensoitaisiin taysi-
maadrdaisesti. N&in ollen valtion menot lisaantyisivét 36 milj. eurolla eli kokonaismenojen kas-
vua vastaavasti.

Nykyisella aktivointitasolla (20 prosenttia), eli ilman aktivointitoimenpiteiden lisdysta kuntien
kustannusrasituksen lisays olisi 180 milj. euroa.

Valtion osalta aktivointitoimenpiteiden rahoituksesta paatetaan valtiontalouden kehysten puit-
teissa.

Koska muutoksen tavoitteena on alentaa virtaa pitkdaikaistyottomyyteen uudistus alentaa ko-
konaismenoja vahitellen. Yli 500 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden osuuden pieneneminen
10 prosentilla (9 800 henkilolld) alentaisi koelaskelman mukaan kokonaismenoja nykytasosta
varovaisesti arvioituna 39 milj. euroa. Séasto kohdistuu seka kunnille etta valtiolle.

Rahoituslaskelman perustana taustatiedot

Vuoden 2004 toukokuussa tyémarkkinatukea yli 500 péivaa saaneita oli 98 000 henkil6a. Vuosittain
aktiivitoimenpiteissd on yli 500 pdivaa passiivitukea saaneista 20 prosenttia. Alueelliset erot ovat suu-
ria. Tyomarkkinatukea, asumistukea ja toimeentulotukea maksetaan osittain péallekkéin. Tyomarkki-
natukea saavista noin 1/3 saa myés toimeentulotukea®.

Tyomarkkinatukea on maksettu yli 500 paivéa tukea saaneille yhteensa 716,4 milj. €. Tésté passiivista
tyomarkkinatukea maksettiin 515,3 m€ (vuositasolla 78 400 tuen saajaa) ja aktiivitukea 201,1 m€.
(vuositasolla 19 600 tuen saajaa).

Toimeentulotukimenot vuonna 2003 olivat 490 m€. On arvioitu® etta ei-harkinnanvaraisen tuen osuus
tasta olisi keskimaarin 90 prosenttia eli 441 mg€.

Ty6markkinatuen rahoitus on kokonaan valtion vastuulla, ja toimeentulotuki on kuntien rahoitusvas-
tuulla. Toimeentulotuen menot otetaan kuitenkin huomioon valtionosuusmenoina (STM:n valtion-
osuuksien menopohjassa), joten valtio osallistuu toimeentulotuen kuluihin valtionosuusprosentin ver-
ran. Valtionosuus kohdentuu eri kuntiin eri tavoin riippuen muista tekijoistd, eika siten suoraan koh-
dennu yksittdisen kunnan toimeentulotukimenojen mukaan.

Valtio rahoittaa kokonaan tydmarkkinatuen aktivointijaksoihin liittyvat korotukset sekd muut akti-
voinnin aikaiset tuet.

20 Yleensd toimeentulotuen tarve johtuu asumiskustannuksista, joita yleinen asumistuki ei kata. Henkildille, joilla
péadasiallinen tulo on tydttdmyysturvaetuus, on toimeentulotuen saajista noin puolet ja menoista maksetaan noin
viidennes.

21 1990-luvun puolivalin selvitysten mukaan seké toimeentulotuen ns. Kela-kokeilun perusteella voidaan arvioi-
da ettd toimeentulotuesta noin 10 prosenttia keskimééarin on harkinnanvaraisesti myonnettyd. Kuntakohtaiset erot
harkinnanvaraisen tuen kaytdssa voivat olla suuria, mutta harvassa osuus on suurempi.
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Kunnat rahoittavat aktivointia ja kuntoutusta tukevat palvelut (kuntoutustoimet, paihdehuolto, sosiaali-
tyd yms.) Laskelmassa ei ole otettu huomioon kunnan nykyisin osana peruspalveluja rahoittamien
aktivointia ja kuntoutusta tukevien palveluiden kustannuksia. Ndiden osalta rahoitusvastuu valtion ja
kunnan vélilla séilyy ennallaan.

Uudistuksen vaikutukset kuntatasolla

Kokonaisuutena 30 prosentin aktivointiasteen tavoitetilassa kuntien kustannusrasitus yhteensa
kasvaa 150 milj. euroa, miké on tarvittavan kompensaation méaérittdmisen lahtokohta. Tama
vastaa keskimaéarin 28,7 euron menonlisdysta asukasta kohden.

Kuntien osalta muutos vaihtelee. Rahoitusmalli suosii l&htOkohtaisesti kuntia, jotka aktii-
visesti harjoittavat tydllisyyspolitiikkaa ja joilla tyémarkkinatukimenot ja toimentulo-
tukimenot ovat samantasoiset. Lisdksi se hyodyttdd kuntia jotka nykytilanteessa ovat valtion-
osuusjarjestelman ja siihen sisaltyvan verotulotasauksen yhteisvaikutuksen johdosta valtion-
osuusjarjestelmdssé "nettomaksajia’.

Eniten kompensaatiota tarvitaan kunnissa, joissa tyomarkkinatukimenot ovat suuret ja erityi-
sesti merkittavasti toimeentulotukimenoja suuremmat, ja jotka ovat merkittavid valtionosuu-
den saajia.

Yhtendista selkedd syyté sille miten yksittadisen kunnan tilanne muuttuu ei kuitenkaan ole.
Keskeinen tekija on korkea tyottdmyys ja siihen liittyvéna korkeat tydmarkkinatukimenot.
Saman tyottomyysasteen kunnilla voi kuitenkin olla merkittévastikin toisistaan poikkeava
tydmarkkinatukimenon taso ja myos rahoitusratkaisun vaikutukset voivat olla merkittavasti
erilaiset. Aineiston perusteella voidaan paatelld, ettd myos kunnan muut erityispiirteet mukaan
lukien kunnan toimintapolitilkka ovat merkitsevia tekijoitd. Pelkastaan valtionosuus-
jarjestelman kautta ei siten voitane varmistaa kompensaation oikeudenmukaista jakautumista,
vaan osa kompensaatiosta on kohdennettava erikseen.

Kuntakompensaation toteutus

Rahoitusmuutos lisdd kuntien vélittdmid kustannuksia toimeentuloturvan rahoituksesta. Ra-
hoitusmuutoksen aiheuttama lisdmeno korvataan tdysimaardisesti kunnille. Kompensaatio
toteutetaan siten, ettd se on valtion ja kuntien vélisen rahoitusvastuun kannalta kustannus-
neutraali. Kompensaation toteutustapa valitaan siten, ettd kompensaatio kokonaisuudessaan
kohdistuu kuntiin, ja ettd sen kohdentama kompensaatio yksittdisen kunnan osalta perustuu
rahoitusmuutoksesta aiheutuneeseen lisamenoon.

Kompensaatio toteutetaan mahdollisimman laajasti valtionosuusjérjestelmén kautta kuntien
peruspalveluita tukevasti. Jatkovalmistelussa tydmarkkina- ja toimeentulotukiuudistuksen
sekd vuoden 2006 alusta toteutettavan valtionosuusperusteiden tarkistuksen kuntakohtaiset
vaikutukset sovitetaan yhteen niin, ettd edelld tarkoitettu tavoite toteutuu. Jatkovalmistelussa
voidaan osa kompensaatiosta kayttdd sen kohdentumista parantaviin, kuntien aktivoinnista
aiheutuvia menoja alentaviin ja kuntien aktivointimahdollisuuksia lisdéviin tukimuotoihin.

Kuntien saaman kompensaation taso mitoitetaan siten, ettd se vastaa toteutunutta lisérasitusta

ja alennetaan siirtymdvaiheessa (2-3 vuotta) asteittain kunnes valtion rahoittama aktiivi-
toimien tavoitetaso (30 prosenttia) on saavutettu.
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Valtio huolehtii siité, ettd aktiivitoimien méard kohoaa tavoitetilan edellyttamalle tasolle ja
séilyy tulevina vuosina suhteellisesti véhintd&n samalla tasolla.

Y hteenveto rahoitusmallista

1. Tyomarkkinatukea yli 500 paivéa passiivisesti saaneiden rahoitus jaetaan tasan kun-
tien ja valtion kesken. Tatd lyhyemman tyottdomyyden osalta tydmarkkinatuen passii-
virahoitus sailyy nykytilanteen mukaisesti valtiolla.

2. Toimeentulotukimenoissa maéaaritelladn normitettu osuus, joka irrotetaan valtion-
osuusjarjestelmasta. Taméan rahoitus jaetaan tasan kuntien ja valtion kesken.

3. Aktivointijakson aikaisista kustannuksista vastaa valtio samalla tavoin kuin nykyisin.

4. Kunnille kompensoidaan rahoitusvastuun muutoksista aiheutuva lisarasitus kokonai-
suudessaan ja siten, ettd se yksittadisen kunnan osalta vastaa mahdollisimman tarkasti
rahoitusmuutoksesta aiheutuvaa lisémenoa.

5. Valtio sitoutuu omalta osaltaan sellaiseen tyovoimapolitiikkaan, ettd aktivointiasteen
korottaminen tavoitetilan tasolle toteutuu ja séilyy suhteellisesti vahintd&n samalla ta-
solla.

7.6. Toimeentulotuen aktivointi ja kannustavuuden lisdédminen

Edell& ehdotettu toimeentulotuen rahoitusvastuun jakaminen valtion ja kuntien kesken edel-
lyttad, ettd toimeentulotuen normitettavissa oleva perusosa madritellddn lainsdéddanndssa.
Madrittelyn tavoitteena on turvata asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu ja normitetun perus-
osan yhtaldinen taso sen mukaisena kuin se on nykyisin. Yksityiskohdista sovitaan jatkoval-
mistelussa siten, ettd muutoksella ei heikennetéd nykyistd toimeentulotukea. Té&ssa yhteydessa
toimeentulotuen raportointijarjestelmaa kehitetaan.

Kunnan sosiaalilautakunta edelleen kasittelee harkinnanvaraisen toimeentulotuen seka ennal-
taehkaisevan toimeentulotuen.

Ehkéisevan toimeentulotuen kaytt6d pyritddn lisddmaan sekd edistdmadn sen kayttoa tyollis-
tymista tukeviin tarkoituksiin mm. osana ty6ttémille tarjottavia tyollistymista tukevia palve-
lukokonaisuuksia. Ty6ttémien aktivointi ja tyon kannustavuuden lisédminen perustuu sellais-
ten vaihtoehtojen ja toimenpiteiden tarjoamiseen, jotka edesauttavat tyotonta hakeutumaan
tyohon tai sitd edistdvadn toimenpiteeseen. Ehkéisevan toimeentulotuen osuus koko toimeen-
tulotuen kustannuksista pyritdan pitamaan aikaisemmin suositetulla tasolla, 3,3 prosentissa.
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8. EHDOTUSTEN SUHDE PERUSOIKEUKSIIN

Tyoryhmaén tyon kannalta keskeisin perusoikeus on perustuslain 18 §:ss& saddetty oikeus tyo-
hon. Perustuslain 18 §:n 2 momentissa séédetty oikeus ty6hon velvoittaa julkista valtaa.
Useissa muissakin perustuslain saadnnoksissd, erityisesti saadettdessa velvollisuudesta turvata
TSS-oikeuksien toteutumista on velvoitettavaksi tahoksi mééritelty julkinen valta. Julkinen
valta -kasitteen siséltd vaihtelee jossain mé&érin perusoikeuksittain. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan kéytannosté voidaan yleisesti todeta, ettd valtio sekd kunnat ja kuntayhtymat
virkamiehineen ja péatoksentekoelimineen ovat keskeisimmat velvoitetuiksi tulevat tahot
kaikkien perustuslain 2 luvussa saddettyjen perusoikeuksien osalta. Kuntien on siten perustus-
lain 18 8:n 2 momentissa julkiseen valtaan kohdistetun velvoitteen mukaisesti edistettava
tyollisyytta ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Tyollisyydestd huolehtiminen
on lahes aina kuulunut kunnan tehtaviin, myds eri tavoin pakolliseksi tehtavaksi saddettyna,
esimerkiksi ty6ttdmyyden estdmisend ja tyottomien avustamisena.

Tydryhman esittdman ehdotuskokonaisuuden keskeisend tarkoituksena on turvata julkisen
vallan velvollisuuden ja yksilon oikeuden toteutuminen nykyista paremmin erityisesti niiden
tyonhakijoiden osalta, jotka ovat olleet pitk&an ja toistuvasti tyottémina tai joita uhkaa pysyva
syrjaytyminen tyémarkkinoilta.

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuuden kannalta keskeinen s&&nnds on perustuslain 19 8:n 2
momentti, jonka mukaan jokaiselle taataan lailla oikeus perustoimeentulon turvaan tyotto-
myyden varalta.

Tydmarkkinatuen rahoitusta koskevien ratkaisujen tulee olla sopusoinnussa kunnallista ja
muuta alueellista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n vaatimusten kanssa. Pykéla
edellyttdd muun muassa, ettd kunnille annettavista tehtavista saadetaan lailla.

Tydryhma on pyytanyt toimeksiantoonsa ja ehdotuksiinsa liittyvista perusoikeuskysymyksistéa

asiantuntijalausunnon tohtori Pentti Arajarveltd. Lausunto on otettu tdméan mietinnon liitteek-
Si.
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9. YHTEYDET MUUHUN VALMISTELUUN

Tydryhman tyon aikana on valtioneuvoston piirissa ja kolmikantaisesti valmisteltu useita tyol-
lisyystavoitteiden toteuttamiseen liittyvid toimenpiteitd. Muu vireilld oleva valmistelu on vai-
kuttanut myds tyéryhmén tyon rajauksiin.

Hankkeita, joilla on yhtymékohtia tyémarkkinatuen uudistamiseen, ovat esimerkiksi:
Muutosturva

Tulopoliittisessa sopimuksessa vuosille 2005 — 2007 on sovittu ty6llistymisen ja muutos-
turvan toimintamallin toteuttamisesta. Muutosturvan tavoitteena on ehkéisté tuotannollisesta
ja taloudellisista syista irtisanottujen pitk&an tydssa olleiden ty6éttomyyttd. Muutosturva koos-
tuu toimista ja niihin liittyvista etuuksista, joilla edistetddn henkildn sijoittumista uuteen tyo-
paikkaan (job-to-job —guarantee). Toimintamallin toimeenpano aloitetaan tes-mé&aréyksin so-
pimuskauden alusta 16.2.2005 alkaen. Taydellisena toimintamalli toteutuu kuitenkin vasta sita
koskevien lainsdddantdmuutosten tultua voimaan. Toimintamalli toteutetaan muuttamalla
tydsopimuslakia, yhteistoimintalakia, tyottomyysturvalakia seka julkisesta tydvoimapal-
velusta annettua lakia. Korotetun koulutustuen periaatteista on sovittu ansioturvaan oikeutet-
tujen osalta. Peruspéivarahan saajien osalta tuki selvitetaan erikseen.

Muutosturvan tavoitteeksi on asetettu mahdollisimman nopea ty6llistyminen uusiin avautu-
viin tyopaikkoihin. Se tukee osaltaan talouden kasvua ja dynamiikkaa. Muutosturva tukee
tydryhmén omaksumia tavoitteita, koska ty6ttémien virtaan ja varantoon on joka tapauksessa
puututtava erilaisin keinoin. Naista keinoista kaikkein tehokkain on mahdollisimman varhai-
nen puuttuminen ty6ttémyyden uhkaan ja tyottdmyyteen.

Matalan tuottavuuden toimialojen tukeminen

Tyoryhman ehdotukset, jotka koskevat etuuksien rahoitusta ja tukien korottamista, luovat
paikallisille toimijoille voimakkaan kannustimen jarjestéda tyomarkkinavalmiuksia parantavia
ja tydmarkkinoille kuntouttavia toimia seka tarjota tuettuja tydmahdollisuuksia tyottomille.

Tyoryhmaén ehdotuksille ja muille ty6llisyysohjelman hankkeille, kuten tyévoiman palvelu-
keskuksille asetetut tavoitteet voivat kuitenkin jd&dé toteutumatta, jos lahiajan tyovoiman ky-
syntd tyomarkkinoilla kohdentuu voimakkaasti pelkéstdén korkeaa koulutusta ja tuottavuutta
edellyttaviin tyotehtéviin. Tyottomyyden alentamisen kannalta on térkedd, ettd tydvoiman
kysyntad on myds matalan tuottavuuden toimialoilla. Siten hallituksen matalan tuottavuuden
tyon tukiratkaisu on olennainen osa tydmarkkinatuen aktivoinnin tavoitteiden toteuttamista.
Koska tukimallia valmistellaan erikseen, tyéryhmaé ei ole ottanut kantaa tukiratkaisun toteu-
tusmalliin.

Tyéllistamistukien uudistaminen

Erikseen on valmisteltu tyollistamistukijarjestelman uudistusta, jolla tukijarjestelmaé yksin-
kertaistetaan ja tyollistamistukien vaikuttavuutta parannetaan. Tarkoituksena on erdin osin
korottaa tyollistdmistukia ja liittdd tukityohon koulutusta nykyistd laajemmin. Tyo6ttomien
tyonhakijoiden aktiivisuuden lisddmiseksi selvitetdadn tukiuudistuksen yhteydessd mahdol-
lisuudet tyollistamistukisetelin nykyista laajempaan kéayttoon. Mahdollisen tukisetelin kayt-
toonoton myo6té pyritddn yksinkertaistamaan tyollistamistukien myontdmismenettelya.
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Tyollistamistukeen liittyvat muutokset on tarkoitettu yksityiskohtaisesti valmisteltaviksi sa-
massa aikataulussa tyoryhman ehdotusten jatkovalmistelun kanssa.

Vammaisten ja vajaakuntoisten henkil6iden tyollistiminen

Tyoryhma ei tyonsd aikana ole kasitellyt vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tyol-
listdmiseen liittyvia erityiskysymyksid. Heidan tyollistdmiseensé liittyvia ehdotuksia on val-
misteltu sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tyoryhmadsséd (Sosiaalisen tyollistamisen
tydryhma), joka jatti raporttinsa 26.1.2005.

Mainittu tyéryhma teki useita ehdotuksia, jotka liittyvat muun muassa lainsaadantéon, sosiaa-
lisiin yrityksiin, tyévalmentajatoimintaan, tydkeskusten ja avustajajarjestelman kehittami-
seen, tukityollistamiseen ja tydvoiman palvelukeskuksiin seké erdisiin etuuksiin, kuten vam-
maistukeen ja eldkkeen lepddmaan jattamiseen.
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10. AKTHVINEN TYOVOIMAPOLITIIKKA ERAISSA EU-MAISSA
10.1. Tanska

Aktiivinen tydvoimapolitiikka on keskeinen osa Tanskan tyomarkkinamallia, joka taht&a
tydmarkkinoiden joustavuuden ja turvallisuuden tasapainoiseen yhdistdmiseen. Tydmarkkinat
ovat joustavat paikallistasolla tapahtuvan palkanmuodostuksen ja vahéisen irtisanomissuojan
ansiosta. Tyottomyysajan taloudellinen turva on jarjestetty poikkeuksellisen hyvélla ansio-
sidonnaisella ty6ttdmyysturvalla. Tyomarkkinoiden toimivuutta tuetaan laaja-alaisella aktiivi-
sella tyévoimapolitiikalla, jossa korostetaan tydnhakijan oikeuksia ja velvollisuuksia tasapai-
noisesti. Tyo6llisyysaste oli vuonna 2003 EU-maiden korkein, 75,1 prosenttia. Ty0ttomyysaste
oli alimmillaan 1990-luvun lopulla alle 5 prosenttia, mutta on 2000-luvun alussa noussut 5,6
prosenttiin.

Tanska on sijoittanut aktiivisen tygvoimapolitiikan ohjelmiin runsaasti resursseja. TyottOmien
aktivointiaste on eurooppalaisessa vertailussa korkea, 47,2 prosenttia. Aktiiviohjelmiin kay-
tettdva méaréraha on Suomeen verrattuna kolminkertainen, vaikka tyottdmien mééaréd on lahes
puolet véhemmaén kuin Suomessa.

Vuonna 2002 aloitetussa tydpolitiikan uudistuksessa tyévoimapalvelun painotusta on siirretty
tyottomyysjakson alkuun tavoitteena tukea tydnhakua ja nopeaa tyo6llistymistd. Tydnhakija
laatii ja tallentaa CV:nsa tyonvalityksen tietojarjestelmadn, mika on ehtona tydttémyysturvan
maksatuksen jatkumiselle. Kaikki tyonhakijat osallistuvat tydvoimatoimistossa profilointiin,
jossa arvioidaan tyonhakijan tyollistymisen todennédkoisyyttd ja palvelutarvetta. Keskustelu
tydvoimaneuvojan kanssa kdydaan 2-3 kuukauden vélein.

Tyottémyyden jatkuessa yli yhden vuoden alkaa aktivointijakso. Aktiivitoimenpiteiden kesto
on keskiméaéarin kuusi kuukautta. Jos tyoton palaa aktiivitoimien jalkeen uudelleen tyottémak-
si, uusi aktivointitarjous tehdéd&n kuuden kuukauden jélkeen. Riskiryhmilld on mahdollisuus
aktiivitoimenpiteisiin varhaisessa vaiheessa. Nuorilla aktivointi alkaa viimeistdan kuuden
kuukauden tyéttomyyden jalkeen. Myds tyOpaikkatarjouksia tehddan tyénhakijoille usein.
Runsaan ty0- ja aktivointitarjousten tekemisen on todettu lisddvan tyénhakuaktiivisuutta siten,
etta avoimille tyémarkkinoille hakeutuminen lisadntyy ennen aktiivikauden alkua. Aktivoin-
tiohjelmilla on siten ty6hon hakeutumista tukevaa ja ty6ttdmyyden pitkittymista ennaltaehkai-
sevéa vaikutusta.

Tyovoimapolitiikka on Tanskassa toteutettu kahden erillisen palvelujarjestelmén avulla. Val-
tion vastuulla olevat tydvoimatoimistot tarjoavat tyévoimapalveluja vapaaehtoisen tyotto-
myysvakuutuksen piiriin kuuluville henkil6ille. Kunnallista sosiaaliavustusta saavat tyottomat
ovat kuntien jarjestdman aktivoinnin piirissa. Syksysta 2004 alkaen julkinen tyovoimapalvelu
ja kunnallinen aktivointi yhdistetddn uusiin tyévoimatoimistoihin, joissa tydvoimahallinto ja
kunta tarjoavat yhteisty6na palveluja kaikille ty6ttomille tydttomyysturvan lajista riippumatta.

Tyottémyyden perusteella maksettava sosiaaliturva koostuu vapaaehtoisesta tyottémyys-
vakuutuksesta sekd vakuuttamattomille henkil6ille ja neljan vuoden maksimiajan tyottomyys-
turvaa saaneille maksettavasta kunnallisesta sosiaaliavustuksesta. Suomalaista tydmarkkina-
tukea ja peruspéivdrahaa vastaavia tukimuotoja Tanskassa ei ole.

Tyottomyysturvan korvausaste on korkea. Neljan vuoden enimmadisaika jakautuu yhden vuo-
den tukijaksoon ja kolmen vuoden aktivointijaksoon, johon tyonhakijalla on sek& oikeus ettéd
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velvollisuus osallistua tyottémyysturvan menettdmisen uhalla. Korvausaste pienituloisilla on
90 prosenttia aikaisemmista ansioista, kuitenkin enintddn 1 850 euroa kuukaudessa. Tyotto-
myysturvan kestoa on lyhennetty asteittain aikaisemmasta yhdekséstd vuodesta, ja samalla
korvausastetta on nostettu. Tydssdoloehto on 52 viikkoa (osa-aikatydssa 34 viikkoa) viimei-
sen kolmen vuoden aikana. Aktiivitoimiin osallistuminen ei uudista tydsséoloehtoa.

Sosiaaliavustuksen rahoittavat kunnat, ja valtio myéntaa verovaroista kunnille tukena 50 pro-
senttia kustannuksista. VVastaavasti valtio maksaa kunnallisen aktivoinnin kustannuksista kor-
vauksena puolet. Yli 25-vuotiaille sosiaaliavustus on 1 120 euroa kuukaudessa, ja 1 490 euroa
jos tuen saajalla on huollettavia. Tukitaso aktivointijaksolla on sama kuin passiivituella olles-
sa.

Ty06hon kéytettdvissd olon vaatimusta toteutetaan kdytannossa jarjestelméllisesti. Tyonhakijan
tulee hakea tyota ja osallistua tarjottuun koulutukseen. Sanktioiden laatu vastaa pitkélti Suo-
men lainsdadannossé asetettuja vaatimuksia, mutta erona on jarjestelmallinen tydmarkkinoilla
olon tarkastelu tarjoamalla tydpaikkoja tai aktiivitoimia saannollisesti.

Julkisen tydvoimapalvelun yhteistydtd hallinnon ulkopuolisten toimijoiden kanssa lisdtédén
hankkimalla tyovoimapalveluja muilta palvelun tuottajilta, kuten yksityisiltd, yleishyo-
dyllisiltd organisaatioita, jarjestoilta ja tyottomyyskassoilta. Tavoitteena on tehokkuuden li-
sd&minen hyodyntamalla muilla toimijoilla olevaa tietoa ja osaamista tiettyjen kohderyhmien
tyollistymisen helpottamiseksi. Ulkoistetut palvelut tdydentdvat julkista tyévoimapalvelua,
eivatka korvaa niitd. Tydvoimaviranomaisten ja tyomarkkinajérjestojen keskindinen yhteistyo
on erittédin tiivista, ja tydvoimapolitiikan linjoista ja toteutuksesta on vallinnut laaja konsen-
sus.

10.2. Iso-Britannia

Iso-Britanniassa ty0llisyysaste on noussut koko 1990-luvun ajan, ja vuonna 2003 se oli
71,8 prosenttia. Tyottdmyysaste on vastaavana ajanjaksona laskenut 10 prosentin tasolta 5,0
prosenttiin. Pitkdaikaisty6ttomyysasteen aleneminen on ollut erittdin nopeaa. Iso-Britanniassa
sosiaalietuuksien taso on suhteellisen alhainen ja ne ovat tarkkaan kohdennettuja.

Vuonna 1996 tydvoimatoimistot ja tyottémyysturvasta vastanneet toimistot yhdistettiin, ja
tyottdmyysturvan eri muodot muutettiin yhdeksi tyonhakijan tueksi (Jobseeker’s Allowance,
JSA). Uudistuksen tavoitteena oli tyéttdmien ja tyévoiman ulkopuolella olevien aktivointi.
Julkisessa tyovoimapalvelussa painotetaan yksilollisestd ohjausta, neuvontaa ja tehokasta
tydnhakua mittavien aktiiviohjelmien sijasta. Tyévoimapolitiikan aktivointiaste olikin vuonna
2002 EU-maiden alhaisin, 17 prosenttia. Julkinen tyévoimapalvelu hankkii useat toimenpiteet
ulkoisilta palvelutuottajilta.

Aktiivinen tydvoimapolitiikkaa jarjestetdan eri kohderyhmille tarkoitetuilla New Deal —
ohjelmilla. Niiden ensisijaisina tavoitteena on ty6ttdmien aktivointi, kontaktien méérén lisaa-
minen ja muuttaminen ohjaukselliseksi. New deal for young people —ohjelmaan osallistuvat
kuusi kuukautta tyottomand olleet 18-24 —vuotiaat tyonhakijat. Nuoret aloittavat ohjelman
nelja kuukautta kestavalla Gateway -vaiheella, jossa henkilokohtainen tydvoimaneuvoja etsii
heille tyota. Mikali tyota ei I10ydy, nuorella on mahdollisuus osallistua aktiiviohjelmiin, joissa
vaihtoehtoina ovat kokopdivatoiminen opiskelu tai tyéharjoittelu enintadn 12 kuukauden ajan
tyottomyyskorvauksen suuruisella tuella tai kuuden kuukauden tydskentely vapaaeh-
toisjarjestdssa, julkisella sektorilla tai muulla tyonantajalla. Kieltdytyminen aktivointitoimen-

58



piteestd johtaa tydttdmyysetuuden menettamiseen méaardajaksi. Mikali nuori palaa aktiivi-
jakson jalkeen tyottoméksi, alkaa seurantajakso, jossa toimenpiteet ovat vastaavia kuin Gate-
way -vaiheessa.

Evaluointitutkimusten mukaan New Deal -ohjelmilla on ollut merkittavia tyollisyysvaiku-
tuksia. Tdman perusteella ohjelmia on vuoden 2001 jalkeen laajennettu uusille kohderyhmille.
New deal for 25 plus on suunnattu yli 25-vuotiaille, véhintdan 18 kuukautta ty6ttémana olleil-
le tyonhakijoille. Ohjelmaan sisdltyy henkilékohtaista neuvontaa, kolmen kuukauden akti-
vointijakso ja seurantajakso. Aktivointijakso on pakollinen 25-49 —vuotiaille ty6ttomille. Vas-
taavia ohjelmia on toteutettu myds yksinhuoltajille, vajaakuntoisille ja ikdantyneille. Nama
ohjelmat ovat tyonhakijalle vapaaehtoisia.

10.3. Alankomaat

Alankomaiden ty6ttdmyysaste laski 1990-luvulla nopeasti yli 12 prosentista noin 5 pro-
senttiin. Tyollisyysaste on 73,5 prosenttia. Nopean talouskasvun ja tyéttomyyden alenemisen
taustalla ovat olleet hallituksen ja tyomarkkinaosapuolten yhteistydsopimukset, joilla on téh-
datty uusiin tydpaikkoihin joustavien palkkaratkaisujen, kohtuullisten tyévoimakustannusten
ja verokevennysten avulla. Sosiaaliturvan ja tyévoimapolitiikan aktivointiuudistukset ja aktii-
visen tyévoimapolitiikan uudistukset ovat tukeneet kehitystd. Alankomaiden tyomarkkinoiden
erityispiirre on osa-aikatyon suuri osuus tyollisyydesta. Tydvoimasta 45 prosenttia tydskenteli
osa-aikaisesti vuonna 2003. Tasta syysta kokoaikaiseksi muutettu tydllisyysaste ei ole erityi-
sen korkea, vaikka tyottomyyden alentamisessa on saavutettu hyvid tuloksia. Yhtend ongel-
mana tyomarkkinoilla on ei-aktiivisen tydikaisen vaestdn suuri osuus.

Tyo6voimapolitiikassa painotusta siirrettiin 1990-luvun alusta l&htien passiiviturvasta aktii-
visiin toimiin. Aktiivisen tydvoimapolitiikan varoja on lisatty ja samalla passiiviset kustan-
nukset ovat véhentyneet. Tydttdmien aktivointiastetta on nostettu vahitellen 63 prosenttiin.
Aktiivitoimenpiteiden rahoitusta on lisatty alentamalla ty6ttomyys- ja tyokyvyttomyys-
korvausten tasoa useaan otteeseen 1990-luvulla. Tydttomyyskorvauksen kesto on silti edel-
leen viisi vuotta. Julkisen tydvoimapalvelun uudistuksessa keskeisena periaatteena on ollut
yhteistyd yksityisten tyonvalitystoimistojen kanssa ja maaraaikaisten toiden vélityspalvelujen
kanssa. Julkinen tydvoimapalvelu fokusoituu kuitenkin tyomarkkinoiden ongelma-alueisiin:
vaikeasti tyollistyviin henkildihin seké rekrytointiongelmien lieventdmiseen. Nuorille, jotka
eivat saa tyota vuoden aikana, tarjotaan tuettua tyota julkisella, yksityiselld ja kolmannella
sektorilla. Kaikilta ty6ttomilta edellytetdan aktivointisuunnitelmaa.

Vuonna 2002 perustettiin 131 ty6- ja toimeentulokeskusta (Centers for Work and Income,
CWI), joissa julkisen tydvoimapalvelun, sosiaaliturvan ja kunnan sosiaalityon tehtavat yhdis-
tettiin. Toimintatapa vastaa osittain Suomen tydvoiman palvelukeskuksia.

Tydvoiman kysyntda on tuettu voimakkaasti erityiselld tydnantajille suunnatulla matalapalk-
katyon tukiratkaisulla (ns. SPAK-jarjestelméd). Tadman lisaksi tyonantajille on myonnetty mak-
suhelpotuksia pitkaaikaistyottomié tyollistettdessa, ja tyonantajan sosiaaliturvamaksuja alen-
nettiin alimmissa palkkaluokissa. SPAK-jarjestelmén piirissa oli enimmillaan lahes 900 000
palkansaajaa, mutta ty6ttdmyyden véhennyttyd tukijarjestelmaa on alettu vaiheittain purkaa,
ja vapautuvia varoja on siirretty tyon vastaanottamista kannustaviin verohelpotuksiin alim-
missa tuloluokissa.
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Suomen kuntaliitto 28.1.2005
Eriava mielipide

Kuntaliitto pitaa tarkedna kehittad toimenpiteitd, joilla voidaan nostaa tyollisyysastetta.
Pitk&an tyottdméana olleiden tyonhakijoiden aktivoiminen tyollistymaan avoimille tyo-
markkinoille on ehdottomasti kannatettavaa, mutta tydryhman ehdotuksilla kyetaéan vai-
kuttamaan hyvin vahan tdhan suuntaan. Kuntaliitto pitdd mahdollisena lisata tyo-
markkinatuen vastikkeellisuutta. Tyéryhman ehdotukset eivat varmista tyollisyysasteen
parantamista ja varsinaista tyéttdmien aktivoimista.

Pitkaaikaistydttoman aktivointitakuu?

TyOryhma esittaa erdénlaista pitk&aikaistyottémien aktivointitakuuta, jossa kaikille
500 péivaa tydmarkkinatukea saaneille tarjotaan mahdollisuus osallistua tyollistymis-
tadn edistaviin toimenpiteisiin. N&ita tyottdmid on nyt noin 80 000 ja heisté aktivoinnin
piirissé on noin 20 000. Esityksen mukaan lahivuosina kuntien uuden rahoitusvastuun
piiriin tulisi em. ryhmaén lisaksi noin 18 000 pitkaaikaistyotonté (200- 499 pdivéaa tyo-
markkinatukea saaneet).

Tyoryhma ehdottaa aktivointiasteen nostamista 10 000 laskennallisella aktivointity6-
paikalla. Nykyisen aktivointitarjonnan ja kokemuksen perusteella on hyvin kyseen-
alaista, ettd tdma tavoite toteutuisi, ja vaikka tavoite toteutuisi, nousu ei riita takaamaan
ty0- tai aktivointipaikkaa kaikille pitkaaikaistyottomille. Pitk&aikaistyottomille sopivia
ty6- ja aktivointipaikkoja ei ole nytkaan riittavésti tarjolla eika tyéryhmén ehdotuksilla
varmisteta niiden tarjonnan liséysta.

Ty6ryhman tavoite jokaisen pitkaaikaistydttdman aktivointitakuusta on epa-
realistinen eiké sen varaan voida rakentaa vastikkeellisuuden vaatimusta.

Kuntaliitto katsoo, ettd kunnat eivat voi tydnantajina tarjota noin 50 000 —
60 000 pitkaaikaistyottomalle jarkevaa aktivointityopaikkaa. Liséksi olisi
samanaikaisesti tarjottava toimenpiteitd vahemman aikaa tyottomana olleil-
le.

Valtion edustajat ovat ilmoittaneet ty0ryhmassa, etté lisdvoimavaroja aktivointiin ei ole.
Katsomme, ettd tydryhman laskelmien perusteena oleva tyéttomien aktivoinnin lisays ei
voi onnistua ilman lisdvoimavaroja. Korostamme my0s, ettd koska kuntien ehdotetaan
osallistuvan tydmarkkinaturvan rahoittamiseen, téllainen epavarmuus valtion rahoituk-
sen riittdvyydesta on ristiriidassa perustuslain rahoitusperiaatteen ja peruspalveluohjel-
man vaatimusten kanssa.

Emme voi mydskaan hyvaksya sita, etté kuntien aktivointitoiminta nayttaa
edelleen jaavan valtion liséarahoituksen ulkopuolelle, mika heikentaa kuntien
mahdollisuuksia lisata aktivointipaikkoja. Ehdotettu 10 000 aktivointipaikan
liséys toisi kunnille vastaavat lisa kustannukset.
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Kuntaliitto katsoo, etta vastikkeellisuuden lisadminen edellyttaa riittavaa
laadukkaiden tyo- ja aktivointipaikkojen tarjontaa. Tyoryhmén ehdotukset
eivat takaa aktivointipaikkojen riittavyytta, vaikka hallitus on pitanyt sita
tyomarkkinatuen aktivoinnin edellytyksena.

Tyoéryhman ehdotukset luovat virheellisia odotuksia pitk&aikaisty6ttdmien
mahdollisuuksista saada nykyista paremmin heille sopiva tyo- ja aktivointi-
paikka.

Ty6ryhman ehdotukset eivéat takaa aktivointipaikkojen riittavyytta, vaikka
hallitus on pitanyt sita tydmarkkinatuen aktivoinnin edellytyksena.

TyOryhmassa ei ole riittavasti kasitelty sitd, miten on tarkoitus kehittad aktivointitoi-
menpiteitd seka parantaa niiden kohdentumista ja vaikuttavuutta. Entd miké on yksityi-
sen sektorin rooli esimerkiksi tukityollistamisessa? Tyomarkkinoiden keskusjarjestot
esittivat joulukuussa tukityon painopisteen siirtamista yksityiselle sektorille. Aktivoin-
titoimenpiteiden kannalta on my6s olennaista, ettd tyévoiman kysynta on riittdvan kor-
kealla tasolla. Talla hetkell& ei ole tietoa suunnitelmista matalan tuottavuuden tyopaik-
kojen tarjonnan lisddmiseksi ja esimerkiksi muutosturvan vaikutuksista. Naita kysymyk-
sid ei tydryhmassa ole voitu késitella.

Ty6ryhmé on unohtanut lahes kokonaan yksityisen sektorin vastuun ja merki-
tyksen tyollistajana.

Tydryhma esittaa kunnille uutta ty6ttomyysturvan rahoitustehtavaa

Talla hetkellda Kela maksaa tyomarkkinatuet, joiden mittavaa rahoitusta tydéryhma esittaa
nyt myds kunnille. Tydmarkkinatuen kustannukset ovat tydryhmasta saadun tiedon mu-
kaan 716,4 miljoonaa euroa, josta passiivituen kustannukset eli 500 péivaa tukea saanei-
den menot ovat 515,3 miljoonaa euroa. Ty6ryhma ehdottaa, ettd timan tydmarkkinatuen
passiivisen osan kustannukset jaetaan valtion ja kunnan kesken suhteessa 50-50. Toi-
meentulotuen bruttomenot vuonna 2003 olivat 489,2 miljoonaa euroa. Jos aktivointitoi-
menpiteissé ei onnistuta tyoryhmén laskelmien mukaisesti, mitd me pidamme taysin
mahdollisena, kuntien rahoitusvastuu pitkaaikaistydttomien perusturvasta voisi lisdéntya
pahimmillaan Idhes jopa nykyisen toimeentulotukimenojen maaran verran.

Osallistumisesta tyémarkkinatuen rahoitukseen tulisi kunnille uusi, mittava
rahoitustehtava ja se merkitsisi kustannusten siirtoa, jonka suuruuteen kunta
ei voisi omilla paatoksillaan vaikuttaa.

Kuntaliitto ei voi hyvaksya ehdotettua tydmarkkinatuen rahoitusvastuun siir-
toa kunnille.

Ty6ryhma esittda kuntien lisémenojen kompensaatiota 150 miljoonalla eurolla. Kom-
pensaatiota on alennettu ottamalla huomioon aktivointitoimenpiteiden tuoma toivottu
séésto. Tyoryhma ehdottaa kuntien ty6ttomyysturvan rahoitusvastuun kompensoimista
mm. valtion mukaantulolla toimeentulotuen normitetun osan rahoittamiseen. Normitetun
toimeentulotuen irrottaminen valtionosuusjarjestelmastd menoperusteiseksi monimut-
kaistaa valtion ja kuntien rahoitussuhteita eikd kohdennu erilaisten kuntien kannalta
neutraalisti. Endotus myds lisdisi kuntien ja valtion vélista tarpeetonta edestakaista raha-
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liikennettd, eik& se sovi yhteen nykyisten valtionosuusratkaisujen perustavoitteiden
kanssa.

Ehdotettu kompensaatio kunnille ei ole riittava eika selked. Esitykset ovat
monilta osin taysin auki ja perustuvat osin vaariin oletuksiin.

Kuntaliiton mielesta ehdotettu valtionosuusjarjestely ja erillinen toimeentu-
lotuen, ns. korvamerkitty valtionosuus, eivat ole riittavia ja kohdennu oikein
kuntien pitkaaikaistyottomien maaran tai suhteellisen vaestéosuuden mu-
kaan. TAmankaan tydryhman esittamassa mallissa kompensaatiota ei pystyta
kohdentamaan kuntaan niin, etta se olisi oikeassa suhteessa kunnan menoi-
hin ja aktivointitoimiin.

Kunta ei voi ennakoida toimiensa vaikutusta kompensaatioon, kuten muis-
tiossakin jo todetaan. Ehdotukset muuttaisivat merkittavasti kuntien keski-
naista asemaa eivatka kohtelisi kuntia neutraalisti, kuten tydryhmén toimek-
sianto edellyttaa.

Tyoryhman keskeisid ehdotuksia perustellaan lahinnd sillg, ettd tydmarkkinatuesta olisi
vastoin sen alkuperéista tarkoitusta muodostunut osa viimesijaista sosiaaliturvaa. Muis-
tutamme, ettd hallituksen ohjelman mukaan “Toimeentulotuen tulee olla viimesijainen
toimeentuloturvan muoto ja sen muodostumista pidempiaikaiseksi toimeentulon l&h-
teeksi tulee vahentdd. Koyhyyden ja syrjaytymisen ehkéisemiseksi huolehditaan ansio-
turvasta”.

Kuntaliitto on huolissaan siita, ettd laadukkaiden aktivointipaikkojen riitta-

mattomyys johtaa kieltaytymisiin aktivointitoimenpiteista ja lisda hallitusoh-
jelman vastaisesti niiden ty6ttdmien henkildiden maaraa, joilla toimeentulo-
tuki on pidempiaikaisen toimeentulon lahde.

Emme pida oikeana tydttdmien perusturvaan ja viimesijaiseen turvaan liitty-
vien rahoituskysymysten kasittelya irrallaan muista perusturvaan ja sen ta-
soon liittyvista kysymyksista.

Pidamme selkednad ongelmana myds sita, etté ehdotettu jarjestely, jossa tyot-
tOmien perustoimeen tulon turvaa jarjestetaan toimeentulotuella, heikentaa
nykyisestaan perustuslain 19 §:n vaatimuksia tyottémien henkildiden ensi si-
jaisen perustoimeentulon turvan kattavuudesta. Ensisijaisten tyottomyys-
etuuksien tason korottaminen onkin tarpeellista.

Kuntien itsehallinnon kannalta on hyvin ongelmallista, ettd ehdotuksissa lisatdaan kunti-
en kustannusvastuuta ensisijaisesti valtiolle sdadetyn tyollistdmisen ja siihen liittyvén
tyottdmyysturvan hoitamisessa. Esityksilld lisdtddn myds kuntien rahoitusvastuuta Ke-
lalle vastoin toteutettuja kehittamislinjauksia.

Kuntien kannalta on viela valttaméatonté korostaa, ettd tydmarkkinatuki on ensisijainen
etuus ja sellaisena se tulisi sailyttdd. Kuntien vastuulla oleva toimeentulotuki on vii-
mesijainen, tilapaisiin kriiseihin tarkoitettu tuki. Toimeentulotuen kayttd on 1990-
luvulla lisdantynyt, koska ensisijaisten etuuksien taso on riittamaton.
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Kuntaliitto esittaa, ettd normitetun toimeentulotuen maksatus ja rahoitus
siirretddn Kela:lle. Tata koskevasta kokeiluista on pelkastadn myonteisia ko-
kemuksia.

Muistiossa esitettyd uudistusmallia ei ole sovitettu yhteen kuntien lakisaateisten ja mui-
den peruspalvelujen ja niiden rahoituksen kanssa. Kansalaisten palveluista osa on sub-
jektiivisia oikeuksia. Hallitus hyvaksyi viime maaliskuussa peruspalveluohjelman, jossa
linjataan valtion ja kuntien suhteita vuosille 2005 - 2008. Ohjelmassa sovittiin myds
niista tehtavien liséyksista ja (nykyisten) tehtavien laajentamisista, joiden voitiin katsoa
mahtuvan kuntatalouden tulevaan raamiin tarkasteluajanjaksolla.

Kuntaliitto katsoo vaarana olevan, ettd uuden rahoitustehtéavan hoitamiseen
joudutaan siirtdmaan resursseja peruspalveluista.

Silloinkin, kun kunta pystyy tarjoamaan pitkaaikaistyottomalle sopivan tyo-
tai aktivointipaikan, mutta tyoton siita kieltaytyy, ty6ton putoaa tyémarkkina-
tuelta toimeentulotuen piiriin. Kunta ei voi todellisuudessa omilla aktivointi-
toimenpiteillaan varmistaa, etta sen vastuu pitk&aikaisty6ttomien tyomarkki-
natuesta katkeaisi.

Né&hdaksemme esitetty malli muodostaa kuntien kannalta sek& tydmarkkinatuen etta
toimeentulotuen menoautomaatin, johon kunnat eivét voi omilla toimillaan juurikaan
vaikuttaa. Ehdotuksilla ei mitenk&an voida ennakoida tai varmistaa menojen rahoitusta
eivatka ne mahdu myoskaan hyvaksyttyihin tai litkkkumavaran piirissé oleviin menoraa-
meihin.

Viittaamme eridvan kantamme tueksi myds professori Pentti Arajarven tyéryhmaélle an-
tamaan hyvin perusteltuun ja yksityiskohtaiseen asiantuntijalausuntoon (7.1.2005), jossa
hén pitdd tyoryhmén ehdottamaa tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoitusjérjestel-
maa monimutkaisena ja katsoo, etta esitetty jarjestely on omiaan vaikeuttamaan valtion
ja kuntien vélisen rahoituksen ymmartamisté eika palvele selkeytta.

Kiinnitimme liséksi huomiota siihen, ettd kunta-alan tyémarkkinaosapuolet ovat tulopo-
liittisen ratkaisun yhteydessa esitténeet (Kirje tyéministeriolle15.12.1004) huolensa mm.
siitd, ettd tyomarkkinatukityéryhmén ehdotukset luovat velvoitetydn kaltaisen tilanteen
ja vaarantavat hyvinvointipalvelujen rahoituksen seka normaalin henkildston rekrytoin-
nin ja kehittdmisen.

Tydvoimapalveluja on edelleen tehostettava

Kunnat hoitavat peruspalvelujen, elinkeinopolitiikan ja yleisen tydnantajaroolinsa ohella
hyvin aktiivisesti myds muuta, hyvin monipuolista ty6llisyystoimintaansa.

Piddmme virheellisina ja epéasiallisina tyéryhman perusteluja, joissa taustalla nayttaa
olevan sellainen perusajatus, ettei kunnilla ole nyt riittdvaa taloudellista motiivia pitka-
aikaistyottomien tyollistamisessa ja etta lahinna lisédmalla kuntien rahoitusvastuuta voi-
daan lisata kuntien tyollistamistoimia.

Ehdotuksissa ei painoteta riittavasti tydhallinnon ja tydvoiman palvelukes-
kusten ensisijaista vastuuta ja niiden aseman vahvistamista. Kuntaliitto pitaa
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ensisijaisena edistaa kaikin tavoin tyohallinnon, Kelan ja kuntien yhteisen
tyévoiman palvelukeskusverkoston toiminnan kehittdmisté ja laajentamista
koko maan kattavaksi.

Tyéhallinnon omien toimenpiteiden seka tyévoiman palvelukeskusten toimin-
nan kehittdminen on huomattavasti tarkeampaa kuin mita muistossa esite-
taan.

Kuntaliitto tukee ajatuksia tydvoimatoimistojen peruspalvelujen ja varhaisen
puuttumisen keinojen kehittamisesta. On valttamatontd, etta tyohallinto puut-
tuu ty6ttdmien tydmarkkinakelpoisuuden puutteisiin nykyista tehokkaammin
ja mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Nykyisellaan virta pitkaaikaistyot-
tomyyteen jatkuu aivan liian runsaana. Tyottoémyyden uhatessa tai juuri alet-
tua tyottomalta voidaan edellyttdd suurempaa omaa vastuunottoa ja kayttaa
tarvittaessa myos yksityisia, mm. tyonvalityspalveluita.

My®os aktivointikausi on kannatettava toimintamalli. Laadukkaiden toimenpi-
teiden ja palvelujen tarjonta tulee tapahtua tyottémyyden alkuvaiheessa tyo-
hallinnon normaalien peruspalvelujen yhteydessa ja saanndllisesti koko tyot-
tdmyyden keston ajan.

Tydryhma on unohtanut hallituksen linjaukset

Valtion budjettiesityksen yleisperustelujen mukaan: "Kokonaan uusiin palveluvelvoit-
teisiin suhtaudutaan hallituskaudella pidattyvasti. Tama ei kuitenkaan esta nykyisten
palveluiden laadullista kehittdmisté ja uudelleen arvioimista. Kokonaiskustannukset ei-
vat kuitenkaan saa kasvaa. Valtion ja kuntien yhteisin toimin tehdaan sellaisia rakenteel-
lisia uudistuksia, joilla palvelujen jarjestaminen taloudellisuutta ja tehokkuutta on mah-
dollista lisata kunnissa ja kuntayhtymissa." Kehyspaatoksen yhteydessa todettiin, etta
kunnille ei aseteta uusia kustannuksia aiheuttavia tehtévid. Lisdksi monissa muissakin
hallituksen kannanotoissa on vahvistettu tdmé linjaus.

Ratkaisut tydmarkkinatukiasiassa on luvattu tehda kustannusneutraalisti seka myos eri-
laisten kuntien kannalta neutraalilla tavalla. Tydmarkkinatuen rahoituksen osittainen
siirto kuntien tehtavéksi on kuitenkin selvasti uusi tehtavé, joka lisdad merkittavasti kun-
tien menoja, joita aiheutuu myos aktivointitoimenpiteista ja toimeentulotuen kustannuk-
sista. Kaytannodssa namaé tehtavat kamppailisivat niukoista voimavaroista muiden kunti-
en tehtdvien, kuten esim. kasvavien vanhustenhuollon tehtavien kanssa.

Katsomme, etté tydryhman esitykset ovat ristiriidassa naiden hallituksen ke-
hyslinjausten kanssa. Emme voi hyvaksya valtion ratkaisuja, joiden seuran-
naisvaikutukset maksatetaan kunnilla.

Erityisasiantuntija Mirja Salonen Kehittamispaallikkd Jorma Palola
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LITTEET

Liitetaulukko 1.

Tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimet valtion vuoden 2005 talousarviossa , mom. 34.06.51,
arvioitu jakautuminen eri toimenpiteisiin

Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus
Tyollistdminen valtion hallintoon
Tyollistamistuki kunnille ja kuntayhtymille

Tyollistaminen yksityiselle sektorille

Julkisen tydvoimapalvelun erityistoimet

Yhteensa

Liitetaulukko 2.

Euroa
204 827 000
34 214 000
67 591 000
137 276 000
32978 000
476 886 000

TyOmarkkinatukea saaneiden méérat seka passiivituen kertymét (Kela)

Tarkastelu- Tydmarkkina- Passiivituella Passiivituen kesto paivina

ajankohta tuen saajat olleet alle 100 100 - 200 - 500 - 1000 - 1500 - yli 2000
alle 200 alle 500 alle 1000  alle 1500  alle 2000

tammikuu 2001 159011 138399 13078 10755 27059 39300 37922 10285

tammikuu 2002 158388 138525 12970 11006 23718 36156 29869 24806

tammikuu 2003 151812 128367 11175 9323 21203 29199 26170 24616 6681

tammikuu 2004 147131 123193 11436 9051 19207 25323 23318 19981 14877

toukokuu 2004 136211 113297 9327 7858 17726 23153 20651 18282 16300

Liitetaulukko 3.

Annetut korvauksettomat madrdajat seka tyossd- tai koulutuksessaolovelvoitteet vuosina

Korvauksettoman maara- |v. 1991 |v. 1992 |[v.1993 |v.1994 |v.1995 |v.1996 [v.1997 |v.1998 |v.1999 |v.2000 |[v.2001 |v.2002 |v.2003
ajan syy

Tyosta kieltaytyminen 14 583| 10188 8930] 10083| 13131] 10069 9 262 7 087 6 848 6 950 6 153 5 605 5507
Toistuva tydsta

kieltaytyminen 5372 3333 2 340 1256 1332 1569 1498 1304 1863 2 254 1934 1705 2 057
Tyosta eroaminen 33713 25866| 19234 18300] 20403|] 20376 21252 21559| 21765] 21725 22847 22653| 21948
Koulutuksesta tai tydv.pol.

toimenpit. kieltdytyminen 4 404 5571 4 931 7772 11 626 12 396 10 185 9 624 13131 12 592 11117 9 877 8 862
Tyémarkkinoilla

vahemman kuin 6 viikkoa 23135 19700 1399 5121 4740 4995 4590 4790 5134 5 606 7 751 7 786 7201
amma.kouluttamatt.

tyomarkkinatukil. 0 0 0 0 0 9446] 19828 16532] 15133] 12977| 12693] 13408] 13232
Yhteensa 81207| 64658| 36834 42532] 51232 58851| 66615 60896 63874] 62104 62495 61034| 58807
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Liitetaulukko 4.

Toimeentulotuen perusosan maarat vuonna 2005

Perusosan maarat vuonna 2005

Perusosan suuruus* Prosenttia yksin asuvan Kuntaryhmd I Kuntaryhma I
perusosasta e/kk* e/kk*

Yks_ln asuva henkil6 tai 100 378,54 36225

yksinhuoltaja

Muu 18 v. tayttanyt hen- oo 321,76 307,01

kilo (avio- ja avopuolisot)

Vanhempansa luona

asuva 18 vuotta tayttanyt 73 276,33 264,44

henkild

10-17-vuotias lapsi ** 70 264,97 253,57

Alle 10-vuotias lapsi ** 63 238,48 228,22

*Mikéli henkild kieltaytyy tarjotusta tydstd tai koulutuksesta ilman perusteltua syytd, toimeentulotuen perus-
osaa voidaan alentaa hanen osaltaan enintd&n 20 prosentilla ja mikali han kieltdytyy toistuvasti enintdén 40
prosentilla.

**Jos perheessd on useampi kuin yksi lapsi, perusosan méaré toisesta lapsesta on viisi prosenttiyksikkoa
alempi ja kolmannesta lapsesta 10 prosenttiyksikkod pienempi.

Toimeentulotukilaskelma - esimerkki

Esimerkki: Perheessd on vanhempien liséksi 14- ja 8-vuotiaat lapset. Vanhemmat saavat tyottomyysturvan
peruspéivérahaa, vuokra ja vesimaksut ovat yhteensa 600 e/kk. S&hkolasku on 35 e/kk. Toimeentulotuen
maaréa lasketaan seuraavasti (I kuntaryhméa vuonna 2004):

Huomioon otettavat

menot:
Perusosat vanhemmat (2 x 320,58) 641,16 e
1. lapsi (14-v.) 264,01 e
2. lapsi (8-v.) 218,75 e
112392¢
Lis&osa asumismenot (93 % 600 eurosta) 558,00 e
séhkdlasku 3He
593,00 e
Menot yhteensa 171692
Huomioon  otettavat
tulot:
peruspéivéraha (netto) 1018,24 ¢
asumistuki 395,20 e
lapsilisat 210,50 e
Tulot yhteensa 162394 ¢
Menot yhteensé 171692 ¢
Tulot yhteensa -1623,94 ¢
Maksettava toimeentulotuki 92,98 ¢e
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Liitetaulukko 5.

TE-keskus

Karenssit TE-keskuksittain v. 2002

Uusimaa

Varsinais-Suomi

Pirkanmaa

Kaakkois-Suomi

Etela-Savo

Pohjanmaa

Keski-Suomi

Pohjois-Savo

Pohjois-Karjala

Kainuu

Pohjois-Pohjanmaa

Lappi

Satakunta

Hame

Etela-Pohjanmaa

7812 [ 2 73‘0 3010 ]
1887 | 678 ‘ 5
7 310 799 ‘ ——e——
Lsse [ 748 ‘ ]
633 314 ‘ 5T
2 Ll — 229
T 178 f 277 g
806 547 ‘ —er—
575 329 ST
[ 120 —57
127271 ] [S1804 ‘ — 220 |
= | e —757
= ' el ‘ — 230 ]
1932 925 ‘ ———
480 208 ‘ ERCEE
0% @ Tyo6sta kieltaytyminen 106 ”

W Toistuva tyosta kieltaytyminen

O Ty6sta eroaminen

O Koulutuksesta tai tyévoimapoliittisesta toimenpiteesta kieltaytyminen
m Alle 25-wotiaat ammattikouluttamattomat tydmarkkinatukilaiset

@ Tyomarkkinoilla vah. kuin 6 viikkoa




Liitetaulukko 6.

péivdrahan saaja . .
Ehdotus tyémarkkinatuen
peruspalvelut aktivointimalliksi R
Toimenpide paattyy
kestettydéan vah. 5 kk
Henkild kieltaytyy hanelle
tarjotusta tyollistymista
edistdvastd toimenpiteesta

péivdrahan enimmaismaksu-
aika 500 pdivaa tayttyy

tydmarkkinatukea maksettu
vuoden ajan asiakas aloittaa

yomarkkinatukea tydmarkkinatukea pas- toimenpiteen, hanelle maksetaan
maksetnﬁo paivaal siiviaikaisena etuutena tydmarkkinatukea toimenpiteen ajan

maksettu 500 paivaa?
!
tyomarkkinatuen saaja

toimenpide

peruspalvelut palvelut:
valtio ja kunta vastaavat Lo oo -elakeselvittelyt
ST . aktiivitoiminnan aikaisen
passiiviaikaisista tyo- tvémarkkinatuen rahoit- -kuntouttava
markkinatukienoista Y TYOMARKKINATUEN MAKSAMINEN ty6toiminta

taa yksin valtio PASSIIVIAIKAISENA ETUUTENA ALKAA

UUDESTAAN

yhdessé (50%/50%)

TYOMARKKINATUEN MAKSAMINEN
PASSIIVIAIKAISENA ETUUTENA PAATTYY

henkild saa péivarahaa

Laiemmin paivarahaa saaneen henkilon kieltaytyessa tarjotusta tycllistymista edistavasta

toimenpiteestd sen jalkeen, kun hdnelle on jo maksettu tydmarkkinatukea 180 passiivipéivaltg,

ha&n menett&d oikeutensa passiiviaikaiseen tydmarkkinatukeen. henkilé on menettanyt oikeutensa passiiviaikaiseen
— tyObmarkkinatukeen

e henkil6 saa tyémarkkinatukea

Zhenkild, joka on ty6ttomyytensd alusta ldhtien saanut tydmarkkinatukea, menettaa oikeu-
tensa passiiviaikaiseen etuuteen sen jalkeen, kun hén saatuaan tyémarkkinatukea 500 passiivi-
paivalta kieltdytyy tarjotusta kohtuullisesta tydllistymisté edistévasta toimenpiteestd

aktiivikausi, joka sijoittuu 1-4 tyéttdmyysvuoden (tyo-
markkinatuen maksupdivien ) vélille; aktivoinnin kesto
noin 2 vuotta aktiivikaudella

aktiivikausi, joka alkaa péivarahaa enimméisajan saaneen
henkil6n saatua tydmarkkinatukea 180 paivaa , aktivoin-
nin kesto noin 2 vuotta aktiivikaudella







Liitetaulukko 7. Yhteenveto tyémarkkina- ja toimeentulotukkilaskelmista

menojen lisdys -39

Nykytila Kustannus % Kustannus, milj. €
Kustannukset
yhteensa, milj.
saajien lkm € kunta valtio kunta valtio
Tydmarkkinatuki 716,4
Passiivituki 78 400 515,3 0 100 0,0 515,3
Aktiivituki 19 600 201,1 0 100 0,0 201,1
Toimeentulotuki 441,0 67 33 295,5 145,5
yhteensa 98 000 1157 295 862
Jakomuutos Kustannus % Kustannus, milj. € Ero nykytilaan
Kustannukset
yhteensa, milj.
saajien lkm € kunta valtio kunta valtio kunta valtio
Tydmarkkinatuki 716,4
Passiivituki 78 400 515,3 50 50 2577 257,7 257,7 -257,7
Aktiivituki 19 600 201,1 0 100 0,0 201,1 0,0 0,0
Toimeentulotuki 441,0 50 50 220,5 220,5 -75,0 75,0
yhteenséa 98 000 1157 478 679 182,7 -182,7
Aktivointiaste nousee, toimenpiteiden jakautuminen sama kuin nykyisin
Kustannus % Kustannus, milj. € Ero nykytilaan
Kustannukset
yhteensa, milj.
saajien Ikm € kunta valtio kunta valtio kunta valtio
Tydmarkkinatuki 752,5
Passiivituki 68 600 450,9 50 50 2255 225,5 2255 -289,9
Aktiivituki 29 400 301,6 0 100 0,0 301,6 0,0 100,5
Toimeentulotuki 441,0 50 50 220,5 220,5 -75,0 75,0
yhteensa 98 000 1194 446 748 150,5 -114,4
menojen lisays 36
Aktivointiaste nousee, toimenpiteiden jakautuminen sama kuin nyKkyisin
Lisaksi dynaamiset vaikutukset, -10 % Kustannus % Kustannus, milj. € Ero nykytilaan
Kustannukset
yhteensa, milj.
saajien Ikm € kunta valtio kunta valtio kunta valtio
Tydmarkkinatuki 677,3
Passiivituki 61 740 405,8 50 50 202,9 202,9 202,9 -312,4
Aktiivituki 26 460 2714 0 100 0,0 2714 0,0 70,3
Toimeentulotuki 441,0 50 50 220,5 220,5 -75,0 75,0
yhteensa 88 200 1118,3 423 695 127,9 -167,1




Liitetaulukko 8.

RAHOITUSKUSTANNUSTEN JAKO, yli 500 paivaa tydmarkkinatukea saaneet

NYKYTILA Aktivonnin lisdys 20% --> 30% Aktivontiaste 30%, ty6ttdmien vahent. - 10 %
Kohdejoukon (yli 500 pv.) koko: 98 000 Kohdejoukon koko: 98 000 Kohdejoukon koko: 88 200
Aktiiviohjelmissa olevat: 19 600 Aktiiviohjelmissa: 29 400 Aktiiviohjelmissa: 26 460
Aktivointiaste: 20,0 % Aktivointiaste: 30,0 % Aktivointiaste: 30,0 %

Rahoitusosuus, pass. tm.tuki
Valtio: 100 % Valtio: 50 % Valtio: 50 %
Kunta: 0 % Kunta: 50 % Kunta: 50 %

Rahoitusosuus, akt. tm.tuki

Valtio: 100 % Valtio: 100 % Valtio: 100 %

Kunta: 0 % Kunta: 0% Kunta: 0%
Toimeentulotukimenot: 441 milj.€ 441 milj.€ 441 milj.€
Rahoitusosuus, valtio: 33 % Valtio: 50 % Valtio: 50 %
Rahoitusosuus, kunta: 67 % Kunta: 50 % Kunta: 50 %

Tydmarkkinatuen

kustannukset milj.€ / vuosi Kunta Valtio Kunta Valtio Kunta Valtio
Passiivituki 0,0 515,3 Passiivituki 2255 2255 Passiivituki 202,9 202,9
Aktiivituki 0,0 201,1 Aktiivituki 0,0 301,6 Aktiivituki 0,0 271,4
YHTEENSA 0,0 716,4 YHTEENSA 2255 527,1 YHTEENSA 202,9 474,3
Toimeentulotuen Kunta Valtio Kunta Valtio Kunta Valtio
kustannukset milj.€ / vuosi 295,5 145,5 220,5 220,5 220,5 220,5
[  KUSTANNUKSET YHT| 296| 862| | 446 748| | 423 695|
Muutos nykytilaan: +150 -114 +128 -167

+36 -39

150 milj.€ kompensoitava kunnille, siirtyméavaiheessa ennen
aktivointitoimien maaran lisdystd kompensaatio 180 milj.€:n asti
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