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Tiivistelméa

Tutkimuksen paétavoitteena on selvittéd, miten kysyntétilanne vaikuttaa tyévoimapoliit-
tisen koulutuksen vaikuttavuuteen. Vaikuttavuutta analysoidaan kahdessa erilaisessa ta-
louden kasvun vaiheessa; suotuisan talouskasvun aikana 1998-2000 ja hiipuvan taous-
kasvun aikana 2001-2003. Suhdannetekijoiden ohella tarkasteluissa huomioidaan aluei-
den véisten ty6ttomyyserojen merkitys tydvoimapoliittisen koulutuksen onnistumiseen.
Tarkastelut pohjautuvat tyoministerion tyonhakijarekisterista keréttyihin lagjoihin tyot-
tdmien tyonhakijoiden satunnaisotoksiin vuosilta 1998 ja 2001. Kutakin otoshenkil6a
Seurataan ty6ttdmyyden alkuhetkesté kolme vuotta eteenpéin tai ainakin siihen asti, kun

han on vida tyonhakijareki sterissd mukana.

Tyo6voimapolitiikan vaikuttavuuden arvioinnissa pyritaén laskemaan, kuinka paljon tyo-
verrattuna tilanteeseen, jossa hdn @ olisi toimenpiteeseen osallistunut. Vaikuttavuutta ar-
vioidaan koulutuksen aloitushetkesta lahtien ns. kaltaistettujen parien- menetelman

avulla.

Tutkimuksen keskeiset johtopaétokset voidaan tiivistda seuraavasti:

Tyovoimapoaliittisen koulutuksen positiiviset hy6dyt tulevat esille vasta riittévan pit-

kan gjan kuluttua koul utuksen aloittamisesta.

Koulutuksen ns. lock-in (koulutuksen aloittaneiden gjankayttda sitoo koulutus, kun
muut hakevat aktiivisesti ty6td) vaikutukset ovat huomattavat. Jos koulutuksen vaikutte-
vuutta arvioidaan hyvin lyhyen ajan kuluttua koulutuksen al oittamisesta, saadaan pééasi-
assa negatiivisia tuloksia koulutuksen hyddyistd. Nama vaikutukset ovat sité voimak-

kaampia mité ai kal semmassa tyttdmyyden vaiheessa koul utus al oitetaan.

Ammatillisen koulutuksen myonteiset vaikutukset tydttdmien tydllistymiseen ovat

pitkdlla aikavdlilla merkittdvia ja selvasti muuta tydvoimakoulutusta suurempia. On



my6s huomattavaa, etta myds muuhun kuin ammatilliseen koulutukseen osallistujat tyol-

listyvét pitkdla aikavalilla paremmin kuin ne, jotka eivét tatéa koulusta saaneet.

Suotuisan talouskasvun aikana tyévoimapoliittisen koulutuksen vaikuttavuus on hei-
kon talouskasvun aikaa parempi, tosin ero e ole suurusuokaltaan kovin merkittava. Eri-
tyisesti, kun talouskasvu yhdistetéén matalaan ty6ttomyyden |ahtétasoon, tyévoimapo-
liittisen koulutuksen positiiviset vaikutukset kasvavat selvasti.

Koulutuksen gjoituksella on védia Matalan ty6ttomyyden alueilla koulutuksen goit-
taminen tyottomyyden myohempadn vaiheeseen ndyttdis olevan onnistunut strategia
Korkean ty6ttomyyden aueilla koulutus kannattais gjoittaa ty6ttomyyden alkuvaihee-
seen. Vaikuttavuus heikkenee, jos odotetaan liian pitkdan koulutukseen ryhtymista



Sammanfattning

Studiens huvudmdl & att klarlagga hur efterfrégelaget pa arbetsmarknaden paverkar den
arbetskraftpolitiska uthildningens effekter. Effekterna analyseras for tva perioder med
nagot olika ekonomisk tillvaxt; tiden med hog ekonomisk tillvaxt 1998-2000 och perio-
den med avtagande ekonomisk tillvéxt 2001-2003. Vid sidan av konjunkturfaktorer tas i
granskningen av effekterna av den arbetskraftspolitiska utbildningen ocksa geografiska
skillnader i arbetdGsheten i beaktande. Undersdkningen gérs med hjdp av omfattande
stickprov av arbetd 6sa arbetssokande fran arbetsministeriets register dver arbetssokande
fran aren 1998 och 2001. Varje personi stickproven foljs under tre & fran inledningen av
arbetd 6shetsperioden, eller atminstone sa lange som personen & med i registret Gver ar-
betsstkande.

| utvarderingen av arbetskraftpolitikens effekter har vi haft som ma att rékna ut hur
mycket en arbetskraftspolitisk atgard okar sannolikheten fOor en persons sysselséttning,
jamfort med om personen inte skulle ha deltagit i den arbetskraftspolitiska dtgarden. Ef-
fekten av utbildning uppskattas genom jamforelser av utfallet for par av arbetd 6sa indi-
vider, vars karaktéristika &r lika och varav den ena genomgér arbetskraftspolitisk utbild-

ning, med start vid utbildningsperiodens bdrjan.
Studiens centrala slutsatser kan sammanfattas som foljer:

Nyttan av den arbetskraftpolitiska utbildningen kommer fram forst en lang tid efter

utbildningens borjan.

Utbildningens inl&sningseffekt (individer som deltar i utbildningen binds av den nar
andra soker jobb) &r betydande. Darfér observeras huvudsakligen negativa effekter om
man tittar pa effekterna en relativt kort tid efter utbildningens borjan. Inldsningseffekten
ar stdrre ju tidigare under arbetd Gshetsperioden den arbetskraftspolitiska utbildningen
sttsin.



Y rkesuthildningens positiva effekter pa sysselséttningen av arbets6sa & pa lang sikt
betydande och klart stérre &n for annan utbildning av de arbetslésa. Aven de som fér an-
nan utbildning sysselsétts dock pa lang sikt béttre &n de som inte deltagit i nagon utbild-

ning.

Under perioden med gynnsam ekonomisk utveckling var effekterna av den arbets-
kraftspolitiska utbildningen storre 8n under perioden med svagare ekonomisk utveckling.
Skillnaden i effekt var anda méttlig. Speciellt nar hdg ekonomisk tillvaxt sammanfaller
med en 1&g utgangsarbets6shet & de positiva effekterna av arbetskraftspolitisk uthild-
ning stora.

Tidpunkten for utbildning & av betydelse. | omraden med |3g arbetsl 6shet forefaller
en lyckosam strategi vara att vanta med utbildningen tills individerna har varit arbetd 6sa
en lite langre tid. | omraden med hog arbetd Gshet |6ns det att Sétta in utbildningen i ett
tidigt skede av arbetdsheten. | de senare omrédena blir effekterna mindre om de ar-

betd 6sa maste vanta lange pa att fa utbildning.



Summary

The primary aim of this study is to investigate how the state of labour demand influences
the impact of labour market training. Theimpact of labour market training is evaluated in
two different phases of economic growth; during a period of a brisk economic growth
19982000 and during a period of duggish economic growth 2001-2003. In addition to
business cycle conditions the analyses take into account the impact of regional unemplo-
yment differentials. Data used in this study are based on large random samples of the
unemployed job seekers from the Ministry of Labour’'s job seeker register from years
1998 and 2001. Sample persons are followed from the moment they register as unemplo-
yed job seekersfor three years or at least for as long as they are ill registered as unem-
ployed job seekers.

The evaluation of labour market training involves calculating how much labour market
training increases the participants' probability of employment compared to a situation
where they would not have participated in the training. The impact is measured from the

moment an unemployed job seeker joins the training applying propensity score matching.
The main conclusions of this study are:

The positive effects of labour market training accrue over longer term after the start of

the training.

The lock-in effects (individuals participating in training are not looking for work,
while others are active job seekers) are substantial in the short term. If the impact of la-
bour market training is evaluated after a short period after the start of the training, the ef-
fects on the participant’s employment probability are mainly negative. These effects are
stronger the sooner after the start of the unemployment period job seekers begin training.

The impact of vocational training on the participant’s probability of employment is

substantial in the long term and clearly greater than the impact of other than vocational
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labour market training. It is, however, noteworthy that also those who participate in other
than vocational labour market training have a higher probability of employment in the
long term compared to a situation where they would not have participated in this training
atal.

During a period of a brisk economic growth the impact of labour market training is
greater than during a suggish economic growth, although the difference is not very sig-
nificant. In particular, in the surroundings of a brisk economic growth and low unemplo-
yment, the positive effects of labour market training are substantial.

The timing of labour market training matters. In regions with low levels of unemplo-
yment joining the training at a later stage of unemployment spell would seem to be a
successful strategy. Instead, in regions with high unemployment it would be beneficia to
join the training soon after the start of unemployment. The effects of the training weaken,

if the unemployed job seekers have to wait longer to join training.



1. Johdanto

Vuoteen 2010 ulottuvan tyopolitiikan strategian® tavoitteena on alentaa rakentedllista
tyottOmyytté ja torjua syrjytymista seka varmistaa osaavan tyovoiman saatavuus. Néi-
den tavoitteiden saavuttamisessa tyovoimapoliittisella koulutuksella on merkittéva rooli.
taan painottaa. Jos halutaan torjua rakentedl lista ty6ttomyytta ja syrjaytymistd, koulutuk-
seen voidaan pyrkié valitsemaan vaikeimmin tydllistyvid, mutta jos halutaan varmistaa
eritysosaamisen saatavuus tietylla alueella, koulutukseen voi olla mielekasta valita val-

arvioidaan tyvoimapaliittisen koulutuksen yleista vaikuttavuutta.

Tassa tutkimuksessa pyritéén analysoimaan tyévoimapoliittiseen koulutuksen vaikutta-
vuutta kahdessa erilaisessa talouden kasvun vaiheessa; suotuisan talouskasvun aikana
1998-2000 ja hiipuvan talouskasvun aikana 2001-2003. Tavoite on haastava. Kun talo-
uskasvun vaikutuksia pyritéan arvioimaan, vertailuihin vaikuttaa myos |8htokohtatilanne,
joka tyottomyydela mitattuna oli vuonna 1998 selvasti vuotta 2001 heikompi. Ei ole
etukéteen salvad, kumpi néista tekijoista — talouskasvun suunta vai |ahtdkohtatilanne —

on ty6évoi mapolitiikan onnistumisen perusedellytysten kannalta toista tarkedmpi.

Tyovoimapoaliittista koulutusta voidaan pitéé onnistuneena, jos sen ansiosta tyoton tyon-
hakija tydllistyy avoimille tyémarkkinoille. Tydvoimakoulutuksen samoin kuin muiden-
kin tybvoimapoliittisten toimenpiteiden onnistumista onkin varsin usein arvioitu sen
avulla, kuinka moni toimenpiteeseen osallistunut on tietyn tarkastel ugjanjakson kuluessa
toimenpiteen jalkeen tydllistynyt. Tallaisiatarkastel uja esitetéddn myos tassi tyossi.

Tyovoimapalitiikan varsinainen vaikuttavuuden arviointi ei kuitenkaan ole sama asia
kuin toimenpiteen jalkeen tehty arvio sitd, kuinka suuri osa toimenpiteeseen osallistu-
neista on toimenpiteen jalkeen tydllistynyt. Vaikuttavuutta arvioitaessa lasketaan, kuinka
pajon tydvoimakoulutus lisda tyottoman tyonhakijan tydllistymisen todenndkéisyytta

! Tydministerio (2003).



verrattuna tilanteeseen, jossa han e olis osallistunut toimenpiteeseen. Jos toimenpiteet
kohdistetaan henkil6ihin, joilla on muutoinkin hyvét tyollistymisedel lytykset, toimenpi-
teen jalkeen voidaan saada korkeita osallistuneiden tydllistymislukuja, vaikka toimenpi-
teen vaikuttavuus jéis heikoks (eli henkilon todenngkoisyys tydllistya parani vain vahan

toimenpiteen johdosta).

Tassa tydssd tyovoimakoulutuksen vaikuttavuutta arvioidaan vertaamalla koulutuksen
aloittaneita ty6ttomia vertailuryhmaan, johon kuuluvat ty6ttémét ovat samankaltaisia ha
vaittavissa olevilta ominaisuuksiltaan ja joilla olisi vertailuhetkella (eli tietyssa ty6tto-
myyden kestossa) ollut mahdollisuus aloittaa koulutus. Toisin sanoen koulutuksen aloit-
taneita tyottomia verrataan niihin tyottomiin, joilla olis ollut sama todennékéisyys aloit-
taa tydvoimapoliittinen koulutus, mutta jotka téta koul utusta eivét aloittaneet.?

Vaikuttavuusanalyysissi lasketaan, onko koulutuksen aloittaneiden ja vertailuryhman
tydllistymisosuuksissa tilastollisesti merkitseva ero kullakin valitulla tarkasteluperiodilla.
Taman eron perusteella tehddén johtopdéattksia koulutuksen vaikuttavuudesta di Sita,
tuottiko tyévoimapoaliittinen koulutus positiivisen lisdarvon koulutuksen aloittaneille. Li-
sdks tyovoimapoliittisen koulutuksen onnistumista arvioidaan sen suhteen, mill& ty6tto-
myyshetkell& koulutus on aoitettu.

Tutkimus etenee seuraavasti. Luvussa 2 esitetddn katsaus aiempiin tutkimustuloksiin.
Luvussa 3 hahmotetaan tutkimuksessa kéytettéavad aineistoa ja tydvoimapoliittiseen
koulutukseen hakeutumista ja sen suorittamista. Sen jalkeen luvussa 4 pohditaan, miten
paikalliset kysyntétekijat ovat mahdollisesti suunnannest padtoksia tyévoimapoliittisesta
koulutuksesta. Luvussa 5 tarkastellaan tydvoimapoliittisen koulutuksen jalkeista tyollis-
tymista ja koulutuksen vaikuttavuutta. Luvussa 6 esitetéén tiivistetysti tutkimuksen joh-
topaatokset.

2 Tamé vertailu tehddén ns. kaltai stettujen parien menetelméll4, katso esim. Sianesi (2003).
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2. Katsausaiempiin tutkimustuloksiin

Suhdannetilanne voi vaikuttaa tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin eri tavoin.®> Ensiksi,
toimenpiteisiin osallistuvat tyonhakijat voivat erota havaittavissa olevilta ja havaitse-
mattomilta ominaisuuksiltaan erilaisissa suhdannetilanteissa (kun tyévoiman kysynta ja
tarjonta muuttuvat). Toiseks valikoitumisprosess voi muuttua suhdanteiden mukaan i
muutoksia voi tapahtua tyonhakijoiden omassa halukkuudessa osallistua tyévoimakou-
[utukseen ja siing, keité tydvoimahallinto valitsee osallistumaan toimenpiteisiin (jos tu-
lostavoitteet muuttuvat). Kolmanneks, paikalinen tai valtakunnallinen tyémarkkinati-
lanne ja ty6voiman kysyntd tyévoimakoulutuksen jalkeisella ganjaksolla vaikuttavat
kuinka hyvin koulutuksen jélkeen saadaan t6ita avoimilta tydmarkkinoilta ja minka aista
pal kkaa tasta tyosta saadaan.

Raum et a. (2002) mukaan suhdannetilanne vaikuttaa tyévoimakoulutuksen vaikutta-
vuuteen. Kun tyévoiman kysyntétilanne on hyva, vaikuttavuus on parempi, ja vastaavasti
vaikuttavuus on heikompi, kun tyévoiman kysyntétilanne on heikompi ja ty6ttomyysaste

on korkeampi.

Tyo6voimapoaliittisen koulutuksen vaikuttavuudesta on tehty Suomessa useita tutkimuk-
sa’ Rantda (1998) analysoi tydttdmien tydllistymiseen vaikuttavia tekijoita vuosina
1988, 1990 ja 1992 yksil6tason panedliaineistolla vuosilta 1987-1992. Tulosten mukaan
tyévoimakoulutus paransi tydllistymista vuonna 1988, silla e ollut vaikutusta vuonna
1990, kun taas vuonna 1992 vaikutus oli negatiivinen. Heikolla suhdannetilanteella ha-
vaittiin olevan vaikutusta téhan tul okseen.’

® Raum et al. (2002).

* Katso esim. (esim. Aho, Nétti ja Suikkanen (1996); Aho, Halme ja N&tti (1999); Aho ja Kunttu
(2001); Hamaldinen (1998a, 1998b, 1999, 2002); Hamda&inen ja Ollikainen (2005); Mikkonen
(1996); Rantala (1995 ja 1998); Tuomala (1998 ja 2002), Vdtiontalouden tarkastusviraston tar-
kastuskertomus (2005).

® Rantalan (1998) mukaan koulutuksen osallistuneiden tydllistymistodennakdisyyden lasku voi
myds osin sdlittyd toimenpiteille valikoitumisesta, silla lama-aikana toimenpiteisiin toistuvasti
osallistuvien lukumé&ré nousi.
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hokkuutta vuosina 1989 ja 1992. Toisin kuin Rantalan tuloksissa ty6voimakoulutuksen
tehokkuus oli melko riippumaton suhdannetilanteesta. Tyévoimakoul utuksen vaikutukset
olivat kaikkina tarkastel ugjankohtina positiivisia.

koulutuksen vaikuttavuus on ollut heikompaa: koulutuksen jélkeen tydllistymisen toden-
nakoisyys laski 15-20 prosenttiyksikolla ajanjaksolla 1989-1994.° Kuitenkin tydvoima-
koulutuksen vaikuttavuus akoi helketd vasta kun ty6ttémyys oli kasvanut useamman
vuoden aikana ja padasiassa niilla tyonhakijoilla, jotka olivat vahvemmassa tydmarkkina-

asemassa.

assa havaitsemattomasta valikoitumisesta.” Korkean tyottomyyden aikana tyévoimapo-
liittisesta koulutuksesta kuitenkin hyotyivét heikossa tydmarkkina-asemassa olleet tyon-
hakijat. Sen sijaan matalan ty6ttomyyden aikana tydvoimapoliittinen koulutus oli erityi-
sen tehokasta hyvassd tyomarkkina-asemassa olevien tyonhakijoiden tydllistymisen
edistjand. Jakimmaiselle tulokselle antaa tukea Tuomalan (2002) tutkimus, jossa seu-
rattiin vuoden 1997 lopussa ty6ttominé olleita henkil6ité vuoden 1998 loppuun. Tutkittu
gjanjakso oli Suomessa korkeasuhdanteen aikaa ja Tuomalan tulosten mukana tyévoima:
koulutus nosti kysei sené gjanjaksona koul utettujen tydllistymisen todennakdisyytta muita

ryhmia enemman.

® On tarjottu kahdenlaista selityksia sille, miksi tyévoimakoulutuksen tehokkuus heikkenee korkea
tyottomyyden aikana. Ensimmaéisen, ns. discouragement-selityksen mukaan negatiivinen tulos
johtuu tyémahdollisuuksien vahenemisesta ja liséantyneesté kilpailusta tydpaikoista, mika johtaa
osalistujien alhaisempaan tydvoimakoulutukseen paneutumiseen. Alenevien skaalatuottojen- se-
lityksen mukaan vaikuttavuuden heikkeneminen johtuu koulutuksen volyymin kasvusta. Koulu-
tukseen osallistuneiden méérén nopea kasvu vahens koulutuksen yksiléllisté réétadintia osalis-
tujan tarpeita vastaavaks ja sité kautta véhensi vaikutusta, joka koulutuksella oli myShempéén
tydllistymisen todennakdisyyteen (Camfors, 1994; Haméalénen, 2002).

" Vaikuttavuuden laskun gankohtaan sattui my6s kaksi merkittavaa muutosta tyévoimakoul utuk-
sen toimeenpanossa (vatiomonopolin poisto koulutuksen jérjestdmisessé seka tulogjohtamisen
tuominen tyévoimahallintoon), joilla saattoi olla merkitysta siihen, minkalaisia tyonhakijoita vali-
koitui koulutukseen (ks. tarkemmin Haméal dnen, 2002).
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dentumista ja vaikuttavuutta selvittdneessa tutkimuksessaan, ettd ammatillisen tyévoima-
koulutuksen 'lisdarvo’ tydmarkkinoilla nayttdisi olevan suurin alenevan tydllisyyden ti-
lanteessa.? Toisadlta, he havaitsevat (Hamadisen tavoin), etta vaikuttavuus parani alene-
van tyollisyyden tilanteessa niissa ryhmiss, joilla yleisesti oli tyollistymisvaikeuksia ja
heikkeni selvimmin niiden parhaassa ty6iassa olevien kohdalla, joilla oli joko koulutusta

tai vakaa tyGura takanaan.®

Tyo6voimakoulutuksen hyddyllisyydesta pitkaaikaistyottomien tydllistymiseen on saatu
osin erilaisia tuloksia. Santamaki-Vuoren (1996) lama-aikaa 1993-1994 ké&sitelleen tut-
kimuksen mukaan tydvoi makoul utukseen osallistuneiden pitk&aikaisty6ttémien tyomark-
kinakokemukset olivat muita ryhmia heikompia. Sisdlldllisesti koulutus oli tosin usein
tydelamadn vamentavaa, milla saattoi olla vaikutusta heikkoihin tuloksiin. Aho et al.
(1999) mukaan ammatillinen tydvoimakoulutus lisds selvasti pitk&aikai styottomien tyol-
listymisen todennakaéi syytta vertailuryhmaan verrattuna.

Ahon ja Kuntun (2001) tulosten mukaan ammatillisen tyévoimakoulutuksen vaikutta-
vuus oli jonkin verran parempi 1990-luvun alun lamavuos na verrattuna 1990-luvun nou-
susuhdanteen vuosiin. Selitykseks tydvoimakoulutuksen vaikuttavuuden heikkenemi-
selle Aho ja Kunttu tarjoavat sen volyymin melko nopeaa kasvattamista, joka jatkui
vuoteen 1997 agti. Tama johti tyollistémisvaikutuksen kannalta liian lagjaan koulutuksen
tarjontaan ja ehka myos koul utuksen keskimaarai sen laadun alenemiseen seka siihen, etta
koulutukseen osallistuneiden joukossa niiden osuus kasvoi, jotka olisivat todenndkoi sesti

tydllistyneet muutenkin.

Aluedlisen tyévoiman kysyntétilanteen merkitystéa on myos tarkasteltu joissakin vaikut-

kitystd vaikuttavuuteen: Eteld-Suomen ahaisdla ty6ttomyysalueella asuvat tydvoima

8 Taman tutkimuksen tutkimusajanjakso sisals laman syvimmét vuodet 1990-1996.

® Vuoden 1994 jalkeen vaikuttavuus parani koulutettujen pitkaaikaistydttomien kohdalla, mutta
muutoin hieman aeni. Aho ym. (1999) mukaan muutokset saattavat liittyd myods koulutuksen si-
sallén muutoksiin ja koulutuksen volyymin selvaan kasvuun.
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koulutukseen osdllistujat hydétyivét keskimaaraistd enemman toimenpiteeseen osallistu-

misesta, kun mittarina on tydllistyminen avoimille tyémarkkinoille.

Tyo6voimakoulutuksen vaikuttavuutta selvitténeiden tutkimusten tuloksia arvioitaessa on
tarked muistaa, etta nama tutkimukset poikkeavat toisistaan seka aineiston, sdlittévien
muuttujien ettd menetelmien suhteen.™ Naiden tutkimusten ehka keskeisimpana viestina
voidaan pitéa sita, etté yleinen suhdannetilanne vaikuttaa tyévoimapoliittisen koulutuk-
sen onnistumiseen. Padtdksentekijan kannalta ongedmana nédiden tulosten kaytdssa on
kuitenkin se, ettd tutkimuksissa on ollut eridvia nékemyksia sitd, mika tdma vaikutus

loppujen lopuksi on ollut.

19 Hamaldinen ja Uusitalo (2005).
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3. Tyovoimapoaliittinen koulutus lahikuvassa

3.1. Tutkimusaineiston valinta

Talousdaman syvind vuosina 1993-1994 tydttdmien tyonhakijoiden madard nousi 1éhes
puoleen miljoonan samalla kun tyévoimapolitiikan aktivointiaste laski rajusti. Ty6voi-
mapoliittiseen koulutukseen osdlistui tallGin vajaat kuusi prosenttia ty6ttomista tydnha-
kijoista. Ty6dvoimapoliittisessa koulutuksessa olleiden osuus akoi nousta merkittévasti
vasta, kun kansantalouden kasvu péési kunnolla vauhtiin 1990-luvun puolivalin jalkeen
(kuvio 1). Tydvoimapoaliittiseen koulutukseen osalistuneiden mééra oli korkeimmillaan
1997-2000, jolloin my6s talouskasvu oli vuosikymmenen ripeintéd. Tal6éin myds tyo-
voimapolitiikan yleinen aktivointiaste nousi 23 prosenttiin. 1990-luvun puolivélin ja-
keen tydvoimapoliittiseen koulutukseen osallistuneiden méara oli aimmillaan vuonna
2001, jolloin bruttokansantuotteen kasvu laski yhteen prosenttiin ja Suomessa koettiin ns.

minilama. Myds aktivointiaste laski téll6in 21 prosenttiin.

Kuvio 1. Bruttokansantuotteen muutokset ja tyovoimapoliittiseen koulutukseen
osallistuneiden osuus ty6ttomista tyénhakijoista, 1991-2004.

12 8
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4

Tyovoimakoulutuksessa olleiden osuus, %

1 Aktivointiasteella tarkoitetaan tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden lukuméaaran
suhdetta ty6ttémien tydnhakijoiden ja toimenpitei ssa ol evien yhtei smaaraan.
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Tyo6voimapoaliittisten koulutuksen tavoitteena on edistéa tyottomien tydnhakijoiden tydl-
listymistd avoimille tydmarkkinoille kaikissa suhdannetilanteissa. Kuinka hyvin téssa
onnistutaan on monen tekijan summa. Aiempi tutkimustieto e anna kovin yksisdlitteista
kuvaa, mika merkitys kysyntatekijGilla on tydvoimapolitiikan onnistumisen kannalta.*?
Kuitenkin on selvag, ettd ilman talouskasvua uusia tyopaikkoja el synny eika tyollisyys

kasva.

Tassa tutkimuksessa pyritééan analysoimaan tyévoimapoliittiseen koulutuksen vaikutta-
vuutta kahdessa erilaisessa talouden kasvun vaiheessa; suotuisan talouskasvun aikana
1998-2000 ja hiipuvan talouskasvun aikana 2001-2003 (kuvio 2). Ensmmadisella vali-
tulla tarkastel ujaksolla bruttokansatuote kasvoi keskiméérin 4,4 prosenttiajatoisellavain
1,9 prosenttia, jolloin my6s tydvoi mapoliittiseen koulutukseen osallistuneiden mééré las-
ki jonkin verran. Vaikka lahtokohdaks vertailuissa on otettu ero talouskasvussa, vertai-
luihin vaikuttaa my6s |8htokohtatilanne, joka ty6ttémyydella mitattuna oli vuonna 1998
selvasti vuotta 2001 heilkompi. Ei ole etukéteen selvad, kumpi néista tekijoistd — talous-
kasvun suunta vai |ahtokohtatilanne — on tydvoimapolitiikan onnistumisen perusedel ly-
tysten kannalta toista térkeampi.

Tutkimusaineiston kerdtty tyoministerion URA-tilastojérjestelmasta siten, ettd vuosina
1998 ja 2001 kaikista uusista tyottomista tyénhakijoista on satunnaisotannalla valittu
otosaineistoon mukaan joka seitsemas. Vuoden 1998 aineistoon tuli mukaan kaiken
kaikkiaan 69 867 ja vuoden 2001 aineistoon 60 769 tydtonta tydnhakijaa. Kaikkia hen-
kiloitd on seurattu kolme vuotta ty6ttémyyden alkamishetkesté eteenpéin i vuoden
1998 aineiston henkilGitd on seurattu vuoden 2001 loppuun ja vuoden 2001 aineiston
henkil6itd on seurattu vuoden 2004 loppuun. Myds tiedot tydnhakijoiden aiemmista
tyottomyyskokemuksista on kerdtty kolmelta edellisdta vuodelta ennen tyottomyysjak-

son akua

12 Edel lisessa luvussa keskusteltiin tarkemmin aiemman tutkimuksen tuloksista.
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Kuvio 2. Bruttokansantuotteen muutokset ja tyovoimapoaliittiseen koulutukseen
osallistuneiden osuus tyottomista tyénhakijoista, 19982000 ja 2001-2003.

12

W Tydvoimakoulutuksessa olleiden osuus, %
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1998-2000 2001-2003

Taulukossa 1 on kuvattu vuosina 1998 ja 2001 tyoéttomaksi tydnhakijoiksi ilmoittautu-
neiden keskeisia taustatietoja sukupuolen mukaan. Molempina vuosina nuorten osuus
ty6ttomista tydnhakijoista oli runsas neljannes. Miesten keskuudessa nuorten osuus oli

selvasti naisia suurempi.
Taouskasvun hiipuessa vuonna 2001 ikaéntyneiden tydnhakijoiden osuus nous 17,5

prosenttiin. Tama ndyttaékin olevan — hieman yll&ttéen — ainoa merkittéva ero tyottémien
tydnhakijoiden taustoi ssa ndiden kahden vuoden vélilla
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Taulukko 1. Ty6ttdomaét tyonhakijat sukupuolen mukaan, % -jakauma.

Tausta 1998 2001
Miehet Naiset KaikKki Miehet Naiset KaikKki
N=32623 | N=37244 | N=69867 | N=27766 | N=33003 | N= 60769
Ika
Alle 25 29,9 25,9 27,8 28,7 24,2 26,3
25-49 56,5 60,6 58,7 53,8 58,3 56,2
50— 13,6 135 13,5 175 17,5 17,5
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Koulutusaste
Perusaste 38,0 27,5 324 39,2 28,8 33,6
Keskiaste 47,1 45,3 46,1 46,8 45,7 46,2
Korkea-aste 14,0 26,2 20,5 12,8 24,3 19,1
Ei tietoa 1,0 1,0 1,0 11 1,2 1,2
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Koulutusala
Eﬂﬁ;ﬁg}ijﬁeﬁmes’ 6.4 158 11,4 65 148 11,0
Tekniikan koulutus 34,3 6,7 19,6 32,7 71 18,8
Terveys jasosiadiaa 1,8 18,3 10,6 1,6 16,3 9,6
Pavelusaa 51 13,3 9,5 52 13,9 9,9
Muu 52,4 45,8 48,9 54,1 47,9 50,7
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Pelkén perusasteen koulutuksen varassa oli molempina tarkasteluvuosina noin kolman-
nes tyéttomista tyodnhakijoista. Miehista selvasti suurempi osa kuin naisista oli ilman
ammatillista koulutusta. Noin joka neljannella tyottomalla naistyonhakijalla oli korkea
asteen koulutus. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden miesten osuus ty6ttomista tyon-
hakijoista oli vain noin puolet siitd kuin mitd se oli naisilla.

Naisten ja miesten erilaisia tydmarkkinoita heijastaa sekin, ettd noin kolmanneksella
miespuolisista tydnhakijoista oli tekniikan koulutus, kun taas naisilla oli miehi& selvasti
enemman kaupallisen ja yhteiskuntatieteellisen, terveys- ja sosiaalialan ja palvelusaan

koulutusta.
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3.2. Tyovoimapoliittiseen koulutukseen hakeutuminen

Tyovoimapoliittiseen koulutukseen hakeutumista seurattiin kolme vuotta ty6éttomaks
tulon jalkeen (tai jos henkild el kolmea vuotta ollut mukana tyénhakijarekisterissa aina-
kin niin kauan kuin hénen tietonsa sita 16ytyi). Jos ty6tén tyonhakija haki tydvoimapo-
liittiseen koulutukseen ennen kuin tdma kolmen vuoden jakso pééttyi, hdneen yhdistettiin
tieto, ettd han oli hakeutunut koulutukseen. Siten koulutukseen hakeutumista seurattiin
melko pitkdlla gjanjaksolla, mika myos heijastuu koulutukseen hakeutuneiden osuuksis-

sa

Tyo6voimakoulutukseen hakeutui selvasti enemman tyottomia tyénhakijoita suotuisan
talouskasvun aikana verrattuna tilanteeseen, jossa talouskasvu hiipui (taulukko 2).** L&
hes joka neljés vuonna 1998 tyottdmaks tyonhakijaks ilmoittautunut haki tydvoimapo-
liittiseen koulutukseen kolmen seurantavuoden aikana. Vuoden 2001 ty6ttomisté ndin
teki vajaat 17 prosenttia. Naiset hakeutuivat miehia aktiivisemmin koulutukseen.

Vuonna 1998 noin 41 prosenttia kaikista hakeneista suoritti koulutuksen. V astaava osuus
oli vuonna 2001 hieman t&t&a pienempi, 40 prosenttia. Koulutukseen haetaan selvésti
enemman kuin mitéa koulutuspaikkoja on tarjolla. Koulutuksen aloittaneista myds osa
jéttéé koulutuksen kesken. Molempina tarkasteluvuosina noin 85 prosenttia tyévoi mapo-
liittisen koulutuksen aloittanei sta suoritti koul utusohjelmansaloppuun.

Taulukko 2. Tyévoimapoaliittiseen koulutukseen hakeutuminen ty6ttdmyys aksoa
seuraavan kolmen vuoden aikana.

Vuonna 1998 ty6ttomaksi tulleet | Vuonna 2001 ty6ttomaksi tulleet

Miehet Naiset Kaikki Miehet Nai set Kaikki

N= 32623 | N= 37244 | N= 69867 | N= 27766 | N= 33003 | N= 60769

Hakeutunut koulutukseen 19,6 214 20,6 16,6 17,1 16,9

Suorittanut koulutuksen 79 9,0 8,5 6,3 7,2 6,8

13 Tshan on luonnollisesti syyna monet muutkin seikat kuin talouskasvu, mm. vuonna 1998 to-

teutettiin tydvoimapoliittisen jarjestelmén uudistus, mika saattaa myds ndkya néissa luvuissa
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Koulutukseen hakeudutaan eri tahtiin ty6ttomyyden kestéessa (taulukko 3). Vuonna
1998 noin 9 prosenttia tyottomista tyodnhakijoista oli hakeutunut koulutukseen ennen
kuin ty6ttdmyys oli kestanyt 6 kuukautta (vuonna 2001 néin teki vajaat 8 prosenttia).
Mita pidempéan tyottomyys kestéd, sitd suurempi osuus tyonhakijoista hakeutuu tyo-
voimapoliittiseen koulutukseen. Tdhdn vaikuttavat myds tyévoimaviranomaisten akti-
vointivelvoitteet, jotka tulevat voimaan, kun ty6ttdmyys on jatkunut riittévan pitkaan, &-
ka ty6ton ole vida tydllistynyt tai osallistunut muihin tyévoimapoliittisiin toimenpitei-

siin. Miehet hakeutuvat koulutukseen naisia hitaammassa tahdissa.

Taulukko 3. Todennadk6isyys hakeutua koulutukseen tyottémyyden eri kestoissa.

Igﬁg:gy;gm kesto Vuonna 1998 ty6ttémaks tulleet | Vuonna 2001 tyottémaks tulleet
Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki
N= 32623 | N= 37244 | N= 69867 | N= 27766 | N= 33003 | N= 60769
Alle6 8,6 9,5 91 75 8,3 7.9
6-11 154 21,0 18,3 134 18,1 15,7
12-23 28,8 36,6 32,7 23,0 27,2 25,0
24— 39,2 32,7 36,3 29,2 28,5 28,9

Niistd vuoden 1998 ty6ttomista tydnhakijoista, joiden tyottomyys oli kestanyt vahintaéan
24 kuukautta runsas 36 prosenttia haki koulutukseen.™ Né&in teki vain vajaat 29 prosenttia
vuonna 2001 tyottomaks tydnhakijaks ilmoittautuneista, mikd saattaa joutua silloin

vallalaolevista synkemmista talousndkymista.

Koulutukseen hakeutuneiden perusominaisuudet eivét tarkasteluvuosina poikenneet

merkittavasti tyottomien tyonhakijoiden yleisista ominaisuuksista (taulukko 4).> Nuoret

14 Jokaista tydtonta tyonhakijaa seurattiin 3 vuotta tydttdmyyden alkamishetken jalkeen eli 24
kuukautta ty6ttomana olleitten tilannetta seurattiin viela 12 kuukautta eteenpéin.

> Taulukko suhteuttaa tydvoimakoulutukseen hakeutuneiden %-osuudet kaikkien tydttdmien

tyonhakijoiden vastaaviin %-osuuksiin eri ryhmissi. Esimerkiks vuonna 1998 27,5 prosentilla

naispuolisista ty6ttomista tyonhakijoista oli perusasteen koulutus. Ty6évoimapoliittiseen koulutuk-

seen osdllistuneista téssd ryhmassa oli 32,2 prosenttia, mik& on enemman kuin heidan osuutensa

kaikissa tyonhakijoissa. Taulukon 4 luku 1,17 (=32,2/27,5) kertoo siten sen, ettd vuonna 1998 pel-

kén peruskoulun kéyneiden naisten osuus koulutuksen suorittaneista oli 1,17-kertainen verrattuna
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ja ikéantyneet hakeutuivat koulutukseen selvasti vahemman innokkaasti kuin parhaassa

tydiassa olevat. Myos keskiasteen tutkinnon suorittaneet hakeutuivat muita koulutusryh-

mia vahemman tydvoi mapoliittiseen koul utukseen.

Koulutukseen hakeutuneista yliedustettuina olivat kaupallisen ja yhteiskuntatieteellisen

ja tekniikan koulutuksen saaneet tyonhakijat, kun taas aiedustettuina olivat terveys- ja

sosiadlialan koulutuksen saaneet. Palvelusalan koulutuksen saaneista ty6voimapoliitti-

seen koulutukseen hakeutui yhta suuri osa kuin heité oli tyéttomissa tydnhakijoissa kai-

ken kaikkiaan.

Taulukko 4. Tyovoimapoliittiseen koulutukseen hakeutuneiden osuug/kaikkien
tyottdmien tyonhakijoiden osuus eri ryhmissa.

Vuonna 1998 tydttomaksi tulleet

Vuonna 2001 ty6ttomaks tulleet

Miehet | Naiset | Kaikki | Miehet | Naisst | Kaikki

N=6409 | N=7976 |N=14385| N=4614 | N=5642 |N= 10256
Ika
Alle 25 0,73 0,60 0,66 0,81 0,64 0,72
2549 1,20 1,20 1,20 1,19 1,20 1,20
50- 0,76 0,86 0,82 0,73 0,83 0,79
Koulutusaste
Perusaste 1,01 1,17 1,08 0,96 1,13 1,04
Keskiaste 0,93 0,92 0,92 0,98 0,93 0,95
Korkea-aste 1,18 0,95 1,03 1,15 0,95 1,02
Koulutusala
E:t“eg"’l"i'r']g jayhteiskuntae | a0 | 949 | 141 | 125 | 141 | 138
Tekniikan koulutus 1,07 1,36 1,09 1,09 1,49 1,16
Terveys- jasosiadiaa 0,67 0,56 0,58 0,63 0,45 0,47
Pavelusaa 0,82 1,01 0,98 0,87 1,00 0,98
Muu 0,94 0,99 0,96 0,94 0,99 0,96

heidén osuuteensa kaikista ty6ttémisté tydnhakijoista. Jos koulutuksen suorittaneiden ja kaikkien
ty6ttémien tydnhakijoiden ominaisuudet olisivat tdysin samanlaisia, olisi taulukko 4 téynna ykko-
sS4 Liitteessi 1 on esitetty tydvoimakoul utukseen hakeutuneiden %-osuudet eri ryhmissa, joihin
taulukon laskelmat osin perustuvat.
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3.3. Tyovoimapoliittisen koulutuksen suorittaminen

Suotuisan talouskasvun divittdmana tydvoimapoliittisen koulutuksen suoritti selvasti
suurempi osa vuoden 1998 tyottomista tydnhakijoista kuin hiipuvan talouskasvun aikana
vuonna 2001.* Noin 8,5 prosenttia vuonna 1998 tyottomaks tyonhakijaksi ilmoittautu-
neista suoritti tydvoimapoliittiseen koulutukseen kolmen seurantavuoden aikana. Vuoden
2001 ty6ttomista néin teki 6,8 prosenttia. Naiset hakeutuivat miehia aktiivisemmin kou-

lutukseen ja heita todennakdisemmin sen myds suorittivat.

poikkeusta lukuun ottamatta kovinkaan merkittavasti muuttunut, joskin lajityyppien
sisdlla eroja on luonnollisesti voinut olla vuosien vdlilla huomattavastikin (taulukko
5).

Taulukko 5. Tyévoimakoulutuksen laji koulutuksen suorittaneilla, %-jakauma.

Vuonna 1998 tyéttomaksi Vuonna 2001 tyéttomaksi
tulleet tulleet
Miehet | Naiset | Kaikki | Miehet | Naiset | Kaikki
N=2592 | N=3353 | N=5945 | N=1754 | N=2378 | N=4132
Koulutudaji
Y leissivistava koulutus 21 2,3 2,2 1,3 19 1,6
Ammatillinen peruskoul utus 94 9,2 93 13,6 11,6 124
Uudelleen koulutus 85 78 8,1 104 10,8 10,7
Téydennys- jajatkokoul utus 44,9 24 435 434 41,6 24
Muu koulutus 34,1 36,9 35,7 31,4 34,1 329
Ei tietoa 10 14 12 0,0 0,0 0,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ammatillisen peruskoulutuksen ja uudelleen koulutuksen osuus kasvoi vuonna 2001
ty6ttomaks tulleiden joukossa suhteessa vuoden 1998 ty6ttomiin, mutta muutoin tyo-
voimakoulutuksen lgjivalikoima oli k&ytdssa samalla tavalla molempina vuosina. Téy-

16 K atso edellisen luvun taulukko 2.
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dennys- ja jatkokoulutus oli yli 40 prosentin osuuddlla térkein yksittéinen koulutudaji

molempina vuosina.

Vaikka tyévoimapoliittiseen koulutukseen hakeudutaan hieman eri tahtiin — Kirin kiihty-
tyottomyyden edetessi — koulutuksen suorittaneet jakautuvat melko tasaisesti tyot-

tomyyden keston pidentyessa (taulukko 6).

Taulukko 6. Todennakoisyys suorittaa tydvoimakoulutus eri tyéttomyyden kes-
toissa.

Tyo6ttomyyden kes

X Vuonna 1998 tyottomaks tulleet | Vuonna 2001 tyottomaks tulleet
to kuukausissa

Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki
N= 32623 | N=37244 | N=69867 | N= 27766 | N= 33003 | N= 60769
Kaikki 79 9,0 8,5 6,3 7,2 6,8
Alle6 4.3 51 4,7 3.3 41 3,7
6-11 6,0 8,2 7,1 52 74 6,3
12-23 9,2 10,8 10,0 81 91 8,5
24— 8,3 54 7,0 52 45 4,9

Erityisen suuri ero koulutukseen hakeutuneiden ja suorittaneiden osuuksissa on ty6tto-
myyden pitkissa kestoissa. Noin puolet hakeneista myds suorittaa koulutuksen, jos kou-
lutus aoitetaan ennen kuin ty6ttdmyys on kestanyt puoli vuotta. Alle neljannes hake-
neista paésee suorittamaan koulutuksen silloin, kun koulutukseen pyritéan ty6ttémyyden

jojatkuttuakaks vuotta.

Vaikka tyévoimakoulutuksen suorittaa suurin piirtein sama osuus ty6ttomista tyonhaki-
joista eri tydttomyyden kestoissa, koulutuksen suorittaneiden kesken koulutus painottuu
ty6ttomyyden akuun. Téama johtuu siitd yksinkertaisesta syysta, etta tyottémyyden alus-

7 |tse asiassa, kun tarkastelimme koulutuksen suorittaneiden osuutta kuukauden valein kussakin

kausina on 1ahella 1-2 prosenttia aina 18. tyottémyyskuukauteen saakka, johon asti laskelmia
olemme tehneet.
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sa ty6ttémia tyonhakijoita (ja siten koulutukseen osalistujia) on selvasti enemman kuin

illoin, kun tyottomyys on jatkunut pitkaan.™

Taulukosta 7 ilmenee, etta tydvoimakoulutuksen suorittaneista yli puolet aloitti koulu-
tuksen oltuaan alle 6 kuukautta ty6éttomana. Kaks kolmasosaa oli aloittanut koulutuksen
ennen kuin tydttdmyys oli kestanyt vuoden. Vuosien 1998 ja 2001 vdilla e tassa suh-
teessa ole merkittavid eroja. Naisilla koulutuksen suorittaminen painottuu hieman enem-

man tyéttdmyyden alkuun kuin miehill&

Taulukko 7. Tybvoimakoulutuksen suorittaneiden % -jakauma ty6ttomyyden kes-
ton mukaan.

Tyottomyyden kesto | 1004 1098 tysttomaksi tullest | Vuonna 2001 tysttemaksi tulleet
kuukausissa

Miehet | Naist | Kaikki | Miehet | Naiset | Kaikki

N=2592 | N=3353 | N=5045 | N=1754 | N=2378 | N=4132
Alle6 54,2 56,3 554 54,2 572 54,8
6-11 234 26,0 24,9 234 257 252
1223 169 15,4 16,1 169 147 165
24~ 55 23 37 55 24 34

1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

Kun koulutuksen suorittaneiden taustaominaisuuksia verrataan kaikkiin tyottémiin tyon-
hakijoihin, muutamat erot tulevat selvasti ilmi (taulukko 8)."° Kuten koulutukseen ha-
keutuneissa myds koulutuksen suorittaneissa nuoret ja ik&antyneet ovat selvasti aliedus-
tettuina ja parhaassa ty6idssa olevat yliedustettuina. Erityisen huolestuttavaa on nuorten

naisten selva aliedustus koulutuksen suorittaneissa. Alle 25-vuotiaiden naisten osuus

18 Tehdaén laskuesimerkki, jossa jokai sessa tydttémyyden kestossa on 2 prosentin todennakdisyys
suorittaa koulutus. Kun lasketaan kuinka paljon 2 prosenttia on tyéttémyyden alun tydnhakijoista
(2 prosenttia 60 000:sta = 1 200) ja sama prosentti pitk&ai kai styottomista (2 prosenttia 20 000:sta
= 400), on selvé, etté koulutettujen kesken osallistujien maérét painottuvat tyéttémyyden akuun,
vaikka todennakoisyys osallistua (t&ssa 2 prosenttia) olis sama kussakin tyéttomyyden kestossa.

19 Taulukko suhteuttaa tyévoimakoul utuksen suorittaneiden %-osuudet kaikkien tyottdmien tyon-
hakijoiden vastaaviin %-osuuksiin eri ryhmissa. Liitteessd 2 on esitetty tydvoimakoul utuksen suo-
rittaneiden %-osuudet eri ryhmissa, joihin taulukon laskelmat osin perustuvat.
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tydvoi makoul utukseen suorittaneista on vain 44-47 prosenttia tdman ryhman tyéttémien

tyonhakijoiden osuudesta.

Taulukko 8. Tyovoimakoulutuksen suorittaneiden osuugkaikkien ty6ttomien
tyonhakijoiden osuus eri ryhmissa.

Vuonna 1998 tydttomaksi tulleet | Vuonna 2001 ty6ttomaks tulleet
Miehet | Naisst | Kaikki | Miehet | Naiset | Kaikki
Ika
Alle25 0,61 0,44 0,51 0,70 0,47 0,57
2549 1,24 1,26 1,25 1,24 1,30 1,28
50— 0,88 0,90 0,90 0,75 0,74 0,75
Koulutusaste
Perusaste 0,96 1,17 1,05 0,89 1,13 0,99
Keskiaste 0,93 0,88 0,90 1,01 0,90 0,95
Korkea-aste 1,28 1,00 1,10 1,23 1,00 1,08
Koulutusala
Kaupalinen jayhteis-
kum‘;ﬁ ol 1,31 1,54 1,54 1,32 1,49 1,49
Tekniikan koulutus 1,13 1,42 1,13 1,13 1,59 1,18
Terveys- jasosiadiaa 0,44 0,48 0,50 0,38 0,39 0,42
Pavelusaa 0,82 0,88 0,88 0,81 0,92 0,92
Muu 0,91 1,00 0,95 0,92 0,99 0,95

Painvastoin kuin koulutukseen hakeutuneissa koulutuksen suorittaneet edustavat
melko hyvin kaikkia koulutustasoja. Ainoa poikkeus on korkea-asteen tutkinnon suo-
rittaneiden miesten ryhm4, jolla on selva yliedustus koulutuksen suorittaneiden jou-
kossa.

Kuten ty6voimapoliittiseen koulutuksen hakeutuneilla koulutuksen suorittaneiden jou-
kossa kaupallisen ja yhteiskuntatieteellisen ja tekniikan koulutuksen saaneilla oli kum-
panakin vuonna selva yliedustus. Erityisen heikko tilanne oli terveys- ja sosiadidan
koulutuksen saaneilla tydnhakijoilla, jotka olivat koulutuksen suorittaneiden keskuudessa
selvasti aliedustettuina.
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Ainakaan karkeiden tilastojen valossa ndin suurille koulutusalaa koskeville eroille el 16y-
dy tyévoiman kysyntétilanteesta johtuvaa sditysta. Vuonna 1998 (2001) kaupallisessa
tydssd oli 9 (12) ja tietedllisessa ja teknisessa tydssa 5 (7) avointa tydpaikkaa sataa tyo-
tonta tyonhakijaa kohden. Terveydenhuollossa ja sosiadidalla oli vastaavasti 5 (11)

avointa tyopaikkaa sataa ty6tonta tyonhakijaa kohden.?

2 Tyepoliittinen aikakauskirja 3/2005; Avoimet tydpaikat tydnvalityksessa ammateittain/Tyotto-
mét tyonhakijat tyonvalityksessd ammateittain.
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4. Kysyntatekijat tyovoimapoliittisen koulutuksen suuntaajana

4.1. Paikallisten tyomarkkinoiden tila

Kysyntétekijoiden merkitysta tyévoimapoliittisen koulutuksen suuntagjana e ole helppo
ryhtya selvittdmaan yleisten tilastoaineistojen avulla. Téllaiset aineistot eivét pysty ker-
tomaan, mitka kaikki tekijét ovat vaikuttaneet ty6ttoman tyonhakijan osallistumiseen
tiettyyn tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen. Aiemmin jo todettiin, ettd monen muun
seikan lisdks vaikeasti mitattavissa olevat tekijét kuten ty6ttoman tyonhakijan oma mo-
tivaatio ja paikallisen tydvoimahallinnon aktiivisuus vaikuttavat siihen, ketk& paétyvét

tydvoi mapoliittisen koulutuksen piiriin.

Tyovoimapoaliittisen koulutuksen tavoitteena on antaa sdlaisia vamiuksia ty6ttomille
tyonhakijaille, jotka edesauttavat heidan tydllistymistdan avoimillatyémarkkinoilla. Tés-
s mielessa kaikessa tydvoimapoliittisessa koulutuksessa tyovoiman kysyntd, erityisesti
paikallisten tyomarkkinoiden tyomahdollisuudet, tulis olla ohjenuorana® Ennen kuin
pyritéén arvicimaan, minkdaisia paikalisa padtoksia tydvoimapoliittisen koulutuksen
suhteen on tarkastelujaksollamme tehty, selvitetd8n ensin minkdainen tydvoiman ky-
syntétilanne maamme viiddl&aoista tydvoima ja dinkeinokeskusdueella (TE-
keskusalueilla) oli vuosina 1998 ja 2001.

TE-keskusalueista suhteellisen matalan tyottomyyden aueita olivat tarkasteluvuosina
Uusimaa, Pohjanmaa ja Varsinais-Suomi. Korkean ty6ttémyyden alueita olivat Lappi,
Kainuu ja Pohjois-Karjala (taulukko 9).

2 K atso esim. Tuomala (2002) ja Luukkonen, K orkeamaki ja Kyyra (2005).
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Taulukko 9. Ty6ttdmyysaste ja ty6ttomyyden kesto TE-keskusalueittain.

1998 2001
Tyo6ttomyysaste | Keskimaarainen | Tyéttomyysaste | K eskimaar &inen
ty6ttémyyden ty6ttémyyden
kesto, viikkoa kesto, viikkoa
Koko maa 11,4 52 9.1 51
Uusimaa 7,6 59 55 55
Varsinais-Suomi 94 51 8.0 50
Satakunta 12,6 51 10.3 53
Hame 12,3 65 99 64
Pirkanmaa 11,5 53 9.3 51
Kaakkois-Suomi 13,3 53 9.4 54
Etel&-Savo 13,3 50 125 52
Pohjois-Savo 14,7 45 131 42
Pohjois-Karjaa 15,1 48 14.8 49
K eski-Suomi 15,2 59 11.7 58
Etel&Pohjanmaa 11,5 37 9.1 35
Pohjanmaa 8,7 54 7.7 51
Pohjois-Pohjanmaa 15,0 46 120 a4
Kainuu 18,1 36 17.7 38
Lappi 19,8 43 16.3 44

K eskimaarainen tyottdomyyden kesto e seuraa kovinkaan tarkasti alueellisia tyéttomyys-
aste-eroja. Uudellamaalla ty6ttomyyden keskimadréinen kesto oli pitkd, vaikka tyotto-

myysaste oli matda. Tama viittaa sitkeddn, mutta pienehkoon pitkaaikaistyottémien

joukkoon, joka télla auedla nayttdis aiheuttaneen murhetta. Tyottdmyyden keskiméaé

réinen kesto oli pitka myds Hameessa ja Keski-Suomessa, jotka eivét tyottomyysasteen

suuruudessa péasseet kérkisijoille.

Tutkimusai nel stostamme olemme laskeneet myds oman mittarin sille, miten hyvin pai-

kalliset tyomarkkinat vetivét tyottomia tydelamaan. Taulukossa 10 on raportoitu, kuinka

moni vuosina 1998 ja 2001 ty6ttomaks tyonhakijaks ilmoittautunut pddsi kolmen vuo-

den seurantgjaksolla toihin avoimille tydmarkkinoille ilman, etta olis ollut jossain tyo-

voimapoliitti sessa toimenpiteessd ennen téata.
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Taulukko 10. Suoraan avoimille tydmarkkinaille tyollistyneiden osuus TE-keskus-
alueittain.

Vuonna 1998 ty6ttomaksi tulleet | Vuonna 2001 ty6ttomaks tulleet

Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki
Koko maa 40,4 40,5 40,4 40,0 46,1 433
Uusimaa 34,0 38,1 36,1 34,0 42,8 38,5
Varsinais-Suomi 45,0 484 46,9 39,4 51,8 46,4
Satakunta 39,3 40,1 39,8 40,7 458 438
Héme 39,5 38,1 38,7 36,9 455 41,8
Pirkanmaa 36,7 40,4 38,8 37,3 47,1 429
Kaakkois-Suomi 41,7 40,1 40,8 41,4 46,3 44,2
Etel& Savo 431 39,3 11,1 39,3 46,4 432
Pohjois-Savo 42,2 36,4 39,3 41,3 42,5 41,9
Pohjois-Karjaa 435 39,5 41,4 42,9 42,0 42,5
K eski-Suomi 40,8 39,5 40,1 41,3 4577 438
Etel& Pohjanmaa 437 45,1 445 455 52,0 49,3
Pohjanmaa 39,9 433 41,8 424 47,9 45,6
Pohjois-Pohjanmaa 484 43,7 45,9 48,1 495 48,9
Kainuu 42,6 35,0 39,0 42,6 40,3 41,4
Lappi 40,6 394 40,1 42,8 457 44,2

Taulukosta 10 ilmenee, ettd omin voimin tyémarkkinoille tyollistytéén selvasti keski-
méaardista enemman Varsinais-Quomessa, Etela-Pohjanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla.
Naista vain Varsinais-Suomi kuului kolmen matalimman tyottomyysasteen alueeseen.
Heikointa omaehtoinen tyollistyminen oli Uudellamaalla, Kainuussa ja Hameessa. Uu-
simaa tulee jdleen esille erityisena alueena, jossa yleinen tyottomyysaste on ahainen,
mutta jonka erityisongelmana nayttéd olevan pitkaaikai sty6ttomyys ja matala omaehtoi-

sen tydllistymisen taso.

Vaikka kansantalouden kasvu oli ripeémpaé vuonna 1998 kuin 2001, edelld olevat taulu-
kot antavat viitteitd Sitd, ettd paikallinen tydmarkkinatilanne vuonna 2001 ty6ttémaksi
tullellla oli enka sittenkin parempi kuin vuonna 1998 ty6ttomaks tulleilla. Erityisesti t&
ma nékyy naisten selvasti korkeampana omaehtoi sena ty6llistymisend vuonna 2001, T&
ma kuvaa naisvataisilla palveluaoilla viela tuolloin jatkunutta tydvoiman kysyntéé sil-
loin, kun miesvaltaisella vientisektorilla akoi jo mennd huonosti.
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4.2. Tyévoimapoliittiseen koulutukseen osallistuminen eri alueilla

Jos paikalisilla tydmarkkinoilla esiintyy rakenteellisia ongelmia esimerkiks sité kautta,
etta tyottémyys on aluedlla pitkittynyt, vois hyvin gjatella, etta télloin vois ollajérkevaa
lista tyottémien tyonhakijoiden osaamista tydvoimapoliittisen koulutuksen avulla
Edella todettiin, etta erityisesti Uudellamaalla, Hameessa ja Keski-Suomessa keskiméaé:
réiset tyottomyyden kestot olivat tarkastelujaksollamme kaikkein pismpid. Taulukosta
syys osallistua tyévoimapaliittiseen koulutukseen (ja suorittaa se) e kuitenkaan ole ollut

erityisen merkittévasti muita alueita korkeampi.

Aluest, joissa tydvoimapoliittiseen koulutukseen panostettiin eniten, olivat vuonna 1998
Satakunta, Pirkanmaa ja Etel &-Pohjanmaa ja vuonna 2001 Hame, Kainuu ja Satakunta.

Taulukko 11. Todenn&k6isyys suorittaa tydvoimapoaliittinen koulutus TE-keskus-
alueittain

Vuonna 1998 tyottomaks tulleet | Vuonna 2001 ty6ttomaks tulleet
Naiset Miehet KaikKki Naiset Miehet KaikKki
Koko maa 79 9,0 85 6,3 7,2 6,8
Uusimaa 8,2 9.8 9,0 56 75 6,6
Varsinais-Suomi 91 8,2 8,6 6,9 6,2 6,5
Satakunta 91 10,6 10,0 7,6 8,2 8,0
Hame 8,2 8.8 8,6 8,0 89 8,5
Pirkanmaa 10,1 9,6 9,8 71 7,7 75
K aakkois-Suomi 7,4 10,6 91 57 7,4 6,7
Etel&Savo 6,6 8,0 7,3 6,8 7,1 6,9
Pohjois-Savo 79 91 8,5 7,1 7,6 7,3
Pohjois-Karjala 78 8,2 8,0 6,4 57 6,0
K eski-Suomi 6,9 91 8,1 59 73 6,6
Etel&Pohjanmaa 93 9,2 9,2 51 51 51
Pohjanmaa 95 8,6 9,0 56 57 57
Pohjois-Pohjanmaa 6,4 6,7 6,6 6,2 73 6,8
Kainuu 7,2 9,7 8,4 6,9 95 8,2
Lappi 57 7,7 6,7 54 58 5,6
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Satakunta, jossa tyévoimapoliittisen koulutuksen suorittaneiden osuus oli molempina
tarkasteluvuosina kolmen suurimman joukossa, on ty6ttdmyysasteella ja tyéttémyyden
kestolla mitattuna hyvin keskivertoalue. My6s Pirkanmaata voi luonnehtia samalla ta-
vallakeskivertoalueeks . Etelé-Pohjanmaalla asiat olivat téta paremmin, keskimaéréinen
tyottomyyden kesto oli vertailualueista alhaisimpia ja omaehtoinen tydllistyminen kes-
kimédréigta rivakampaa. Kainuussakaan tyottomyyden korkeasta tasosta huolimatta
tyottomyyden keskimaaréinen kesto @ ollut korkea. Mitédn selvaa yhteytta paikallisten
tyomarkkinoiden tilanteen ja tydvoimapoliittisen koulutuksen valilla e sis ndiden luku-

jen perustedlla saada esille.

Y htend syyna siihen, ettei paikalisten tydmarkkinoiden ja tyévoimapaliittisen koulutuk-
sen vélille saada selkeda linkkid, on téllaisten asioiden mittaamisen vaikeus. Tyovoima
poliittisen koulutuksen suorittamisen seuranta yleisella tasolla antaa vain osittaisen kuvan
koulutuksen lagjuudesta ja siihen panostamisesta eri alueilla. Hieman paremman kuvan
saa, jos koulutusta tarkastellaan myds sen keston mukaan. Erityisesti pitkakestoisen
koulutuksen avulla voidaan pyrki& korjaamaan tyomarkkinoiden kysynnan ja tarjonnan
rakenteellisa pullonkauloja. Lyhytkestoiselle koulutukselle tama tavoite voi olla liian
vaativa Sen avulla pystytédnkin [&hinna vahentédmaan tyonhakuun liittyvia kitkatekijoita.

Taulukon 12 mukaan seké vuonna 1998 ettd vuonna 2001 noin hieman vajaat puolet an-
netusta tydvoimapoliittisesta koulutuksesta oli luonteeltaan |yhytkestoista (dle 3 kuu-
kautta). Tahan osuuteen e suhdannetilanne vaikuttanut |ainkaan. Toisaalta pitkakestoisen
koulutuksen osuus kasvoi hieman vuonna 2001, kun tyémarkkinoiden veto vaheni talou-
den yleisen tilan heikentyessa. Tama antaa viitteita sita, ettd tyévoimapoliittisen koulu-

tuksen avullaolisi ainakin jossain méaarin yritetty vastata téhan uuteen tilanteeseen.
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Taulukko 12. Ty6voimapoliittisen koulutuksen keston %-jakauma TE-keskus-
alueittain

Vuonna 1998 tyottomaksi tulleet | Vuonna 2001 ty6ttoméaks tulleet

Alle3kk | 3-6kk 6-kk | Alle3kk | 3-6kk 6—kk
Koko maa 48,8 28,3 22,8 485 27,2 24,3
Uusimaa 425 34,6 22,9 453 294 253
Varsinais-Suomi 39,2 29,4 31,4 32,6 28,8 38,7
Satakunta 49,7 294 20,9 42,0 28,4 29,6
Héme 51,2 239 249 59,3 242 16,6
Pirkanmaa 58,3 17,1 24,6 59,0 21,1 19,9
Kaakkois-Suomi 52,1 318 16,1 37,7 384 239
Etel& Savo 47,2 30,3 22,6 48,7 26,3 25,0
Pohjois-Savo 52,6 29,8 17,6 69,0 18,8 12,3
Pohjois-Karjaa 46,2 30,7 231 41,1 25,8 33,1
K eski-Suomi 44,2 331 22,7 49,6 26,7 23,8
Etel&Pohjanmaa 53,0 26,3 20,6 52,2 28,3 19,5
Pohjanmaa 50,2 23,6 26,2 47,3 31,1 21,6
Pohjois-Pohjanmaa 59,0 234 17,7 424 31,2 26,5
Kainuu 44,4 32,5 231 53,9 22,7 234
Lappi 49,6 22,9 27,5 49,7 24,6 25,6

Taulukosta 12 ilmenee, etta tydvoimatoimistoilla oli tarkastelugjanjaksoilla eri TE-
keskusalueilla melko vaihteleva strategia tydvoimapoliittisen koulutuksen suhteen. Ly-
hytkestoisen koulutuksen osuus oli vuonna 1998 suurinta Pirkanmaalla, Etela-
Pohjanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla. Vuonna 2001 lyhytkestoista koulutusta annet-
tiin suhteessa eniten Hameess, Pirkanmaalla ja Pohjois-Savossa. Jos kitkaty6ttomyys
s juuri antaa tdté ongelmaa ehka parhaiten hel pottavaa lyhytkestoista tydvoimapoliittista

koulutusta, johon muun muassa tyénhakukoul utus lukeutuu.

Aiempien kuvausten perusteella ainakin Etelé-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja ehka
my0ds Pohjois-Savo nayttéisivét valinneen tyovoimapoliittisen koulutuksen suhteen sel-
laisen strategian, joka vastaa alueiden kitkatyottomyysongelmiin. Sen sijaan Hameel 14,
jonka auedlla keskimaaréinen tyottomyyden kesto oli korkea, valittu strategia (painottaa
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tyévoimapoliittista koulutusta lyhytkestoiseen koulutukseen) e vattamétta ole kaikilta
osin perusteltua

Edella todettiin, etta erityisesti Uudellamaalla, Hameessa ja Keski-Suomessa keskiméé:
raiset tyottomyyden kestot olivat tarkastel ujaksollamme kaikkein pisimpid. Taulukon 12
mukaan nama alueet eivét tdta rakentedlista ongelmaa ole yrittdneet poistaa panosta-
malla pitkakestoiseen tydvoimapoliittiseen koulutukseen. Kaikilla mainituilla alueilla yli
6 kuukautta kestévan koulutuksen osuus oli joko koko maan keskiarvon tuntumassa tai

sen alapuoldla
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5. Tydllistyminen jatyovoimapoliittisen koulutuksen vaikutta-
vVuus

5.1. Aluks

Tyo6voimapoaliittisten toimenpiteiden voidaan sanoa onnistuneen, jos niiden ansiosta
ty6ton tyonhakija tyollistyy avoimille tydmarkkinoille. Tyoévoimapaliittisten toimenpi-
teiden onnistumista arvioidaankin usein sen avulla, kuinka moni toimenpiteeseen osal-

listunut on tietyn tarkastel ugjan kuluessa toimenpiteen jalkeen tydllistynyt.

Tyo6voimapolitiikan vaikuttavuuden arviointi e ole kuitenkaan sama asia kuin toimenpi-
teen jalkeen tehty arvio Sitd, kuinka suuri osa toimenpiteeseen osallistuneista on tietyn
gjan kuluttua tydllistynyt. Vaikuttavuuden arvioinnissa pyritaéan laskemaan, kuinka pal-
jon tydvoimapoaliittinen toimenpide lisda ty6ttoman tyonhakijan tydllistymisen todenng
koisyytta verrattuna tilanteeseen, jossa han ei olisi toimenpiteeseen osalistunut. Jos toi-
menpiteet kohdistetaan henkilGihin, joilla on muutoinkin hyvét tyollistymisedel lytykset,
toimenpiteen jalkeen lopputulokseks voidaan saada korkeita tyollistymidukuja, vaikka
toimenpiteen vaikuttavuus jéis heikoks (eli henkilon todenngkoisyys tydllistya parani
vain vahan toimenpiteen johdosta).

Tassa luvussa tarkastellaan ensin tyévoimapoliittisen koulutuksen jalkei sté tydllistymista
ja tdman yhteytta tarkasteluhetken suhdanne- ja tydllisyystilanteeseen. Taman jélkeen
esitetddn varsinaiset vaikuttavuusanalyysien tulokset, jotka pyrkivét mittaamaan, onko
tyévoimapoliittinen koulutus lisdnnyt tyonhakijoiden tydllistymisedellytyksid. Lisaks
pyritéén arvioimaan, mika merkitys kysyntétilanteella on koulutuksen vaikuttavuuteen

ollut.

Kuten aiemmin on todettu, jatkossa tehtavéat anayysit perustuvat tyoministerion URA-
tilastojarjestel méasta kerdttyihin tietoihin, jossa ty6ttémien tyénhakijoiden tilannetta on
seurattu niin pitkaén kuin he pysyvéa mukana tietojarjestelmassa. Taman aineiston kes-

keisena puutteena on se, ettd siind e kaikin osin pystytéd seuraamaan, mita tyéttomille
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tyonhakijoille on tapahtunut tyottdmyysjakson jalkeen. Osa tiedoista saadaan vain, jos
ty6ton tydnhakijailmoittaa, miksi on péattanyt tyonhakunsa.

Rekisteriaineistojen pohjata laskettujen tydllistyneiden osuuksien on arvioitu olevan
noin 2-5 prosenttiyksikkdd korkeammat kuin URA-tilastojarjestelmésta saadut tyollisty-
neiden osuudet.? Tama tyollistymisosuuksien lieva aliarviointi e kuitenkaan vaikuta
tehtdvien vaikuttavuusanalyysien luotettavuuteen, jos voidaan olettaa, etté koulutuksen
aloittaneiden ja heidan vertailuryhménsa véilla e ole systemaattisia eroja siing, miten he
ilmoittavat tydnhakunsa pagttymissyyn tydvoimatoimistoon. Ei ole mitéén syyta ol ettaa,

ettatédlaisiasystemaattisiaerojaesintyis.

Tutkimuksen p&étavoitteena on salvittéd, miten kysyntatilanne vaikuttaa tyévoimapoliit-
tisen koulutuksen onnistumiseen. Jotta téhan kysymykseen saataisiin mahdollismman
luotettava vastaus, analyyseja e ole jarkevaa rgjoittaa johonkin tiettyyn koulutustyyppiin
(kuten pelkéstdan ammatilliseen koulutukseen), vaan koulutusta tulis tarkastella yhtena
kokonaisuutena. Téaméa johtuu Siitd, etté kysyntétilanne voi periaatteessa vaikuttaa siihen,
mink&lainen tydvoimapoliittisen koulutuksen kirjo kulloinkin on valittu. Jos téta kirjoa
rgjoitetaan etukdteen koulutuksen vaikuttavuutta tutkittaessa, ei saada oikeaa kuvaa ko-
konai suudesta ja pahimmassa tapauksessa voidaan jopa tehda virheellisid johtopdéattksia
Sitd, miten kysyntétilanne vaikuttaa tyGdvoi mapolitiikan onnistumiseen.

Jotta taman tutkimuksen tuloksia voitaisiin vertailla aiempaan tutkimukseen, jossa on
keskitytty ammatillisen koulutuksen tydllisyysvaikutuksiin, perusanalyysit tydvoimapo-
litiikan vaikuttavuudesta on kuitenkin tehty erikseen ammatilliselle koulutuksdlle ja
muulle tydvoimapoaliittiselle koulutukselle. Samoin analyysit on tehty sukupuolen mu-

kaan, erikseen miehille janaisille.

Tyo6voimapoaliittisen koulutuksen onnistumista arvioidaan sen suhteen, milla tyottomyys-
hetkella koulutus on aloitettu. Perusajatuksena néissi analyyseissi on se, etta tydvoima

viranomaiset tekevét yhdessa ty6ttéman tyodnhakijan kanssa eri ty6ttémyyden vaiheissa

2 Aho ja K oponen (2005).



jatkuvasti pagtoksia sitd, kannattaisiko juuri nyt aloittaa koulutus tai joku muu toimenpi-
de vai odotetaanko vield vahan aikaa ennen kuin ryhdytdéan toimenpiteisiin. Tehdyt ana-
nen ldhestymistapa poikkeaa tavanomaisista vaikuttavuusanalyyseista siing, etta vertai-
Iutilanne kunkin yksittdisen tytnhakijan kohdalla koskee pikemminkin tydvoimapoliitti-
sen toimenpiteen gjoitusta kuin sitd, osallistuuko lainkaan toimenpiteisiin (tosin tdmakin
tulee automaeattisesti vertailuun mukaan). Ruotsissa, jossa lahes jokainen tyénhakija, joka
on riittavan pitkédn ty6ton, osalistuu johonkin toimenpiteeseen téllaista vertailuasetel -

maa pidetaan kaikkein jarkevimpana®

Toinen ero tekemissdmme vaikuttavuusanalyyseissa aiempaan suomalaiseen tutkimuk-
seen nahden tulee Siita, ettd tydvoimapoliittisen koulutuksen vaikuttavuutta arvioidaan
koulutuksen al oitushetkestd alkaen. Tassa perusgjatuksena on se, etté tydvoimapoliittisen
koulutuksen vaikuttavuus alkaa aidosti Sité hetkestd, kun koulutus aloitetaan. Koska
tyévoimapoliittisen koulutuksen tavoite e ole sindllédn koulutukseen osallistuminen,
vaan tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille, kansainvalisessa tutkimuksessakin on ko-
rostettu, ettd koulutuksessa ol oaika tul ee ottaa mukaan vaikuttavuusanal yyseissi.

Koulutus sitoo ty6ttdméan tydnhakijan ajankdyttod ja vahentdd koulutusaikana hénen
mahdollisuuksiaan etsid t6itd avoimilta tyémarkkinoilta. Tdma ns. lock-in vaikutus on
tarkeda ottaa huomioon koulutuksen vaikuttavuutta arvioitaessa24 Tama tarkoittaa kay-
tanntssa sitd, ettd jos koulutuksen aloittamishetkestd 1ahdetdan tietyn gjan kuluttua arvi-
oimaan koulutuksen tydllistymisvaikutuksia, saadaan lyhyella tarkastelujaksolla lock-in
vaikutuksen takia helposti negatiivisia tuloksia. Tama kuvaa siten lyhyella aikavdlilla
maksettavaa hintaa sitg, etta koulutukseen osdllistutaan. Vasta pidemmalla aikavailla
koulutuksen mahdolliset lopulliset hyodyt tulevat lopulta esille.

% Sianesi (2003).

% Sianesi (2003).
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5.2. Tydllistymisen yleiskuva

Taulukossa 13 on kuvattu tyévoimakoulutuksen jalkeen® ty6llistyneiden osuutta kolme-
na eri mittausajankohtana; 3, 6 ja 12 kuukautta koulutuksen jélkeen kahdessa eri suhdan-

netilanteessa vuosina 1998 ja 2001.%

Taulukosta 13 havaitaan, ettd 3 kuukautta koulutuksen jalkeen noin runsas 14 prosenttia
tyollistyi eikéa eroja kahtena erilai sena tal ouskasvun vuotena nayté téssa suhteessa ol leen.
Tarkastelujakson pidetessa myds tydllistyneiden osuus kasvaa ja 12 kuukautta koul utuk-
sen jalkeen salvasti yli kaksinkertainen osuus 3 kuukauden jalkeiseen tilanteeseen néh-
den dli tydllistynyt. Vuonna 1998, jolloin talous kasvoi ripedmmin kuin vuonna 2001,
tydllistyneiden osuus oli hieman suurempi, mutta ero vuosien vdilla el ole merkittava.
Naiset nayttavat myos tyollistyvan hieman miehid paremmin.

Taulukko 13. Tydvoimapaliittisen koulutuksen jalkeen tyollistyneiden % -osuus

Tausta Vuonna 1998 ty6ttémaksi tulleet | Vuonna 2001 tyéttomaksi tulleet
Tyollistynyt Miehet | Naisst | Kaikki | Miehet | Naiset | Kaikki
3 kuukauttakoulutuksen| g 15,7 14,4 125 154 142
jalkeen

6 kuukauttakoulutuksen) o | 231 218 191 217 20,6
jalkeen

12 kuukauttakoulutuk- | oq 4 330 314 257 319 203
sen jakeen

Vaikka jatkossa tydvoimapoliittisen koulutuksen onnistumista arvioidaan koko koulutuk-
sen osalta, on hyodyllista saada késitys sitd, miten herkkia tulokset ovat koulutuksen pi-
tuudelle. Taulukossa 14 on raportoitu viimeistéan 12 kuukautta tydvoimakoulutuksen
jakeen tydllistyneiden osuudet kolmelle eri koulutuksen pituudelle. Taulukosta ilmenee

% Tass4 viitataan tySvoimapoliittisen koulutuksen suorittaneisiin.

% Tassh ei ole tehty eroa sen suhteen, minkalaista tydvoimakoulutusta ty6