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TYOLLISTAMISTUKIJARJESTELMA UUDISTUU
Uudistuksen valmistelu, tausta ja tavoitteet

Uudistus on valmisteltu osana hallituksen tydllisyysohjelmaa. Uudistuksen paapaino on tydnantajal-
le myodnnettavassa tyollistamistuessa ja erityisesti tuen kdytosta kuntasektorilla ja yrityksissé.

Hallitusohjelman mukaan tukity6llistamisen laatua ja vaikuttavuutta parannetaan yhdistamélla sii-
hen tyossd oppimista ja koulutusta. Aktiivista tyévoimapolitiikkaa pyritdan kohdistamaan nykyista
enemman pieniin ja keskisuuriin yrityksiin siten, etta se parantaa tyottomien tyollistymisté yksityi-
selle yrityssektorille. Samalla varmistetaan, ettei tasta aiheudu kilpailuvaaristymid. Tyomarkkinatu-
en painopistettd muutetaan passiivisesta tuesta aktiiviseen. Liséksi selvitetddn mahdollisuudet ottaa
kayttoon vammaisen tai vajaakuntoisen tyollistavélle tyonantajalle maksettava tydntekijan yksilolli-
sen tyokunnon aleneman mukaan réataloity hyvin pitkdaikainen, jopa pysyva tyollistamistuki. Tyol-
lisyyden politiikkachjelman mukaan tyévoimapoliittisia aktiiviohjelmia kehitetddn ennaltaehkéise-
madn pitk&aikaistyottomyytta ja helpottamaan sijoittumista avoimille tydmarkkinoille. Tavoitteena
on, ettd tydvoimapoliittiset ohjelmat ja toimenpiteet vastaavat nykyistd paremmin seké tyénantajien
ettd tyonhakijoiden tarpeisiin, ja ettd niiden vaikuttavuutta ja laatua parannetaan.

Tydllistamistuella voidaan vaikuttaa tyovoiman tarjonnan lisaksi myds tyévoiman kysyntéan. Val-
tion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa tehdyn vuonna 2005 julkaistun ”Aktiivinen tyévoimapoli-
titkka yritysten ndkokulmasta” -tutkimuksen tulokset viittaavat siihen, ettd aktiivisella tyGvoimapo-
litiikalla on tyévoiman tarjonnan lisdksi merkitysta myds tyovoiman kysynnélle. Tutkimuksen mu-
kaan pienten yritysten erityisen runsas rekrytointi tukity0std saattaa viitata siihen, ettd ne pyrkivat
jakamaan rekrytointiin liittyvaa riskid valtiovallan kanssa. Uusi tyontekija muodostaa pienessa yri-
tyksessa suuren osan tydvoimasta ja tukityon kautta potentiaalisiin uusiin tyontekijoihin voi tutustua
tavanomaista edullisemmin.

Tukijarjestelméan uudistamisen keskeiset tavoitteet

1) palkkatuetun tyon vaikuttavuuden ja laadun parantaminen

2) tukijarjestelmén yksinkertaistaminen ja tukien kayton perusteiden selkiyttdminen
3) tydmarkkinatuen aktiivikayton lisaédminen

4) vajaakuntoisten tyollistymisen edistdminen

5) tyottomien tyollistymismahdollisuuksien lisdédminen

Palkkatuetun tyon laadun ja vaikuttavuuden parantaminen
Palveluprosessin kehittdminen

Palkkatuen kaytto tullaan liittdmaan nykyista selkedmmin osaksi asiakkaan tyonhakusuunnitelmaa.
Tyonhakusuunnitelmassa tullaan sopimaan mm. tuetun tyon tavoitteet, milta alalta tai mista tehta-
vista tuettua tyotd haetaan sekd miten tydpaikka pyritadn l0ytdmaén - esimerkiksi asiakas saa tu-
kisetelin ja hakee itse tyOpaikan. TyOpaikan loydyttyd tyonhakusuunnitelma péivitetdén ja siina
sovitaan mm. siitd, milla tavoin tuetulle tyolle asetettujen tavoitteiden toteutumista seurataan ja ar-
vioidaan. Tutkimuksen mukaan l&hes puolet tydvoimapoliittisissa toimenpiteissa olevista ei aktiivi-



sesti hae tyota. Jos palkkatuki myonnetddn méaréaaikaiseen tydsuhteeseen, tyollistymista avoimille
tyomarkkinoille tuetaan tukijakson aikana asiakkaan kanssa sovittavalla tavalla (mm. lahettdmalla
tietoa tyOpaikoista tai koulutusmahdollisuuksista). Jos tuella palkattu palaa tukijakson jalkeen tyot-
tomaksi tyonhakijaksi, hdnen palvelutarvearvionsa paivitetddn heti ja hénen tyénhakusuunnitel-
maansa tehdadn tarvittavat muutokset.

Koulutuksen ja oppimismahdollisuuksien liittdminen palkkatuettuun tyohon

Tutkimuksen mukaan tyokokemuksen ja koulutuksen puutteet haittaavat ainakin jonkin verran kah-
ta kolmasosaa ja paljon vajaata kolmannesta tyottémista. Avoimille tyémarkkinoille tydllistymisen
kannalta on tarke&a, etta tuella palkatun ammattitaito ja osaaminen paranevat tukijakson aikana niin,
ettd tukijakson jalkeen tydsuhde jatkuu joko tuella palkanneen tydnantajan palveluksessa tai muual-
la avoimilla tydmarkkinoilla. Asiakkaan osaamis- ja ammattitaitokartoitus on pohjana palkkatuetul-
le tyolle. Tydnhakusuunnitelmassa sovitaan tuetun tyon tavoitteet, tyon sisélto, tyéhon sisaltyva tai
liittyva koulutus sek& muu tarvittava tuki esimerkiksi tyOpaikalle nimettdva ohjaaja. Palkkatuettu
tyd voidaan jarjestdd oppisopimuskoulutuksena tai koulutus voidaan liittdd palkkatuettuun ty6hon
muodostamalla ammatillisesta tyévoimakoulutuksesta ja palkkatuetusta tydsté palvelukokonaisuus.
Koulutus voidaan jarjestad myos niin, ettd tyonantaja hankkii koulutuksen ja saa koulutuksesta ai-
heutuvien kustannusten vuoksi koulutuksen ajalta korkeampaa tukea.

Tyottémien tyollistymismahdollisuuksien lisddminen
Tuen myontamisedellytysten muuttaminen

Julkisen ja kolmannen sektorin osuus tukitydllistamisestd on varsin korkea. Vuonna 2004 tyénanta-
jalle maksettavalla tuella tyollistettiin keskimaérin noin 34 000 henkil6a kuukaudessa. Tuella tyol-
listetyistd 8 % oli valtiolla, 36 % kuntasektorilla ja 56 % yksityisell& sektorilla, joista noin puolet
yhdistyksissa ja saatioissa. Tukityon heikkoon vaikuttavuuteen on osasyyna se, etté tukityopaikoista
suuri osa on julkisella ja kolmannella sektorilla, kun taas avoimet tyopaikat ovat yrityksisséa. Tuki-
jakson jalkeista tyollistymista pyritddn parantamaan suuntaamalla tukia nykyistd enemman yrityk-
siin.

Voimassa olevien sdannosten mukaan péaéasaantoisesti tyollistdmistuen myontdmisen edellytyksena
on, etta yritys tekee tyollistettdvan kanssa toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen. Yritykset
pitavat em. ehtoa tiukkana. Koska yritykset muodostavat selvasti julkista ja kolmatta sektoria suu-
remman jatkotyéllistdmispotentiaalin, muutetaan tuen myontamisedellytyksié siten, ettei yritykselta
edellytetd sen palkatessa pitkaaikaistyottoméan tai vajaakuntoisen toistaiseksi voimassa olevaa ty6-
suhdetta.

Edelleensijoittamismahdollisuuden laajentaminen

Tyo6ttomyys ja erityisesti tyottomyyden pitkittyminen vaikeuttaa yrityksiin tyollistymistd. Tata kyn-
nysta voidaan alentaa edelleensijoittamisella. Edelleensijoittaminen poistaa tydsopimusriskin tyon-
tekijan kayttoonsa saavalta yritykseltd. Edelleensijoittaminen tarkoittaa sitd, ettd tyénantaja, jolle
palkkatuki on myonnetty ja joka on tehnyt tyontekijan kanssa tyosopimuksen, siirtdd tuella palkatun
tyontekijan tdman suostumuksen mukaisesti toisen tyonantajan kayttoon. Talla hetkelld kunta, tyo-
paja (jonka yllapitajana voi olla kunnan lisaksi yhdistys tai sa&tid) ja sosiaalinen yritys voivat sijoit-
taa tuella palkkaamansa pitkaaikaistydttoman tyohon yhdistykseen, saatioon tai yksityiselle henki-
I6lle. TyOpaja ja sosiaalinen yritys voivat sijoittaa tuella palkkaamansa henkilon tydhon myos yri-
tykseen. Sosiaalinen yritys voi edelleensijoittaa myds palkkaamansa vajaakuntoisen. Edelleensijoit-



tamismahdollisuutta laajennetaan siten, ettd kunta voi edelleensijoittaa palkkaamansa pitkaaikais-
ty6ttdman yritykseen. Laajentaminen tarjoaa kunnalle mahdollisuuden tyomarkkinatuen aktiivikay-
ton laajentamiseen yritysyhteisty6td hyodyntamalla.

Kuntien tyéllistamismahdollisuuksien edistdéminen

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain mukaan valtion, kuntien ja yritysten yhteisin talous- ja
tyollisyyspoliittisin toimin huolehditaan alueellisesti tasapainoisesta tyollisyydesta niin, ettei min-
kaan tyomarkkina-alueen ty6ttdmyys olennaisesti ylitd maan keskiméaaraista tasoa. Kunta on velvol-
linen jarjestamaan tyontekomahdollisuuksia em. tarkoituksessa tyottomille tydnhakijoille (aluevel-
voite). Kunnalla on oikeus saada tyollistamistukea tyollistetyistd, jotka tydvoimatoimisto on osoit-
tanut sen tyollistettaviksi aluevelvoitteen perusteella. Kunnalle maksetaan lisatukea sen perusteella,
kuinka suuren osuuden alueensa tydvoimasta kunta on keskimadrin kuukauden aikana tyollistanyt
tyollisyysmaararahoilla. Lisdtukea maksetaan vain niista tyollistetyistd, joiden maara ylittaa tyollis-
tettyjen osuuden kunnan ty0voimasta.

Tyollistettyjen osuus kunnan tydvoimasta Lis&tuen osuus
vuonna 2005 vuonna 2006

- vahintaan 1 % 0,5% 10 %

- vahintdan 1,5 % 1,0 % 20 %

- vahintaan 2 % 30 %

Vuonna 2004 lisatukea sai noin 40 kuntaa, joista suurin osa (ldhes 90 %) oli It&- ja Pohjois-
Suomessa. Jos kunnat palkkaavat ty6ttdmia saman maaran kuin nykyisin ja lisdtuen maksaminen
aloitetaan tyollistettyjen osuuden ollessa vahintaan 0,5 % kunnan tydvoimasta, lisatukea tulee saa-
maan arviolta yhteensd noin 140 kuntaa, joista noin 55 % on Ita- ja Pohjois-Suomessa.

Tukijarjestelméan yksinkertaistaminen
Palkkatuki

Nykyinen tyollistamistukijérjestelmé siséltéa tyonantajalle seuraavat tuet:
1) ns. normaali tyollistamistuki
2) varsinainen yhdistelméatuki (tyollistamistuki + tyomarkkinatuki)
3) pelkka tyémarkkinatuki
4) yhdistelmatukikokeilun tyémarkkinatuki

Lisé&ksi tukijarjestelmdén kuuluvat seuraavat henkil6lle maksettavat tuet
5) osa-aikalisa
6) starttiraha
7) tyokokeilu
8) tyobharjoittelu
9) tybeldmavalmennus

Tukijarjestelmaa yksinkertaistetaan siten, ettd tyonantajalle ja tyonhakijalle maksettavat tuet erote-
taan toisistaan. Tyonantajalle tulee yksi tukimuoto palkkatuki, joka muodostuu perustuesta ja lisa-
osasta. Perustuki on sek& kompensaatiota tyottdmyyden tai vajaakuntoisuuden aiheuttamasta alen-
tuneesta tuottavuudesta ettd korvausta tyonantajan normaalia suuremmasta panostuksesta tyonteki-
jan perehdyttdmiseen ja ohjaamiseen. Vajaakuntoisen osalta tuen myodntaminen edellyttaa asianmu-



kaisen selvityksen vajaakuntoisuudesta ja sen vaikutuksesta tarjolla olevaan tydtehtavéan. Lisdosaa
maksetaan joko vajaakuntoisuudesta johtuvan tuottavuuden alentumisen perusteella, pitkittyneen
ty6ttdmyyden perusteella tai korvauksena siitd, ettd tuella palkatun tyontekijén ty6nantaja jarjestaa
tai hankkii tydsuhteen aikana koulutusta.

Tukiseteli

Yhdistelméatukikokeilussa on otettu tukiseteli kayttoon vuoden 2005 alussa. Saatujen kokemusten
perusteella tukisetelin kéyttoa kehitetddn ja kayttd laajennetaan kaikkeen palkkatuettuun ty6hon.
Setelilla voidaan aktivoida tydnhakija-asiakkaita hankkimaan itselleen tydpaikka ja valittaa tyonan-
tajille tietoa palkkatuen kayttomahdollisuudesta. Tyonhakija-asiakkaan etsiessd tyGpaikkaa voidaan
mahdollisesti tavoittaa tydnantajia, jotka eivét ole kayttdneet tydvoimatoimiston palveluja ja mik-
royrityksié, jotka eivat ole aikaisemmin palkanneet ulkopuolista tydvoimaa. Tukisetelin k&ytosta
sovitaan tyonhakija-asiakkaan kanssa tydnhakusuunnitelmassa.

Tyomarkkinatuen aktiivikayton laajentaminen

Tyomarkkinatuen alkuperdinen tarkoitus oli, ettd tydmarkkinatuella pyritdan turvaamaan tyottoméan
tyonhakijan toimeentulo sind aikana, jona hén parantaa edellytyksidin paasta tai palata tyomarkki-
noille. Tdamén vuoksi tydmarkkinatukea voidaan maksaa myds tyollistymistd edistavien toimien
aikana. Tyomarkkinatukea on vuodesta 1998 lahtien voitu maksaa myods tyonantajalle. Vuonna
1998 otettiin kayttoon yhdistelméatuki, jota voidaan myontédad 500 paivaa tyottomyysturvaa saanei-
den henkil6iden tyollistdmiseen. Vuoden 2003 alussa tydmarkkinatuen kayttoad laajennettiin kolmi-
vuotisen yhdistelmatukikokeilun aikana siten, ettd yhdistelméatuella voidaan tyo6llistdd henkildita,
joille on maksettu tyémarkkinatukea ty6ttomyyden perusteella vahintddn 200 paivélta ja jotka ovat
tyollistettdessa oikeutettuja tydmarkkinatukeen. Yhdistelmatukikokeilu paattyy vuoden 2005 lopus-
sa.

TyOomarkkinatuen aktiivikdyton lisaédmistd ovat esittdneet muun muassa pdadministeri Paavo Lippo-
sen asettama tyollisyystyéryhméa, Suomi maailmantaloudessa —selvityshanke ja Tydmarkkinatuki —
tyoryhméa. Vuoden 2006 alusta lukien palkkatuen perustuki maksetaan tyémarkkinatukiméarara-
hoista niille tyonantajille, jotka palkkaavat tuella tydttomié tydnhakijoita, jotka ovat saaneet tyo-
markkinatukea tyottomyyden perusteella vahintdén 130 paivélta, ja jotka eivat tyottdmyyden alettua
ole olleet tydssé tai joiden tydsséolo avoimilla tyémarkkinoilla on ollut vahaistd tai satunnaista.
Muutos vakinaistaa yhdistelmatukikokeilun keskeisen sisallon ja laajentaa aktivointia ty6ttdmyyden
pitkittymisen ehkaisemiseen.

Tyomarkkinatukea voidaan télla hetkella maksaa aktiivitoimien ajalta toimeentulotukena muun mu-
assa tyoharjoittelussa, tyéeldmavalmennuksessa ja tydvoimakoulutuksessa oleville, mutta ei toi-
meentulotukena tyottdmalle, joka ryhtyy yrittdjaksi. Vuoden 2006 alusta lukien yrittajéksi ryhtyvé
ty6ton tyonhakija voi kdyttaa tydmarkkinatukeaan starttirahana.

Vajaakuntoisten ty6llistymisen edistaminen

Vajaakuntoiset tyonhakijat kohtaavat usein ty6ta hakiessaan tyonantajien ennakkoluuloja ja asenteita
liittyen tydssé suoriutumiseen. Tydhonoton yhteydessa tyonantaja voi katsoa, ettd tyénhakijan vam-
ma tai sairaus haittaa tarjolla olevassa tyOtehtavéssa, vaikka tosiasiassa néin ei olisi. Tyollistamistu-
Kijarjestelmaa kehittaméalld pyritddn edistdméan vajaakuntoisten yhdenvertaisuutta tyfelamassé ja
nostamaan vajaakuntoisten tyollisyysastetta.



Palkkatuen kayttOtarpeet vaihtelevat vajaakuntoisen kohdalla. Osalla vajaakuntoisista palkkatuki
toimii rekrytointitukena ja osalla palkkatuki on rekrytointituen lisaksi kompensaatiota pysyvasti
alentuneesta tyokyvysta. Rekrytointitukena palkkatukea kaytetdan tilanteissa, joissa vajaakuntoisen
tyottdmyys johtuu siitd, ettei hdn ole saanut mahdollisuutta osoittaa osaamistaan ja tyokykyéaan.
Palkkatukea tarvitaan myos tilanteissa, joissa vajaakuntoinen tarvitsee tyosuhteen alussa normaalia
enemman tyéhoén perehdyttdmistéd/opastusta ja aikaa tyon oppimiseen, jotta tyon tuottavuus nousee
samalle tasolle kuin muillakin tyontekijoilla.

Monet vajaakuntoiset voidaan todeta lyhytkestoisen palkkatuetun tyon aikana tyotehtavaansa sinansé
sopiviksi, mutta tyon tuottavuus jad vajaakuntoisuudesta johtuen ehka pysyvasti keskiméaéaraista hei-
kommaksi. Em. tilanteissa nykyinen enintddn kahden vuoden tyollistdmistuki voi olla riittdméaton
kannustin tyonantajalle palkata vajaakuntoisia tyontekijoita tukijaksoa pidemmaéksi ajaksi. Em.
vuoksi tuen myontamisedellytyksid muutetaan siten, ettd palkkatukea voidaan myontéa pitkékestoi-
sesti, jopa pysyvasti.
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