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Tydpolitiikan strategia 2003-2007-2010

Tyoministerid on tanaan tekemallaén paétoksella hyvaksynyt Tyopolitiikan strategiassa
2003-2007-2010 esitetyt strategiset linjaukset ja niisté johdetut toimintalinjaukset tyo-
hallinnon toiminnan |8htokohdaksi.

Strategia on vamisteltu tydministerion 26.6.2002 asettaman Tyopolitiikan strategia
vuosiksi 2003-2007-projektin (n:0 211102) toimesta. Strategia on laadittu keskushallin-
touudistuksen tavoitteiden mukaisesti monihallinnolliseksi ohjelmaksi, johon sisdltyy
useiden hallinnonalojen toimenpiteitd. Vamisteluun liittyi nelja lagaa monihallinnollis-
ta projektia. TyOpolitiikan strategia toteuttaa paaministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelmaa, hallituksen strategia-asiakirjaa ja siihen liittyvia monihallinnollisia politiikka-
ohjelmia sekd EU:n ty6llisyysstrategiaa.

Tyopolitiikan strategian tavoitevuodet ovat 2007 ja 2010. Tydmarkkinatilanne muuttuu
taman vuosikymmenen aikana vaiheittain suurten ikauokkien alkaessa poistua tyo-
markkinoilta. Taman vuoksi tydpolitiikan strategian tavoitteet on padosin esitetty vuo-
delle 2010. Tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmét toimintapolitiikan muutokset toteu-
tetaan vuoteen 2007 mennessa.

Asiakirjassa on esitetty tyopolitiikan visio, haasteet ja tavoitteet. Strategisia linjauksia
onviis janiille yhteensi 34 toimintalinjausta. Strategisia linjauksiajatoimintalinjauksia
muutetaan vain erillisella padtoksella. Liséks toimintalinjauksittain on esitetty toimen-
piteitd, jotka télla hetkelld ovat gjankohtaisia ja valmisteltavina. Toimenpiteita tdsmen-
netdan strategiaa toteutettaessa. Asiakirjan alussa on esitetty tyopolitiikan strategian tii-
vistelmég, joka toimitetaan erillispainoksena tythallinnon kaikille yksikaille.

Luvussa Tyopolitiikan strategian toteutus on esitetty menettelyt, joiden mukaisesti tyo-
hallinnossa edetdan jatkuvassa ja vuorovaikuttei sessa strategiaprosessissa. Strategiaa to-
teutetaan koko hallinnossa ja eri tahoilla tydskennell&én itseohjautuvasti strategian to-
teuttamiseksi. Toimintaympériston muutosta ja strategian toteutumista arvioidaan jatku-
vasti jatarvittaessa tehddan uudelleenlinjauksia.

Asiakirjan liitteend on kuvaus strategian valmistelusta. Lisaks liitteend on lagja peruste-
lumuistio, jossa on kuvattu haasteiden, tavoitteiden ja strategialinjausten kehityskuvat
sekd perustelut tehdyille strategiavalinnoille. Perusteluaineisto on esitetty lagjemmin
erillisten projektien raporteissa. Kuva- ja taulukkoaineistoa on saatavissa sdhkoisessa
muodossa tyoministerion strategiatiimista.

Tyoministeri TarjaFilatov

Johtaja Anss Paasivirta
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Tyopolitiikan strategia 2003-2007-2010

Visio 2010
Suomi on osaamiseen perustuva hyvinvointiyhteiskunta,
jossa on tyémahdollisuuksia kaikille.
Tyodvoimapalvelut on uudistettu vastaamaan uuden
tyémarkkinatilanteen ja muuttuvan tyéelaman haasteita.
Haasteet

Suurten ikduokkien siirtyessi elékkeelle tydvoimasta poistuu kuluvalla vuosikymmenella
vuosittain 10 000 henkil 64 enemman kuin nuorista ikal uokista tul ee tydvoi maan.

Tydvoiman kysynnén ja tarjonnan epétasapainon vuoksi Suomeen on muodostunut runsaan
170 000 henkil6n rakenteel linen tyottomyys.

Ty6markkinatilanne poikkeaa aikaisemmasta siten, ettd samanaikaisesti on liséttava tydlli-
syytté jatydvoimaa seka saatava rakenteel linen ty6ttdmyys al enemaan.

Kansainvadlisestd kehityksestd johtuva taloudellinen taantuma vaikeuttaa tilannetta ainakin
vuosina 2003 ja 2004.

Suomen kilpailukyky perustuu tulevaisuudessakin osaamis- ja teknologiaperusteiseen kas-
vuun. Tavoitteena on pysya osaamiseen perustuvassa kasvussa edelleen Euroopan kérjessa.

Ty0politiikan strategian tavoitteet

Tydllisyys kasvaa 100 000:11a vuoteen 2007 mennessa.

Tavoitellaan taystyollisyyteen johtavaa kehitysuraa, jossa

vuonna 2007 tydllisyysaste on 69 — 71 % ja tyttdmyysaste 7 — 6 %,

vuonna 2010 tyollisyysaste on 71 — 75 % ja ty6ttomyysaste 5 — 3%.

Ikééntyneiden (55-64 v.) tydllisyysaste on vuonna 2010 véhintdan 50 %.

Aktivointiaste nousee n. 30 %:iin.

Tyollisyysaste nousee ja tyottomyys aenee kaikilla TE-keskusal ueilla.

Alueellisten tydmarkkinoiden toimivuus paranee soveltamalla tydpolitiikan toimia kullekin
tyOssakéayntialueelle parhaiten sopivallatavalla.

Strategiset linjaukset ja halutut vaikutukset

1

2.

Alennetaan rakenteellista tyGttémyytta ja torjutaan syrjaytymista.

Rakenteellinen ty6ttdmyys alenee 100 000:Ila.

Varmistetaan osaavan tyévoiman saatavuus.

Tydvoiman saatavuus ei tulevaisuudessa rgjoita taloudel lista kasvua Suomessa. Nuoret Kiinnit-
tyvét tyoelamadn keskimaédrin kaksi vuotta nykyistd aikaisemmin vuoteen 2010 mennessa.
Ty6elamasta poistutaan keskimaérin kolme vuotta nykyistéd mydhemmin vuoteen 2010 men-
nessa. Tyo6ttomien tydnhakijoiden resurssit otetaan kayttoon nykyista paremmin.

Parannetaan tyon tuottavuutta laadullisesti kestévélla tavalla.

Tyo6n tuottavuus kasvaa ja ty6ssdol caika pidentyy.

Luodaan edellytyksia aktiiviselle tydper usteiselle maahanmuuttopolitiikalle.

Tydvoiman maahanmuutto vastaa tyomarkkinoiden tarpeisiin.

Maahanmuuttgjat kotoutuvat yhteiskuntaan ja tyoel amaan.

Y hteiskunnassa vallitsevat hyvét etniset suhteet.

Lisataan yrittgjyytta jaitsensa tyodllissamista.

Yrittgjien osuus tydllisista lisdantyy.
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TyOpolitiikan strategia 2003-2007-2010

Visio 2010
Suomi on osaamiseen perustuva hyvinvointiyhteiskunta,
jossa on tydmahdollisuuksia kaikille.
Tyodvoimapalvelut on uudistettu vastaamaan uuden
tyomarkkinatilanteen ja muuttuvan tyéelaman haasteita.
Haasteet

Tyopolitiikan toimintaympéristd muuttuu l&hivuosina merkittavasti. Suurten ikdluokkien
siirtyessi eldkkeelle tydvoimasta poistuu kuluvalla vuosikymmenell& vuosittain 10 000
henkil6a enemman kuin nuorista ikaluokista tulee tydvoimaan. Asteittain tapahtuva
muutos on voimakkaimmillaan vuosikymmenen taitteessa. Muutos koskee kaikkia toi-
mialoja ja alueita ollen kuitenkin voimakkain julkisella sektorilla sekd maaseutuvaltai-
sissa seutukunnissa. Nuorten ikduokkien pienentyessa koulutussuuntausten muutoksilla
e tulevaisuudessa kyeté vastaamaan tyévoiman kysyntéén vaan tyopolitiikassa tulee pa-
nostaa tydorgani saati oiden kehittamiseen ja ty6ssa ol evien jatkuvaan kouluttamiseen.

1990 -luvun laman seurauksena sekd tyodvoiman kysynnan ja tarjonnan rakenteellisen
epétasapainon vuoksi Suomeen on muodostunut runsaan 170 000 henkilén rakenteelli-
astisilla menetelmilla heidan tyollistdmisensa on osoittautunut vaikeaksi. Tarvitaan uu-
dentyyppinen eri organisaatioiden yhteistython perustuva palvelujérjestelma. Tarvitaan
myds tyomarkkinamuutoksia, jotka merkittavasti lisdavét ns. jokanaisen ja -miehen tyo-
paikkojen tarjontaa. Tama edellyttéa myads pienimuotoi sen yrittgyyden selvaa aktivoimista.

TyOmarkkinatilanne on poikkeuksellisen haasteellinen. TyGvoiman kysynnén ja tarjon-
nan valilla on ns. osaamiskuilu. Pahimmillaan uhkana on tilanne, jossa samanaikai sesti
on pulaa osaavasta tydvoimasta ja tyottomyys pysyy silti korkeana. Vaikeudet ty6voi-
man saatavuudessa saattavat kiihdyttéa yritysten investointien siirtymista runsaan ja
halvemman tyévoiman maihin. Tyon siirtyminen pois Suomesta uhkaisi hyvinvointiyh-
teiskunnan kehitysta.

Kansainvalisesta kehityksesta johtuva taloudellinen taantuma vaikeuttaa tilannetta aina-
kin vuosina 2003 ja 2004. Vuonna 2003 tydllisyysaste on laskenut ja tyopaikkojen méa-
ra on vahentynyt. Kriittisinta on teollisten tyopaikkojen haviaminen. Palveluelinkeinois-
sa tydllisyyden kasvu on hidastunut eika ole riittényt end& korvaamaan teollisten tyo-
paikkojen vahentymistd. Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden volyymin nostamisella on
toistaiseks voitu ehkaistéa avoimen tyottomyyden lisdantyminen.

K eskeisena |ahtokohtana tyopolitiikan strategiassa on, ettéd Suomen kilpailukyky globa-
lisoituvassa tal oudessa perustuu tul evai suudessakin osaamis- ja teknol ogiaperusteiseen
kasvuun. Tavoitteena on pysya osaamiseen perustuvassa kasvussa edelleen Euroopan
kérjessd. Tata tukemaan tarvitaan kehittyva palvel usektori.



Tyopolitiikan strategian tavoitteet

Tydllisyys kasvaa 100 000:|la vuoteen 2007 mennessa.
Tavoitteena on tydllisyyden nettokasvu siten, etta vuonna 2007 tydllisia on 100 000
enemman kuin vuonna 2003. Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa méé-
ritelty tavoite on haasteellinen. Vuoden 2003 elokuuhun mennessa ty6llisyys on kuiten-
kin vahentynyt noin 15 000:11a, joten seuraavan kolmen vuoden tyollisyyden kasvun tu-
lisi vuosittain olla 30 000 — 40 000. Kasvun tulisi néin ollen olla keskima&rin samansuu-
ruinen kuin tydllisyyden kasvu oli housusuhdanteessa 1996 — 2000.

Tavoitellaan taystyollisyytta.

Tyopolitiikan strategian valmistelussa tehtyjen analyysien perusteella taystyollisyys on
mahdollista saavuttaa ensi vuosikymmenen alussa. Tavoitetta mitataan tyollisyysasteel-
la (tyGssa olevien méadra /15-64 -vuotias vaestd) seka tyottomyysasteella (tyottémien
maarad/tyovoima). Tyottomien maddréd mitataan tilastokeskuksen tydvoimatiedustelun
mukaisilla kasitteilla Tyottomyyden alueel lisessa tarkastel ussa kaytetdan tyoministerion
rekisteroitya tyottomyytta. Tyollisyysaste vuonna 2002 oli 67,7 prosenttia ja tyotto-
myysaste 9,1 prosenttia. Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu pyrkimys taystyolli-
syyteen ja tyollisyyden kehitysura, jossa seuraavan vaalikauden alkuun mennessa on
mahdollista saavuttaa 75 prosentin tydllisyysaste. EU:n tydllisyysastetavoite, johon
Suomi on sitoutunut, on 70 prosenttia vuonna 2010.

Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseks tyopolitiikan strategialla tavoitellaan taystyolli-
syyteen johtavaa kehitysuraa, jossa

e vuonna 2007 tyollisyysaste on 69 — 71 % jatyottomyysaste 7 — 6 % ja

e vuonna 2010 tyollisyysaste on 71 — 75 % ja ty6ttomyysaste 5 — 3 %.

Vaihteluvélia tarkennetaan, kun toimenpiteista ja mitoituksesta on péétetty.

I kaantyneiden tyollisyysaste kohoaa.
Ikééntyneiden (55-64 v.) tydllisyysaste oli 47,8 prosenttia vuonna 2002. Tyopolitiikan
strategiassa tavoitteeks  asetetaan, ettd ikaantyneiden tyollisyysaste v. 2010 on vahin-
téén 50 %. Tama on EU:n tyollisyysstrategian mukainen koko unionia koskeva tavoite-
taso. Jos tavoitteena on, etta tytelamasta poistumisiké kohoaa kolmella vuodella, tulee
ik&antyneiden tydllisyysasteen ollayli 60 %.

Aktivointiaste nousee noin 30 %:iin.

Aktivointiasteella tarkoitetaan EU:n tydllisyysstrategian mukaisesti aktiivisissa tyovoi-
mapoliittisissa toimenpiteissa olevien ty6ttdmien osuutta lagasta tyottomyydesta. Laa-
jalla tyéttomyydel & tarkoitetaan tyéttomien ja aktiivitoimenpiteissa olevien yhtelsméa-
réd. Aktivointiaste vuonna 2002 oli noin 20 prosenttia. Olosuhteiltaan Suomea vastaa-
vissa EU -maissa aktivointiaste vaihtelee 30:sta 60 prosenttiin. Hallitusohjelmassa ta-
voitteeks on asetettu noin 30 prosentin aktivointiaste vuoteen 2007 mennessa. Tyopoli-
tilkan strategiassa tavoitteena on nostaa erityisesti tydmarkkinatuella olevien aktivoin-
tiastetta nykyiseltd al hai selta tasol taan.

Tydllisyyden kehityksen alueelliset tavoitteet:
Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteeks asetetaan, ettd tyollisyysaste nousee ja tyot-
tomyys alenee kaikilla TE-keskusalueilla. Tavoitteena on myds, ettd alueellisten
tyomar kkinoiden toimivuus paranee. Tama edellyttdd, etta tyopolitiikan toimia sovel-
letaan kullekin tydssakayntialueelle parhaiten sopivalla tavalla ottamalla huomioon kun-
kin alueen tydmarkkinatilanteen erityispiirteet.
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Strategiset linjaukset, toimintalinjaukset ja toimenpiteet
Strategian tavoitteiden saavuttamiseksi toimitaan viiden strategisen linjauksen mukaan:

Alennetaan rakentedllista ty6ttomyytta ja torjutaan syrjaytymista.
Varmistetaan osaavan tyovoiman saatavuus.

Parannetaan tyon tuottavuutta laadullisesti kestavélla tavalla.
Luodaan edellytyksia aktiiviselle tyOperusteiselle maahanmuutto-
politiikalle.

Lisataan yrittg yytta jaitsensa tyollistamista.

~oODNRE

o

Strategisille linjauksille on méagritelty vaikuttavuustasot. Linjaukset toteutetaan seuraa-
vien 34 toimintalinjauksen avulla. Toimintalinjauksittain on esitetty toimenpiteet, jotka
talla hetkella ovat gjankohtaisia ja valmisteltavina. Toimenpiteita tésmennetaan strategi-
aa toteutettaessa.

1. Alennetaan rakentedllista ty6ttomyyttad jatorjutaan syrjaytymista.

Haluttu vaikutus vuoteen 2010 mennessa on, etta
e rakentedllinen ty6ttomyys alenee 100 000:|la.

Rakenteellinen ty6ttdmyys muodostuu seuraavista tyéttomien ryhmista:

0 pitkdakaistyottomat (12 kk yht& aksoisesti tyottdmana olleet),

0 toistuvasti ty6ttomat (16 kuukauden aikana 12 kuukautta ty6ttomana ol leet),
o tydvoimapoliittisisen toimenpiteen jalkeen suoraan ty6ttomaks j8aneet,

0 toistuvasti toimenpiteille sijoittuvat ty6ttomat.

Né&iden ty6ttomien yhteismaara oli 175 000 el okuussa vuonna 2003.

Rakenteellisen ty6ttdmyyden alentamiseks ja syrjaytymisen torjumiseksi toteutetaan yhteis-
tyossa eri hallinnonalojen kanssa seuraavat toimintalinjaukset seka valmistellaan seuraa-
via toimenpiteita:

1.1 Lisataan jokanaisen ja—miehen tyopaikkojen tarjontaa verotus- ja

maksupolitilkan muutoksilla.

0 Alennetaan ansiotul ojen verotusta.

0 Selvitetdan matalapalkkaiseen tyohon kohdistuva valillisten tydvoimakustannusten
kevennys. Tavoitteena on ottaa jarjestel ma kdyttéon vuoden 2004 aikana.

0 Muutetaan ALV:n alargaliukuvaks vuoden 2004 aikana.

0 Vakutetaan EU:n sddnndsten muuttamiseen siten, etta ruokatarjoilun ALV-kantaa
voidaan alentaa.
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Osdllistutaan EU:ssa mahdollisesti jatkuvaan tydvaltaisten palvelualojen ALV:n
huojennukseen.

1.2 Toteutetaan vuosina 2004-2006 julkisen tyévoimapalvelun rakenteellinen
uudistus.

0]

Perustetaan tyovoiman palvelukeskukset. Rakenteellisen ty6ttomyyden purkamisessa
tarvittavat julkiset tydvoimapalvelut ja muut palvelut seka niiden resurssit kootaan
tyovoiman palvelukeskuksiin, joihin tulevat mukaan tydvoimatoimisto, kunta seka
niiden sosiaali- ja terveystoimi ja nuorisotoimi, kansanel@kelaitos, muut asiantuntijat
seka palvelutuottajat (ml. jarjestét) yhteispalvelupistekokeilussa toteutetun kustan-
nusten jaon mukaisesti.

1.3 Muutetaan tydmarkkinatuen painopistetté passiivisesta aktiiviseen.

o
o

(0]

(0]

Aktivointilisamenettel yja kehitetaan.

Tuen saamiseks edellytetaan tietyn ty6ttdmyysajan jalkeen osallistumista aktiivi-
toimenpiteisiin.

Aktiivitoimenpiteisiin osallistumismahdollisuuksia lisétdan ja niiden riittévyys var-
mi stetaan.

Selvitetéan kuntien ja valtion valisia rahoitusmalleja joilla voidaan kannustaa kuntia
tehokkaaseen ty6ttdmyyden hoitoon.

1.4 Parannetaan tydvoimapolitiikan vaikuttavuutta vaikeimmin tyollistyvien
sijoittumiseks tyohon.

(0]

(0]

(0]

(0]
o

Laaditaan kaikille pitkaikaistyottomille yksilollinen aktivointiohjelma ja toteute-
taan pitkakestoiset palvel uprosessit.

Suunnataan riittava osa tyollisyysméérérahoista ja -toimista vaikeasti tyollistyvien
tyomarkkinaedel lytysten parantamiseen.

Mahdollistetaan pitk&aikaiset kuntoutuksen, ty6- ja yksilovalmennuksen, harjoitte-
lun ja koulutuksen kokonaisuudet.

Kehitetaan yksildllisten tydnhakusuunnitel mien ja pal vel utarvearvioiden osuutta.
Parannetaan tukityon vaikuttavuutta yhdistamalla tukityohon tydssi oppimista ja
koulutusta.

1.5 Helpotetaan vajaakuntoisten tyollistymista.

0]

0]

Poistetaan tyonantgjien omavastuu tyokyvyttomyyseldkkeestd niiden tyollistéessa
vajaakuntoisen tyontekijan.
Séadetédn laki sosiadlisista yrityksista.

1.6 Helpotetaan maahanmuuttajien tydllistymista.

0]

Toteutetaan kotouttamislain piirissa oleville maahanmuuttajille 40 opintoviikon mit-
tainen koulutus, lisdtéén maahanmuuttgjien tyoharjoittelua, tydeldméavamennusta ja
oppisopimuskoulutusta sek& hakeutumista ammatilliseen koulutukseen ja siséllyte-
téén naihin suomen/ruotsin kielen opetusta.

Kehitetéén tyovoima- ja yrittdyyspalveluja vastaamaan nykyista paremmin maa-
hanmuuttajien tarpeita.
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Ehkaistaan nuorten syrjaytymista.

(0}

(0}
o

Lisétadn ja kehitetdan kaytannonlaheisia koul utusvaylia kuten oppisopi muskoul utus-
tajatyokouluja

V akinai stetaan ty6paj atoi minta.

Jarjestetdan alle 25-vuotiaille ty6ttomille koulutus-, tydharjoittelu- tai tyopajapaikka
kolmen kuukauden ty6ttémyyden jalkeen.

Ohjataan tyokykynsa pysyvasti menettaneet asianomaisten tukijarjestelmien
piiriin.

(0]

Pitkaaikaistyottomien kuntoutusmahdollisuuksien ja eléke-edellytysten arviointia
(ELMA —projekti) jatketaan jalagjennetaan koko maahan.

Varmistetaan osaavan tyovoiman saatavuus.

Halutut vaikutukset vuoteen 2010 mennessa:

Tydvoiman saatavuusongelmat eivét tulevaisuudessa rajoita taloudellista kas-
vua Suomessa. Tama edellyttéa, etta

Nuoret kiinnittyvat tydelamaan keskimaarin kaks vuotta nykyisté aikaisemmin.
Ammattikorkeakouluista valmistuneiden mediaani-ika vuonna 2001 oli 25 vuotta ja
ylemman korkeakoul ututkinnon suorittaneiden 27 vuotta.

Tyoeldmasta poistutaan nykyistd mysdhemmin.

Ikéantyneiden 50%:n tyollisyysaste ylittyy, jos tydel @masté poistutaan vuosi nykyis-
t& mydhemmin. Tyoikéisten 75%:n tyollisyysaste voidaan saavuttaa, jos tyoel &massa
pysytéén kolme vuotta nykyistd pidempdan. Tosasialinen elékkeellesiirtymisika
vuonna 2001 oli 59,3 vuotta. Tydelamasta poistumisikd on yli vuotta alhaisempi,
kun otetaan huomioon tyottomyys- ja tyokyvyttomyysel8keputkissa olevat. EU:n
tyollisyysstrategiassa koko unionin tasolla keskimaéraisen tydel @masta poistumisian
nostamistavoitteeksi on méaaritelty viisi vuotta.

Tyottomien tydnhakijoiden resurssit otetaan kayttoon nykyista paremmin.
Vuonna 2003 akaneista tyottomyysjaksoista 2/3 paéttyy alle kolmen kuukauden ai-
kana. Tyomarkkinatilanteen parantuessa sijoittumisen tulee edelleen nopeutua. Tyo6t-
tomistéa noin 175 000 on vaikeasti tyollistyvia. Rakenteellisen ty6ttdmyyden tulis
alentua vuoteen 2010 mennessa 100 000:Ila. Tata edellyttavét toimenpiteet on maéri-
telty edella strategialinjauksessa 1.




Osaavan tyovoiman saatavuuden varmistamiseksi toteutetaan yhteistydssa eri hallinnonalo-
jen kanssa seuraavat toimintalinjaukset seka valmistellaan seuraavia toimenpiteité:

2.1 Tydllistetdan nopeasti.

0}

0}

0}

o

Tyonvalitysta tehostamalla tyollistetdan tyottomét ja tyopaikkaa vaihtavat mahdolli-
simman nopeasti avoimille tydmarkkinoille.

Kehitetédén tydvoimatoimistoista tytnhakukeskuksia, jotka toimivat tydnhakijoiden
jatyonantajien aktiivisina kohtauspai kkoina.

K ehitetédén tydvoi matoimistojen tydnantajapal veluja liséamalla tyovoimatoi mistojen
tyOnantajayhteyksia ja varmistamalla yritysten osaavan tyévoiman saatavuus toimi-
vien ennakointimenettelyjen avulla

Otetaan kayttoon entisté tehokkaampi sdhkoinen pal velujérjestelméa

Lievennetddn sukupuolenmukaista tyonjakoa tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi
jatydllistymisen nopeuttamiseks.

Lisétaan tyomarkkinoiden alueellista liikkuvuutta.

2.2 Nopeutetaan nuorten kiinnittymista tyéelamaan.

0}

0}

0}

Parannetaan opinto- ja anmatinvalinnanohjauksen yhteisty6ta ja lisdtdan kdytannon
tutustumista elinkei noel damaan.

Tehostetaan yhteishakua ja muita koulutukseen hakeutumisen vaylia niin, etta nuor-
ten odotusgjat koulutukseen paésyyn lyhenevét entisestéan.

Nostetaan ammatillisen koulutuksen arvostusta ja vetovoimaa uudistamalla sisaltdja
jalisdéamalla opinto-ohjausta.

2.3 Myodhennetadn keskimaar aista tyoelamasta poistumisikaa.

0]

0]

0]

Eri sektorit ja eri toimijat laativat yhteistydssd monihallinnollisen strategian tyoky-
vyn yll8pidon, tydssa jaksamisen ja ty6ssa viihtymisen parantamiseksi.

Selvitetddn ikdantyneiden mahdollisuudet osa-aikatyohon ilman sosiaaliturvan hei-
kennyksia.

Arvioidaan, miten osa-aikael&ketta ja osatyokyvyttomyyseldketta kehittdmalla voi-
daan tukea tyokykyisyytta yllapitdvaéd osa-aikaty6td ja miten tuki voidaan ulottaa
tarvittaessa myos alle 58-vuotiaisiin.

Katso tydelaman kehittdmista koskevat toimenpiteet, jotka on esitetty strategialin-
jaus 3:ssa.

2.4 Varmistetaan osaavan tyovoiman saatavuus aikuiskoulutuksella.

0]

Suunnataan tydvoimakoulutusta enenevasti rekrytointiongelma-aloille yhtei shankin-
tana ja aoille, joilla ennakoidaan tydvoiman saatavuusongelmia. Vaihtovalmennus
otetaan lagja-alaisesti kayttoon (ESR-tuotekehityshanke).

Tyo6voimakoul utusta kaytetdan enenevasti yritysten muutos- ja irtisanomistilanteissa.
Koulutusta kohdennetaan ik&antyville, véhemman koulutetuille ja pk-yritysten hen-
kilostolle. Pk-yritysten ty6pai kkakoul utusta edistetéén yhtei shankintana.

Kehitetéan tydvoimapoliittisen koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta painottaen yksi-
|Giden ja yritysten tarpeita. Koulutus toteutetaan raétéldiden ja tydelamakytkentéi-
sesti. Tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankintg érjestelméa joustavoitetaan ja
yksinkertai stetaan.

Parannetaan tukityollistémisen laatua ja vaikuttavuutta yhdistéen siihen ty6ssa op-
pimista ja koulutusta.



o0 Aikuisten ammattitaitoa kohottavaa koulutusta lisétéan. Noste-ohjelma lagjennetaan
vahintéén 10 000 vuosittain aloittavaan henkil 66n.

2.5 Kehitetdan tydomarkkinoiden ennakointia.

3.

o Tyomarkkinoiden osaamis- ja ammattitaitotarpeiden ennakointia parannetaan siten,
etta pystytéén gjoissa vastaamaan yritysten tyvoimatarpeisiin ja ettd ammatillisen
koulutuksen tarjonta vastaa nykyista paremmin tydel@man tarpeita koko maassa.

Parannetaan tyon tuottavuutta laadullisesti kestavélla tavalla.

Haluttu vaikutus vuoteen 2010 menness&:

e TyoOn tuottavuus kasvaa ja tydssdoloaika pidentyy merkittavasti.
Tavoitteen toteutuminen edellyttag, ettd tyborganisaatiot kehittyvét mahdollisimman
lagjasti tydeldmassa. Tyon tuottavuuden kehittymista seurataan toimialoittain, yri-
tyksittéin ja yksikoittain, yrityskoon mukaan ja aluedllisesti. Tyon tuottavuuden pa-
rantuminen laadullisesti kestavdlla tavalla edellyttda tydorganisaatioiden kehittamis-
ta siten, ettd tyd koetaan mielekkaéks ja tyossd jaksetaan entistd pidempéaan. Tyo-
eldman kehittymista mitataan ty6olobarometrilla. Tydssdologjan pidentymista kos-
kevat tavoitteet on esitetty strategialinjaus 2:n yhteydessa.

Tyon tuottavuuden ja laadun parantamiseksi toteutetaan yhteistydssa eri hallinnonalojen
kanssa seuraavat toimintalinjaukset ja valmistellaan seuraavia toimenpiteita:
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3.2

3.3

Valmistellaan tyoelamalahtdinen luovuuteen perustuva tuottavuusstr ategia.
o0 Tyoministerio, kauppa- ja teollisuusministerid tiivistavat yhteistyotdan yhdessa
TEKESin, TYKESIn ja SITRAN kanssa.

Tuetaan tyon laadullista kehittymista erityisesti johtamista ja tyon organisointia

kehittamalla.

0 Kaynnistetéén Tyodeldman tuottavuuden ja laadun kehittémisohjelma (TYKES).

0 Edistetdan tyossé jaksamista ja tydssdol ogjan pidentamista seka kehitetddn osaamista
koordinoidusti yhteistytssa TYKESIn, VETO-, ESR-, TYHY- ja NOSTE -ohjelmien
kanssa.

Luodaan pienia ja keskisuuria yrityksia palvelevat tydelaman kehittamisen alueel-

liset toimintamallit TE-keskuksiin.

o0 Tarjotaan TYKES-ohjelmaa, tytssa olevien tydvoimakoulutusta ja ESR:n tydelamé-
hankkeita koskevaa palvelua verkostoidusti alueilla.
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3.6

3.7

3.8

K ehitetaan e-tyon mahdollisuuksia.

0}
0}

Toteutetaan valtakunnallisiaja alueellisesti koordinoituja pilottihankkeita.
Tehostetaan tiedottamista.

Edistetdan maar aaikaisten tydsuhteiden muuttamista pysyviksi
pysyvaisluonteisessa tyossa.

0}
0}

Parannetaan tydsopimuslain valvontaa.
Vakinaistetaan julkisella sektorilla toistuvia mééréaikaisia palvel ussuhteita (mm. so-
siaali- jaterveydenhuolto seké opetustoimi).

Edistetdan yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta tyoelamassa.

0}

0}
0}

Kehitetéan tydelamaa kolmikantaisesti monimuotoisuuden tuomien vahvuuksien
hy6dyntamiseksi.

L evitetéddn yhdenvertaista kohtel ua edistévia johtamismallgja.

Tehostetaan etenkin maahanmuuttgja- ja ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen
valvontaa.

Edisteté&n etnisté yrittajyytta.

Tavoitellaan syrjinndn O-toleranssia tytelamassa (perusteena yhdenvertaisuuslain
voimaantul 0).

Edistetddn samapalkkaisuutta tavoitteena poistaa perusteettomat palkkaerot naisten
jamiesten valilla

Parannetaan tyon ja yksityiselaman yhteensovittamisen mahdollisuuksia.

0]

0}
0}

Toteutetaan asteittain alle 10-vuotiaiden lasten vanhemmille lyhennetyn ty6ajan
mahdollisuuksia (osittainen hoitovapaa ja osittainen hoitoraha).

K ehitetaén perhevapaita ja niiden tasai sempaa jakautumista sukupuolten kesken.

K ehitetdan joustavia tyo- jatyOaikajarjestelyja eri eldamanvaiheisiin.

Lisatdan tydelaman joustavuutta ja turvaa tydlainsaadantoa kehittamalla.

0}

O OO

Toteutetaan yhtei stoimintalain kokonai suudistus.

Uudistetaan vuosilomalaki ja tydsuojelun valvontal aki.

Taydennetddn tydelaman tietosuojaa koskevaa lainsdadantoa.

Selvitetddn vuorottel uvapag) érjestelméan vakinaistamista seka kayttdmahdollisuuksi-
en parantamista ja korvaustasojen riittavyytta.
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4. Luodaan edellytyksia aktiiviselle tyoper usteiselle maahanmuutolle.

Halutut vaikutukset:

Tydvoiman maahanmuutto vastaa tyémar kkinoiden tar peisiin.

Aktiivisen maahanmuuttopolitiikan puitteet valmistellaan siten, ettéa toimenpiteet
ovat aktivoitavissa, jos tydmarkkinatilanne sitd edellyttaa. Aktiiviselle maahanmuut-
topolitiikalle e néin ollen téssa vai heessa esiteta mitoituksellisia tavoitteita.

Maahanmuuttajat kotoutuvat yhteiskuntaan ja tyoelamaan.
K ehitetdén maahanmuuttajien edellytyksia kotoutua yhtei skuntaan ja ty6el amaan.

Y hteiskunnassa vallitsevat hyvét etniset suhteet.
Hyvét etniset suhteet ovat edellytys maahanmuuttopolitiikan aktivoinnille.

Aktiivisen tyoperusteisen maahanmuuton edellytysten luomiseks toteutetaan yhteistydssa
eri hallinnonalojen kanssa seuraavat toimintalinjaukset seka valmistellaan seuraavia toi-
menpiteita:

4.1 Laaditaan kattava maahanmuuttopoliittinen ohjelma.

o
(0}

Laaditaan yhteisty6ssa eri hallinnonal ojen kanssa hallitusohjelman ja
hallituksen strategia-asiakirjan edellyttama maahanmuuttopoliittinen ohjelma.

4.2 Parannetaan maassa tyoskentelevien ulkomaalaisten ja heidan perheenjasentensa
mahdollisuuksia kayttda yhteiskunnan palveluja.

(0]

Luodaan oleskelun perusteen mukaan porrastettu kotoutumiseen téhtdava tukijérjes-
telmd, joka mahdollistaa tehokkaan neuvonnan ja ohjauksen seka kielikoulutuksen
my0s tilapai sesti maassa tyoskenteleville ja tarvittaessa myds kotoutumisen.

4.3 Kehitetdan joustava ja nopea ulkomaisen tyévoiman oleskelu- ja
tyolupaj arjestelma ja tyomarkkinoille paasy.

(0}

Kehitetddn ennakointijérjestelméaa niin, ettd se antaa perusteet ulkomaisen tyovoi-
man maaréan ja tydal ojen maarittelemiseks siten, etta se palvelee tyévoiman tarvear-
viointia.

Tehostetaan kolmikantaista linjausty6ta ja ulkomaisen tyévoiman kaytén seurantaa
valtakunnan ja aluetasolla.

Kehitetéddn ulkomaalaisain sédnnoksia ja soveltamiskéytantdjd, maksuperusteita ja
ulkomaalaisrekisteria.

Kehitetdan lainsaadant6a ja kaytantoja niin, ettd ulkomaalainen voi saada oleskelulu-
van tydnhakuun Suomessa ja edistetéén perheiden mahdollisuuksia seurata mukana.
Edistetdan opiskelijoiden mahdollisuuksia jé&da opintojen paétyttya Suomen tyo-
markkinoille.

Kehitetdan erityigarjestelmia joissa varaudutaan nopeutetun menettelyn kéyttéon
tyoaloilla, joillaesiintyy tydvoiman vajetta.
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4.4 Kehitetdan valmiuksia tukea ulkomaisen tydévoiman rekrytointia.

0}

0}

0}

Tehostetaan ulkomaille suuntautuvaa Suomen tydelamaa ja tyopaikkoja koskevaa
tiedotusta.

Kaynnistetdan kokeilu kansainvalisen tyonvalitysyhteistyon kehittamiseks valittujen
kohdemaiden valill&a

Kéaynnistetdan Helsingin ja Tallinnan valilla EURES Cross-border —tyonvalityshanke.
Jérjestetdan ja tuetaan kielikoulutusta ja taydentavdd ammatillista koulutusta 18ht6-
maassa.

Selvitetédn mahdollisuudet tehostaa Suomeen suuntautuvan ulkomaisen tyévoiman
valitystoiminnan valvontaa.

Tehostetaan tutkintojen ja patevyyksien tunnustamista ja vertailutietojen hankkimista.
Edistetddn mahdollisuuksia hankkia lisépatevyytta ja ammattitaitoa Suomessa.

45 Edistetaan etnista yhdenvertaisuutta.

0}
0}

(0]

(0]

L uodaan mahdollisuudet rekrytoida maahanmuuttajia julkisen hallinnon pal vel ukseen.
Lisétadn tietoi suutta maahanmuutosta ja yhdenvertai sesta kohtel usta lagjan tiedotus-
kampanjan avulla.

Kannustetaan yhdenvertaisuussuunnitelmien ja kotouttamisohjelmien laatimiseen
hyvien etnisten suhteiden edistamiseksi.

Kehitetdan syrjinnan seurantaj arjestel ma.

5. Lisataan yrittgjyyttajaitsensa tyollistamista.

Haluttu vaikutus vuoteen 2010 mennessa:

Yrittdjien osuustydllisista lisdantyy.

Uusia yrityksi& perustetaan vuosittain n. 22 500, joista nykyisin noin viidennes on
tyottémien perustamia starttirahayrityksia. Tyovoimatiedustelun mukaan yrittgien
osuus tyévoimasta on hieman laskenut vuoden 2000 ensimmaéi sesté puoliskosta |éh-
tien. Yksinyrittgjien maéra on tana aikana noussut 4000 henkil6l1&, mutta tyonanta-
jayrittdjien maara on laskenut liki 5000:1la. Tyonantajayrittdjien maaran kehityksella
on huomattava negatiivinen tyollisyysvaikutus.

Yrittgyyden ja itsensa tyollistamisen lisdamiseksi toteutetaan yhteistyossa eri hallinnonalo-
jen kanssa seuraavat toimintalinjaukset sekéa toimenpiteet, jotka valmistellaan pdaosin hal-
lituksen yritt&)yysohjelmassa.

5.1 Vahvistetaan ammatinharjoittamista jaitsensa tyollistamista.

o
0}
o

0}

Perustetaan 50 yhdistel méapal vel uihin rakentuvaa seudullista yrityspal vel upi stetta.
Uudistetaan nykyista yhtiolainsdadantoa pienyrityksille paremmin soveltuvaksi.
Lisétaan liiketalouden osaamista vahvistavaa koulutusta yrityksen perustamista
suunnitteleville.

Selvitetédn mahdollisuudet starttirahoituksen lagjentamiseks tydssakayviin, jotka
suunnittelevat yrityksen perustamista. Selvitetdan mahdollisuudet my6s starttirahoi-
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5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

tuksen keston oleelliseksi pidentamiseksi.

Turvataan liiketoiminnan jatkuvuus yrittgan ik&antymisen myo6ta yleistyvissa

luopumistilanteissa.

0 Tehostetaan sukupolvenvaihdoksia varten tarvittavaa yritysneuvontaa julkisissa yri-
tysneuvontaorgani saati oi ssa

o0 Vahvistetaan yksityisten neuvontaorganisaatioiden edellytyksia edistéa sukupolven-
vaihdoksia.

Parannetaan nuorten yritysten selviytymisen ja kasvun edellytyksia.

o0 Kaéynnistetéén kokeiluhankkeita nuorille yrityksille suunnattujen, yritysten lopetta-
misia ehkaisevien mentoripal velujen syntymiseksi.

0 Lisatédn Yritys-Suomi —verkkopalveluihin tytelamakysymyksiin, esimerkiksi tyon-
antgjavelvoitteisiin, liittyvaa tietopal velua.

L uodaan uutta palveluyrittajyytta.

0 Suunnataan yritysten julkista neuvonta- ja rahoituspalvelujarjestelmaa tukemaan
palveluyrittdjyyden kasvua, palvelual ojen innovaatioita ja kansainvalistymista.
Alennetaan tyovaltaisten palvelu- ja kasitydalojen arvonliséveroa ja muutetaan ar-
vonlisdverotuksen aargja liukuvaks.

Lisétaan palvelual oihin suunnattua julkista tuotekehity spanostusta.

Vahvistetaan naisyrittdjille suunnattuja palveluja.

Tuetaan etnista yrittgyytta asiantuntija- ja rahoituspal vel uissa.

Vauhditetaan kotipalveluyrittgdjyyden kasvua lagentamalla ulkoa ostetun kotity6n
verovahennysoikeutta tai siirtémélla sen hankintaa tyonantgjan jarjestamaksi tyo-
suhde-eduksi.

o

O O0OO0OOo

Mahdollistetaan uudet yritysmuodot ja tuotannon or ganisointitavat.

0 Toteutetaan sosiaalista yritystoimintaa koskeva lainséadantéuudi stus.

0 Vahvistetaan uusosuustoimintaan liittyvaa osaamista ja neuvontaa julkisissa neuvon-
ta- jarahoituspalveluissa.

Vahvistetaan sisaista yrittd yytta.

o Sisdllytetddn pakollinen yrittgyyden opintokokonaisuus opettajien koulutusohjel-
miin.

0 Sisdlytetddn opetukseen ja opetusmateriaaleihin nykyistd enemman yrittgyyden
teemoja.

0 Lisdtdan koulujen jayritysten valista yhteistyota.

0 Vahvistetaan yrittgjyysasenteitaja-motivaatiota TY KES -ohjelman avulla.

Kohtuullistetaan yrittdj an riskinkantoa ja sosiaalitur vaa.

0 Lagjennetaan ammatinharjoittajien henkilo- tai perhekohtaisia taloudellisia vakuuk-
siaesimerkiksi Finnveran palveluja kehittamalla

0 Nostetaan yrittdjien ty6ttdmyysturvan, tyéterveyshuollon ja sairausturvan tasoa.

0 Tarkistetaan velkgarjestelyyn paésyn edellytyksia
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5.8 Luodaan edellytyksia uusien kasvuyritysten synnylle, uuden teknologian
hyodyntamiselle ja verkottumiselle.

0 Luodaan edellytyksia karkiyritysten vahvistumiselle, uusien karkiyritysten auttami-
seksi kasvu-uralle ja uusien pienyritysryppéiden verkottumiselle vahvistamalla tek-
nologia- ja osaamistihentymié teknologia- seka osaamiskeskuksissa ja yrityshauto-
moissa.

0 Suunnataan elinkeinopolitiikkaa uusien kasvuyritysten syntya tukevaksi.

0 Kehitetédn ja vahvistetaan valtakunnallista osaamiskeskuspolitiikkaa.

EU:n rakennerahastopr ojektien kaytto kansallisen tyopolitiikan
kehittamisessa

EU:n rakennerahastotoiminnan eréané tavoitteena on tukea kokeilu- ja tuotekehitys-
hankkeilla kansallisen tyopolitiikan kehittdmista. TE -keskuskohtaisesti ESR -projektien
kokemuksia on kaytetty hyvaks kehitettdessa alueellisia tyollisyysstrategioita. On esi-
merkkeja hankkei ssa kehitetyista toimintamalleista, joita on sittemmin hyodynnetty |aa-
jemminkin.

Mm. Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoituksella toteutetuista pitkaaikaistyotto-
mien polkuprojekteista seka paikallisista kumppanuuden projekteista saatuja kokemuk-
sia on hyddynnetty kehitettéessa yhteispal velupisteita seka nyt kaynnistyvien tydvoiman
palvel ukeskusten toimintamallia. Jalkimmaisen kehittelyssa voidaan osaltaan ottaa huo-
mioon myos tavoite 1- ja 3 -ohjelmien ns. valittdaorganisaatiotoiminta. Liséksi ESR -
projektien kokemuksia hyddynnetddn mm. valmisteltaessa sosiaalisten yritysten lain-
sé&dantda ja toimintamallia. Verkostoitumista ja osaami skeskustoimintaa on koordinoitu
jakehitetty projektirahoituksella.

Kaikkien edella mainittujen osalta kehittamistoiminta jatkuu myds lahivuosina. ESR:n
kokemusten hyddyntamiseen seké vuoropuheluun kansallisen tydpolitiikan kanssa kiin-
nitetddn entistdkin enemman huomiota. Tarkoitus on tukea hyvien kaytéantdjen kartoit-
tamista erillisselvityksilla essim. matalan tuottavuuden tydpaikkoja seka ikdantyvia ja
ikdantyneité koskevista ESR —hankkei sta.

Rakennerahastotoiminnan tuotekehitysroolin teravoittamiseks on kdynnistetty erityisia
valtakunnallisia koordinaatio- ja kehittamisprojekteja (tuotekehityshankkeita). Tyopoli-
tilkan strategian kannalta keskeisistd hankkeista valmisteltiin ns. tuotekehitystarjotin,
jossa esitettyihin teemoihin on ensivaiheessa perustettu kolme ylialuedllista projektia:
tyoyhteistjen monikulttuurisuuden tukeminen, vaihtovamennus tydssa osaamisen ja
jaksamisen kehittamiseksi sekad E-ty6. Ensimméisella pyritdan edistamadan maahanmuut-
tajien tyollisyyttd ja mm. heidan rekrytoitumistaan julkiselle sektorille. Eri TE —keskus-
aluellla toteutettavia projektga tukee ja niiden kokemuksia arvioi vatakunnallinen
koordinaattori ja asiantuntijaryhma. Tuotekehityshanketta |aajennetaan tarpeen mukaan.
Seuraavaks on tarkoitus valmistella aloittavaa yrittgyytta ja ammatinharjoittamista tu-
keva tuotekehityshanke.

Y hteisbal oiteohjelmaan EQUAL sisdlityy teematy0, joka tarkoittaa EU:n ja kansalista eri-
tyigpanostusta uusiks jatoimiviks koettujen toimintatapojen levittémiseen eurooppalaisella
ja kansdlisella tasolla. Teematy6ta toteutetaan projekteina, joiden aiheena on mm. koko-
naisvatainen tuki heikossa tydmarkkina-asemassa oleville, maahanmuuttajat yrityksen
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TyoOpolitiikan strategian toteutus

Tyopolitiikan strategian ja hallituksen politiikkaohjelmien koor dinoitu
toteuttaminen

Tyopolitiikan strategia on sovitettu yhteen hallitusohjelman ja hallituksen strategia-asia-
kirjan kanssa. Hallituksen tydllisyysstrategiaan sisdltyvét talouskasvua ja tydvoiman ky-
syntda vahvistavat toimenpiteet, jotka valmistellaan talouspoliittisen paétdksenteon yh-
teydessa. Hallituksen ty6llisyyden politiikkaohjelmassa valmistellaan |dhinna tydvoiman
tarjontaa koskevat strategian osiot. Yrittgyyden politiikkaohjelmassa valmistellaan eri-
tyisesti aloittavaa ja mikroyrittgyytta koskevat toimenpiteet. Tietoyhteiskuntaohjel-
massa koordinoidaan mm. sahkdisia palveluja koskevia toimenpiteita. Hallituksen stra-
tegiaasiakirjan mukaan vamistellaan uus maahanmuuttopoliittinen ohjelma. Liséksi
aluedllisen tasapainon parantamiseksi sek& alueiden ja seutujen vahvistamiseksi vamis-
tellaan aluekehityslain mukaiset suunnitelmat. Tydpolitiikan strategian toimeenpano ta-
pahtuu koordinoidusti hallituksen politiikkaohjelmien ja strategia-asiakirjassa esitettyjen
muiden hankkeiden valmistelun kanssa.

Kaikki edella todetut valmistelut ovat monihallinnollisia. Tyoministeri johtaa tydllisyy-
den politiikkaohjelmaa. Tydllisyyden politiikkaohjelman valmistelua varten on asetettu
nelj& monihallinnollista hankeryhmaa. Tyoministerid osallistuu myds muiden ohjelmien
valmisteluun.

Jatkuva ja vuorovaikutteinen strategiapr osessi

Tyohallinnossa on tavoitteena siirtya uudentyyppiseen jatkuvaan ja vuorovaikuttei seen
strategiaprosessiin. Tyodpolitiikan strategian linjaukset valmisteltiin jo uudentyyppisessa
prosessissa, joka perustui laajaan avoimeen keskusteluun tydhallinnon eri tasoilla ol evi-
en yksikdiden, eri hallinnonalojen, tyomarkkingarjestdjen seka puolueiden kanssa.
My®0s jatkoty6 rakentuu jatkuvan ja vuorovaikuttei sen prosessin periaatteille.

Toimintaympéristén muutosta ja strategian toteutumista arvioidaan jatkuvasti ja tarvit-
taessa tehddan nyt paétettaviin linjauksiin muutoksia. Strategia méérittelee organi saati-
olle yhden yhteisen toimintalinjan ja tyohallinnon eri yksikoissa toimitaan strategian to-
teuttamiseksi. Toimintaympariston monimutkaistuessa on valttaméatonta, etta strategiaa
toteuttaessaan eri yksikot toimivat innovatiivisesti ja vuorovaikutteisesti. Tama edellyt-
té& hyvad osaamista, sisdiseen yrittdyyteen perustuvaa toimintatapaa seka strategisten
linjausten tapauskohtai sta ja monimerkityksellista tulkintakykya.

Indikaattorijarjestelman ja vertaisar viomenettelyn kehittaminen

Jatkuvaa seurantaa ja arviointia varten valmistellaan uus indikaattorijérjestelma, joka
kattaa myds alueelliset tiedot. Jarjestelmén kehittamisessa otetaan huomioon EU:n tydl-
lisyysindikaattorit.
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Indikaattoreihin perustuen kehitetdan vertaisarviomenettely (benchmarking), jonka poh-
jalta voidaan eri yksikdiden kanssa kéyda arviointi- ja kehittamiskeskusteluja. Lisdks
valmistellaan hyvien k&ytantdjen kehittamiskeskustel uareenat.

Indikaattoritydtéa tuetaan kehittdmalla eri hallinnonal ojen kanssa yhteistyGsséa ennakoin-
timenettelyj&, joiden avulla voidaan rakenne- ja ty6llisyystoimenpiteita suunnata tule-
vaisuuden tarpeita vastaaviksi.

Vaiheistettu toimeenpano

Tyomarkkinatilanne muuttuu asteittain 2010 -luvulla, joten ty6politiikan strategia pan-

naan toimeen vaiheittain seuraavasti:

e vuosina 2003 - 2004 huolehditaan aktiivisen tydvoimapolitiikan tehostamisella siita,
etta tyottomyys el 1dhde nousuun ja tyottomien tydomarkkinavalmiuksia yllapide-
tédn, lisdks elvytetéan tyodvoiman kysyntda lisgpanostuksella tydllistaviin inves-
tointeihin;

e vuosina 2003 - 2006 otetaan k&yttoon vero- ja maksupoliittiset toimenpiteet, jotka
lisdavan jokanaisen ja-miehen tyopaikkojajatydllisyyden kasvua palvelualoilla;

e vuosina 2004 - 2006 toteutetaan julkisen tydvoimapal velun rakenteellinen uudistus,
joka luo edellytykset rakenteellisen ty6ttomyyden purkamiselle;

e vuoteen 2007 mennessd on valmisteltu ja pantu toimeen toimenpiteet, jotka liséavét
tydvoiman tarjontaa tilanteessa, jossa suuret ikdluokat alkavat siirtya elakkeelle.

Julkisen tyévoimapalvelujarjestelman uudistaminen

Vuosina 2004 - 2006 toteutetaan julkisen tydvoimapalvelun rakenteellinen uudistus, jossa
vaikeadti tyollistettévien palvelut eriytetdan tydvoiman palvelukeskuksiin, Samanaikaises-
ti tydvoimatoimistojen toimintaa kehitetéén painottamalla tyonvalitys-, tyonhaku- ja am-
matillisen kehittymisen palvelujen tarjoamista tyévoiman saatavuuden varmistamiseksi.

Julkisen tyévoimapalvelun uuden toimintastrategian perustana on asiantunteva palvelu-
tarvearvio, jossa jokaisen tyonhakijan ammattitaito, osaaminen ja palvelutarpeet arvioi-
daan perusteellisesti tydllistymisedellytysten selvittamiseksi ja uhkaavan pitkdaikais-
tyottomyyden estdmiseksi. Tavoitteena on, ettd asiakkaat saavat mahdollisimman yksi-
|6llistd, oikeaan osunutta ja laadukasta palvel ua oikeaan aikaan.

Tyo6voiman palvelukeskuksiin kootaan rakenteel lisen ty6ttdmyyden purkamisessa tarvit-
tavat julkiset tydvoimapalvelut ja muut palvelut seka niiden resurssit. Keskuksiin tulevat
mukaan tydvoimatoimisto, kunta seké niiden sosiaali- ja terveystoimi ja nuorisotoimi,
Kansanel&kelaitos ja muut palvelutuottagjat. Vuosien 2004 - 2006 aikana maahan peruste-
taan noin 40 pal velukeskusta.

Palvelukeskukset tarjoavat tyomarkkinavalmiuksia parantavia palvelukokonaisuuksia
niille tyonhakijoille, joiden auttamiseen tydtmarkkinoille nykyiset palvelut ovat osoittau-
tuneet riittamattomiksi. Palvelut koostuvat elamanhallinnan ja tydnhaun tuesta monipuo-
lisiin aktivoiviin toimenpiteisiin.

Tyovoimatoimistoja kehitetéan tyodnhakijoiden ja tydnantgjien kohtauspaikkoina, tyo-
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eldman asiantuntijoina ja strategisina partnereina seutukunnallisessa kehittamistyossa.
Tavoitteena on, ettd tydvoimatoimistot pystyvét aiempaa selkedmmin ja tuloksellisem-
min keskittymdan niiden asiakasryhmien palveluun, joilla on edellytyksia sijoittua
avoimille tydmarkkinoille. Palvelurakenteen uudistaminen tarjoaa my6s paremmat toi-
mintamahdollisuudet tyonantaja-asiakkaiden palvelulle. Tyonantajapalveluja kohdenne-
taan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten palvelutarpeisiin nykyista paremmin.
Toiminnassa painotetaan tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakointia seké yhteisty6ta
alueen elinkeinoelaman ja muiden keskeisten kumppaneiden kanssa.

Tybvoimatoimistoihin perustetaan tyonhakukeskukset tukemaan tyonhakijoiden oma-
toimista tyohon ja koulutukseen hakeutumista. Tydnhakukeskuksissa lisdtéan ja moni-
puolistetaan sahkdisten verkkopalvelujen tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntamista
tavoitteena palvelujen sujuvuuden ja saatavuuden parantaminen seké ratkaisujen mah-
dollisimman nopea |6ytyminen.

Myds niissa tydvoi matoimistoissa joiden alueelle e perusteta tydvoiman palvel ukeskus-
ta kehitetéén vastaavan tyyppisia palvelumallga.

Suomen tydllisyyspolitiikan toimintasuunnitelma (NAP)

EU:n tydllisyyssuuntaviivojen tavoitteet on otettu huomioon tydpolitiikan strategiassa.
Niiden toteutuksesta raportoidaan tydllisyyspolitiikan toimintasuunnitelmassa, joka on
Suomen hallituksen vastaus tydllisyyssuuntaviivoihin ja Suomelle osoitettuihin suosi-
tuksiin. Toimintasuunnitelmassa esitetdan Suomen keskeiset tydmarkkinahaasteet ja hal-
lituksen toimet niihin vastaamiseksi. Tydllisyyspolitiikan toimintasuunnitelma sisaltéa
hallitusohjelman, hallituksen strategia-asiakirjan, tyopolitiikan strategian ja valtion
talousarvioesityksen mukaiset strategiset linjaukset, tavoitteet ja padasialliset toimenpi-
teet tyollisyyssuuntaviivojen mukaisesti. Vuosina 2004 ja 2005 kansallisessa toiminta-
suunnitel massa raportoidaan tydllisyyspolitiikan taytantdtnpanosta ja tuloksista.

Toteutusvastuut tyéministeriéssa

Tyobministeriossa strategian eri osioiden toteutuksen valmistelu on vastuutettu eri yksi-
kéille jatiimeille ja kunkin osion jatkovalmisteluun on nimetty vastuuhenkil6t. Keskei-
nen osa toteutuksesta tapahtuu tydllisyyden politiikkaohjelman organisoimana. EU:n
rakennerahastotoi minnan avulla toteutetaan kansallisen politiikan tuotekehityshankkeita
seka organisoidaan EU-rakennerahastoprojekteista johdettavien hyvien kéytantojen
hyddyntaminen. Vastuut ja toimenpiteet on kirjattu asiakirjaan, jota strategiatiimi
paivittdd. TyOministerion tulosneuvotteluissa péétetédn vuosittain eri tiimien ja
yksikdiden toimenpiteista strategian toteuttamiseksi.

Toteutusvastuut TE-keskuksissa ja tydvoimatoimistoissa

TE-keskusten ja niiden tydllisyysosastojen kanssa vuonna 2003 kaytévissa tul osneuvot-
teluissa sovitaan tyopolitiikan strategian toteuttamistoimenpiteista. Seuraavina vuosina
tulosmenettelya kehitetéddn edelleen strategiaperusteiseksi. Kaikilla TE-keskusalueilla ja
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seutukunnittain jatketaan tyomarkkina-analyysien ja tyollisyysstrategioiden tekemista.
Niiden pohjalta tyopolitiikan toimenpiteita voidaan suunnata kunkin alueen tyomarkki-
natilanteen mukaisesti.

Osaamisen kehittaminen

Osaamisen jatkuva parantaminen on hallinnon hyvan toimivuuden ja henkil 6ston jaksa-
misen edellytys. Y ksil6llisen osaamisen kehittéamisen rinnalla on tarpeen jatkossa entista
enemman panostaa tyoyhteisbosaamisen kehittamiseen. Taltd osin hyddynnetdan tule-
vaisuudessa erityisesti Hyokyaalto —projektista saatavia kokemuksia. Lyhytkurssimuo-
toisen henkildstokoulutuksen lisdksi panostetaan pidempikestoisten koulutusohjelmien
suunnitteluun ja toteutukseen. Lisaks kouluttaja- ja kehittd akoul utusta k&ytetéan koulu-
tuksen toteutusmuotona.

Verkko-oppimisen kehittamiseksi asetetaan projekti, jonka tavoitteena on rakentaa
verkkoperusteinen oppimisympéristd, jota ensimmaisessi vaiheessa hyodynnetdan tyo-
ministerion uuden henkiloston perehdyttémisessd. Projekti pyrkii lisdksi luomaan
edellytykset koko hallinnon kattavan, monimuotoisen verkko-oppimisen kayttoon.

Henkil 6stokoul utuksen suunnittelussa ja toteutuksessa huomioidaan etnista ja sukupuol -
ten tasa-arvoa edistéva ndkokulma. Etnisiin kysymyksiin ja rasismin ehkéisyyn liittyvaa
asiantuntijuutta lis&tdan hallinnossa.

Osaamisen kehittamisté koskevissa linjauksissa on strategian liséksi hyodynnetty asia-
kirjaa Osaamisen kehittamisen suuntaviivat tyohallinnon valtakunnallisessa henkil 6st6-
koulutuksessa vuoteen 2005.

Seuraavat koulutusohjelmat ovat kdynnissa ja jatkuvat |8hivuosina.

o Asiakaspalveluhenkil6stén PD -koulutusohjelma, jossa vuoteen 2007 mennessa on
tavoitteena kouluttaa n. 600 asiakaspalveluvirkailijaa.

o Ty0Opolitiikan asiantuntijoiden korkeakoulupohjainen PD -koulutus. Koulutusoh-
jelmaa suunnitellaan jatkettavan pilottihankkeen jalkeen.

o Tyohallinnon hallintohenkildston PD -ohjelma, jonka tavoitteena on vaativan val-
mistelutytn osaamisen kehittdminen ja samalla tarjotaan mahdollisuus uralla etene-
miseen. My0s téta ohjelmaa suunnitellaan jatkettavan tulevai suudessa.

o Ammatinvalintapsykologeille ministerion tukemana mahdollisuus osallistua yliopis-
tojen yhteisesti toteuttamaan Ty6- ja organisaatiopsykologian erikoispsykol ogikou-
lutukseen.

o Hyokyaalto -projekti, jossa kehitetdan koko yhteison osaamista tydvoi matoi mistojen
palveluissa. Hyokyaalto kohdistuu ESR 3 -alueen tyévoimatoimistoihin johtuen oh-
jelman rahoitusperusteista. Ohjelma jatkuu vuoden 2004 |oppuun saakka.

o Asiakaspalveluhenkildston peruskoulutus, jota jarjestetéén hallintoon tuleville uu-
sillevirkailijoille.

o TyOvoimatoimiston johtajien peruskoulutus.

e Lisdks vamistelussa on Johtamisen erikoisammattitutkinto (JET), jonka tavoittee-
na on luoda monipuolinen johdon tuki- ja koulutusprosessi, jossa hyddynnetéan joh-

Vuosittain valmisteltavassa valtakunnallisessa henkil stékoul utusohjelmassa tulevat 1&
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hivuosina painottumaan ainakin seuraavat teema-al ueet:

o Johtamisen kehittdminen; jatkuva ja vuorovaikutteiden strategian mukainen johta-
minen, henkildstén osaamisen kehittaminen, henkil 6johtaminen ja johtajuus

e Uus osaaminen asiakkaan kohtaamisessa; palvelutarpeen arviointi, koulutusta ta-
voittedllisista vuorovaikutusmenetel mistd, jossa keskeisté on kantaaottava ote, aktii-
visen kuuntelun taito, oman vuorovaikutustyylin tiedostaminen, sukupuolisensitiivi-
Syys

e Uudenlainen yhteistyd; verkostotytskentely, moniammatillinen yhteistyd, kump-
panuus, yhteispalvelu

e Hankintataidot; tarvitaan uutta osaamista palvelujen hankkimisessa hallinnon ulko-
puolelta

o Tyopoaliittinen asiantuntemus; syvennetdan tyoel@man ja koulutusmarkkinoiden tun-
temusta, tyopolitiikka-asiantuntemuksen liséaminen | agjasti

o Ennakointitaidot; tydmarkkinoiden analysointikyky ja muutosten ennakointi

e Uuden teknologian hyddyntaminen; sahkéinen asiointi/tiedon hallinta ja hankinta,
asiakkaiden neuvonta sdhkdisten palvelujen kéytdssa

e Monikulttuurisuus; asiakastydssa ja lagjemminkin tulevaisuuden haasteena myos
tyohallinnon toiminnassa

e Uudenlainen tytnantajien palvelu; ty6organisaatioiden sisdiseen koulutus- ja kehit-
tami stoimintaan liittyvan osaamisen kehittéminen

e Muutoksen hallinta ja tydhyvinvointi; tarvitaan henkil6ston tukemista ja hyvinvoin-
nista huolehtimista

Teema-alueiden kasittely konkretisoidaan vuosittain valmisteltavassa tyohallinnon val-
takunnallisessa henkil 6stokoul utusohjel massa.

Valtakunnallisen henkil 6stokoul utusohjelman ohella tydministerion henkil 6ston osaami-
sen kehittémista tuetaan Tyoministerion sisdisell& koulutusohjelmalla.

Liséks alue- ja paikallishallinnon henkil 6stoa tuetaan TE —keskusten tyOvoi maosastojen
aluedllisilla koulutusohjelmilla. Tavoitteena on, etta alueelliset koulutusohjelmat painot-
tavat samoja keskeisid aueita, joita kasitelldan valtakunnal lisessa koulutuksessa. Alueel-
lisessa koulutuksessa voidaan lisdks ottaa esille kunkin alueen tydllisyysstrategoiden
mukai set erityispiirteet ja haasteet.

Strategiatyon alueellistaminen

Uuden aluekehityslain mukaisesti laaditaan tyohallinnon aluestrategia, jossa otetaan huo-
mioon valtioneuvostossa paétettéava valtakunnallinen alueellisen kehittdmisen linja seka
maakuntien yhdessa viranomai sten kanssa laatimat maakunnan kehittami ssuunnitel mat.

Tyomarkkinoiden toimivuudesta tulee uudessa tydmarkkinatilanteessa |ahivuosina kes-
keisin maakuntien ja seutukuntien kilpailukykyyn vaikuttava tekija. Tyoministerio tukee
aluehadlintoa ja seutukuntia tyomarkkina-analyysien ja tydllisyysstrategioiden laadin-
nassa. Y hteisty6td maakuntahallinto-organisaatioiden maakuntien hallinto-organisaa-
tioiden kanssa aktivoidaan.
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Strategiatytta tukeva tietdmyksenhallinnan kehittaminen

Tyohallinto on asiantuntijaorganisaatio, jossa tieto ja sen viisas kéyttdminen omassa
tydssa on keskeisin resurssi. Tyohallinnon on oltava tyopolitiikan arvonluontiverkostos-
sa johtavassa asemassa oleva toimija, jonka tésta hyvin suoriutuakseen oltava asiakasl&-
heinen ja térkeé tiedon solmukohta. Kyse e vain konkreettisesta informaatiosta (esim.
tilastoinnista) vaan myo6s tyontekijoiden osaamisesta ja heidan hallussaan olevasta ko-
kemusperai sesté tiedosta. Tyohallinnon on huol ehdittava tdman erimuotoisen tiedon vir-
tauksista niin, ettd ne luovat organisaation eri 0sissa uutta yhteistéd ymmarrysta ja tieté-
mysta strategian toteuttamiseksi ja kehittdmiseksi. Tietdamyksenhallinnan kehittéminen
on nakokulma, joka on otettava huomioon kaikissa hallinnon keskeisissa johtamisen
osa-alueissa:

o yhteisen arvojen luominen,

vuorovaikutukselle suotuisan toiminnallisen ympadriston luominen,

oppivan organisaation periaatteiden edistdminen,

tiedonhallinnan tekniset jarjestelmét,

ohjausjarjestelmien ja muiden keskeisten tietamyksen hallintaan liittyvien eri pro-
sessien tiivis yhteensovittaminen seka

e mittari- jatutkimuksellisen analyysin kytkeminen strategian kehittamiseen.

Vuosittain vamistellaan tietdmyksenhallinnan edistdmisen vuosisuunnitelma (tiekartta),
joka on yhteinen jatkuvan ja vuorovaikuttei sen strategian tiekartan kanssa.

Henkildstopolitiikan kehittdminen

Tyopolitiikan strategiassa keskeinen haaste on varautua suurten ikauokkien elékkeelle
siirtymiseen. Muutos koskee erityisesti valtionhallintoa ja kuntasektoria. Ty6hallinnon
henkil6ston keski-ika vuonna 2002 oli 45,3 vuotta ja arvioiden mukaan tulee edelleen
nousemaan. Nykyisen henkildston elékkeellesiirtyminen on vilkasta erityisesti vuosina
2010 - 2016. Ikarakenteen muutos on jatkossa keskeinen tekija rekrytointipolitiikassa.
Muutoksen myoéta tyohallinnossa on varauduttava kokonai shenkil 6ston maéran supistu-
miseen. Kilpailukykyisena tyonantajana esiintyminen puolestaan edellyttéa palkkatason
nostamista. Ty6hallinnon on my6s varauduttava rekrytoimaan selvasti nykyista enem-
man maahanmuuttgj ataustaisia henkil dita.

Tyo6voiman ikdrakenteen vanhentuessa on tydorgani saatioiden kehittémiseen ja johtami-
seen seka tyontekijoiden tyokuntoa yll&pitaviin toimenpiteisiin ja tydssa jaksamiseen
kiinnitettédva yha enemman huomiota. Tyohallinnon, ministerion ja alueiden henkil 6sto-
suunnitelmien mukaisia jaksamista edistavia toimenpiteita toteutetaan. Tyoministerion
tydssa jaksaminen -projektin kehittémia hyvia kaytantoja levitetéan koko hallintoon.

Palkkaus drjestelman uudistuksella edistetédan tyopolitiikan strategioiden edellyttamien
henkil 6ston tehtavamuutosten toteutumista.

Strategian toteuttamisen edellyttamat henkil 6stopoliittiset linjaukset tdésmennetdan uusit-

tavassa henkil stopoliittisessa ohjelmassa, ministerion ja alueiden henkil 6stosuunnitel -
mi ssa seka henkil 6stétilinpaatoksi ssa.
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Rahoituskehykset

Matti Vanhasen hallituksessa on paétetty eri hallinnonal ojen rahoituskehyksista vuoteen
2007. Tyohallinnon kehys kasvaa helmikuussa 2003 hyvaksyttyyn alustavaan kehyk-
seen verrattuna 156 milj. euroa. Maarérahakehys mahdollistaa aktiivisen tydvoimapoli-
tilkan tehostamisen. Rahoituskehyksessa tulee saavuttaa noin 30 %:n aktivointiaste.
Tama edellyttad, ettd tyomarkkinatuella olevien aktivointiaste kohoaa merkittévasti ny-
kyiselta tasoltaan ja EU:n rakennerahastovarat kaytetéén téysimadraisesti. Vuodeksi
2004 talousarvioesityksessa paétetylla rahoitustasolla aktivointiaste on tarkoitus nostaa
yli 23 %:in.

Ty6voiman palvelukeskusten menoihin tyohallinto on varannut tarvittavat maararahat.
Taloin kuitenkin edellytetéan, ettd asianomaiset kunnat maksavat puolet keskusten toi-
mintamenoi sta.

Rahoituskehyksen valmistelussa on oletettu, etta [ahivuosina talouden ja tydllisyyden

kasvu on ripeg&d. Mikdli tydllisyyden kasvu j8& vahaisemmaksi, on aktiivisen tydvoima-
politiikan rahoituskehysta tarpeen lisata.
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Strategian valmistelu LIITE 1.

Tyopolitiikan strategian valmistelu aloitettiin vuonna 2000. Erilaisten ennusteiden ja ar-
vioiden mukaan kasilla on uudentyyppinen tyémarkkinatilanne, jossa samanaikaisesti
esintyy sekd lagjamittainen rakenteellinen ty6ttomyys ettd niukkuutta tyévoimasta.
Tyohallinnon kovana haasteena on kehittéd vaiheittain eteneva strategia, jonka avulla
pystytddn ennakoivasti hallitsemaan muuttuva tilanne. Strategiaval mistelua varten kayn-
nistettiin lagja analyysity0, jota varten tyoministerio asetti nelja monihallinnollista pro-
jektia. Projektien tehtévana oli muodostaa yhteista tietopohjaa lagja-alaisten toimenpi-
teiden suunnittelulle ja tarjota perustaa tyopolitiikan strategiavalmistelulle ja hallitusoh-
jelman vamistelulle.

Strategiaval mistelun kokoavaksi projektiksi tyoministerit asetti 26.6.2002 Tyopolitiikan
strategia vuosiksi 2003-2007 —projektin ja méadritteli sen toimikaudeksi 1.1.2002-
30.6.2003. Projektin tehtévana oli tuottaa uuden tydmarkkinatilanteen edellyttéamia vaih-
toehtoja seuraavan hallituksen hallitusohjelmakeskustelua ja hallitusohjelman laadintaa
varten ja laatia uuden hallituksen hallitusohjelman mukainen tydpolitiikan strategia.
Projektipadllikoks nimettiin johtaja Anssi Paasivirta. Projektiryhmaan nimettiin yhteen-
sa 20 asiantuntijaa tyoministerion eri osastoiltaja yksikoista.

Monihallinnollista yhteisty6ta
Strategiaa valmisteltiin neljassa monihallinnol lisessa proj ektissa:

Ty6voima 2020 -projektissa analysoitiin talouden ja tydllisyyden kehitysmahdollisuudet
ja—vaihtoehdot lahivuosina seka pitkalla aikavalilla. Projekti laati myos pitkan aikavalin
talouskasvun tekijoita ja tyollisyyssisaltod koskevan analyysin tydministerion seka val-
tioneuvoston, eduskunnan, muiden ministerididen, tyomarkkinajarjestdjen seka aueta
son toimijoiden kayttoon.

Varautuminen suurten ikaluokkien aiheuttamaan tyomarkkinamuutokseen -projek-
tissa selviteltiin edessd olevaa demografisen muutoksen aiheuttamaa tydvoiman tarjon-
nan muutosta ja valmisteltiin tilanteeseen ennakoivasti vaikuttavia politiikkavai htoehtoja.

Rakenteellisen tyottdmyyden purkaminen -projektissa analysoitiin vaikeasti tyollistyvien
joukkoajavamisteltiin politiikkavai htoehtoja rakenteel lisen tyéttomyyden purkamiseksi.

Maahanmuuttopolitiikan tulevat haasteet -projektissa selvitettiin uuden aktiivisen
maahanmuuton tarvetta ja toteutusmallgja.

Tyoelaman kehittdmisohjelman (TY KE) uuden ohjelmakonseptin valmistelu liittyi myos
strategiatyohon. Strategiatyohon liittyi keskeisesti myds muita tyohallinnon hankkeita,
kuten aluedllinen strategiavalmistelu, tyohallinnon tulosohjausjarjestelman kehittami-
nen, Tutor- ja Hyokyaalto -projektit, talous- ja toimintasuunnitelman 2003 - 2006 val-
mistelu ja vuoden 2004 tal ousarvioesityksen vamistelu. Myds tyohallinnon alue- ja pai-
kallistaso kytkettiin uudenlaiseen yhteistython ja vastuunottoon. Alue- ja seututasolla
on ryhdytty laatimaan huolellisiin tydmarkkina-analyyseihin perustuvia strategioita, joi-
den mukaan toimitaan. Alueellista strategiaty6té on tarpeen kehittéa edelleen.

Uuden tyomarkkinatilanteen todettiin edellyttavan yhteisia hankkeita ja tiivista yhteis-
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tyota ns. allianssiministeritiden kanssa (Iahinna OPM, STM, KTM, SM jaVM).

Tyopolitiikan strategian valmistelussa otettiin huomioon keskushallintouudistusta val-
mistelevan ministeritydryhman esittdma ennakkotieto, ettéa uuden hallituksen aloittaessa
ké&ynnistetéédn muutamia poikkihallinnollisia ohjelmia. Tydpolitiikan strategia valmistel-
tiin siten, etta sita voitiin kayttéa hallituksen asettaman tydllisyyden politiikkaohjelman
runkona.

Avoin keskustelu prosessin aikana

Tyopolitiikan strategiavalmistelu perustui avoimeen keskusteluun. Vuoden 2002 kevaal -
la laadittiin enssmmainen versio keskustelumuistiosta, jossa pohdittiin tulevaisuuden
tyomarkkinatilannetta ja vaihtoehtoja toimintalinjoiksi. Tarkennettu versio koottiin ke-
sdlla 2002, " Lahtokohtia tyopolitiikan strategisille linjavalinnoille” -keskustelumuistio
julkistettiin 26.6.2002. Muistion l&htdkohtana oli tydmarkkinatilanteen oleellinen muu-
tos ldhitulevaisuudessa. Siind kuvattiin suomalaista kehitysmallia, sen toimintaedelly-
tyksia tulevaisuudessa seka tyomarkkinoiden rakenteellisia muutoksia. Muistiossa hah-
moteltiin yleiskuva edessé olevasta toimintaympariston muutoksesta seka esitettiin kes-
keisiin teemoihin liittyvia ratkai suvai htoehtoja.

Eri projektien tuottamia muistioita, esityksid ja analyysgja kasiteltiin eri valmistelueli-
missa ennen toimenpidekokonaisuuksien valmistelua. Kolmikantayhteistyén mukai sesti
kaytiin keskusteluja tydasiainneuvostossa, jossa ovat edustettuina tyomarkkinajarjesto-
jen korkein johto ja keskeisten yhteistyoministerididen kandliapaallikot. Myoés tyopoli-
tilkan neuvottelukunnassa linjauksien ja toimenpiteiden vaihtoehtoja kasiteltiin useita
kertoja. TyOmarkkingjarjesttt ja ministeritt ottivat kantaa ja antoivat kirjallisia palaut-
teita. Muistio oli my6s eri puolueiden kéytettavissa ja seminaaritilaisuudet jarjestettiin
niité toivoneiden kolmen suurimman puolueen kanssa. Luonnoksessa el tassé vaiheessa
pyritty joihinkin tiettyihin ratkaisuihin, vaan tarkoitus oli luoda hallitusohjelman valmis-
telijoille ns. tarjotin politiikkavaihtoehdoista.

"Lahtokohtia tyOpolitiikan strategisille linjavalinnoille” —muistiosta jarjestettiin kesdlla
2002 lagja sahkopostikeskustelu tyohallinnossa. Kaikilla virkahenkil6illa oli mahdolli-
suus osallistua keskusteluun. Keskusteluaineistoa kertyikin monta sataa sivua. Strategi-
an jatkovalmistelua varten perustettiin kolme virtuaalitiimid, joissa oli edustajia tyovoi-
matoimistoista, TE-keskuksista ja tyOministeriostd. Keskustelu niissa jatkui kevadlle
2003. Keskusteluista saadut kommentit ja aloitteet koottiin ja johtopaétoksia hyodynnet-
tiin jatkoval mistel ussa.

Edella mainittua muistiota ja strategialuonnoksia kasiteltiin ja niista keskusteltiin |agjasti
projektiryhman kokousten lisaksi my6s tyoministerion johdon strategiakokouksissa,
aluehallinnon strategiapdivilla, TE-keskusten johtajien ja tyGvoimaosastojen tapaamisis-
sa seka monilla tyéhallinnon eri organisaatiotason jarjestamilla neuvottelu- tai koulutus-
paivilla

Strategiavalmistelulla oli my6s yhteys EU:n ty6llisyysstrategian uudistamiseen. Tavoit-
teena oli, ettéd Suomen ty6politiikan strategian tavoitteet voidaan sovittaa yhteen EU:n
uuden tyollisyysstrategian kanssa ja toisaalta pyrittiin vaikuttamaan EU:n uuden strate-
gian rakenteeseen siten, ettd se vastaa Suomen kansallisia tarpeita ja rakenteellisen kehi-
tyksen vaihetta.
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Tyopolitiikan strategiatyd kytkeytyi hallitusohjelmavalmisteluun

Tyopolitiikan strategiatyon analyysiraportit ja keskustelumuistiot olivat puolueiden sekéa
valtiosihteeri Sailaksen tyollisyystyoryhman kéaytettéavissa.

Eri projektien tulokset koottiin Tyopolitiikan strategia 2003-2007 —projektissa. Strategi-
an luonnos valmistui maaliskuussa 2003 ja se oli hallitusohjelman valmistelijoiden kay-
tettévissd. Strategiavalmistelun aikana todettiin, etté vastaaminen edessa oleviin uuden
tyomarkkinatilanteen haasteisiin edellyttdd yli yhden hallituskauden ulottuvaa strategiaa
ja péaétettiin, etta tyopolitiikan strategian tavoitteiden ja linjausten toteuttaminen ulottuu
vuodelle 2010.

Padministeri Anneli Jaétteenmaen ja sittemmin pdaministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelman julkistamisen jalkeen Tyopolitiikan strategiaan 2003-2007-2010 oli tarpeen teh-
da vain vahéisia tarkennuksia, jotta se saatiin vastamaan hallitusohjelmaa ja sen moni-
hallinnollisia politiikkaohjelmia.
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Rakenteelliset muutokset ja tavoitteenasettelut

Strategian ja eri toimenpidevaihtoehtojen tarkemmat perustelut on esitetty neljan monihallin-

nollisen valmistel uprojektin raportei ssa:
Osaamisen jataystydllisyyden Suomi - Tyévoima 2020,
Varautuminen suurten ikaluokkien aiheuttamaan tydmarkkinamuutokseen,

TyOministerion strategia ja tydvoimapolitiikka —tiimissa yll&pidetdén strategiaan liittyvaé ana-
lyysikuva- jataulukkopankkia. Selvitysmiestyona valmistellaan strategian seurantaindikaattorit.

Rakenteellisen ty6ttdmyyden purkaminen,

Tyovoiman rekrytointimahdollisuudet EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta — Maahanmuut-

topolitiikan tulevat haasteet ja
TY KE-ohjelman raportit.

Tydllisyyden muutos

Kuvio 0.1. Tydllisyyden vuosikasvu vuosina 1990 — 2003 (1-1X) ja tavoite vuoteen 2007

mennessd. ( Tilastokeskus, tydvoimatutkimus)

Tuhatta henkiloa
50

: Tawoite wuoteen o
; 2007 mennessa

Viime vuosikymmenen laman
aikana menetettiin 475 000 ty6-
paikkaa, joista 320 000 on téhan
mennessa saatu takaisin.
Vuoden 2003 aikana tydllisyys
on véhentynyt n. 15 000.
Taystydllisyys edellyttéisi, etta
tydllisyys palaisi ennen lamaa
olleclletasolle.
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Taulukko 0.1 Tydllisyyden kehityslamavuosina ja laman jalkeen TE-keskuksittain, 1000 henkil 6a.
(Tilastokeskus, tydvoi matutkimus)

Suhdannehuippu Laman Vuosi Menetykset | Lisdys Ila Muutos 12:ssa
1989 - 1990 pohja 2002 lamavuosina | man vuodessa
1993 - 1994 jalkeen %

Uusimaa 689 584 744 -105 160 55 8,0
Varsinais-Suomi 228 187 226 -41 39 -2 -0,9
Satakunta 123 97 102 -26 5 -21 -17.1
Hame 183 142 163 -41 21 -20 -10,9
Pirkanmaa 212 174 207 -38 33 -5 24
Kaakkois-Suomi 164 129 136 -35 7 -28 -17,1
Etel&-Savo 85 66 66 -19 0 -19 -22,4
Pohjois-Savo 120 95 101 -25 6 -19 -15,8
Pohjois-Karjala 81 63 66 -18 3 -15 -18,5
K eski-Suomi 118 95 110 -23 15 -8 -6,8
Etel & Pohjanmaa 97 78 82 -19 4 -15 -15,5
Pohjanmaa 119 97 110 -22 13 -9 -7,6
Pohjois-Pohjanmaa | 157 128 155 -29 27 -2 -1,3
Kainuu 44 33 32 -11 -1 -12 -27,3
Lappi 96 74 73 -22 -1 -23 -24,0
Koko maa 2507 2048 2373 -459 325 -134 -53

|amaa.

Ainoastaan Uudellamaalla tydpaikkoja on nyt enemman kuin ennen lamaa.
Varsinais-Suomessa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla lamaa edeltényt tydllisyystaso ollaan
saavuttamassa. Kainuussa, L apissa ja Etel&Savossa tydllisyys on 20 - 30 % pienempi kuin ennen

Kuvio 0.2 Tyovoiman tarjontaja kysynta vuosina 1988 — 2003. (Tilastokeskus, tyévoimatutkimus)

Tuhatta henkil6a
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Lahde: Tilastokeskus, ty dvoimatutkimus
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Tydllisyys on kasvanut tasai-
sesti vuodesta 1994 vuoteen
2001.

Taloudellisen taantuman vuok-
si vuosina 2002 ja 2003 tydlli-
syys on vahentynyt 15 000:Ila.
Taantuman vuoksi myds tyo-
voiman tarjonta on supistunut.




Kuvio 0.3 Tydllisyysasteet (15-64v) Suomessa, EU:ssa, EU:n neljassi kérkimaassa ja USA:ssa
1983-2003 seka tavoiteura Suomelle vuoteen 2003, 2007 seka 2011 jatavoiteura EU:lle
vuoteen 2010. (L&hde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus, OECD ja TM, Strategiatiimi)

80,0
776 Tyollisyysaste (tyollisten méa
’ ré/15-64-vuotias vaestd) on
75,0 Suomessa ol eellisesti ahaisempi
| kuin Tanskassa, Ruotsissa, |so-
72,5 Britanniassaja Alankomaissa.
70,0 ‘ Tavaitteena on nopea tyolli-
1 syysasteen nousu, jonka nopeus
6751/ U ) riippuu taloudellisistaja tyo-
6504 | 0 /[ & markkinarakenteen muutoksista.
i /7 EUintavoitey EU:n tavoitteena on saavuttaa
6251 ' T 70 %:n tydllisyysaste vuonna
600 | | EU o 2010
575011 o
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Kuvio 0.4 Tyollisyysaste vuosina 1988 — 2003. (Tilastokeskus, ty6évoi matutkimus)
%

85
Vuoden 2003 aikana tydlli-
syysaste on alentunut noin %2

80 1 prosenttiyksikkda ja on nyt 67
prosenttia.
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Kuvio 0.5 Kokoaikavastaava ty6llisyysaste EU-maissa vuonna 2002. (JER)

Tanska
Ruotsi
Portugali
Suomi
Itavalta
UK
Luxemburg
[rlanti
Ranska
Saksa i
Alankomaat i
Kreikka
Espanja 1
Belgia i
ltalia |
EU

0O 10 20 30 40 50 60 70 80
%

Osa-aikatydn osuus on Suomessa
kansainvélisesti vertaillen alhai-
nen.

Taman vuoksi kokoaikavastaavak-
S muunnettu tydllisyysaste on
Suomessa EU-alueen korkeimpia.

Kuvio 0.6 Tydllisyysaste TE-keskuksittain vuosina 2001 ja 2002.

(Tilastokeskus, tyévoimatutkimus)
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Korkein tydllisyysaste on Uudella-
maallaja ahaisin Kainuussa.
Tavoitteena on, ettd kaikilla TE-
keskusalueilla tydllisyysaste kohoaa.




Kuvio 0.7 Tyollisyyden muutosidn mukaan 2002 — 2010.

Henkil6&

25000

20000 +---=--==-==-=mmmmmmm oo -

15000 == -==-===========mmmmmmmmofo -

10000 - Tydllisyysasteen

98000 .
nostaminen

5000 -

-5000 -

-10000 -

-15000
Tyéllisyysaste 73,8 %

-20000

V Eeston maaran
. |
vaheneminen ;

15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Tavoitteena on luoda edel lytykset
sille, etta tyollisyysaste voi vuonna
2011 ollanain 75 %. Ty6voiman
ik&antymisen vuoks tamatavoite on
erittéin vaativa. Tavoitteen saavut-
taminen edellytt&a, etta

* Nuoret tulevat tyomarkkinoille
vuoden nykyista aikaisemmin. Tala
tavoin 2010 mennessa tyomarkKki-
noille tulisi 98 000 nuorta nykyista
enemman.

* Parhaassa ty6iassa olevien tydlli-
syysasteen pitéisi nousta lamaa edel-
téneelle tasolle, jolloin maassa oli
taystydllisyys. Siitéa huolimatta 30 -
57 -vuotias tyévoima vahenisi ikaan-
tymisen vuoksi 62 000:1la.

* |k&antyneiden osalta ol etetaan, etté
he jatkaisivat tytelamassa 3 vuotta
nykyista pidempaan. Heidan maé
ransa tyovoimassa lisdantyisi taléin
196 000:Ila.

Kuvio 0.8 Tydllisyysasteet sukupuolen mukaan vuosina 1988 — 2002 (Tilastokeskus,

tyGvoi matutki mus)
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Naisten ja miesten ty6llisyysasteissa ei ole
Suomessa suurta eroa. 1990-luvun lama el
vahentanyt pysyvasti naisten tydssakayntia,
mik& kertoo vahvasta tydmarkkinoille kiinnit-
tymisesta.




Tuotantor akenteen kehitys

Kuvio 0.9 Teollisuuden tydlliset vuosina 1989 - 2003. (Tilastokeskus, tydvoi matutkimus)

Tuhatta henkil6a
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Lahde: Tilastokeskus, ty 6voimatutkimus

Laman jalkeen teollisuuden tyolli-
syys kasvoi nopeasti.

Vuoden 2001 lopun tasosta koko
teollisuuden ty6llisyys on kausi-
vai hteluista puhdi stettuna laskenut
noin 35 000:lla (- 7%). Tasta noin
2/3 tulee metalliteollisuudesta.
Teollisuuden tydpaikat ovat vahen-
tyneet myos monissa muissa lan-
simaissa tuotannon siirtyessa run-
saan ja halvemman tydvoiman
maihin.

Kuvio 0.10 Palveluelinkeinojen tyollisyys vuosina 1989 — 2003. (Tilastokeskus, tydvoi matutkimus)

Tuhatta henkil6a
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Lahde: Tilastokeskus, ty évoimatutkimus
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Palveluelinkeinoissa tyollisyyden
kasvu on ollut ripedd vuodesta
1994, mutta kasvu on viime vuosi-
na hidastunut.

Palveluelinkeinojen kasvu ei ole
enda riittanyt korvaamaan teollisten
tyOpaikkojen vahentymista.




Kuvio 0.11 Sektoreiden tydllisyysvuosina 1860 — 2030. (Tiainen Pekka, 13.6.2000. Tydvoima 2017)
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Pitkalla aikavalilld arvioidaan maata-
louden jateollisuuden tyopaikkojen
edelleen vahenevan.

Palvelujen jatietoal ojen tydllisyys
kasvaa.

Kuvio 0.12 Ammattirakenteen muutosja perusura (alempi aikasarjaviiva) sek& osaamisen ja
tyollisyyden ura (ylempi) vuosina 1970 — 2015. (Tydvoima 2020)
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Ammattirakenteessa tapahtuu mer-
kittdvida muutoksia. Kuviossa on
esitetty vuoteen 2015 asti perus-
uran seké tavoitteena olevan
Osaamisen jatydllisyyden uran
mukainen kehitys.

Tyopaikat hoitotydssa, palvelu-
tydssd seké johto- ja asiantuntija-
tydssad lisdantyvat.




Tyottomyyden kehitys

Kuvio 0.13 Tyéttémat vuosina 1900 — 2030. (Tilastokeskus, tyévoi matutkimus ja Tydvoima 2017)
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Tyottomyys on lisééntynyt aina
taloudellisissa kriiseissajakriisien
jalkeen tyottémyys on jadnyt kor-
keammalle tasolle kuin ennen
kriisia

V uoden 1994 ty6ttémyyden huip-
putasoltaan tyottémyys el ole viela
puolittunut.

Tyo6ttémyyden alentuminen on

nyt pysahtynyt, mutta tavoitteena
on, etta tyéttdmyys a enee merkit-
tavadti tallajaensi vuosikymme-
nell&

Kuvio 0.14 Tyoéttomyysasteen kehitys vuosina 1990 — 2030. (Ty6évoima 2020)
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Tyo6ttdmyysaste on kehittynyt pe-
rusuravai htoehdon mukaisesti.
Ty6ttomyysasteen nousu on estetty
lisdamalla aktiivisen tyévoimapoli-
tilkan rahoitusta ja toimenpiteita
Tavoitteena on, etta valittomasti
taantuman jal keen tyollisyyskehitys
palaatavoiteuran mukaiseksi.




Kuvio 0.15 Tyottomyysaste USA:ssa, EU:ssa ja eraissa EU-maissa vuosina 1991 — 2002.

(OECD, Employment Outlook)
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Kuvio 0.16 Tyoéttémien tyénhakijoiden osuustydvoimasta TE-keskuksittain vuosina 2001 — 2002.

(TM, tyonvalitystilasto ja TK, tyévoimatutkimus)

T T I
002001 W 2002

Uusimaa

Pohjanmaa
Varsinais-Suomi
Etel& Pohjanmaa

Hame

Pohjois-Pohjanmaa _‘ |
Pohjois-Savo _‘f |

Pirkanmaa i

K aakkois-Suomi

_‘
Satakunta _-'
EtelzSovo | —
Keski-Suomi _TI
Pohjois-Karjala _—'
Lappi _"
Kainuu ——

0 5 10 15 20 25
%

Tyo6ttdmyysaste on korkein
Kainuussajaahaisin Uudella-
maalla.

NyKkyisen taantuman aikana
ty6ttomyys on lisddntynyt Uu-
dellamaalla. Muilla suurimmilla
kaupunkiseuduilla tyottomyy-
den aleneminen on pysdhtynyt.




Taulukko 0.2 Vaikeasti tyollistyvien maara tammi-elokuussa 1997, 2002 ja 2003.

2003
a Pitkaaikai sty 6ttomyys 73 200
b Toistuvaisty6ttomyys 42 900

¢ Toimenpitellta tydttomaks jaavét 40 900
d Toistuvasti toimenpiteille sijoitetut | 17 900

Suppea rakennety6ttomyys (a+b) 116 100
Rakennetydttomyys (at+b+c) 157 000
Lagja rakennety6ttomyys (a+b+c+d) | 174 900
Tyo6ttomét tyonhakijat 292 000
Toimenpiteet yhteensa 85 000

Lagja tyottdmyys yhtensa 377000

2003 — 1997
2002 1997 muutos muutos %
78 800 126 800 | -53600 -42,3
44 800 64 000 -21100 - 33,0
36 700 60 500 - 19 600 -32,4
14 000 21 800 -3900 -17,9

123600 190800 | -74700 -39,2
160300 251300 | -94300 -375
174300 273100 -98200 -36,0

299200 420500 | -128500 | -30,6
75300 121100 | -36 100 -29.8
374500 541600 |-164600 |-304

edelleen kuitenkin korkea (174 900).

L agja rakenteellinen ty6ttomyys muodostuu neljésta tydvoi matoi miston asiakasryhmasté.
Rakentedllinen ty6ttdmyys on alentunut 100 000:|la vuodesta 1997.

Rakenteellinen ty6ttdmyys on alentunut nopeammin kuin yleinen ty6ttomyys.

Viime vuosikymmenen alkupuolen laman synnyttéman rakenteellisen ty6ttdmyyden maéré on

Tavoitteena on, ettd rakenteellinen tyéttomyys vahenee vuoteen 2010 mennessa 100 000:1la.

Kuvio 0.17 Tyd6ttomyysasteet sukupuolen mukaan vuosina 1988 — 2002 (Tilastokeskus,
tydvoi matutki mus)
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Miesten ty6ttomyys kasvoi nopeammin
jakorkeammalle 1990-luvun alkupuo-
liskolla. Naisten tyottomyysaste alkoi
laman jalkeen laskea myohemmin ja se
oli useana vuotena korkeammalla tasol-
lakuin miesten tyéttomyys.




Tyovoiman ikarakenteen muutos

Kuvio 0.18 Tydikdinen vaestt (15-64-v.) vuosina 1945 — 2030. (Tilastokeskus, vaestdennuste)

tuhatta henkil 6a
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Suomen tyémarkkinoille on ol lut
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Tyoikaisen vaeston maaré alenee
ensimmaisen kerran ndlk&vuosien
jalkeen. Vaheneminen alkaa vuon-
na 2010 ja on nopeampaa kuin
t&hanastinen kasvu.
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Kuvio 0.19 Tydvoiman tarjontapotentiaalin muutos vuosina 1990 — 2010. (Tilastokeskus)
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Kuvio 0.20 20-vuotiaan vaestdn suhde 60-vuotiaisiin seutukunnittain vuosina 2000 — 2030.
(Tilastokeskus, vaestbennuste)
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Kuvio 0.21 Tyopaikka-avaukset viisivuotis aksoittain vuosina 2000 — 2015
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Tyo6paikkoja avautuu eri aojen tydllisyyden muutoksesta johtuen sekd siitd syysta, etta ikééntyvét
poistuvat tyomarkkinoilta. Tydvoiman niukkuuden vuoksi eri aojen tydllisyyden muutokset jéavét
vahdisiksi. Ikdantyvien poistuminen tydmarkkinoilta liséa tyopaikka-avauksia kaikilla aloilla. Muu-
tokset ovat suurimmat niilla aloilla, joilla on eniten suuriin ik@uokkiin kuuluvaa tyévoimaa. Kuvi-
0ssa on oletettu, ettd kaikki vapautuvat tyopaikat eivat enda tayty, vaan eri aoilla tapahtuu normaali
tuottavuuden kasvu.
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Aktivointiaste

Taulukko 0.3 Aktivointiasteet EU-maissa vuonna 2001 (ja 2000) (Lahde: Eurostat)

Aktivointiaste (%)

Kaikki toimenpiteet | Tydvoimakoulutus
Belgia 50 (47) 8(7)
Tanska 32 (30) 23 (21)
Saksa 34 (34) 22 (21)
Kreikka (29 .
Espanja 37(32) 11 (10)
Ranska (23) (©)]
Irlanti 38 (36) 12 (11)
Italia 28 (21) (14
L uxemburg 34 (30) 28 (25)
Alankomaat 34 (39) .
Itavalta 21 (20) 13(12)
Portugal 29 (22 11(7)
Suomi 20 (21) 14 (12)
Ruotsi 60 (56) 26 (24)
UK 14 (12) 12 (12)

EU:n méaaritelmien mukai-
nen aktivointiaste (Aktiivi-
toimenpiteissa olevien ty6t-
tomien maaréd/lagja tyotto-
myys. Lagjalla ty6ttomyydel-
|a tarkoitetaan avoin tyotto-
myys + aktiivitoimenpiteissa
olevien mé&rd) on Suomessa
EU-alueen toiseksi ahaisin
(20%).

Ruotsissa aktivointiaste on
60 % ja useissa EU-maissa
30 - 40 %.

Kuvio 0.22 Tyo6ttdmien aktivointiaste vuosina 1988 — 2003 ja tavoitteet vuosille 2004 ja 2007.
(TyOministerio, tyonvalitystilasto)

Lahde: Ty 6ministerid, ty onvality stilasto
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Hallitusohjelmassa tavoittee-
na on nostaa aktivointiaste
vuoteen 2007 mennessa noin
30 %:iin.

VVuonna 2004 aktivointias-
teeks arvioidaan 23 %.




Strategisten linjausten ja toimintalinjojen perustelut

1.

K ehityskuva

Alennetaan rakenteellista ty6ttomyytta ja torjutaan syrjaytymista.

Kuvio 1.1 L agja rakennetyottomyys tammi-elokuussa vuosina 1997-2003 ja tavoite
vuoteen 2010 mennessa. (Tyoministerio, tyonvalitystilasto)

Tuhatta henkil6a
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Rakennetydttomyys alenee.
Vuoden 1997 tasosta raken-
nety6ttémyys on pudonnut
noin kolmanneksella.
Tavoitteena on vahentda ra-
kennety6ttémyytta vuoden
2003 tasosta noin 100 000
hengella vuoteen 2010 men-
nessa.

Kuvio 1.2Tyo6ttomyyskor vauksen saajien lukumaara vuosina 1988-2002. (STM jaKELA)
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saavien méaéré on alentunut
huippuvuoden 1994 noin

330 000 hengesté vuoden 2002
noin 120 000 henkeen. Tyo-
markkinatuella olevien maara
on 1990-luvun jalkipuoliskolla
vahentynyt suhteellisen vahan.




Kuvio 1.3 Toistuvais- ja pitk&aikaistyéttémat vuosina 1990-2003.
(Lahde: Tyoministerio, tyonvalitystilasto)
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témyys ovat aentuneet 1990-
[uvun jélkipuoliskolla merkitté-
vasti, toistuvai styottémyys hie-
man pitkaaikai styottomyytta
nopeammin.

Kuvio 1.4 Pitkaaikaistytttomaét, alle 25-vuotiaat ja yli 50-vuotiaat tyottémat tyénhakijat vuosina
1989-2002 seka perudaskelma ja tavoitevaihtoehto vuosille 2003-2010.

(Tyovoima 2020)
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Nuorisoty6ttomyys on aentunut
nopeasti huippuvuoden 1993 vajaas-
ta 100 000:sta vuoden 2001 noin

35 000:een. Samansuuntaisen kehi-
tyksen odotetaan jatkuvan. |kaanty-
neiden, yli 50-vuotiaiden tyottémyys
on laskenut selvasti nuorisoty6tto-
myytta hitaammin ja oli vuonna
2001 kaksinkertainen nuorisotyotto-
myyteen verrattuna.

Kuvassa yhtendinen viiva (perusura)
tarkoittaa nykyluvuista laskettua
trendiméista kehitysta. Katkoviiva
(tavoiteura) viittaa tavoitetilantee-
seen, jonka saavuttaminen edellyttéa
merkittévia strategisia toimenpiteita.




Taulukko 1.1 Tyémarkkinatukeen oikeutettujen mukaan lukien yhdistelmétuella olevat
aktivointiaste alle 25-vuatiailla ja 25 vuotta tayttaneilla vuosien 1994-2002 lopussa.
(TyGministerio, tyonvalitystilasto)

Aktiivisuusaste*

Vuosi Alle 25 25-vuotta Nuorten aktivointiaste on tarkaste-

vuotiaat tayttaneet |ujaksolla noussut 13 prosenttiyksi-
1994 22 10 kolla 35 prosenttiin. Myds 25vuotta
1995 19 6 tayttéaneiden aktivointiaste on nous-
1997 28 8 in alle viidenneksen kysetsesta

ikéryhmasta. Tavoite nostaa yleinen

1998 2 1 aktivointiaste 30 prosenttiin edel-
1999 28 14 lyttad erityisesti tydmarkkinatuella
2000 32 15 olevien aktivoinnin lisdédmista kai-
2001 32 14 kissa ikaryhmissa.
2002 35 19

* Aktivointitoimenpitei ssé olevien, mukaan lukien
yhdistelmétuki, suhde kaikkiin tyémarkkinatukeen
oikeutettuihin (ml. yhdistelméatuki)

Taulukko 1.2 Ulkomaalaisten tyéttémien maara ja tyéttomyysaste vuosina 1998-2002.
(Tyoministerio, tyénvalitystilasto)

. Ulkomadaiset Ulkomaaaisten
Vuos

tyGttomat tyottomyysaste Maassa olevien tydttomien ulko-
1998 14 200 39% maal ai sten maéra on tarkastel ujak-
1999 13900 38 % solla aentunut 10 prosenttiyksikol-
2000 13 400 3% LaIMQE:r(é on kuitEnii n edelleen
olminkertainen koko vaestoon
2001 13800 31% verratuna.
2002 13900 29 %

Taulukko 1.3 Vajaakuntoiset tyottomat keskimaarin kuukaudessa ja yli 50-vuotiaiden
vajaakuntoisten osuus.
(TyOministerio, tyonvalitystilasto)

VUoS Vajaakuntoiset Yl'og?l'l\gloatj':';en V gjaakuntoi sten ty6ttomien madra
tyottomat Kuntoisista on pysynyt suurena kok_o tarkastelu-

1998 36 900 36 % ajanjakson. Ve aak_unt0| set tyotto-
1999 38,800 40% mét tyonhakijat painottuvat selvasti

vanhimpiin ikéryhmiin. Lahes puo-
2000 40 100 43 % let vajaakuntoisista tyGttomista
2001 40 200 44 % tvonhakiioista on vli 50-vuotiaita.
2002 39 100 45 %
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Tyottémyyden tyypit

Tyo6ttdmyys voidaan jakaa eri tyyppeihin. Suomessa on yhteensd noin 300 000 tyotonta
tyonhakijaa. Rakennety6ttomyydella viitataan useimmiten yli vuoden tyéttémana ollei-
den pitkaaikaisty6ttomien, toistuvasti tyottomien, aktiivisilta toimenpiteilta tyottomiksi
jéévien jatoistuvasti toimenpiteisiin osallistuvien yhteenlaskettuun maaréan. Rakenteel -
linen ty6ttdmyys on noin 170 000 henke&. On arvioitu, etté vajaakuntoisten, ikdantynei-
den jamuiden vaikeasti tydllistyvien joukossa on 50 000 - 60 000 henked, jotka eivét to-
siasiassa ole tyodmarkkinoiden kaytettavissa. Joukkoon kuuluu el8keputkeen siirtyneita,
vajaakuntoisia tai muuten tyokyvyttomia tydnhakijoita.

Tyo6ttdmyyden alentaminen edellyttda sen eri muotojen tunnistamista ja niista johdettuja
toimenpiteita.

Kitkatyottomyys johtuu siitd, ettéd ihmiset ovat entisen ja uuden tyopaikan valissa. Tata
tyottomyyden tyyppia esiintyy myos taystyollisyystilanteessa tasapainossa olevilla tyo-
markkinoilla. Kitkatyottomyyden syyt liittyvét tyomarkkinoiden dynamiikkaan, infor-
maation epataydellisyyteen seka tydpaikan etsinté- ja kohtaantoaikaan. Dynaamisessa ta-
loudessa tyomarkkinat liikkuvat koko agjan, jolloin esiintyy kitkaty6ttomyytta.

Tybvoiman kokonaiskysynnan lasku synnyttéd suhdannetyottomyyttd. Kun yrityksen
tuotteiden tai palveluiden kysynté laskee, eika yritys voi laskea palkkoja, paadytéaan irti-
sanomisiin. Talléin syntyy suhdannety6ttomyytta.

Kausityottomyyden syyt ovat samanlaisia kuin suhdannety6ttomyydessd, mutta téssa
ty6ttomyyden tyypissa tydvoiman kysynta vaihtelee systemaattisesti eri vuodenaikoina.
Esimerkiksi matkailupalvelujen, rakennus-, maatalous- ja puutarhatbiden sek&a opetus-
tyon volyymit vaihtelevat séénndllisesti vuodenaikojen mukaan.

Rakenteellista tyottomyytta syntyy, kun tyévoiman kysynnan ja tarjonnan ominaisuudet
eivét vastaa toisiaan. Teoreettisesti, mikadli palkat olisivat tdysin joustavia, tyOvoima
liikkuisi alueellisesti vapaasti ja tydvoima vois siirtya vapaasti ammatista tai tyotehté
vasta toiseen, tata tyottomyyden tyyppiaei esintyisi.

Aluekuva

Rakennety6ttomiksi luettavia ihmisid on méarédlisesti eniten suurilla keskusseuduilla,
erityisesti Uudellamaalla, jossa oli 32 000 rakennety6tonta vuonna 2002. Suhteel lisesti
rakennety6ttomid on eniten Kainuussa, Lapissa ja Pohjois-K arjalassa, joissa rakennetytt-
tOmyysaste ylittaé 10 prosenttia (kuva 1.9). Vastaava luku Uudellamaalla on 4 prosenttia.

Laman jalkeen pitk&aikaisty6ttomyys on leimannut erityisesti kaupunkityottomyyttéa. Jo-
ka viides pitkdaikaisty6ton asuu Uudellamaalla. Alueen pitkaaikaistyottomyys eroaa
muusta maasta ammattikouluttamattomien ja vain ylioppilastutkinnon suorittaneiden
korkealla suhtedllisella osuudella. Uudellamaalla pitkaaikaistyéttomissa on kuitenkin
muuhun maahan verrattuna léhes kaks kertaa enemmén korkea-asteen tutkinnon suorit-
taneita. Yks merkittéva vaikeasti tydllistyvien ryhma ovat ulkomaalaiset, joista erityi-
sesti pakolaisten tyollistyminen on kielivaikeuksien ja kulttuurierojen vuoks hidasta

Helsingin suhteellisen korkeiden ty6ttdmyyslukujen arvioidaan usein johtuvan erityisesti
Sitd, etta pitkaaikaistyottomyys on rakenteellista. Vaikka avoimia tyépaikkoja on suh-
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teellisen paljon, evét tyéttomat tyollisty. Avoimet tyOpaikat edellyttavéat suhteellisen
korkeaa koulutusta seka sellaista ammattitaitoa ja uudenlaisia valmiuksia, joita tyotto-
mill& e useinkaan ole. Véhan koulutusta vaativia, usein matalasti palkattuja téita ei ole

tarjollatai niitd el kannata ottaa vastaan.

Erityisesti vahvoilla tydvoiman kysynnan alueilla tyottomyytta voidaan alentaa tyévoi-
makoulutuksella, tuloveron alennuksilla, tydnantajan sosiaalivakuutusmaksujen alenta-
misella ja kannustinloukkujen purkamisella. Nama edistavat matal apal kkaisten tydtilai-
suuksien syntymistd. Koska kasvualueilla on paljon tyopaikkoja, riittava vaestopohja ja
monipuolinen tuotantorakenne uusien tydpaikkojen luomiseksi, tukitydllistamista on
suunnattava erityisesti vaikeimmin tyollistettéviin tydnhakijoihin.

Kuvio 1.5 Keskimaar dinen rakennetyottomyysaste TE-keskuksittain tammi-elokuussa 1997 ja

2003.
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Lahde: Tydministerid, tydnvalitystilasto

Perinteisilla korkean ty6ttdmyyden alueilla pitkéaikai sty6ttomyys ja rakennety6ttomyys

tdmaan suhteellisen matalana, koska aktiivisen tydllistdmisen perinteet ovat vahvat. On-
gelmana on pikemminkin tyévoiman kysynnan puute. Myds korkean tyéttomyyden alu-
eilla tydmarkkinatilanne on muuttumassa siten, etté vaeston nopean ikdantymisen syn-
nyttama tyovoiman poistuma avaa runsaasti uusia ty6tilaisuuksia.



1.1 Lisataan jokanaisen ja-miehen tydpaikkoja verotus- ja maksupolitiikan
muutoksilla'.

Suomen talouden voimakas kasvu 1990-luvun alkupuolen laman jalkeen on perustunut
korkean teknologian ja tietointensiivisten alojen kasvuun. Tydvoiman kysynta on vah-
vasti painottunut korkean osaamisen tyopaikkoihin. Samanaikaisesti niin sanottujen ta-
vallisten tyopaikkojen kysyntd on ollut vahaistd. Tyomarkkinat ovat muuttuneet raken-
teellisesti vinoiksi tydvoiman kysynnéan ja tarjonnan suhteen. Lagjan ty6ttomyyden véa
hentaminen edellyttéd uusien jokanaisen ja -miehen tyopaikkojen luomista. Mainitun
tyomarkkinoiden rakenneongelman purku edellyttéa lahes 200 000 tallaisen tydpaikan
[uomista.

Tyo6n kysynnan ja uusien jokanaisen tai -miehen ty6tilaisuuksien lisédmiseksi on viime-
aikaisessa talouspoliittisessa keskustelussa esitetty kolme vaihtoehtoa, jotka eivét ole
toisiaan poissulkevia: 1) ansiotulojen verotuksen keventamista, 2) tydnantajien sosiaali-
vakuutusmaksujen alentamista tai porrastamista tai 3) tydvaltaisten alojen arvonlisave-
rotuksen keventamista.

Ansiotulojen verotuksen keventaminen

Ansiotuloverotus vaikuttaa tydvoiman kysyntdan valillisesti palkanmuodostuksen kautta
ja valittdmasti tydvoiman tarjontaan. Suomessa ansiotuloverotuksen keventaminen on
vaikuttanut tyévoiman kysyntdan erityisesti suhteellisen vahan matalapalkkaisissa am-
mateissa. Erityisesti yhdessa sosiaalietuuksiin tehtyjen muutosten kanssa tuloverotuksen
keventamisella on merkitysta tyottomyysloukkujen vahentdmisessa ja tyon tarjonnan li-

Tybvoiman kysynnan vahvistaminen ja rakenteellisen ty6ttomyyden vahentdminen an-
siotuloverotusta alentamalla edellyttéa pieni- ja keskituloisille painottuvaa veronkeven-
nystd. Koska verojen osuus pienista tuloista on jo lahtdtilanteessa vahéinen, eivéat pelkét
tuloveronkevennykset ole riittéva keino tydvoiman kysynnan lisédmiseksi. Rakenteelli-
sen ty6ttomyyden lieventéminen edellyttéd samanaikaisesti muita tyon kysyntéa lisdavia
kohdennettuja toimenpiteitd. Koska pieniin tuloihin painottuvat veronkevennykset nos-
tavat muiden tulonsagjien rajaveroasteita, tulisi kevennykset ulottaa myds keskituloisiin.
Veromenetykset kohdistuisivat pddasiassa kunnille, koska pienista tuloista ei makseta
valtionveroa. Tama puolestaan johtais tarpeeseen harkita kuntien veromenetysten kom-
pensoimista muilla keinoin.

Pasministeri Vanhasen hallitus on kaynnistanyt hallitusohjelmassa’ luvatun tuloverojen
alentamisen. Heindkuun 2003 austa lukien palkansagjien tuloveroprosentteja laskettiin
kaikissa tuloluokissa yhdella prosenttiyksikolla. Talousarvioesityksessaan 2004° hallitus
esittaa tuloverotuksen keventamista edelleen 775 miljoonalla eurolla vuonna 2004. Ve-
rokevennys kohdistuisi 1&hinna palkka- ja yrittgj&tuloihin ja painottuisi pieni- ja keskitu-
loisille. Kevennys toteutettaisiin tuloveroasteikkoon tehtéavina muutoksina seka korotta-
malla tulonhankkimisvahennysta ja muuttamalla kunnallisverotuksen ansiotulovahen-
nysta.

! Rakennety6ttdmyyden purkaminen. Projektin loppuraportti. (2003). Tyéhallinnon julkaisu 321. Tyéministerio.
2 Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma 24.6.2003
% Valtion talousarvioesitys 2004
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Sosiaalivakuutusmaksujen alentaminen ja porrastaminen

Vélilliset tydvoimakustannukset rasittavat tyOvaltaista tuotantoa etenkin pienissa ja kes-
Kisuurissa yrityksissa, joissa tyévoimakustannukset ovat suuret suhteessa muihin menoi-
hin. Erityisesti v8han koulutettuihin, matalapalkkaisiin ihmisiin suuntautuvan tyon ky-
syntda voidaan lisétéa alentamalla tydnantajan sosiaalivakuutusmaksuja tai porrastamalla
niita eri perustein kuin nykyaan.

Y ksityisella sektorilla tyonantajan maksut olivat vuonna 2001 yhteensd 24,5 prosenttia
pakoista. Tydnantajan sosiaalivakuutusmaksuja porrastetaan nykyisin palkkasumman,
yrityksen padomavaltai suuden ja henkil6luvun seka tyontekijan ian ja tyokyvyn mukaan.
Tybnantgjan kansaneldkevakuutusmaksu on porrastettu palkkojen ja tehtyjen poistojen
suhteen kolmeen luokkaan. Tydttomyysvakuutusmaksu on porrastettu yrityksen palk-
kasumman mukaan. Porrastuksella on helpotettu tydvoimavaltaisten yritysten ja pk-
yritysten suhteellisen suurta maksurasitusta.

Mikali sosiaalimaksujen aennuksilla halutaan vaikuttaa erityisesti vaikeasti tydllistyviin,
alennukset tulisi kohdistaa mataliin palkkaluokkiin. Merkittava tyollisyyden lisdys edel-
lyttéd tuntuvia tyonantajamaksujen alennuksia ja kohdentamista toimialaille, joilla tyo-
voiman kysynnan palkkajousto on suuri ja jonka kysynta kohdistuisi tyéttémiin tyhaki-
joihin.

Tyo6nantgjan veroluonteisia sosiaaliturvamaksuja on usein kritisoitu. Arvostelu kohdistuu
usein palkkaperusteiseen kansanel ékevakuutusmaksuun. Olisi perusteltua kerdta palkka-
perusteisesti vain ansiosidonnaisiin etuuksiin liittyvat maksut ja hoitaa vahimmaisturvan
rahoitus verorahoituksella. Tété tavoitetta toteuttaa se, ettd vuonna 2003 arvonliséveron
tuotosta tuloutetaan miljardi euroa Kansaneldkelaitokselle kansaneldkkeen menojen ra-
hoitukseen. Veroluonteisista maksuista luopuminen johtaisi tydnantajamaksujen aene-
miseen ja selkiyttais samalla sosiaalivakuutuksen rahoitusta. Matalapalkkaisten tydlli-
syytté tukisivat myds alennuksen yhteydessa toteutettavat mahdolliset tydllisyytta tuke-
vat tuloveroratkaisut.

Talla hetkella tyonantajan kansanel 8kevakuutusmaksu on porrastettu palkkojen ja tehty-
jen poistojen suhteen kolmeen luokkaan. PK-yritykset, jotka usein ovat tyévoimavaltai-
Sia, maksavat pienempid maksuja kuin padomavaltaiset suuryritykset.

Vuonna 2002 ty6nantajan kansanel ékevakuutusmaksun tuotto oli kaikki sektorit mukaan
lukien 1281 milj. euroa. TyOnantajan keva-maksun poistaminen kokonaan vastaisi siten
kyseista summaa. Yksityisen tyonantgjan kansanel ékevakuutusmaksua on jo aennettu
vuosina 2000 ja 2002 painottaen suhteellisesti eniten alinta maksuluokkaa, jotta se vai-
kuttais eniten tydvoimavaltaiseen ja pienipalkkaiseen tydvoimaan.* Ensimméisen pois-
toportaan maksuprosentti on jo ahainen, joten maksun poistaminen kokonaan olisi méa
rdtéan suhteellisen vaatimaton, vaikka kohdentuisikin melko hyvin matalan tuottavuu-
den tydllisyyteen.

Mita enemman lahestytéan Il ja Il maksuluokkaa, sitd véhemman keva-maksu koskee
yleisesti ottaen endd matal apalkka-aloja. Tasta syysta keva-maksun poistaminen ei ole
kovin tehokas keino rakenteel lisen ty6ttomyyden lieventdmiseksi.

* Yritysten jakautuminen tydnantajan kansanel kevakuutusmaksun nykyisiin maksuluokkiin on paépiirteisséin
maksuluokkien tavoitteiden mukainen. Yrityksen koon ja pééomavaltai suuden kasvaessa yritykset kuuluvat péé
osin korkeampien maksujen maksuluokkiin (maksuluokat 11 jalll). Ks. M. Pgjarinen (1996): Tydnantagjan kan-
sanel8kemaksun porrastuksen toimivuus vuosina 1993 ja 1994, ETLA, keskusteluaiheita 559/1996.
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Palkkatason mukainen tytnantgjamaksujen porrastaminen lisdisi joidenkin tutkimusten
mukaan eniten tyollisyytta> Yhdeksi toimintamalliksi on ehdotettu tyontekijan kuukau-
sipalkkaan sidotun tyénantajamaksujen palautusjérjestelman rakentamista. Yleisena jar-
jestelména tuki kohdistuisi kaikkiin matalapalkkaisiin tyontekijoihin eli uusien tyonteki-
joiden liséksi myds jo tydssa oleviin tyontekijoihin. Palautugdrjestelmélla olisi luotavis-
sa arviolta 20 000 - 35 000 tyopaikkaa. Jérjestelméan vuosikustannukset olisivat noin 700
miljoonaa euroa, josta valtiolle palautuis saastoind tai lisééntyvinad verotuloina tyolli-
syysvaikutuksista riippuen noin 50 - 85 prosenttia. Bruttokustannukset kuukaudessa tyo-
paikkaa kohti olisivat 1 670 - 2 900 euroa.

Ehdotuksen toteuttamista puoltaa se, etta toimenpide on kohdennettu matal apal kkaisten
tyontekijoiden tydvoimakustannusten alentamiseen ja tyévoiman kysynnan kasvattami-
seen. TyOnantajamaksujen aentamisen tyollisyysvaikutuksia tukisivat ansiotulojen ve-
rokevennykset (tydvoiman tarjonta) ja aktiivinen tydvoima ja sosiaaipolitiikka. (kan-
nusteet). Koska tuki alenee asteittain palkan noustessa, se el johda yhtékkiseen tyévoi-
makustannusten nousuun maksuhelpotuksen ylargjalla, eika siten aiheuta merkittéavia
kannustinongel mia kynnyksen kohdalla.

Sosiaalimaksujen alennugjéarjestelma edellyttéa tyontekijoiden palkka- ja sosiaalimaksu-
tietoja koskevia hallinnollisia uudistuksia. Toimenpiteet voivat johtaa vaarinkaytoksiin,
jos el tiedetd, miten tukea saavan tyontekijan ansiot ovat muodostuneet. On paljon tyon-
tekijoitd, jotka eivat saa sdanndllista ja tasaista kuukausituloa koko vuoden gjan, kuten
esim. projektityoldiset, madraaikaiset tyontekijat jne. Jarjestelmassa on kontrolloitava
esimerkiks sitg, ettel saman tyontekijan tydsuhdetta pilkota konsernin sisdlla useampaan
matal apal kkai seen osioon.

Koska tuki on tarkoitettu pysyvaksi, on kyseessa tyollisyyden tasosiirtyma eik& vuosit-
tain tuen avulla rekrytoitavien henkildiden méard. Téasta syysta rakenteellisen tyotto-
myyden merkittava aentaminen edellyttdd myos pitkan aikavalin toimenpiteitd, kuten
osaamis- ja koulutustason kohentamista.

Paaministeri Vanhasen hallituksen hallitusohjelmassa esitetdan, ettd matal apal kkai seen
tyohon kohdistuvaa kysyntéd pyritdan liséamaan keventamalla kohdennetusti valillisia
tydvoimakustannuksia®. Hallitus selvittaa kaytannén mahdollisuudet toteuttaa kevennyk-
set niin, etteivat uudistukset johda haitalliseen osa-aikatyOn suosimiseen tai keinotte-
luun. Tata kirjoitettaessa (16.9.2003) hallituksessa on tehty periaatepaétts 50 miljoonan
euron suuntaamisesta yritysten sosiaalimaksujen alentamiseen vuonna 2005. Pohdittava-
na on myods kysymys yritystoiminnan sivukulujen maksurasituksen painopisteen siirté-
misesté padomavaltaiselle yritystoiminnalle’.

Yritysten rekrytointipolitiikan muuttaminen edellyttdd monipuolisia, toisiaan tukevia
toimenpiteitd. Tyonantajamaksujen alennukset ja kunnallisverotuksen ansiotulovahen-
nyksen korottaminen yhdessa aktiivisen tyovoima- ja sosiaalipolitiikan kanssa johtavat
todenndkoissimmin tydllisyyden merkittdvadn kohenemiseen. Sosiaalivakuutusmaksujen
alentaminen voi parantaa tyollisyytta lyhyella aikavalilla, mutta maksujen alennus e yk-
sin riitd lisd8maan puutteel lisen ammattitaidon omaavien tyontekijoiden kysyntéa.

®> Esim. Holm, Honkapohjaja K oskela (1995) jaHolm ja Vihrida (2002).
® paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma 24.6.2003
" Kauppa- jateollisuusministeri Mauri Pekkarisen puheenvuoro yrittéj dtapaamisessa 16.9.2003
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Samoin tyovoiman yleinen koulutustason nostaminen e yksin ole riittdvan tehokas rat-
kaisu Pysyvien vaikutusten saavuttaminen edellyttéé lisaksi kohdennettuja toimia tyo-
voiman osaamisen ja ammattitaidon kehittémiseksi.

Tyovaltaisten palvelujen arvonlisaver on keventaminen

Suomessa yleinen arvonlisaverokanta on 22 prosenttia lopullisesta kuluttajahinnasta. EU
sallii myos kaksi alennettua verokantaa, 17 ja 8 prosenttia, ja tdaman lisdks eréét tavarat
ja palvelut ovat niin sanotun nollaverokannan piirissa. Yritys joutuu arvonliséveron pii-
riin, kun sen liikevaihto ylittéd 8 500 euroa. K&ynnissa olevassa EU:n maaraaikai sessa,
vuosina 2000 - 2003 toteutettavassa kokeilussa selvitetéén verokannan alentamisen vai-
kutuksia palvelujen kuluttajahintoihin, niiden kysyntaan ja alan tyollisyyteen®.

Arvonlisavero vaikuttaa tavaroiden ja palveluiden kysyntdan nostamalla niiden kulutta-
jahintoja. Tydvaltaiseen tavara ja pavelutuotantoon kohdistuvalla korkealla arvon-
lisdverokannalla on yhdessa tyon muun verotuksen kanssa kielteisia tyollisyysvaikutuk-
sia. Palvelujen ALV-aennusten arvioidaan ainakin osittain siirtyvan palvelun hintaan ja
lisdavan palvelujen kysyntad, mika heijastuis myos tyévoiman kysyntéén tydvaltaisissa
paveluissa. Korkeasta ALV-kannasta karsivét erityisesti tyovaltaiset palvelualat, joita
ovat etupadssa kotitalouksien kayttamat majoitus- ja ravitsemustoi minta, vahittai skauppa
jasosiaalipalvelut, asuntojen korjaus- ja perusparannustyo.

Mahdollinen pienimuotoisten palvelujen ALV-verokannan alentaminen Suomessa 22
prosentista 8 prosenttiin lisdisi tyollisyytta eniten korjausrakentamisessa ja kampaamo-
paveluissa, yhteensd noin 2 000 henkilotyovuodella. Valiton ALV-kertyma pienenis
noin 150 miljoonalla eurolla, josta 20 - 40 prosenttia palautuisi valtiolle sosiaaliturva-
menojen alenemisen ja muiden verojen tuoton lisdyksen kautta’.

Tarkkaan 8 500 euron liikevaihtorgjaan liittyy pienyritysten kasvua rajoittavia ongelmia,
koska rgjan ylitettyaan yritys joutuu maksamaan veroa koko myynnistdan. Taman vuoks
yrityksen tulee keskiméarin kaksinkertaistaa liikevaihtonsa pdastdkseen samaan tul ok-
seen kuin ennen verotusta. Noin 11 000 pienyritysta sijoittuu juuri liikevaihtorajan ala
puolelle, ja ndisté vajaat 5 000 on sellaisia, joiden kannattavuus riittéis liikevaihtorgjan
ylittamiseen™. Pienyritysten seké liikkeen- ja ammatinharjoittajien toiminnan lagjenta-
mista voidaan edistéd muuttamalla arvonlisaverollisen myynnin 8 500 euron liikevaihto-
rgja liukuvaksi. Padministeri Vanhasen hallitusohjelmassa todetaan, etta arvonlisavero-
tuksen aargja muutetaan liukuvaksi. Uudistuksen kaytannon toteuttamismallia, esimer-
kiks sen kohdentumista eri toimialoihin, selvitetddn parhaillaan. Arvonlisdverotuksen
aargjan liukuma otetaan kaytt6on vuoden 2004 alusta.

Arvonlisaverotuksen keventdminen vaikuttaa samansuuntaisesti kuin palvelun kuluttajan
saama suora verotuki. Vuoden 2003 alusta lahtien kotitalous voi vahentda verotukses-
saan 60 % teettamiensa kotityopal veluiden hinnasta 100 euron omavastuuosuuden ylit-
tavalta osalta. Vahennyksen enimmaisméara on 1 150 euroa henked kohti. Kotityon ve-
rotuen tydllisyysvaikutuksia e ole selvitetty, mutta on arvioitu, etta uusia kotityopalve-
lualan pienyrityksid, osuuskuntia ja yhdistyksid on syntynyt ainakin Etel&Suomessa.

8 K okeilussa ovat mukana, Belgia, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Luxemburg, Hollanti, Portugali ja Britannia.
Jésenmaa voi valita kokeilun piiriin kaksi palvelualaa seuraavista: 1) pienet korjauspalvelut, 2) yksityisten asun-
tojen entisdinti jakorjaaminen, 3) kotitalouksien siivous jaikkunanpuhdistus, 4) kotitalouksien hoitopalvelut ja
5) Parturi- ja kampaamopal vel ut.

¥ Rauhanen 1999.

1% Rauhanen 2002.
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Kotitalousvahennyksen kéyttd on lisdantynyt voimakkaasti, ja vuoden 2003 austa voi-
maan tulleen vahennysoikeuden korotuksen voi ennakoida edelleen lisddvan sen kayttoa
entisté useammissa tuloryhmissa.

Tyon vastaanoton kannustavuuden lisaéaminen™

Tyon vastaanottamisen taloudellista kannustavuutta tarkastellaan useimmiten kynnys-
pakoilla, joilla vertaillaan tyottoman ja vastaavassa asemassa olevan tydllisen kaytetté
vissd olevia tuloja. Kynnyspalkka kuvaa palkkatasoa, jolla tyéttomyysetuuden varassa
olevan kaytettavissa olevien tulojen taso pysyy ennalaan ty6hon siirryttéessa. Tyotto-
myysloukulla tarkoitetaan tilannetta, jossa kotitalouden kaytettévissa olevat tulot eivéat
lisd8nny ty6ttdman siirtyessa ansiotyohon.

Vuonna 1996 k&ynnistetyt kannustinloukkuja purkavat uudistukset ovat muuttaneet ve-
ro- ja etuugérjestelmaa tyon vastaanottamisen kannalta aiempaa kannustavammaksi.
Uudistusten keskeiset elementit olivat ansiotulovahennyksen kasvattaminen, tyomarkki-
natuen tarveharkinnan lieventaminen, toimeentul otuen ja asumistuen yhteensovittaminen
seka kunnallisten péivahoitomaksujen tuloporrastuksen korvaaminen prosenttiperustei-
silla maksuilla. Uudistusten yhteenlaskettu vaikutus tydvoiman tarjontaan oli yli 30 000

henkil 6tyOvuotta.

Ty6hon hakeutumisen taloudellinen kannustavuus on parantunut vuosina 1996-2001 eri-
tyisesti vahimmaisturvan varassa elévien ja yksin asuvien tyéttomien keskuudessa, joi-
den kynnyspalkat ovat uudistusten jakeen laskeneet suhteellisen alhaisiksi. Vuoden
2002 ratkaisut ovat nostaneet kynnyspalkkoja jonkin verran etenkin 1800 euroa ylittavil-
l& kuukausiansiotasoilla. Lapsiperheilla on edelleen kannustinongelmia, jotka johtuvat
verotuksen, asumistuen ja paivahoitomaksujen yhteisista marginaalivaikutuksista. Kan-
nustinongelmia on my@s tilanteissa, joissa molemmat puolisot saavat tydmarkkinatukea,
koska tyon vastaanottaminen saattaa vaikuttaa kotitalouden tuloihin alentamalla kotiin
jaévan ty6ttdman puolison tyomarkkinatukea.

Tyottomyysloukkujen mééréa tarkastellut asumistuen yhteensovitustyéryhmé arvioi
muistiossaan tyottomyysloukussa olevan 5000 —6 000 kotitaloutta. Valtaosa ty6tto-
myysloukussa olevista on kahden huoltgjan |apsiperheitd, joissa molemmat vanhemmat
ovat tyottomia

Koska kynnyspalkat ovat matalilla tulotasoilla kohtuullisen alhaiset, matal apalkkaisten
suhteellisesti heikon ty6llisyyskehityksen merkittévin syy on tyévoiman kysynnan vé
héisyys. Kynnyspalkkojen mataluus osoittaa, ettéa tyonhakijan kannattaa vastaanottaa
tyOpaikka aikaisemman tyosuhteen tuottamaa ansiotasoa pienemmalla palkalla. Tydllis-
tyminen nayttéis tyontekijan nakokulmasta olevan kannattavaa sekd eri toimialojen
mak&amillza keskimaéraisilla palkkatasoilla etté tydehtosopimusten mukaisilla alimmilla
pakoilla™.

Kynnyspalkan suuruinen tulotaso takaa aiemman tulotason, eiké sen ylittyminen yksin
merkitse tyonteon taloudellista palkitsemista. Tyon vastaanottamisen mahdollisuuteen ja
kannattavuuteen vaikuttavat palkan lisdks myds monet muut tyontekijaéan ja tyopaik-
kaan liittyvét asiat. Ty6ton e useinkaan hakeudu tyohon, ellei tydssa oloa koeta palkit-
sevaks tal ele tyossa ole mahdollisuuksia kehittymiseen ja ansiotason nousuun. Palk-
kavaatimusta nostavat myos tydssakdynnista aiheutuvat kustannukset. Pidemmalla aika-

! Rakennety6ttdmyyden purkaminen. Projektin loppuraportti. (2003). Tydhallinnon julkaisu 321. Tyéministerio.
12 K. Punakallio 2001.
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valilla tyosta saatava eldkekertyma vaikuttaa tyon vastaanottamisen taloudelliseen kan-
nattavuuteen. Myods tyonhakijan vapaa-gjan arvottaminen voi vaikuttaa tydpaikan vas-
taanottamiseen. Palkkavaatimusta voi puolestaan alentaa tyénhakijan arvio mahdollisuu-
desta, etta vastaanotettu ty6 voi mydhemmin johtaa parempaan ty 6suhteeseen.

Kynnyspalkka- ja ty6ttdmyysloukku -ilmiéita mutkistaa havainto, jonka mukaan 1990-
luvun alkuvuosina 31 prosenttia ty6ttomyysloukussa olleista tydllistyi, vaikka tyollisty-
minen ei johtanut kotitalouden kaytettévissa olevien tulojen oleelliseen kasvuun'®, Vaik-
ka kannustinuudistusten vaikutusten suunta kynnyspalkkalaskelmien avulla tarkasteltuna
on selva, on todettava, etté vero- ja etuusarjestelmaan liittyvét muut kannustinongel mat
ovat osin selvittamatta. Vaikka kannustinjarjestelma |gpaisee testin 900 000 kertaa vuo-
dessa, tyonteon kannustavuutta yhdistettyna kohtuulliseen vahimmaisturvaan on edel-
leen korostettava rakenteel lisen ty6ttdmyyden vahentémi sessé.

1.2 Perustetaan julkisen tyévoimapalvelun tueks tydvoiman palvelukeskukset.

Tyoministerio selvitti hallituksen vuoden 2000 budjettiriihessa tekeman pagtdksen mu-
kaisesti mahdollisuudet muuttaa tydmarkkinatuen rahoitusta sellaiseks, etta kunnat vas-
taisivat pitkaan tyottomana olleiden passiiviturvan ja valtio aktiivitoimien rahoituksesta.
Vamistelun tuloksena™® kaynnistettiin 18 alueella viranomaisten yhdessi tuottamien
palvelujen kokeilu™ vuonna 2002. Hanke kest&4 vuoden 2003 loppuun.

Kokeilun tavoitteena on tydhallinnon, kuntien ja Kelan yhtei sty6hon perustuvan pysyvén
yhteistydmallin luominen, joka edistéa tyémarkkinatuella olevien tyollistymista ja akti-
vointia. Tavoitteena on rakentaa yhteisia palvelukokonaisuuksia, joihin kuuluu ty6voi-
mapalveluja, tydvoimapoliittisia toimenpiteitd, kuntien sosiaali- ja terveystoimen palve-
lujaja Kelan kuntoutuspalveluja. Kokeilussa kehitetddn moniammatillista tyootetta seka
uusia palveluja ja toimintatapoja. Tavoitteena on myos lisétd yhteistyota tyonantagjien ja
kolmannen sektorin kanssa seka |0ytéa tyottomille nykyista tehokkaampia ratkaisuja en-
sisijaisesti avoimilta tydmarkkinoilta. Ellei tydmarkkinoille sijoittuminen ole terveydel-
lisista syistd mahdollista, asiakkaat ohjataan muiden tukimuotojen kuten eldkejérjestel-
man piiriin.

Y hteispalvelupisteissa palveltiin vuonna 2002 yhteensa noin 6 000 asiakasta. Niissa
tyoskentelee noin 200 virkailijaa, joista sata on tyohalinnon palveluksessa. Valtion
talousarvioon on kokeilun toteuttamiseks varattu vuosille 2002 - 03 kahdeksan mil-
joonaa euroa, jonka kéaytto edellyttéa kunnilta samansuuruista lisérahoitusta.

Y hteispalvelupisteistéd saatujen kokemusten perusteella asiakaspalvelu, moniammatilli-
nen osaaminen seka asiakastyytyvaisyys ovat parantuneet. Ongelmat ovat liittyneet yh-
teistydosapuolten erilaisten organisaatiokulttuurien yhteensovittamiseen. Kehittéamistar-
peita on ilmennyt myds taustaorganisaatioiden tietojarjestelmien yhtendistamisessa.
My0s yhtei spalvelujen suhdetta tyovoimahallinnon, kuntien terveys- ja sosiaalitoimen ja
K elan perustoimintoihin on selkeytettava.'®

5 Holm — Kyyra 1997.

¥ Tydmarkkinatukijérjestelméan kehittaminen - projektin raportti. Tyohallinnon julkaisu 287. Tydministerié 2001
1> K okeilualueet ovat Espoo, Helsinki, Hameenlinna, Joensuu, Jyvéaskyla, Kajaani, Kokkola, Kotka, Kuopio,
Lahti, Lappeenranta, Oulu, Pori, Rauma, Tampere, Turku, VaasajaVantaa.

18 Ks. Kuntaliitto 2002 ja Missa lymyavat hyvét kaytannot? Rakennetyottomyys ja hyvét kéytannét rakennera-
hastoissa.
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Paaministeri Vanhasen hallitusohjelman mukaisesti yhteispalvelut vakiinnutetaan perus-
tamalla maahan noin 40 tydvoiman palvelukeskusta vuoteen 2006 mennessa. Palvelu-
keskukset rakennetaan yhteispalvelupisteiden toimintamallin mukaisesti tydvoimatoi-
mistojen, kuntien, Kansanelakelaitoksen ja yksityisten palvelutuottgjien verkosto-orga-
nisaatioiksi. Palvelukeskusverkosto rakennetaan vaiheittain niin, ettd vuonna 2004 pal-
velukeskuksia olisi ainakin 10.

Julkisten tydvoimapalvelujen rakenteellisen uudistamisen yhteydessa tyévoimapal velut
eriytetddn perustettaviin tydvoiman palvelukeskuksiin ja tydnhakukeskuksiin. Palvelu-
keskuksiin ohjataan vaikeimmin tydllistyvét asiakkaat, joiden tydmarkkinavalmiuksien
parantaminen edellyttdd monipuolisia ja pitkakestoisia palvelukokonaisuuksia. Ty6voi-
matoimistoista kehitettévat tyonhakukeskukset erikoistuvat paremmat tyomarkkinaval-
miudet omaavien tyonhakijoiden ja tytnantgjien palveluun. Tyonhakukeskuksia kuva-
taan tarkemmin raportin padluvussa 2 olevan " Tyodllistetdan nopeasti” —linjauksen yh-
teydessa.

Tyomarkkinatuella olevien mahdollisuuksien varmistamiseksi osallistua aktiivitoimen-
piteisiin suunnataan tydvoimapoliittisista toimista merkittava osa vaikeasti tydllistyvien
tyomarkkinaedellytysten parantamiseen. Lisaks selvitetéén uusia kuntien ja valtion vali-
sid rahoitusmallgja, joilla voidaan kannustaa kuntia tehokkaaseen ty6ttdmyyden hoitoon.

Muutetaan tydmar kkinatuen painopistetta passiivisesta aktiiviseen.

Hallitus arvioi vuonna 1997 tyévoimapalvel ujen uudistuksen yhteydessa tydmarkkinatu-
kea seuraavasti (HE 1977/178): " Tydmarkkinatuen arvioitiin tyéttomyysturvauudistusta
tehtéessa painottuvan erityisesti ensi kertaa tyoémarkkinoille tuleviin nuoriin, joiden si-
joittumista tydel@maan voitaisiin edistéa tuen avulla. Tyomarkkinatuki on kuitenkin kay-
tannossa pai nottumassa pitkaan tyottomana olleiden pysyvaks toimeentul oturvaks, jon-
ka piirissa ollaan vuosia. Ajallisesti rgjoittamaton passiivituki ilman tehostettuja toimen-

miseen jalopulta pysyvasti tyémarkkinoilta syrjaytymiseen. ”

Suurin osa ty6ttomista saa perustoimeentulonsa tyomarkkinatuesta. Tydmarkkinatuen
sagjia on noin 150 000, joista jarjestettyjen tukity6-, tydharjoittelu- ja muiden aktiivitoi-
mien piirissd on noin 20 prosenttia. Pelkéastéén passiivituen piirissa on noin 130 - 35 000
tyotontd, joista varsin suuri osa on ollut vuosikausia tyottomand. Viimeks mainituille
tia tyOmarkkinatuen sagjista on "parhaassa tyoiassd’. TyOmarkkinatuen sagjista noin
85 000 oli vuonna 2002 saanut tydmarkkinatukea passiivisesti yli 2 vuotta, 55 000 yli 4
vuotta ja 26 000 yli 6 vuotta. Kun tyémarkkinatukijarjestelma on ollut voimassa 8 vuot-
ta, lahes puolet sagjista on saanut niin pitk&an tydmarkkinatukea, etta siitd on muodostu-
nut kansalaispalkkaan verrattava toimeentuloldhde. Tyomarkkinatukea maksetaan gjalli-
sesti rgjoittamattomana niin kauan kun aktiivitarjous paéttéa tuen maksamisen.

Tyomarkkinatukea olisi nykyista lagjemmin kaytettava tyomarkkinatuen alkuperaisten
tavoitteiden mukaisesti tyottomien aktivointiin. Tyomarkkinatuella olevien aktivointias-
tetta on mahdollista nuorten osalta nostaa merkittavasti nykyiselta 35 prosentin tasoltaja
aikuisten kohdalla nykyiseltéa 19 prosentin tasolta. Aktivoinnin tavoitteena tulee olla py-
syvatyottomyyden padttyminen.

Hallitusohjelman mukaisesti pddministeri Vanhasen hallitus on lisédmassa tyomarkkina-
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tuen kayttoa aktiivisena tukimuotona. Tyomarkkina- tai kotoutumistuella olevien aktii-
viohjelmien tasoa nostetaan merkittévasti nykytasolta ottaen huomioon toimenpiteiden
laatu ja vaikuttavuus. Aktiivitoimiin osallistumiseen kannustamiseks yll&pitokorvausta
kehitetéan aktivointilisdksi. Vuoden 2004 talousarvioesityksessa ylldpitokorvausta esite-
t&8n korotettavaks nykyisesta seitseméasté eurosta kahdeksaan euroon. Korotettua yll&pi-
tokorvausta nostetaan nykyisesta 14 eurosta 16 euroon.

Tyomarkkinatuen sagjien aktiivisuuden lisdéamiseksi kaynnistetddn valmistelu, jossa
madritelléén tydmarkkinatuen enimmaiskesto passiivisena tukimuotona. Tyomarkkina-
tuen saamisehtoihin lisédttaisiin maariteltavan tyottomyysajan jalkeen aktiivisuusehto,
jonka mukaan aktiivitoimenpiteisiin osallistuminen asetetaan tyomarkkinatuen saamisen
ehdoksi.

Parannetaan tyévoimapolitiikan vaikuttavuutta vaikeimmin tydllistyvien
sijoittamiseks tyohon.

Paaministeri Vanhasen hallitusohjelmassa mainittuna tavoitteena on, etta tydvoimatoi-
mistoissa tai tydvoiman palvelukeskuksessa jokaiselle pitkaaikaisty6ttomalle laaditaan
yksildllinen aktivointiohjelma ja alle 25-vuotiaille ty6ttomille jérjestetdan koulutus-,
tyoharjoittelu- tai tydpajapaikka kolmen kuukauden ty6ttdmyyden jalkeen.

Vakeimmin tydllistyville tarkoitettujen toimenpiteiden vaikuttavuuden parantamiseksi
mahdollistetaan pitkdaikaiset kuntoutuksen, ty6- ja yksilévamennuksen, harjoittelun ja
koulutuksen kokonaisuudet. Esimerkiksi koulutusta jérjestetdan entista pitkakestoisem-
min ja nykyista pienemmille ryhmille periaatteella ” entistéa pienemmille méarille mutta
tehokkaammin”. My6s koulutuksen laatuun Kiinnitetddn entistd enemman huomiota.
Tama merkitsee tulevai suudessa myods koulutuksen yksikkohintojen kohoamista.

Tyollistdmistuen vastikkeellisuuden liséémiseen tdhdéattiin vuonna 1998 ka&ynnistetyssa
tydvoimapolitiikan uudistuksessa niin sanotulla tydpaikkakoulutusmallilla. Yritykselle
myonnettavan tyollistamistuen edellytykseks asetettiin, etta yritys parantaa tyollistetté-
van ammatillisa vamiuksia. Mallin kayttdonottoa perusteltiin tarpeella joustavaan
koulutusmalliin, jolla rekrytointikynnys voidaan ylittda. TyOpaikkakoulutusmalli ja kui-
tenkin useimmiten lahinna uuden tyontekijan normaaliksi perehdytykseksi. Varsinkaan
pk-yrityksilla ei ole koulutukseen tarvittavia resurssgja. Lisdks tyopaikkakoulutuksen
toteutumisen seuranta tyévoimatoimistossa on koettu vaikeaksi. Tydryhma ehdotti am-
matillisen osaamisen parantamista koskevan ehdon poistamista tydllisyysasetuksesta,
mutta korosti samalla, etta tyollistamistuen kaytdssa tulisi edelleen painottaa tydllisté
mistuen vastikkeellisuutta.

Vaikeammin tydllistyvien ryhmien, kuten syrjaytymisuhan alaisten nuorten, ik&antyvien,
maahanmuuttajien ja vajaakuntoisten tydllistymista voidaan hel pottaa tydssa oppimisel-
la Ammattitaidon hankkimisen ja uudistamisen mahdollisuuksia voidaan parantaa liit-
tamalla tukityon osaksi tavoitteellinen opiskelumahdollisuus, esimerkiksi tutkinto tai sen
osa. Tukien ehdoksi voidaan asettaa, etta tytnantaja ja tyontekija sopivat tydssa tapahtu-
vasta ammatillisesta opiskelusta silloin kun tydnhakijan ammattitaito on puutteellinen.
Tyopaikala tapahtuvan koulutuksen tueks tulee tallGin jarjestéa jatkuvaa ohjausta.
Opiskelu tukityon aikana on tarkoituksenmukainen vaihtoehto erityisesti sellaisten tyon-
hakijoiden kohdalla, joille oppisopi muskoul utuksen oppimistavoitteet eivét oleredistisia.

Opiskelusta sovittaisiin osana tydnhakusuunnitelmaa. Tyohallinto voi hankkia tarkoituk-
seen soveltuvaa ja yksiléllisesti suunniteltua koulutusta oppilaitoksiltatai suoraan yritté
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jatatydvoimakoulutuksena. Koulutus voidaan jarjestetdan tyopaikallatai oppilaitoksessa
TyOpaikalla annettavan ohjauksen avulla tuetaan oppimista erityisesti pienissa yrityksissi.

ESR-hanketoimintaa tulisi nykyista tehokkaammin hyodyntaa rakenteellisen ty6ttomyy-
den torjunnassa. Rakennerahastovarojen suuntaamiseks rakennety6ttomyyden purkami-
seen on hyddynnettéva eri alueilla hankittuja hyvia kaytantoja ja luotava niista tuote-
kehitysmalli, jolla edistetéén erityisesti niin sanottujen jokamiehen- ja naisen tyOpaikko-
jen syntymista.

1.5 Helpotetaan vajaakuntoisten tyollistymista®.

Vuonna 2001 tydttémista oli vajaakuntoisia 13% (40 500 henkil 68). Heidan maarénsa on
kasvanut vuodesta 1997 yli kymmenen prosenttia. Samaan aikaan kaikkien tyottémien
tyonhakijoiden mé&ara on laskenut runsaan neljanneksen. Myos monien vaikeasti tyollis-
tettdvien ryhmien kuten pitkaaikai styéttémien ja toistuvai styottémien maéra on laskenut
yleista ty6ttomyyttékin nopeammin.

Tyohallinnon aktiivitoimenpiteité kohdistetaan vajaakuntoisiin suhteellisesti vahemman
kuin muihin tyéttémiin. Ero el ole kuitenkaan suuri, joten aktiivitoimenpiteiden niuk-
kuus el selitd vajaakuntoisten huonoa tyollistymiskehitysta. Vaaakuntoisten tyottomyys-
jaksoja paattyi vuonna 2001 yli 77 000, joista 2/3 tyohonsijoittumiseen tai koul utukseen.
V gjaakuntoisten pysyvéisluonteisempi sijoittuminen tydelamaan on siten ollut vaikeaa.

Vgjaakuntoisten tyollistymista vaikeuttaa erityisesti kaksi syytd. Ensinnékin tytnantajat
usein arvioivat, etté vajaakuntoisilla on suurempi todenndkdisyys joutua tyokyvyttomik-
s kuin muilla tyontekijoilla Markkinaehtoisesti toimivan yrityksen ndkokulmasta tdmé
on ymmarrettdvad, onhan vajaakuntoisilla yleensa |ahtokohtai sestikin alentunut tyokyky.
Tyokyvyttomyyden uhkavoi olla merkittéava taloudellinen riski suurtydnantgjille.

Alle 50 henkil6n yritykset vastaavat kollektiivisesti tyontekijoiden tyokyvyttomaks jou-
tumisen kustannuksista. Suurtydnantajat maksavat yrityksen koon mukaan yksiléllisesti
kasvavan osuuden kustannuksista niin, etté yli 800 tyontekijan yritys maksaa tyokyvyt-
tomyyskustannuksista 80 prosenttia.

Toiseksi vagaakuntoisten tyon tuottavuus e aina vastaa tydehtosopimusten mukaista
palkkatasoa. Tuottavuusva etta on lievennetty muun muassa vajaakuntoisten tuottavuutta
parantavalla koulutuksella ja teknisilla apuvdlineilla. Kun tdmé ei ole mahdollista, voi-
daan tyon hintaa ja tuottavuutta sovittaa yhteen joko mahdollistamalla tyonteko muita
tyontekijoita alemmilla bruttopalkoilla tai subventoimalla tytnantgjan palkkakuluja.
Ratkai sumalleja voidaan kayttéd myos samanaikai sesti.

V gjaakuntoisten tyollistymisen edistamiseksi on viime vuosina kehitetty uusia ratkaisu-
mallgja. Monissa tapauksissa vajaakuntoiset voivat sijoittua avoimille tydmarkkinoille
ilman erityistoimia. Tukityodllistaminen eri muodoissaan voi joissakin tapauksissa olla
tehokas keino avointen tyémarkkinoiden tydllisyyden tukemisessa. ” Ohuempina’ palve-
[uina tuettu tydllistdminen voi olla esimerkiks sellaista, ettd tyOpaikalla on nimetty va-
jaakuntoisia auttava yhdyshenkil 6.

Monista maista on saatu myonteisia kokemuksia niin sanotuista sosiaalisista yrityksista,

7 Perustuu suurelta osin raporttiin Varautuminen suurten ikél uokkien aiheuttamaan tydmarkkinamuutokseen.
(2003). Projektin loppuraportti. Tydhallinnon julkaisu 320. Tyoministerio.
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joiden henkil 8stostéd huomattava osa on vgjaakuntoisia tai muuten vaikeasti tyollistetté-
via. Tyoministeridssa on vamisteltu esitys sosiaalisia yrityksia koskevaksi laiksi, joka
annetaan eduskunnalle syksylla 2003. Sosiaalinen yritys méaritellaén yritykseksi, jonka
tyontekijoista vahintdan 30 prosenttia on vajaakuntoisia tai pitkdaikaistyottomia. Sosiaa
linen yritys voi saada pitk&kestoista tydllistdmistukea palkkauskustannuksiin seka yri-
tyksen perustamiseen ja toiminnan vakiinnuttamiseen. Lisaks voidaan myontéa projekti-
tukea kehittdmishankkeisiin yritykselle tai s&étidlle, joka toimii sosiaalisen yrityksen tu-
kiorganisaationa.

Helpotetaan maahanmuuttajien tyollistymista.

Maahanmuuttgjat ovat heterogeeninen ryhméa Huomattava osa maahanmuuttgjista on
korkeasti koulutettuja, ammattitaitoisia ja heilla on siten hyvét tydmarkkinaval miudet.
Aktiivista, tyoperusteista maahanmuuttopolitiikkaa kéasitelléén pédluvussa 4. Maahan-
muuttajien joukossa on paljon myds maassa jo olevia, vaikeasti tydllistettavida ihmisia
Tassa luvussa kasitel|dan toimenpi devai htoehtoja erityisesti taman ryhman osalta.

Vuoden 2001 aikana tyévoimatoimistoissa oli yhteensa 32 500 ulkomaal aista tyonhaki-
jaa, joista naisia oli 55 prosenttia. Lukuun eivét sisdlly Suomen kansalaisuuden hankki-
neet maahanmuuttajat. Tyonhakijoiks voivat ilmoittautua pysyvéisiuonteisen oleskelu-
luvan saaneet maahanmuuttajat, jolloin heidén maahantulonsa peruste on ollut esimer-
kiks paluumuutto, pakolaisuus tai avioliitto. Tyomarkkinasyista oleskelu- ja tydluvan
saaneet eivéat yleensd saa pysyvaisluonteista oleskelulupaa. Maahanmuuttajien ty6tto-
myysaste vuoden 2002 lopussa oli 28 prosenttia. Erityisen korkea ty6ttdmyys on pako-
laistaustai silla maahanmuuttajilla.

Tyo6ttdmyyden lisaksi keskeinen maahanmuuttajien tydmarkkinaongelma on tyévoimaan
kuulumisen alhaisuus. Ulkomaan kansalaisten tyéllisyysaste oli vuoden 2001 lopussa
keskim&arin 55 prosenttia, mika on noin 14 prosenttia matalampi kuin Suomen kansalai-
silla. Maahanmuuttgjien alhainen tydvoimaan kuuluminen johtuu muun muassa siita, et-
ta maahanmuuttajavéestossd on suhteellisesti enemman lapsia kotona hoitavia éitga
Myo6s koulutuksessa olevien osuus on suuri. Maahanmuuttgjista on tydikdsia 75
prosenttia.

Eri maista tulleidden muuttagjien tyollisyysasteet eroavat merkittévasti toisistaan. Maa-
hanmuuttajien koulutustausta eroaa vatavaestosta huomattavasti, silla 25 prosenttia
heisté on suorittanut korkeakoul ututkinnon. Sen sijaan pakolaisista osa on luku- jakirjoi-
tustaidottomia. Maahanmuuttgjien aikaisemmat tydmarkkinakokemukset vaikuttavat
oleellisesti heidan integroitumiseensa tytelamaan. Pitkdan tyottoméana olleiden mahdol -
lisuudet sijoittua tydelédmaan ovat hyvin pienet. Samalla kasvaa riski heidan eristaytymi-
sestédn muusta yhtei skunnasta oman erilliskulttuurinsa piiriin.

Maahanmuuttajien heterogeenisuus edellyttda kotouttamiselta yksilollisia ja monia el&
manalueita kattavia ratkaisuja. Tyomarkkinoille ohjaus edellyttda tyévoimatoi mistoilta
pavelujen kehittamistd maahanmuuttgjien tarpeisiin sopiviksi, maahanmuuttajien kou-
|uttami sta tydvoimaneuvojiksi jariittavia tulkkipalveluja.

Maahanmuuttajien tyollistymisen yleisin este on riittaméaton suomen tai ruotsin kielen
taito. Kotouttamislain mukaan maahanmuuttajat ovat oikeutettuja aktiivisiin kotoutta-
mistoimenpiteisiin kolme vuotta maahan tulon jalkeen. He ovatkin pdasseet tyévoima-
koulutuksena jérjestettavddn maahanmuuttajakoulutukseen tyydyttavéasti, mutta koulu-
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tuksen kesto on ollut riittdmétén. Resurssien puutteen vuoksi hankittujen koulutusjakso-
jen kesto on vuosina 1998 - 2001 ollut keskim&arin alle puolet opetushallituksen suosit-
telemasta 40 opintoviikosta.*®

Vuonna 2002 maahanmuuttajatyonhakijoista noin 25 prosentilla oli ylempi tai alempi
korkeakoulututkinto, 32 prosentilla keskiasteen ja 31 prosentilla perusasteen koulutus.
Maahanmuuttajien koulutustaso on keskimaarin suomal aisia tyonhakijoita korkeampi.

Osalla maahanmuuttgjista on vaikeuksia sijoittua avoimille tydmarkkinoille ammattitai-
toaan ja resurssgjaan vastaaviin tyotehtaviin ilman Suomessa hankittua tyokokemusta ja
suomalaisia kontaktiverkostoja. Maahanmuuttgja- ja muu tydvoimakoulutus seka tyo-
paikoilla tapahtuva tyoharjoittelu tydeléman perustaitojen hankkimisessa ovat térkeita
valineitd maahanmuuttajien integroimisessa yhteiskuntaan. Osalle aikuisista on luonte-
vinta opiskella myds suomen tai ruotsin kielta tyoharjoitteluun yhdistettyna.

Vuonna 2001 ammatillisen koulutuksen aoitti 2 190 ulkomaalaista. Maahanmuuttajien
vahaiseen hakeutumiseen ammatilliseen koulutukseen vaikuttaa puutteellinen kielitaito
ja se, ettei heidan kotimaassaan hankkimaansa ammatillista koulutusta ja tytkokemusta
ole selvitetty riittévan tarkasti. Puutteellinen kielitaito johtaa ilman kieli- ja/tai tukiope-
tusta helposti koulutuksen keskeyttémiseen.

Erityistoimenpiteité tarvitaan myo6s koulutettujen maahanmuuttajien tyomarkkinoille
padsyn tukemiseen. Heidan tydllistymisensd oman ammattialansa tyotehtéviin edellyttda
useimmiten ammatillisen osaamisen taydentamistéa Suomen tyomarkkinoille sopivaks.
Koulutusta vastaaviin tehtaviin paésya voi vaikeuttaa |18htémaasta hankitun tutkinnon
vertailtavuuden tal tunnustamisen puuttuminen. Maahanmuuttgjat Sijoittuvatkin usein
koulutustaan vastaamattomiin ammatteihin. Korkeasti koulutettujen raatal 6idyista tay-
dennyskoulutuksista on hyvid kokemuksia muun muassa léékareiden ja opettajien
ammatei ssa.

ESR-hanketoimintaa voitaisiin aikaisempaa tehokkaammin hyoddyntda maahanmuuttaji-
en tyollistymisen edistdmisessd. Rakennerahastovarojen suuntaamiseks ja toimenpitel-
den koordinoimiseksi on luotava ESR-tuotekehityshanke, jolla edistettéaisiin maahan-
muuttajien rekrytoimista esimerkiksi julkisen sektorin tehtaviin.

Ehkaistdan nuorten syrjaytymista.

Nuorten syrjaytymisen ehkaisy on keskeinen tavoite myos rakenteellisen ty6ttomyyden
torjumisessa. Syrjaytymiskierre uhkaa yha nuorempia. On halyyttévaa, ettd jopa viiden-
nes ikdluokasta ei suorita peruskoulun jalkeista tutkintoa. Noin 5 prosenttia iké uokasta
el suoriudu edes peruskoulusta, ja noin 13 prosenttia peruskoulun pééttaneista el suorita
toisen asteen tutkintoa.

Syrjaytymiskehityksen torjunnassa on térkeda tarjota nuorille tyoéttomille koulutusta,
tyoharjoittelua tai tyOpajatoimintaa. Hallitusohjelman mukaisesti ale 25-vuotiaille ty6t-
tomille jarjestetddn koulutus-, tyoharjoittelu- tai tyOpajapaikka 3 kuukauden tyottomyy-
den ja@lkeen. Osalle nuorista tarjolla olevat koulutusvaylét eivat sovellu niiden koulumai-
suuden ja teoreettisuuden takia. On kehitettdva kaytannonlaheisia koulutusvaylia kuten
oppisopimuskoulutusta ja tyokouluja. Hallitusohjelmassa todetaan myds tarve vakinais-
taa tyOpajatoi minta.

18 v/ altioneuvoston selonteko kotouttamislain toimeenpanosta (VNS 5/2002 vp).
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2.

Nuorten syrjaytymiseen ja sen torjuntaan liittyvéat kysymykset kytkeytyvéa muuala ra-
portissa kuvattuihin linjauksiin ja toimenpiteisiin. Asiaa kasitellaan erityisesti lukujen
1.4 " parannetaan tyovoimapolitiikan vaikuttavuutta vaikeimmin tydllistyvien sijoittami-
seksi tydelamaan” ja 2.2 " nopeutetaan nuorten Kiinnittymista tydeldmaan” yhteydessa.

Ohjataan tyokykynsa menettaneet asianomaisten tukijarjestelmien piiriin.

Tyohallinnon toimesta k&ynnistettiin vuonna 1996 hanke, jossa keskityttiin ik&antynei-
den pitkaaikaistyottomien tyokyvyn |aéketieteelliseen arviointiin. Talla hetkella arvioi-
daan, etta tyottomien joukossa on 50 000 - 60 000 ihmista, joilla ei moniongel mai suu-
tensa takia ole edellytyksia sijoittua tyomarkkinoille.

On tarkedd, etta tyokykynsa pysyvasti menettaneet ohjataan asianomaisten tukijarjestel -
mien piiriin. Hallitus on péattanyt, etta pitkaaikaistyottomien kuntoutumismahdollisuuk-
sien ja eléke-edellytysten arviointia (ns. ELMA-projekti) jatketaan ja toiminta lagjenne-
taan koko maahan. Vuosittain tehtyjen selvitysten maaré nostetaan nykyisesta 2 500 sel-
vityksesta noin 5 000:een vuonna 2004.

Varmistetaan osaavan tyovoiman saatavuus.

Kehityskuva

Kuvio 2.1 Ty6ttémien tydnhakijoiden ian mukaiset vaestdosuudet 1990, 1994, 2000 ja 2002.
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(Tyoministerio ja Tilastokeskus)

25
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Tyo6ttomét ovat merkittéva tyévoima-
reservi. 1990-luvun lamavuosina nuor-
ten ty6ttdmyys kasvoi suhteellisesti
eniten, javuonna 1994 eréiden vuosi-
ik&luokkien tyéttomyysaste kohosi
jopa neljannekseen kyseisesta ikél uo-
kasta. Laman jalkeen tehostetut nuori-
soty6ttémyyden al entami stoi menpiteet
laskivat nuorisotydttomyytta nopeasti.
Jo 1994 til astojen mukaan erityisesti
55-60 -vuotiaiden tyottomyys kaantyi
nopeaan housuun saavuttaen huippunsa
\ vuonna 2000, jolloin eréissi vuosi-
ikéryhmissa ty6ttomyysaste |18hestyi
neljasosaa tyovoi masta.

‘n.‘--n----._. |
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Yli 60 -vuotiaiden ty6ttomyysasteet
ovat olleet kaikkina tarkasteluvuosina
suhteellisen alhai set.
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Kuvio 2.2 Rekrytointivaikeuksien ja tyévoimapulan esiintyminen, % tyévoimaa
hakeneista toimipaikoista vuosina 1993-2002 ja | ja | I-neljanneksella 2003.

(TM, tydvoiman rekrytointi toimipaikoissa)
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Rekrytointiongelmat ovat lisdanty-
neet koko tarkastel ujakson gjan,
myds viime vuosina, vaikka ty6tto-
myyden aeneminen on pysdhtynyt.
[1mi 6 viittaa tyévoiman kysynnén ja
tarjonnan kohtaanto-ongelmien
yleistymiseen.

Kuvio 2.3 Rekrytointiongelmien jakautuminen toimialoittain vuonna 2002 ja vuoden 2003
ensimmaisella neljanneksella. (TM, tydvoiman rekrytointi toimipaikoissa)
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Kuvio 2.4 Ty6ttomyysasteet 15-64 -vuotiailla koulutustason mukaan EU-maissa vuonna 2001.
(Employment in Europe 2002)
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Suomessa koulutustaso vaikuttaa
selvasti muita maita enemman
ty6ttomyyteen. Pelkastédn pe-
rusasteen koulutuksen saaneiden
tyottémyys on Suomessa selvasti
Euroopan korkein.

Taulukko 2.1 Vuonna 1999 tutkinnon suorittaneet koulutusasteen (opetushallinnon luokitus)
mukaan ja heidan tyéttémyysasteensa vuonna 2000. ( Tilastokeskus, koulutus)

Koulutusaste

Peruskoulu

Y lioppilastutkinto

Toisen asteen ammatillinen
tutkinto

Opistoasteen tutkinto
Ammatillinen korkea-asteen
tutkinto

Ammattikorkeakoul ututkinto
Alempi korkeakoulututkinto
Ylempi korkeakoulututkinto
Lisensiaattitutkinto
Tohtorin tutkinto

Muu koulutusaste

Y hteensa

Tutkinnon Heista tyot-

suorittaneita | témia vuoden

1999 2000 lopussa

(henkil6d) | (ennakkotieto)
67 144 1,3
32439 3,7
41 598 15,6
10 255 8,7
1212 3,5
9593 6,9
1611 3,8
11 627 3,6
703 1,8
1090 1,0
565 0,2
177 837 6,0
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Erityisesti toisen asteen ammatil-
lisen koulutuksen rakenne ei
riittévasti vastaa kysyntéé. Noin
16 % vuonna 1999 toisen asteen
ammatillisen tutkinnon suoritta-
neista oli ty6ttéminé vuonna
2000. Luku on selvasti suurempi
kuin muilla koulutusasteilla




KUVIO 2.5 SUOMEN
VIRRAT ERI KESTOISEEN TYOTTOMYYTEEN JA TYOTTOMYYDESTA ULOS
AIKAVALILLA 01/2002 - 12/2002

Prosentit osoittavat virtojen suuruuden suhteessa alkamisvirtaan

Muutos vertailuajankohtaan (01/2001 - 12/2001) prosenttiyksikdissa

Alkaneet ty6ttomyysjaksot

Tyotto;n”yeygir; kesto Tysttsmyyden kesto Ty6ttsmyyden kesto Ty6ttomyyden kes to Tyottomyyden kesto

3Kk - alle 6 kk 6 kk -alle 12 kk 12 - alle 24 kk 24 kkja yli

Keskim. varanto

kk:n lopussa: 55700 49200 39900 36400
863700 100000 tyotonta (1619 henk.) # (951henk) | me—p | (2180 henk) |———| (2817 henk.)
(-2971 henk.) (-2,8%) (-1.9%) (5.2%) (7,.2%)

(-2,9%)

30,7% 16,3% 7,6% 2,5%
-1,3/% -0,2/% -0,1/% -0,3/%

(-8550)

-1,0%
69,4% 15,0% 9,3% 5,2%
Paattyneet
tyottomyysjaksot
suhteessa alkaneisiin
101,7%
+0,8%

12,7%
+0,4%

Aktiivi
toimenpide

Muut Aktiivi
syyt toimenpide

Muut Aktiivi
syyt toimenpide

Muut Aktiivi
syyt toimenpide

Muut Aktiivi
syyt toimenpide

Muut
syyt
AAAAAAAAAAAAAAAAAA

t t t
tyomarkkinat tyomarkkinat tyomarkkinat tyomarkkinat tyomarkkinat

Paattymisen syyn prosenttijakauma aktiivisiin toimenpiteisiin, avoimille tydmarkkinoille ja muihin syihin

Suomessa tyomarkkinat ovat suhteellisen dynaamiset. Noin 70 % alkaneista ty6ttomyysjaksoista
paéttyy ensimmaisen kolmen kuukauden aikana. Tavoite on entisestéan lisitd dynamiikkaa ja
ehkaista ty6ttomyysg aksojen pidentymista. Pitkisté tyottomyys aksoista mahdollisimman moni
on katkaistava. Virta- ja varantokuvat on saatavissa erikseen myos TE-keskuksittain ja tydvoi-
matoi mistoittain.
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KUVIO 2.6 SUOMEN ALUEELLA AVOIMEKSI
ILMOITETTUJEN TYOPAIKKOJEN TAYTTYMISET
JA AVOINNA OLON PITKITTYMINEN AIKAVALILLA 01/2002 - 12/2002

Avoinnaolon kesto Avoinnaolon kesto Avoinnaolon kesto Avoinnaolon kes to Avoinnaolon kesto
alle 2 vko 2 vko - alle 1kk 1kk - alle 2 kk 2 kk - alle 3 kk 3kk jayli

Keskim. varanto
kk:n lopussa: 8300
paikkaa

5100 » 4000 P | 1100 »| 1400

164000 73900 19900 6800
Caono ) 0 )
v v
Tayttyneet Peruutetut
tyopaikat tyOpaikat
yht: 303700 yht: 10200

Noin puolet avautuvista tydpaikoista téyttyy ensimmadisen kahden viikon kuluessa.
Tavoitteena on tayttéa avautuvat tydpaikat mahdollisimman nopeasti.

Kuvio 2.7 Maakuntien osuudet kaikkien seka kasvuammattien (Tyévoima 2020 -luokituk sessa
luokat 7,8,9) uuden tyévoiman tar peesta vuosina 2000-2015. (Ty6voima 2020)

Uusimaa . s
Varsinais-Suomi Uuden tyévoiman kysyntd kaikilla
Pirkanmaa aloilla keskittyy kasvukeskuksiin,
Pohjois- erityisesti Uudellemaalle, jonka
K eski-Suomi 0suus uuden tydvoiman kysynnés-
Pohjois-Savo té koko maassa on noin kolman-
Paijat-Hame nes. Kasvuammattien kysynnan
© Satakunta keskittyminen on tatakin suurem-
= Pohjanmaa paa, sillalahes puolet kasvuam-
§  Kymenlakso mattien uuden tydvoiman kysyn-
= Kanta hzﬁ’rﬁ’é néstéa koko maassa arvioidaan syn-
EtelPohjanmaa tyvan Uudellamaalla.
Etelé-Savo
Etelé-Karjaa
Pohjois-Karjala
[t&-Uusimaa
Kainuu
K eski-Pohjanmaa | | | | |

0O 10 20 30 40 50
Maakunnan osuus tyévoimatarpeesta, %

O Kasvuammatit BKaikki |
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Kuvio 2.8 Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden keski-ika (mediaani) koulutusaloittain
opetushallinnon luokituksen mukaan vuonna 2001. (Tilastokeskus, koulutus)

Luonnonvara-ala

25,1
37,2 Ammattikorkeakoul ututkinto
- _L| suoritetaan Suomessa keskiméaé-
Teknitkan jalilkenteen ala 36,3 rin noin 25 -vuotiaana. Opiskeli-
joiden valmistumisajoissa ei ole
Kaupan jahallinnon ala 248 R . . sy -
pan 34,5 merkittavia ammattialojen vali-
Matkailu-, rawitsemis—ja_g_| siaeroja.
talousala 36,5
Sosiadli- jaterveysala 24.2 365
Kulttuurida 253 347
Humanistinen ja opetuala 24.1 322
Muu koulutus 140.9
Y hteensi 24.8 58

M Nuorten koulutus 0 10 20|k30 40 50

O Aikuiskoulutus

Kuvio 2.9 Yliopistossa tutkinnon suorittaneiden keski-ika (mediaani) vuonna 2001.
(Tilastokeskus, koulutus)

Alemman jaylemman korkea-
koulututkinnon keskimaarainen
suorittamisika on Suomessa noin
27 vuotta

Alempi
korkeakoulututkinto

Ylempi
korkeakoul ututkinto

Lisensiaatin tutkinto

Tohtorin tutkinto
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Taulukko 2.2 Maassa asuvien elakeléisten laskennallinen eldkkeellesiirtymisika vv. 1989-2001.

Vuosi
1989

1990
1991
1992
1993
1994
1995

(Tyobssdkayntitilasto, ETK/Kelan yhteistil asto).

Ika Vuosi Ika
58.2 1996 58.2
58.2 1997 58.5
58.2 1998 58.8
58.2 1999 59.0
58.1 2000 59.1
58.0 2001 59.3
58.1

Keskiméaarainen eldkkeellesiirty-
misik& on tarkastel uaikana noussut
Suomessa noin vuodella. El&koi-
tymisidn nousu on tapahtunut
1990-Iuvun loppupuolella.

Kuva 2.10 Eritavoin maaritelty keskimaardinen elakeika seka tyosta luopumisika

vuosina 1989-2001. (STM:n tilastot).

Vuotta

59,0 -
58,5
58,0
57,5
57,0
56,5

56,0

'89 '90 '91 '92 '93 '94 '95 '96 '97 '98 '99 '00 '01

Keskiméardinen el&kobitymis- ja tydsta
[uopumisik& on noussut 1990-luvun
loppupuolellaja 2000-luvun alussa.
Tosiasialinen keskiméaéréinen el &k-
keellesiirtymisikd vuonna 2001 oli
59.3 vuotta. Tydeldmasta poistumisika
on yli vuoden alhaisempi, kun otetaan
huomioon ty6ttomyys- ja tyokyvytto-
myysel 8keputkessa olevat.

—O0—

—h—

——

Maassa asuvat el dkeléiset (elékkeensagjat - tyolliset
elakkeensagjat)

Maassa asuvat €l akkeensagjat (kaikki el akkeensagjat -

ulkomailla asuvat)
El&kkeensagjat ml. ulkomailla asuvat

Tyo6ttomyysel akeputkessa tyéttomyyspéaivarahalla
olevat

Tyokyvyttomyysel 8keputkessa

Aluekuva

Tyo6voiman niukkuus lisdantyy seka syrjaalueilla etté kasvukeskuksissa. Tydvoiman iké
poistumat ovat suurimmat |t&Suomen maakunnissa, joissa tyGik&an tulevien ikaluokki-
en koko on vuoden 2010 jalkeen enda 60-70 prosenttia tydvoimasta poistuvien ikéluok-
kien koosta. Seutukunnittain tarkastellen tydomarkkinoille tulevat ikdluokat ovat poistu-
via ikdluokkia oleellisesti suuremmat vain muutamilla keskusseuduilla. Demografisesti
parhaat tyomarkkinat ovat Oulun, Rovaniemen ja Jyvaskylén seuduilla Useimmissa
maakuntakeskuksissa ja Helsingin seudulla tydmarkkinoille tulee suuruusluokaltaan yhta
paljon tyévoimaa kuin sielta poistuu. Muilla alueilla tyévoimaan tulevat ik&luokat ovat
sieltd poistuvia pienempia.

Erityisesti Helsingin seudulla voimakkaan kasvun ja ennakoitujen tyévoiman saata-
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vuusongelmien takia on ryhdytty valtion toimintojen hajasijoittamiseen. Samanlaista ke-
hitysta on tapahtunut myos yrityksissa erityisesti |CT-toiminnoissa. Tulevaisuudessa on
tarkedd, ettd valtio e kilpaile tydvoiman saatavuudesta yksityisen sektorin kanssa

Véaeston vanheneminen on yhteista kaikille alueille. Ikérakenteeltaan vanhimmiksi tule-
vat perinteiset muuttotappioalueet. Taloudellisen toimintaympériston mittareina tyolli-
syysaste, tyottomyysaste ja taloudellinen huoltosuhde (koko véestén ei-tydllisten suhde
tydllisten méadraan) kuvaavat aluetalouden haasteita hyvinvoinnin peruspalveluiden jar-
jestdmisessa. Tulevaisuudessa tydvoiman ulkopuolelle siirtyvien kasvu on vahvistamas-
sa kehitystd, jossa tyottomyys laskee ja tydllisyysaste nousee, mutta huoltosuhde heik-
kenee.

Ty6voiman saatavuus peruspal vel ujen tuottamiseen on vaikeinta kunnissa, joissa on pal-
jon lapsia ja elékeikaisigd, mutta vahan tydssakayvia. Jo nyt alueittainen vaihtelu on suur-
ta Uudellamaalla on sataa tydssékayvaa kohti 120 'huollettavaa’, 1t& ja Pohjois-
Suomessa 150 - 170. Alueittaiset huoltosuhteet eivét seuraavien 20 vuoden aikana oleel -
lisesti muutu, mutta monilla alueilla lasten osuus korvautuu vanhuksilla. Esimerkiksi
maakuntien valisia eroja suurempia ovat keskus- ja syrjaseutujen valiset erot. Keskusten
vaestorakenne sdilyy edullisempana kuin syrjdalueiden. Arvioiden mukaan vdhenevan
vaeston haja-asutusalueilla asuu noin miljoona ihmista, heista suuri osa hoivapalveluja
tarvitsevia vanhuksia.

2.1 Tydllistetdan nopeasti®.

Tyo6ttomaks jadneiden mahdollisimman nopea tyollistyminen ehkéisee pitkaaikaistyot-
tomyyden synty& Tyottomyyden keston kasvaessa avoimille markkinoille tydllistymisen
todenndkoisyys heikkenee merkittavasti. Jo 3-6 kuukautta tyottomana olleilla tyollisty-
misen todenndkoisyys on lahes kaks kertaa heikompi kuin alle 3 kuukautta tyottomina
olleilla. Puolen vuoden ty6ttdmyyden jalkeen tydllistymisen todenndisyys heikkenee
edelleen dramaattisesti. Yli puoli vuotta tyottoméana olleista useammat sijoittuvat tyo-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin kuin avoimille tydmarkkinoille.

Lyhytkestoisen ty6ttomyyden (L T-ty6ttomét) torjumiseks tarvitaan erilaista politiikkaa
kuin pitk&aikaistyottomyyden hoitamiseen. LT-ty6ttdmyyden hoidon keskeinen tavoite
on katkaista tyottomyys niin, ettel se kehity pitk&aikaistyottomyydeksi. Rakennety6tto-
myyden torjumiseen liittyvia toimenpiteita on kuvattu pddluvussa 1. Téssa luvussa kuva-
taan padasiassa lyhyen aikaa tyottomina olleisiin kohdistettavan politiikan tehostamista.

Korkeasta tyottomyydestd huolimatta Suomen tyomarkkinat toimivat dynaamisesti.
Vuonna 2002 kaikista alkaneista 863 700 tyottomyysjaksoista 70 prosenttia p&attyi vii-
meistédn kolmen kuukauden kuluttua ty6ttomyyden alkamisesta. Kuuden kuukauden
jalkeen vastaava luku oli 84 prosenttia. Vain 6 prosenttia tyottomyysjaksoista el paéty
ensimmai sen vuoden aikana ty6ttomyysjakson alkamisesta.

Tyo6nhakujaksojen pidentymisen ehkéisy edellyttds, etté tydvoimavirkailijat voivat puut-
tua mahdollismman nopeasti asiakkaiden tyomarkkinavalmiuksien parantamiseen. Osa
asiakkaista tarvitsee tukea heti tyonhaun alussa. Asiakkaiden ohjaaminen pelkastdan
omatoimisiin palveluihin voi syrjayttdd osan tyonhakijoista palvelujen ulkopuolelle.

BPerustuu suurelta osin raportteihin Rakennetyttdmyyden purkaminen. Projektin loppuraportti. (2003) Tyohal-
linnon julkaisu 321 ja Varautuminen suurten ikdluokkien aiheuttamaan tyomarkkinamuutokseen, (2003). Projek-
tin loppuraportti. Tyohallinnon julkaisu 320. Tydministerio.
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Toisaalta on véltettava sellaisten tydnhakijoiden sijoittamista aktiivitoimenpiteisiin, jot-
ka todennakdisesti tyodllistyvét ilman niita Tyovoimavirkailijoiden tehtdva asiakkaiden
palvelutarpeiden arvioinnissa on vaativa. Tama edellyttéa tyottdmien alkuhaastattelun
tehostamista.

L T-ty6ttémiin kohdistuvan politiikan perustana on uusia ty6tilaisuuksia koskevan tiedon
tehokas vdlitys. Raportin pddluvussa 1 kuvattiin tydvoimapalvelujen eriyttamista tyo-
voiman palvelukeskuksiin ja tyonhakukeskuksiin. Palvelukeskukset vastaavat padasiassa
vaikeimmin tyollistettéville suunnatuista palvelukokonaisuuksista. Paremmat tyomark-
kinavalmiudet omaavien palvelut keskitetédn tyévoimatoimistoista kehitettaviin tyon-
hakukeskuksiin, tyOnantajien ja tyonhakijoiden kohtaamispaikkoihin, jotka tarjoavat no-
peasti jajoustavasti tietoa avoimista tydpaikoista, tyonhakijoista ja tyomarkkinoista.

Tyonhakukeskusten palveluissa painottuvat tyonvalitys-, tydnhaku- ja koulutukseenoh-
jauspalvelut henkilbasiakkaille seka osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen.
Tavoitteena on, etta tyonhakukeskukset pystyvét aiempaa selkedmmin ja tuloksellisem-
min keskittymé&én niiden asiakasryhmien palveluun, joilla on edellytyksia sijoittua tyo-
hon avoimille tyémarkkinoille joko suoraan tai tyévoimapoliittisten aktiivitoimien avul-
la. Palvelurakenteen uudistaminen mahdollistaa myds tyonantaja-asiakkaiden entista te-
hokkaamman palvelun.

Tyonhakukeskuksissa asiakkaille tarjotaan monipuoliset mahdollisuudet seka omatoimi-
seen sahkoisten verkkopalvelujen kayttoon ettd henkilkohtaiseen neuvontaan. Niissa
tahdataan sahkaoisten palvelujen tehostamiseen ja "tyotori” -tyyppisiin palveluihin. Uu-
dessa palvelurakenteessa tydvoimavirkailijoiden rooli asiakkaiden ohjauksessa verk-
kopal vel uopastajina korostuu.

Tyohallinnolla on kadyttsséén kansainvalisesti verraten korkeatasoiset verkkopalvelut.
mol.fi -verkkosivut ovat yks eniten kaytetyista Internet-osoitteista Suomessa. Tyo6hal-
linnossa ollaan ty6voimapalvelun e-strategian mukaisesti kehittdmassa entista tehok-
kaampaa séhkoista palvelujarjestelméa. Kaytannossa uudistukset merkitsevét entisté in-
teraktiivisempia verkkopalveluja ja palvelujen laajenemista mahdollisesti mobiilipalve-
[uihin.,

Tyonhakijan omaa aktiivisuutta tydnhaussa on lisdttava. Talla hetkella tyottomalle on
laadittava yksildity tyonhakusuunnitelma viimeistéan viiden kuukauden kuluttua yhté
jaksoisen tyottomyysiakson akamisesta. Tyottomyyden padttymistodenndkoisyyden
heikentyessa jyrkasti jo kolmen ty6ttomyyskuukauden jalkeen on perusteltua, etta tyon-
hakusuunnitelma tehddan viimeistéan kolme kuukautta tyottomyyden alkamisen jéakeen.
Myd6s tydnhakusuunnitelmien laatuun, konkreettisuuteen, realistisuuteen seka suunni-
telmiin sitoutumiseen on kiinnitettdva nykyistd enemman huomiota.

Tyomarkkinoiden hallittua alueellista liikkuvuutta on edistettava. Etétyosta, hajautuvasta
tyosta tai e-tyosta on pitkdan puhuttu yleistyvana tyon organisointimuotona. Vaikka tek-
niset vamiudet etétydskentelyyn ovat olleet olemassa jo pitk&én, uusi tydskentelymuoto
e oleyleistynyt siinalagjuudessa kuin on odotettu. Keskeinen etétydn ongelma Suomes-
sa on ollut se, etta etétyota on yritetty levittéa vanhojen organisaatioiden tyémuotoja
muuttamalla. Uusia e-tydmahdollisuuksia syntyy tulevai suudessa pikemminkin kysynté
l8htGisesti aivan uusiin toimintoihin ja kokonaan verkostomaista organi saatiomallia hyo-
dyntéviin organisaatioihin.

Pendel6inti eli paivittainen, viikoittainen tai kausittainen tydssdkéynti oman asuinpaik-
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2.2

kakunnan ulkopuolella voi osaltaan edistéa tyomarkkinoiden aueellista dynamiikkaa.
Paivittdispendel6inti liittyy keskusten ja niiden ympéristokuntien valiseen tyomatka-
liikenteeseen. ViikkopendelGinnilla tarkoitetaan tydssakdyntid, jossa tyontekija asuu
kahdella paikkakunnalla, useimmiten padosan arkipaivista tyopaikkakunnalla ja viikon-
loput ja muun vapaa-gjan varsinaisella asuinpaikkakunnallaan. Kausipendel dinnill& tar-
koitetaan kausittaista asumista ja tydssakayntia varsinai sen asuinpai kkakunnan ulkopuo-
lella

Muuttoliike on useimmiten tyoperusteista. Muuttoliikkeen kriteerit ovat kuitenkin muut-
tuneet aikaisempaa moninaisemmiksi, eikd perheen padn tyopaikka yksin méarita per-
heiden muuttopaétoksia Yha kokonaisvaltaisemmin muuttop&dtoksiin vaikuttavat per-
heiden elamantilanteet, esimerkiksi puolison ty6, lasten péivahoito- ja koulutusmahdolli-
suudet, asumisen laatu, luonnonymparistd seka yksilollisten vapaa-gjan palvelujen ky-
synta.

Tyomarkkinoiden alueellista dynamiikkaa voidaan edistéd esimerkiksi tydmatkakuluihin
jatyosta johtuvaan kahden asunnon omistamiseen kohdistuvilla verouudistuksilla. Myods
maankayton ja yleisella yhdyskuntasuunnittelulla vaikutetaan alueelliseen tyémarkkina-
kayttaytymiseen. Tyovoiman alueellista liikkuvuutta koskevia ratkaisuja tehtéessa on
otettava huomioon ratkai sujen vaikutukset perheiden kokonaistilanteisiin.

Nopeutetaan nuorten kiinnittymista tyoelamaan.

Vuonna 2001 ammatillisissa oppilaitoksissa, yliopistoissa ja korkeakouluissa opiskeli
yhteensa yli 300 000 henkil6a. Kansainvalisesti vertaillen Suomessa perusasteen jakei-
set opinnot kestavét suhteellisen pitkdan. Toinen keskeinen opiskelun tehostamiskysy-
mys on yleinen ilmi6 siirtyd yhdeltd opintotasolta tai opintoalalta toiselle. Lukioista
yliopistoihin siirtymisessa pidetdan usein jopa 2-3 vélivuotta. Kolmas merkittéva tehot-
tomuutta lisédva syy on opintojen keskeyttaminen. Neljanneks useampi kuin joka
kymmenes nuori e jatka peruskoulun jalkeen toisen asteen koulutukseen.

Hallitusohjelmassa® todetaan, ettd jokaiselle peruskoulun péaéttavélle taataan jatko-
opintopaikka. Hallitus tehostaa toimia, joilla peruskoulun jalkeen opintonsa keskeyttavia
ohjataan mielekkaan, rédtaldidyn opetuksen piiriin. Koulutuksen nivelvaiheisiin ja kes-
keyttamisen vahentdmiseen kiinnitetddn erityistd huomiota. On tarkeda rakentaa kaytan-
nonlaheisia koulutusvaylid, esimerkiks oppisopimusta sellaisilie nuorille, joille muodol -
linen tutkintoon johtava koulutus ei sovellu.

Suomessa eri koulutusasteilla on korostunut yleissivistdvan ja teoreettisen opetuksen ar-
vostus. Osaaminen on usein yhdistetty pelk&stéén teoreettiseen osaamiseen. Ammatilli-
sen koulutuksen arvostusta ja vetovoimaa on nostettava opetussisalttja uudistamalla ja
opinto-ohjausta kehittdmalla. Hallitusohjelmassa todetaan myo6s tydpaikoilla tapahtuvan
oppimisen vakiinnuttaminen seka oppilaitosten ja tydpaikkojen yhteistytna toteutettavi-
en nayttdjen liittaminen osaks ammatillista peruskoul utusta.

Opinto- ja ammatinvalinnanohjausta on kehitettéva liséamalla opettajien ja ammatin-
valinnanohjagjien kaytannon tutustumista elinkeinoel@méaén. Suomen varsin koulutusjér-
jestelmalahtoisesti rakentuneen koulutuksen yksi keskeinen ongelma on ollut se, ettd
monilla niin sanotuilla muotialoilla kuten viestintéa ja media-aloilla koul utustarjontaa on

“pagministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma 24.6.2003.
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enemman kuin tydomarkkinoilla naiden ammattien kysyntda. Sen sijaan monet perintei-
semmét alat kuten metalliala, ovat ainakin joillakin alueilla kérsineet huomattavasta tyo-
voimapul asta.

Koulutustarjonnan olisi nykyistd paremmin vastattava kysyntdd. Suomessa erityisesti
toisen asteen ammatillisesta koulutuksesta tyottomiksi jédvien médra on suuri. Vuonna
1999 valmistuneista oli vuoden 2000 lopussa ty6ttdminé noin 16 prosenttia. Vastaava lu-
ku opistoasteen suorittaneilla oli 9, ammatillisen korkea-asteen suorittaneilla 4, anmat-
tikorkeakoulututkinnon suorittaneilla 7 seka aemman tai ylemman korkeakoulututkin-
non suorittaneilla 4.

Korkea-asteen koulutuksen yhteenlaskettujen aloituspaikkojen maara on 70 prosenttia
ik&luokan koosta. Luku on sama toisen asteen ammatillisen koulutuksen aloituspaikois-
sa. Koska opiskelupaikat tayttyvét selvasti paremmin korkea-asteen koulutuksessa, mo-
nillaammatillisilla koulutusal oilla al oituspaikkoja ei saada riittévasti taytetyksi. Toki osa
opiskelijoista suorittaa ensin ammatillisen koulutuksen ja sirtyy sen jalkeen korkea
asteen koulutukseen.

Hallitusohjelman mukaisesti yliopistojen opintoaikoja on nopeutettava. Opiskelijavalin-
taj arjestelmaa tehostamalla siirtymisaikoja toi selta asteelta korkeakoul utukseen lyhenne-
t&an. Mahdollisuus yliopistojen yhteisvalintg érjestelmaén selvitetéén. Hallitusohjelmas-
sa luvataan myds ottaa kayttéon aloituspaikkakiintid samana vuonna toiselta asteelta
vamistuneille opiskelijoille.

Nuorten siirtyminen koulutuksesta ty6eldmaan nykyista aikaisemmin liséa merkittavasti
nuorten tydvoiman tarjontaa. Koulutuksen viivastyminen liittyy usein erityisesti korkea-
asteella siihen, etta nuoret ovat opiskelun ohessa tydelaméssa. He siis usein jo kuuluvat
tydvoimaan. Koulutug érjestelméan tehostaminen on téarkeds, koska valtaosa opiskelijoi-
den tydssdkaynnista e liity koulutukseen ja tulevaan ammattiin. Tyokokemus sindnsé on
myonteistd, mutta opiskelijoiden lagjamittainen tydssdkaynti tulevaa omaa ammattia
vastaamattomissa tehtavissi el ole perusteltua nuoren kannata. Lisdks tydssdkayvét
opiskelijat vievét tyotilaisuuksia ty6ttomilta.

Tyollistymisen vaikeudet pitkittavat usein opintoja esimerkiksi ylimaaraisten opintojen
suorittamisina. Tyokokemus, vaikkei se olisi omalta opintoalalta, voi auttaa tyopaikan
saannissa. Kuvatut ongelmat tulevat vadhenemaan tydvoiman niukkuuden yleistyessa.
Uusi tilanne tulee kuitenkin lisd8m&an paineita tydeldmaan siirtymiseen kesken opinto-
jen seka opintojen ja tyodssdolon yhdistémiseen. Opiskelun tehostamista koskevien toi-
menpiteiden suunnittelussa on ennakoitava uusi tyomarkkinatilanne.

Nuorten tyopajat ovat 1990-luvun loppupuolelta ldhtien olleet tarkea valine ehkasta
nuorten syrjdytymista. On arvioitu, ettd noin 15 prosentilla pajanuorista on vakava syr-
jaytymisriski. Nama nuoret ovat pédasiassa pitk&an tyottomana olleita. Heilld on usein
eriasteisia oppimisvaikeuksia, joita e koulussa ole tunnistettu. Osa pajoista on erikoistu-
nut "vaikeimpiin", osa erilaisen taustan omaaviin nuoriin. Molemmista toimintamalleista
on saatu rohkaisevia kokemuksia.

Tyo6pajat, joita on noin 220, ovat |8hes kokonaan kuntien omistamia. Niissa tyoskentelee
ja opiskelee vuosittain noin 10 000 nuorta 6 kuukauden jaksoissa. Pajojen ohjagjina
tydskentelee noin 800-900 henked. Tutkimusten mukaan pajgjakson jakeen 50-70 pro-
senttia nuorista 10ytaa opiskelu- tai tyOpaikan. Pajat ovat osoittautuneet ainutlaatuisiksi
jatehokkaiks yhteisollisiksi vayliksi nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa.
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2.3 Myohennetdsn keskimadr distd tydel amastd poistumisikas™.

Tyollisyysasteen kohottaminen edellyttéd keskimééraisen eldkkeelle siirtymisian huo-
mattavaa nousua. Ratkaisuksi voidaan esittda nelja tekijéa: 1) Niin sanotun eldkeputken
varhaisel akeluonteen poistamiseksi tyohallinto nykyista enemman suuntaa el akeputkessa
olevien tyomarkkinavalmiuksien parantamiseksi aktiiviseen tyollistdmiseen tahtdavia
toimenpiteitd; 2) Ikdantyneille, joiden tyokyky esimerkiks sairauden takia on aentunut,
luodaan mahdollisuuksia osa-aikaiseen tyontekoon ja eldkkeella olemiseen; 3) Tyoel &
massa olevien osaamista yll&pitamalla ja g antasaistamalla luodaan edellytykset tyduran
jatkumiselle noin eldkeikaén. Osaamisen kehittamista kuvataan tarkemmin kohdassa 2.4.
4) Tyoeldman laatua, organisaatioiden johtamista ja ihmisten vaikutusmahdollisuuksia
tyopaikoilla kehitetdan sellaiseksi, ettd ihmiset viihtyvét tydsséén nykyista pidempaén.
Tybelaman kehittamisen mahdollisuuksia kuvataan tarkemmin paauvun 3 yhteydesss;
5) Ikaantyvien tyottomien tyollistéamiseks luodaan tehokkaita, yksilGityja toimenpiteita.

Ikééntyneiden, joiks yleensa luetaan 55— 64 -vuotiaat, tyottémyys on huomattavasti
yleisempaa ja pitkékestoisempaa kuin nuorten. IImién keskeinen syy on tyottomyysel &
keputki ja ikéantyneiden siirtyminen eldkkeelle tyottomyyseldkkeen kautta. Tyotto-
myysel8kkeen lagjaan hyddyntdmiseen vaikuttaa myos yritysten halu vahentéd henkil 6s-
t6aan tai nuorentaa tyévoimansa ikarakennetta. Tyoelamaan aktiivisesti pyrkivien ikaén-
tyneiden ty6ttémien mahdollisuudet tydllistya ovat olleet suhteellisen vahéisia

Ikééntyneiden osallistuminen tyévoimapolitiikan aktiivitoimenpiteisiin on vahaisempaa
kuin nuoremmillaikaryhmilla. Téma selittyy suurelta osin mainitulla elékeputkella. Ak-
tiilvitoimiin osallistuminen on lisd&ntynyt nopeasti viime vuosina, vaikka ikééntyneiden
aktivointiaste on edelleen selvasti nuorempia ikéuokkia alhaisempi. |k&antyneiden
mahdollisuudet sijoittua toimenpiteiden jalkeen tyteldmaan ovat kuitenkin kaks kertaa
pienemmat kuin nuoremmilla tyottomilla. Heidan ty6ttomyysjaksonsa kuitenkin katkea-
vat entistd useammin ty6llistymiseen avoimille tydmarkkinoille. Tosin tydllistyminen on
usein tilapéista ja johtaa uudelleen ty6ttomyyteen.

Y rityskohtaisen maksurasituksen takia suuriin ja keskisuuriin tyénantgjiin kohdistuvat
taloudelliset vastuut tyokyvyttomyyden aiheuttamista el&kemenoista vaikeuttavat osal-
taan ikaantyneiden tyottomien rekrytointia. Vaikka riskit eivéat koske pientyonantajia,
joiden maksurakenne on kollektiivinen, ovat ne kuitenkin vahvistaneet néiden kielteista
asennoitumista ikaantyneiden rekrytointiin.

Tyo6nantgjakohtaista, yksilollista eldkevastuuta on uudistettu vuoden 2000 alusta lukien.
Tyonantgjan tyollistéessa 50 vuotta taytténeen tydttoman el 8kevastuu on kollektiivinen 3
vuotta, jonka jalkeen se muuttuu tyopaikan koon mukaiseks eldkevastuuksi. Vaikka
muutos on parantanut ikaantyneiden tyollistymismahdollisuuksia, ei se ole poistanut
sddnnoksen haitallisia vaikutuksia ikaantyneiden rekrytointiin.

Yksildllisen tyokyvyttémyyselékevastuun keskeisena perusteena on ollut motivoida
tyonantajia huolehtimaan tyontekijoidensa tyokyvysta Tavoite on suureksi osaks to-
teutunutkin. Sen sijaan ty6ttomaks joutuneiden ihmisten, joiden riski joutua tyokyvyt-
tomaksi on keskimdaraistd suurempi, asema on vakeutunut tyonantgjien yksildllisen
vastuun my6ta. Tulevai suudessa tyontekijoiden tyokyvyn ylldpitdmisessa korostuvat yk-
silollisen taloudellisen vastuun ohella muut kannustimet. TyOnantgjien paatoksia ohjaa
eldkemaksujen suuruuden sijaan entistd enemman se, miten he pystyvét pitdmaan tyon-

2! Perustuu suurelta osin raporttiin " Varautuminen suurten ikaluokkien aiheuttamaan tyémarkkinamuutokseen”
(2003). Projektin loppuraportti. Tydhallinnon julkaisu 320. Tyoministerio.
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tekijansa tuottavina tydel améassa mahdollisimman pitkaan.

Suurtyonantajien tydel 8kemaksut riippuvat tyontekijan iastd. Kun pientytnantgjien TEL-
maksu vuonna 2002 ilman asiakaskohtaisia hyvityksia on 21,72 prosenttia palkoista,
vaihtelee maksu suurtyénantgjilla nuorimpien tyontekijoiden 15,62 prosentista vanhim-
pien 25,97 prosenttiin. TEL-maksun ikériippuvuuden ydinongelma on omavastuumak-
sun ja tariffimaksun yhteen nivominen. Vaikka TEL-tariffimaksu olisi tasamaksu, oma-
vastuumaksu johtaisi suurtyonantgjilla ikariippuvaan maksuun. Omavastuun piirissa ole-
villa tyonantgjilla ikdantyneiden tyokyvyttomyys- ja ty6ttomyysriski aiheuttaa ikdan si-
dottua maksupainetta. Y ksityisen sektorin tyontekijoista enintddn 40 prosenttia on suur-
tyonantajan omavastuun piirissi. Vastaava el 8kemaksun ikariippuvuus on valtio- ja kun-
tasektoreilla. Elékemaksun kohoaminen tyontekijan ian mukaan antaa kielteisen signaa-
lin ik&antyvien tyollistamiselle ja vaikeuttaa konkreettisesti ikaantyvien rekrytointia

Vuoden 2001 lopulla toteutettuun niin sanottuun marraskuun eldkeratkaisuun sisétyy
ty6ttomyysel 8kkeen poistaminen. Oikeus tyottomyysel akkeeseen séilyy kuitenkin suuril-
la, ennen vuotta 1950 syntyneilld ik&@uokilla. Mychemmin syntyneilla oikeus ty6tto-
myysturvan lisdpéiviin myohentyy nykyisestd kahdella vuodella. Oikeus séilyy van-
huusel akkeeseen saakka

Suurten ikauokkien poistuminen tydmarkkinoilta liséd merkittavasti uuden tydvoiman
tarvetta ja samalla tydvoimapulan riskia. On tarkedd, etteivat suuriin ikdluokkiin kuulu-
vat ihmiset sijoitu niin sanottuun el 8keputkeen odottamaan tyottomyysel 8kettd. 1kaanty-
neisiin kohdistuvan tydvoimapolitiikan aktiviteettiaste on ollut alle neljanneksen muihin
ikaryhmiin verrattuna. Aktivointiastetta olisikin oleellisesti kasvatettava.

Ikéantyneita pitk&ai kai styottomia koskeneen palvel utarvesel vityksen mukaan kolmannes
tutkituista arvioi olevansa vagjaakuntoisia tai muista terveydellisista syista vaikeasti tyol-
listyvid. Palvelutarveselvitykseen liittyneet |88ketieteelliset arviot tukivat tyottomien
subjektiivisia ndkemyksia. Ikééntyneiden tyottémien aktivointia ja tyollistymisen edis-
tdmista el tule kohdistaa ihmisiin, jotka tosiasiassa ovat tyokyvyttomiad. Tyottomat tyon-
hakijat, jotka eivat kykene tyohon, on ohjattava asianmukaisten hoito- ja etuusjarjestel-
mien piiriin. Pd&8ministeri Vanhasen hallitus on pééttanyt jatkaa pitk&aikaistyottomien
kuntoutumismahdollisuuksien ja eldke-edellytysten arviointia (ns. ELMA -projektia) ja
lagjentaa toiminta koko maahan. Vuosittain tehtdvien selvitysten mééaréa nostetaan ny-
kyisesta 2 500 noin 5 000:een.

Ikééntyneiden tyottomien tydllistymisen suurimpia esteitd ovat yhtédlta yleinen tyo-
markkinatilanne ja toisaalta monen ikdantyneen vahéinen tai vanhentunut ammattitaito.
Tyomarkkinavalmiuksien parantaminen onkin keskeinen keino edistéa ikaéntyneiden
tyollistymista

Iké&ntyneiden tyohonosallistumista voidaan tukea myos rakennerahastovaroilla. On sel-

vitettava mahdollisuudet luoda ESR-tuotekehityshanke, jolla tehostetaan rakennerahasto-
varojen suuntaamista ikdantyneiden ja ikdantyvien tyéhonosallistumisen lisdadmiseksi.
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2.4 Varmistetaan osaavan tydévoiman saatavuus aikuiskoulutuksella®.

Vuonna 2000 koko véaesttsta 36.5 prosenttia oli saanut keskiasteen ja 23.7 prosenttia
korkea-asteen koulutuksen®. Noin 43 prosentilla suomalaisista oli ainoastaan perusas-
teen koulutus. Tyottdmien koulutustaso on vaeston keskiméaraisté koulutustasoa alhai-
sempi. Matala koulutustaso korreloi selvasti tydttomyyden pitkittymiseen. Vuonna 2000
kaikista tyottomista 47 prosentilla ei ollut perusasteen jakeistéa tutkintoa. Vastaava luku
yli vuoden ty6ttémana olleiden keskuudessa oli 57 prosenttia.

Aikuiskoulutukseen osallistuminen on Suomessa yleistd, mutta eri vaestéryhmien valiset
erot koulutukseen osallistumisessa ovat suuria. Tyottdmét, matalan pohjakoulutuksen
varassa olevat, pk-yritysten tyontekijét ja ikdantyneet osallistuvat koulutukseen selvasti
keskiméaraista harvemmin. Vuonna 2000 tydssa olevista suomalaisista 55 prosenttia
osalistui tyohén tai ammattiin liittyvaan koulutukseen®. Tyéttomista aikuiskoul utuk-
seen osallistui 24 prosenttia. Vastaava luku oli korkea-asteen suorittaneilla 76, keskias-
teen koulutuksen omaavilla 51 ja perusasteen suorittaneilla vain 37. Myos ika vaikuttaa
koulutukseen osallistumiseen. Kun 25-54 -vuotiaista koulutukseen osallistui yli puolet,
55-64 -vuotiaista vain joka kolmas. Suurin osa ty6hon tai ammattiin liittyvasta koulu-
tuksesta on ollut tynantajan tukemaa henkildstokoulutusta. Yli 500 hengen yrityksissa
henkil 6stokoul utukseen osallistuneiden osuus oli 68 prosenttia. Luku on |8hes kaksi ker-
taa suurempi kuin pienissg, alle 50 hengen yrityksissa.

Elinkeino- ja ammattirakenteen muutokset ovat johtaneet osaavan tydvoiman kysynnan
kasvuun. Teknisen ja hallinnon asiantuntijatyon seka sivistystyon tydllisten madaréa on
kasvanut 1970-luvulta alkaen. Naiden tietovaltaisten alojen tyollisyys kasvoi jopa 1990-
luvun alun lamavuosina. Kasvun odotetaan jatkuvan ainakin vuoteen 2010 saakka, sa-
malla kun tietovaltaisten alojen tydllisten mééarén ennakoidaan nousevan 26 - 28 prosent-
tiin tyollisesta tyovoimasta. Myos hoitotydhon odotetaan syntyvan paljon uusia tyotilai-
suuksia. Tama johtuu ikdantyvan vaeston nopeasta kasvusta ja sen myota lisééantyvasta
hoivatyon kysynnastd. Rakennustytssa ja teollisessa tydssa tyévoiman kysynta laskee,
mutta tydvoiman runsaan poistuman vuoks uuden tyévoiman kysyntda on suhteellisen
paljon.

Tybelaman muutokset kuten organisaatioiden madaltuminen ja vastuun siirtéminen &
hemmaksi tyon suorittgatasoa edellyttavédt tyontekijoiltd entistd monipuolisempaa
osaamista. Tutkimusten mukaan eniten yleistda ammatillista koulutusta tuntevat tarvit-
sevansa ylemmaét toimihenkil6t, joista noin 80 prosenttia ilmoittaa tarvitsevansa koulu-
tusta. Alempien toimihenkil6iden keskuudessa luku on 70 ja tyontekijoiden keskuudessa
noin 50.

Tietotekniikan leviaminen 18hes kaikkiin ty6tehtaviin muuttaa tyon sisaltéa. Uuden tek-
nologian hyddyntaminen on yleistynyt myos perinteisissa ammateissa. Tyontekijoista yli
puolet kayttdd tyossian tietokonetta. Uuden teknologian soveltamisessa ongel mana ovat
50-vuotiaat, vahan koulutusta saaneet henkil6t. Kaikista 50-59 -vuotiaista tietokonetta
kayttaa vain 50 prosenttia. Ty6ttomista peréti 80 prosenttia el kdyté lainkaan tietokonet-
ta. Vastaava osuus tyollisten keskuudessa on kolmannes. Ainoastaan perusasteen tutkin-
non suorittaneista noin 60 prosenttia el koskaan kayta tietokonetta. Vastaava luku kor-
kea-asteen koulutuksen saaneilla on 15 prosenttia.

?2 Elinikainen oppiminen tydpolitiikassa. Tydhallinnon julkaisu 307. Tyéministeri®. 2002.
2 Aikuiskoul utustutkimus v. 2000.
% Til astokeskuksen aikuiskoulutustutkimus v. 2000.
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Ammattitaitoisen tydvoiman kysynnan kasvua tyomarkkinoilla heijastaa se, etté avautu-
vissa tyOpaikoissa vaaditaan paasaantoisesti vahintéan toisen asteen ammatillista tutkin-
toa tal vastaavaa osaamista. Matalan peruskoulutuksen saaneet ja ikaéntyvat tyottomét
joutuvat kilpailemaan avoimista tyOpaikoista korkeamman koulutuksen saaneiden nuor-
ten kanssa. Tyoelaman korkeat ammattitaitovaatimukset yhdessé tyGvoiman tarjonnan
vahenemisen kanssa voivat johtaa |dhivuosina ammatillisen osaamisen vajeeseen tyo-
markkinoilla. Muutosten mya6ta tyoelaman ja tyomarkkinoiden muutokseen valmentavan
aikuiskoulutuksen kysynté tulee nopeasti |isdantymaan.

Tybelaman ammattitaitovaatimukset edellyttavat myos tyottomilta tyonhakijoilta péé:
sdantoisesti toisen asteen ammatillista koulutusta tai vastaavaa ammattitaitoa. Aikuis-
koulutugjarjestelmén ja sen nayttotutkintojarjestelman yhteydessa voi suorittaa tyoel &
man tarpeita vastaavia ammetillisia tutkintoja

Kaikesta ammatillisesta koulutuksesta noin puolet on tutkintoon tai sen osiin johtavaa®.
Kaikista, koko maassa suoritetuista nayttotutkinnoista (n=23 383), tydvoimakoul utuksen
osuus oli 15, 5%. Nayttotutkintojen méaara on tydvoi makoul utuksessa kasvanut tasai sesti
vuodesta 2000; vajaasta 3 000 tutkinnosta runsaaseen 3 600 tutkintoon. Kasvua vuodesta
2001 vuoteen 2002 oli 13,5 %. Naisten suorittamien tutkintojen maéré on ollut tarkaste-
lujaksolla hieman korkeampi kuin miehilla tutkintolgjeittain tarkasteltuna ammattitut-
kintoja suoritettiin eniten (yli 2000), anmatillisa perustutkintoja liki 1 500 ja erikois-
ammattitutkintoja noin 100°°.

Ongelmana on se, ettéa heikoimmin koulutetut tyéttomét hakeutuvat vain harvoin tutkin-
totavoitteiseen koulutukseen. Heille on luotava k&ytanndllisig, tytelamadhtoisia koulu-
tusvaylia. Tutkintotavoitteisuus voidaan talldinkin toteuttaa useina tutkintomoduuleina.
Tyo6voimakoulutuksen keskimaaréinen kesto on suhteellisen lyhyt, vuonna 2002 se oli
4,3 kuukautta?”. 3.3 prosenttia koulutuksen suorittaneista osallistui yli vuoden pituiseen
koul utukseen®®

Vuonna 2000 oppi sopi muskoul utuksen peruskoulutukseen osallistui keskimaarin 13 000
opiskelijaa, joista kolmasosa nuoria ja kaksi kolmasosaa aikuisia. Keskimaarin 6 100
oppisopimuksen perusteella tyonantgjalle maksettiin koulutuskorvauksen liséksi myos
tydllistamistukea. Vuonna 2002 oppisopimussijoittumisia oli kunnille seké yksityisille
tydnantajille yhteensa yli 7 500 henkil6&2°. Tydministerién arvion mukaan oppisopimus-
koulutukseen myonnettava tyollistamistuki ei kohdennu riittévasti tydmarkkinaval miuk-
siltaan heikkoihin aikuisiin. Oppisopimuskoulutukseen hakeutuvat useimmiten oma
aloitteiset, aktiiviset nuoret, jotka ovat olleet lyhyen aikaa tyottomana. Heilla todenng
koisesti olis mahdollisuuksia suorittaa ammatilliset opinnot ilman tydnantgjalle makset-
tavaa tyollistamistukea.

Tyo6ttomien pitkakestoisen ammatillisen koulutuksen tarpeeseen on vastattu ensisijai sesti
tyottomien omaehtoisen koulutuksen tuella ja oppisopimuskoulutuksen peruskoulu-
tuksella. Koulutukseen osallistuvien méara on ollut varsin alhainen, ja siihen ovat hakeu-
tuneet useimmiten lyhyen aikaa ty6ttomana olleet ja keskimaaraista paremmin koulute-
tut ty6ttomét. On tarkeda luoda ammatillista koulutusta vailla oleville tyéttomille tutkin-
toon johtavaa koulutustarjontaa tydvoimakoulutuksena. Sitd on suunnattava erityisesti

% K atsaus ammatillisen kehittymisen palveluihin v. 2002.

% Tjl astokeskus :yhteenveto tyévoimakoul utuksessa suoritetuista ndyttétutkinnoista 2002 (10/2003)
" Tydvoimapoliittisen aikuiskoul utuksen vuositilastot v. 2002.

%8 Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen vuositilastot v. 2002.

# Tysnvélitystilasto, toimenpitein sijoitetut, vuositilasto 2002.
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2.5

tyovoimapulasta kérsiville aoille. Tyévoimatoimistojen osaamiskartoituksia ja tyénha-
kusuunnitelmia on kehitettdva tukemaan tutkintoon johtavaan ammatilliseen koulutuk-
seen hakeutumista.

Tyo6voimakoulutuksena jarjestettéva tydssa olevien koulutus on melko vahéista ja sen
maara on ollut laskeva [ty6ssd olevat v. 2000 n. 9 000 (10%), v. 2002 4 500 (5,6%), lo-
mautetut ja tyéttdmyysuhan alaiset 4 600 (5,2%) ja5 700 (7,2%) aloittaneista]® . Tavoit-
teena on lisdta erityisesti pk-yrityksissa toimiville ikdantyville ja ammattitaidottomille
yritysten muutos- ja irtisasnomistilanteita tukevaa koulutusta. Koulutusta jarjestetdan ny-
kyista tiiviimmin osana yritysten muuta kehittamista seka tydelamé ja yrityspalveluita
Osaamisen ajantasaistamisen tavoitteena on vattaa irtisanominen ja luoda edellytykset
tyouran héiriottomalle jatkumiselle, nykyistéa pidemmélle kestolle ja tybvoiman saata-
vuudelle.

Paaministeri Vanhasen hallituksen ohjelmassa todetaan, etta tyévoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta kehitetddn painottaen yksiléiden ja yritysten tarpei-
ta. Tydvoimapoliittisen koulutuksen hankintajdrjestelmaa joustavoitetaan siten, etta se
mahdollistaa koulutuksen pitkganteisen kehittamisen ja nopean reagoinnin tydvoiman
tarpeisiin. Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhteishankintaa yritysten kanssa lisa-
t&an. Y htei shankintaa suunnataan myos pk-yritysten tydpai kkakoul utuksen edistamiseen.
Tukityollistamisen laatua ja vaikuttavuutta parannetaan yhdistamalla siihen tyéssa op-
pimista ja koulutusta. Tyovoimapoliittisen koulutuksen hankinnassa kiinnitetéén huo-
miota hinnan ohella entista enemman laatuun ja koulutuksen jarjestgjien valmiuksiin.

Hallitusohjelman mukaisesti aikuiskoulutusta kehitetéén parlamentaarisen aikuiskou-
[utustybryhmén ehdotusten pohjalta. Vuonna 2003 k&ynnistettyd viisivuotista aikuis-
vaeston osaamistason kohottamisen lisétoimenpideohjelmaa lagjennetaan niin, etta kou-
lutuksen voi vuositasolla aoittaa vahintdan 10 000 henked. My0s aikuisten oppisopi-
muskoulutusta lisdtéén. Samoin parannetaan puutteellisten oppimisvalmiuksien seka
heikon sosiaalisen tai taloudellisen aseman takia syrjaytymassa olevien aikuisten sivis-
tysmahdollisuuksia.

Aikuisten kouluttautumisaikoja lyhennetéén ja kynnystd hakeutua koulutukseen
madal | etaan.

K ehitetaan tyomar kkinoiden ennakointia.

Tyomarkkinoiden osaamis- ja ammattitaitotarpeiden ennakointia on tehostettava. Ongel-
mana on ollut ennakointitoiminnan pirstoutuminen niin, etta eri organisaatiot ovat kehit-
téneet omia tiedonkeruumenetelmidan ja tietojarjestelmiéén. On luotava nykyista laa-
dukkaampia valtakunnallisen ja aueellisen ennakoinnin menetelmia. Y hteisty6ta enna-
koinnin parissa toimivien organisaatioiden kesken on tehostettava.
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3. Parannetaan tyon tuottavuutta laadullisesti kestavalla tavalla.

Kehityskuva
Kuvio 3.1 JALOSTUSARVO TYONTEKIJAA KOHTI VUODESSA
' YKSITYISELLA SEKTORILLA VUONNA 1996
TYOPAIKAT, JOILLA HYVAT KEHITTYMIS- JA VAIKUTUSMAHDOLLISUUDET JA MUUT TYOPAIKAT
500 Tuhatta markkaa vuodessa
PIENET (10-49) SUURET (50+)
400
300
200 - - H -
100
0
TEOLLISUUS PALVELUT MUU TEOLLISUUS PALVELUT MUU
O Tyodntekijoilla hyvét vaikutus- ja kehittymismahdollisuudet
EMuut tyopakat O JUas e

Tuottavuus mitattuna jal ostusarvolla tyontekijda kohti on selvasti keskimaaraista korkeampi, jos
tyontekijoilla on mahdollisuudet kehittya ja oppia tydssdan seka vaikuttaa omaa ty6téén koske-
viin asioihin. Poikkeuksen tekevét suuret pddomavaltaiset yritykset.

Kuvio 3.2 HENKILOSTOMAARIEN MUUTOKSET 1990-1999

Toimipaikat, joiden tydtekijoilla hyvét vaikutusmahdollisuudet ja
traditionaaliset toimipaikat

Henkil6stén lukumaéran kumulatiiinen muutos (henked/yritys)

10hl6a
shisa L 7-Hyv§t‘va| ku.tusmahd. 7777777777777777777777777777777
e Traditionaaliset
6hlda

4hl6a
2hléa

Onhloa
-2hlééa
-4hlééa
-6hloa
-8hléa

-10hl6a
90-91 91-92 92-93 93-94 94-95 95-96 96-97 97-98 98-99

Yksityinen sektori, vahintaan 10-hengen toimipaikat

Lahde: Antila, J-YIostalo,P: Proaktiivinen toimintatapa. Y ritysten ja palkansagjien yhteinen etu?
Ty®opoliittinen tutkimus 239, Helsinki 2002.

Hyvien vaikutusmahdollisuuksien tydpaikat ovat nopeita reagoimaan mm. suhdannevaihtel uihin.
Pitkélla aikavdlilla ne ovat parjanneet muita paremmin jalisénneet henkil 6stbaan.
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Kuvio 3.3

TYONANTAJAN MAKSAMAAN KOULUTUKSEEN
OSALLISTUMINEN VUONNA 2002

Osallistuneiden %-osuus

KAIKKI

NAISET
MIEHET

TEOLLISUUS

YKSPALVELUT

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

1

|
KUNNAT 5% |

VALTIO 5%

|

|

YL.TOIMIHENKILOT
AL.TOIMIHENKILOT
TYONTEKIJAT

0% 10% 20% 50% 60% 70%

@, Tyoolobarometri lokakuu 2002
Tyoministerio, TTO-tiimi

Hieman ale puolet kaikista palkansagjista on osallistunut tyonantajan maksamaan koulutukseen.
Toimihenkil 6t osallistuvat koulutukseen selvasti enemméan kuin tyontekijét. Naisten jamiesten
osallistumisessa e ole merkittavaa eroa.

Kuvio 3.4

VAIKUTUSMAHDOLLISUUDET SIIHEN, MITA TYOTEHTAVIIN
KUULUU VUONNA 2002

Kaikki

Miehet

Naiset

Teollisuus

Yks.palv.

Kunnat

Valtio

Vakinaiset

M &éréaikai set

3% | [mPdjon EMelko paljon
T Il T

0% 10% 20% 30% 40%

7

50% 60%

Tydolobarometri lokakuu 2002
Tyoministerio, TTO-tiimi

Kaikista palkansagjista 37 prosenttia voi vaikuttaa siihen mité heidén tyotehtéviinsa kuuluu. Vai-
kutusmahdollisuudet ovat pienimmét toisaalta teollisuudessa ja toi saalta méaéraai kai sessa tydsuh-
teessa tyskentelevilla




Kuvio 3.5

TYON HENKISEN RASITTAVUUDEN LISAANTYMINEN TAI
VAHENTYMINEN ERI TOIMIALOILLA 1992 - 2002

IV éhentynyt
ELisdantynyt

. Tydolobarometri lol kak zooz
Tyoministerio, TT¢

40 prosenttia pal kansagjista kokee tydnsa henkisen rasittavuuden lisééntyneen. Naisilla kokemus
on yleisempi kuin miehill&a

Kuvio 3.6

KIIREEN LISAANTYMINEN TAlI VAHENTYMINENERI
TOIMIALOILLA 1992 - 2002

IV éhentynyt

_— .
@, Tyoolobarometri lokakuu 2002
Tyoministerio, TTO-tiimi

Noin puolet palkansagjista koki kiireen lis&éntyneen ty6ssdan. Eniten kiire lisdantyi valtiollaja

kunnissa.
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Kuvio 3.7 Osa-aikatydllisten osuudet sukupuolen mukaan 1989 — 2002.
(Tilastokeskus, tyévoi matutkimus)

M olemmat sukupuol

jehet

Suomessa osa-ai katyon osuus on kas-
vanut 1990-luvulla. Naisilla osa-
aikaty6 on selvasti yleisempaakuin
miehill&

Kuvio 3.8 Maéraaikaisten tydsuhteiden osuus palkansaajista sukupuolen mukaan vuosina 1991,
1993, 1995-2002. (Tilastokeskus, tydvoimatutkimus, 91 ja 93 vuosihaastattelu, 95 ja 96

22

EU-ty6voi matutkimus)
%

20 A

18 -

16 -

14 -

12

10

M olemmat sukupuol €

'91* '93* '95**'96** '97 '98 '99 '00 '01 '02
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M &éréaikai sten tysuhteiden osuus kasvoi
laman jalkeen selvasti, mutta kasvu taittui
vuonna 1997. Naiset tekevat madréaikaista
tyota selvasti useammin kuin miehet.




Kuvio 3.9 Maaraaikaisten tydsuhteiden syyt vuonna 2001.(Tilastokeskus, tydvoi matutkimus)

Pysywad tyatd Suurin syy méaéraaikai seen tyontekoon
ei tarjolla on sg, ettel pysyvaatyota ole tarjolla
67 o4 Iu syy
3%
Tyd littyy
~loulutulseen
T%
E1 halunnut
Pysyval tyota
23 %
MiiirSaikaisen tybn syy:
* pyryvai tyoti ei tarjolla 225 000
* gi halunnut pysyvaa tyoia T8 000
* iy littlyy koulutulzeen 22 000
* muu syy 11 00O

Madrdaikaizet palkansaajat yhieensa 336 000

Kuvio 3.10 SYRJNTA JA ERIARVOINEN KOHTELU TYOPAIKALLA ERI
TOIMIALOILLA VUONNA 2002

On havainnut ty6paikallaan ko. syrjintéa
30% yopal syt

[EMieniin CINaisiin EINuoriin EBVanhoihin B Tilapéisiin/osa-aikaisiin |

25%

20%

15%

10%

5%

SYRINTA 0%
KOHDISTUU KAIKKI Teollisuus Yks.palvelut Kunnat Valtio
Miehiin 2% 2% 3% 2% 2%
Naisiin 8% 7% % 7% 8%
Nuoriin 8% 10% 5% 8% 9%
Vanhoihin 11% 9% 11% 12% 14%
Tilapéisiin/osa-aikaisii 15% 11% 10% 25% 19%

-
\.’ Tydolobarometri lokakuu 2002

Tyoministeris, TTO-tiimi

15 prosenttia palkansagjista on havainnut syrjintdatai eriarvoista kohteluatyopaikallaan. Selvéas-
ti yleisimmaksi perusteeksi on havaittu tydsuhteen tilapéisyystai osa-aikaisuus.
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Ty0On tuottavuus e kansainvélisesti vertaillen ole Suomessa kehittynyt kaikilla aoilla
yht& myonteisesti. Tuottavuuden kehittamista tarvitaan tulevai suudessa entisté enemman
seka hyvinvointi- ettd kilpailukykysyista. Tydeldman kehittémisosaamisen taso el nykyi-
selldan nayta riittéavan laadullisesti kestavan tuottavuuskasvun aikaansaamiseen. Se edel-
lytté& kehittdmisotetta, jonka avulla tyd koetaan nykyistéa merkityksellisesmmaks ja joka
mahdollistaa tasapainon tyon ja muun elaman valilla

Tyon tietovaltaistuminen ja kovenevasta kilpailusta johtuvat tehokkuusvaatimukset ovat
vahitellen lisdnneet kiirettd ja tyosta aiheutuvaa henkistéa kuormitusta. TyOgjat ovat mo-
nimuotoistuneet. Ty koetaan entista useammin raskaaksi ja uuvuttavaksi*’. Samaan ai-
kaan tyovoima ikaéntyy nopeasti. Vaikka fyysinen tyOymparistd on kehittynyt pédasias-
sa myonteisesti ja esimerkiksi vaikuttamismahdollisuudet omaan tyohon, tydeléaman ta-
sa-arvo ja johtaminen ovat parantuneet, ei tyon kokeminen mielekkddks nayta lisdanty-
neen. Viime aikoina aiempi myonteinen kehitys ndyttéé taittuneen ja tyén véalinearvoi-
suus vahvistuneen. Mé&draaikaisesta tyosta johtuvaa turvattomuutta koetaan erityisesti
julkisella sektorilla.

Muuttuva toi mintaymparisto liséd osaamisvaatimuksia ja vanhentaa osaamista aikai sem-
paa nopeammin. Tyoeldman laatu perustuu pitkdti siihen, minkdlaisia johtamisen ja
tyonteon mallgja sovelletaan, kuinka tasapuolisen kohtelun ne takaavat henkil 6stolle se-
k& mink&laisia mahdollisuuksia koulutukseen ja ammatilliseen kehittymiseen tarjoutuu.
Koulutus on talléin nahtava seka tyon jarjestelyista riippuvana ty6ssa oppimisena etta
mahdollisuuksina irrottautua tyosta ulkopuolista, oppilaitospohjaista koulutusta varten.
Tyon ja yksityiseldmén tai perhe-elaman yhteensovittaminen on osa téta kokonaisuutta.
Fyysisen tydymparistén myonteinen kehitys el merkitse sitd, ettei tyGturvallisuuteen ja
terveyteen olis edelleen syyta kiinnittéd huomiota. Myos tydehtojen valvonta nayttéa
tyoeldman kansainvélistyessa yha tarkedmmata Hallinnonalojen véliseen tyonjakoon
pohjautuen tassa strategia-asiakirjassa huomio on kuitenkin kohdistettu [dhinna tyon or-
ganisointikysymyksiin ja tyosuhdel ainsdddannon kehittamistarpeisiin.

Valmistellaan tyéelaméalahtdinen luovuuteen perustuva tuottavuusstr ategia.

Uudet tydpaikat syntyvét sinne, missa kyetéan tuottamaan uusia ja parempia tuotteita tai
palveluita asiakkaille entistd edullisemmin. Luovuus on talta kannalta tyollisyyden pe-
rusedellytys. Globalisaation myéta mahdollisuudet ovat lagjentuneet ratkaisevasti, sa-
malla kun haasteet ovat koventuneet. Teknologiseen kehitykseen, erityisesti tietotekniik-
kaan perustuvat mahdollisuudet kehittda tuotteita, palveluja ja toimintaa ovat niin ikaan
selvasti parempia kuin mitd tdhén saakka on osattu hyddynt&d. Potentiaalisia asiakkaita
on eri puolilla maailmaa. Oma-aloitteinen ja yrittdjamainen tytote, joka suo mahdolli-
suuden my0s vapaa-aikaan ja lepoon, on avain mielekkédseen tyohon. Kyky uuden luo-
miseen ja toiminnan jatkuvaan kehittémiseen on uudessa kil pailuympéristtssa entistakin
olennaisempi hyvinvoinnin perustekija. Luovuutta tukeva tyéelama on téllaisen kyvyn
yllapitamisessi avainasemassa. Tyoelama tarvitsee tuekseen jarjestelmallista, luovuutta
tukevaa tuottavuusstrategiaa, jonka osana tulis olla koulutus- ja elinkeino- seka tutki-
mus-, tiede- ja kulttuuripolitiikka.

Tybelama el tdla hetkelld muodosta sellaista kansallisen innovaatiojarjestelman perus-

% K alimo Raija: |hmisen voimavarat ja kuormittuminen tietointensiivisessa tydssa. Ty6 jaihminen. Tydympéaris-
totutkimuksen aikakausikirja. Tyoterveydaitos, 2/2000: 169-176.
Y |6stalo Pekka: Ty6olobarometri 2002. Tydministerio
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rakennetta, kuin mihin olisi edellytyksia ja tarvetta. Tyonteon mallit perustuvat edelleen
padasiassa teollisen vallankumouksen mukaiseen perinteeseen, jossa tyosuoritukset
suunnitellaan ja vakioidaan etukéteen. Tasté syysta tydssa tai siihen valmistavassa kou-
lutuksessa el pddasiallisena tavoitteena ole esimerkiksi kehittda ongelmien havaitsemis-
kykya jaltai vamiuksia niiden ratkaisuun. Tieto- ja innovaatiotalouden aikana néaiden
valmiuksien olemassaolo on liiketoiminnallisesti ratkai sevassa asemassa. Kun luovuutta
tukevaa osaamista tarvitaan, télainen kapasiteetti usein kanavoituu ns. hiljaisen tiedon
aluedlle. Se puolestaan heikentda uusien tietojen levidamista. Tydssa oppimiseen ja 0Saa-
misen jatkuvaan parantamiseen panostetaan, mutta ei |ahesk&an aina erityisesti luovuu-
den tukemiseksi tai innovaatioympériston kehittdmiseksi. Mahdollista olisi kuitenkin
tutkimustiedon valossa ryhtya jérjestelmallisesti kehittdmaan tyota suuntaan, joka tukee
innovaatiovalmiuksia. Tama edellyttaisi, etta asiaan Kiinnitettdisiin erityistd huomiota
tydeldman kehittémisohjelmiin perustuvissa hankkeissa (TYKES, ESR).

Koulutus jo perusasteen koulutuksesta |&htien on avainasemassa, kun luovuutta tukevaa
orientaatiota pyritéan yhteiskunnassa yleisesti vahvistamaan. Kansallisen luovuuteen pe-
rustuvan tuottavuusstrategian osana tulee taman vuoks olla jarjestelmallinen panostus
sellaisiin oppisisdtoihin ja — menetelmiin, jotka tiedetddn luovuutta tukeviksi. Samalla
tdman alueen osaamiseen ja tutkimukseen on panostettava entista jarjestelmallisemmin.
Tybelaman nakokulman ja tarpeiden vahvistamiseks tyohallinnon ja opetushallinnon
yhteistyd ammatillisessa koulutuksessa on tarkedd. Pyrittdessd koulutuksen ja tydel&
mayhteyksien vahvistamiseen olis samalla tdhdéttéava siihen, ettel naiden yhteyksien
avulla opita vanhentuneita tapoja/mall g a ja luovuutta rapauttavia kayttdytymismalleja.

Tutkimus- ja tiedepolitiikassa luovuusvaatimukset ovat niin ikéén keskeisia. Vahvistet-
taessa tydelaman luovuuspotentiaalia on tarkeda tiedostaa korkeakouluopintojen merki-
tys ongelmaldhtdisen luovuuden tukemisessa. Oppisisditoja tulisi siis jarjestelmallisesti
kehittéda taman nakokulman mukaisesti ja opinndytettille tulisi asettaa samankaltaisiata-
voitteita. Nayttaa ilmeiselts, etta rgjoja tulis ylittda seka tieteidenvalisesti etta entista
enemman myaos tutkimuksen ja elinkeinoelaman valilla. Suomessa on jo kokemusta siita,
miten hedelmdllista talainen vuorovaikutus voi olla. Elinkeinopolitiikassa luovuuden
tuki ilmeisesti edellyttéis entistékin vahvempaa yrittgyyden tukea nimenomaan inno-
Kuitenkin juuri teknologiahankkeiden ja tydeldmén sosiaalisten innovaatioiden yhdistd-
misen alueella voitaisiin tehda entisté tavoitteel lisempaa yhtei sty 6ta.

Eri halinnallisilla ja aluedllisilla tasoilla olisi seka elinkeinoeldman etta muiden edella
mainittujen tahojen yhteistytna muotoiltava ne kumppanuus- ja verkostostrategiat, jotka
voisivat edistda edella kuvattujen tavoitteiden toteuttamista ja ryhdyttéva niiden edellyt-
tamiin kaytannon toimiin. On mahdollista, ettd téllaiset verkostot jo jossain méaarin ja
jollain alueilla toimivat. Toisaalta ne voisivat — jos luovuuteen perustuva tuottavuus
ymmarretdan seka tyodllisyyden ettéa mielekkaan tydeléaman léhteeks — entista tavoitted -
lisemmin suunnata ja mitoittaa toimenpiteitaéan. Valtakunnallisella tasolla tarvittava koor-
dinaatio edellyttad, ettd ainakin tyoministerio, kauppa- ja teollisuusministerio seka ope-
tusministerio tiivistavét yhteistyotéan yhdessd TEKESIn, TYKESIn ja SITRAN kanssa.

Tuetaan tyon laadullista kehittymista erityisesti johtamista ja tyon
organisointia kehittamalla.

Talouden kasvu perustuu tydpanoksen, pddomapanoksen ja kokonaistuottavuuden kas-
vuun. Tydpanos uhkaa kuitenkin supistua Suomessa tulevina vuosina vadjdamatta iké- ja
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tydvoimarakenteen muutoksen my6ta. Muutos on Suomessa moniin muihin lantisiin te-
ollisuusmaihin verrattuna poikkeuksellisen rgju. Maamme tydvoimasta on ennakoitu
poistuvan miljoona henke& vuosina 2000-2015, mikéa on léhes puolet nykyisesta tydllis-
ten maarasta. Uudet tydelamaan tulevat ikdluokat jdavét sieltd poistuvia huomattavasti
pienemmiksi. Nykyisella runsaan 59 vuoden keskimaaréisella tyomarkkinoilta poistu-
misidla tydeldmaan tulevien méaéran on ennakoitu olevan kuluvan vuosikymmenen lo-
pulta akaen vuosittain runsaat 10 000 henke&a pienempi kuin poistuman. Tehokkailla
tydvoima- ja maahanmuuttopoliittisilla keinoilla on mahdollista hillitd supistumista,
mutta niilla e ratkaista koko ongelmaa. On 10ydettdva myds uusia keinoja tydpanoksen
supistumisen hillitsemiseksi samoin kuin muiden talouskasvun osatekijoiden voimista-
miseksi.

Keskeinen keino kompensoida tydpanoksen pienenemisté on lisdta tuottavuutta jopa ny-
kyistd nopeammin. Kokonaistuottavuuden osatekijoistd tyon tuottavuus on kasvanut
Suomessa viime vuosina kansainvdlisesti verraten melko suotuisasti. Nopeaa tuotta-
vuuskehitysta on pitanyt ylla pddosin elektroniikkateollisuus seka jossain méérin tietolii-
kenneala ja pankkitoiminta. Sen sijaan monilla perinteisella aloilla kehitys on ollut hi-
dasta. Viime vuosina voimistuneet erot eri alojen ja eri maiden tuottavuuskehityksessa
ovat johtuneet pitkdlti niiden erilaisesta kyvysta omaksua uusia tieto- ja viestintétekno-

Tuottavuutta voidaan pyrkid parantamaan monin eri keinoin. Jos tydvoiman saatavuu-
desta uhkaa tulla hidaste talouden kasvulle, pyrkimyksilla voimistaa tuottavuuskehitysta
voi taitamattomasti toteutettuna olla kielteisia vaikutuksia ihmisten tyokykyyn, tydssa
jaksamiseen ja tyomotivaatioon. Tuottavuutta e saisi pyrkia kasvattamaan antamatta
henkil 6stdlle mahdollisuuksia vaikuttaa toteutettaviin muutoksiin. Tyopaikkojen johdon
tulis voida kayttda useita joustavan toiminnan mallga tuottavuuden parantamiseksi.
Tuottavuuden kasvu, jolla pyritédn kompensoimaan tydpanoksen vahenemistd, voikin
joillain aloillatal joissain tehtévissa jopa edelleen kiihdytt&a tydvoiman tarjonnan vahe-
nemista. Erityisesti ikééntyva henkilosto siirtyy pois tydelamasta tydssa jaksamisongel -
mien ja tydssa viihtymattomyyden vuoksi. Tydvoiman tarjonnan supistumisesta johtuen
nuoret taas voivat valita tydpaikkansa useista vaihtoehdoista.

Ty6 voidaan tehda mielekkd&ammin ja sen tulosta parantaa, jos taustalla olevaa "kaytto-
jarjestelmad’ aktiivisesti kehitetéén. Muuttuvassa ympéristssa menetelmét vaativat jat-
kuvaa kehittamista, jotta tyo vois olla mielekasta ja tuottavaa. Kokemus on osoittanut,
etta tyonteon mallit elvat automaattisesti kehity teknologian kehityksen tai osaamisen li-
sdantymisen tahdissa. TyOpaikalla sovellettavien kdytantdjen ja tuotannollisten mahdol-
lisuuksien vdilla on usein epadsuhtaa, joka aitheutuu nimenomaan "tyon kayttojarjestel-
maa" koskevan kehittdmisosaamisen ja -tekniikoiden vajavaisuudesta tai siité, ettel tdhan
puoleen ole opittu kiinnittdméaan huomiota. Ongelma néyttéa korostuvan sitd mukaa, kun
osaamisen ja verkostomaisen toiminnan merkitys tyon tuloksessa kasvaa. Téasta (ja ul-
koisen kilpailun paineesta) on seurannut joukko ongelmia (lisdéntyva henkinen kuormi-
tus, tyon mielekkyyden puute, jaksamisongelmat jne.), jotka nakyvét seka tydn huonossa
vetovoimassa etta tuottavuuden heikossa kehityksessa.

Haasteena on |0ytaa ratkaisuja, joilla tuottavuuskehitysta voidaan vauhdittaa siten, etta
huolehditaan samanaikaisesti myds henkil8ston hyvinvoinnista ja téta kautta edellytyk-
sista pysya tytelaméssa. Tété voidaan kutsua laadullisesti kestdvan tuottavuuskehityksen
haasteeksi. Laadullisesti kestéva tuottavuuskehitys perustuu olennaisesti ty©paikkojen
kykyyn tuottaa innovaatioita — so. uusia tuotteita ja palveluja sekéa uusia tapoja tuottaa
niit&. Innovaatioiden tuottamiskykyyn taas vaikuttaa tydpai kkojen toimintatapojen kehit-
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tyneisyys. Kehittynytté toimintatapaa kuvaavia piirteita tietovaltaistuvassa taloudessa
ovat mm. proaktiivinen ja refleksiivinen johtamistapa, yhteistyd (verkostoituminen) asi-
akkaiden seka ulkopuolisten asiantuntijoiden, kuten tutkimus- ja oppilaitosten ja konsult-
tien kanssa, uusien tieto- ja viestintéteknol ogioiden kayttd, uusien tydn organisaatiomuo-
tojen mahdollisuuksien hyddyntéminen, henkil6ston monitaitoisuus ja monipuoliset tyo-
tehtavat, henkildston hyvat mahdollisuudet kehittya tydssa ja osallistua paétdksentekoon
seka henkiloston suunnitelmallinen koulutus. Tallainen toimintatapa nojaa johdon ja
henkil 6ston véaliseen vahvaan luottamukseen ja sosiaalisen padoman hyddyntamiseen pe-
rustuvaan arvopohjaan. Sen merkitys nayttaa talouden tietovaltaistuessa jatkuvasti kas-
vavan.

Luodaan pk-yrityksia palvelevat tydelaman kehittamisen alueelliset
toimintamallit TE-keskuksiin.

Yritykset tiedostavat yha laajemmin, ettd niiden menestys riippuu kaytettavissa olevista
inhimillisista voimavaroista seka niiden kehittamisesta ja optimaalisesta kaytosta. 1kaan-
tyvien tyontekijoiden suhteellisesti yha suurempi maarg, tyon muuttuminen yha tietoin-
tensiivisemmaks ja viime kadessa globaalisaatiosta aiheutuva tuottavuusvaatimusten
jatkuva lisdantyminen asettavat kuitenkin erityisen haasteen seka yrityksille etta niiden
tarvitsemille yhteiskunnallisille palveluille. Jatkuvan uudistumisen paineessa tehty vé-
linearvoinen ty6 kypsyttéaa tekijansa eldkkeelle liian varhain. Tydvoima uhkaa siten vé
hetd hyvinvointirakenteita vaarantavasti. Laadullisesti kestédvan tuottavuuskehityksen
varmistaminen edellyttéisi erityistéa huomion Kiinnittémista tyon sisdltoon jarakenteisiin.

Tybelaman laatu ja tyon parempi organisointi sisdltdvat mahdollisuuksia seka tuotta-
vuutta ja tyohyvinvointia koskevien ongelmien vahentdmiseen etta niiden torjumiseen
ennalta. Myonteisella kehityksella paitsi luodaan pohjaa kilpailukykyiselle toiminnalle
myds torjutaan niitd ongelmia joita uusi kilpailuympéristo tuottaa. Alueellinen aoitteel-
lisuus on tassa avainasemassa. Vaikka TE-keskuksissa aluedllisina toimijoina tunnetaan
alueiden tarpeet, niiden mahdollisuudet tarjota elinkeinoelamélle sen tarvitsemia ”"voi-
mavarapalveluja’ ovat kuitenkin olleet rgjalliset. Kysymys on ollut mm. siité, etta palve-
lut ovat kehittyneet vahitellen kullekin gjankohdalle ominaisten kehittéamistarpeiden ja -
gjatusten mukaan. Kokonaisuus on pirstaleinen eiké valttdmétta vastaa innovaatiotal ou-
den asettamaan haasteeseen.

Tyo6eldman kehittdmispalveluita tarjotaan keskeisesti Kansallisen tytelamén kehittémis-
ohjelman, TYKE:n ja sitéd seuraavan, lagjemman TY KES-ohjelman puitteissa. Suunnat-
taessa kehittdmistoimia tydssa oleviin olis myds koulutuspalveluita entistd enemman
mahdollista linkittéd TYKES-palveluihin. Lisdks tuottavuuden seurantamenetelmaét,
tuottavuuden mittaus ja tuottavuustutkimus inhimillisten voimavarojen osalta voidaan
linkittaa tydeldaman kehittamispalveluiden kanssa samaan toimintaverkostoon myads alu-
eellisesti:

1. Tyéelaman kehittamispalvelut

- tyon jarjestelyitd, tyonteon mallgjajatahan liittyvaa johtamisosaamista koskevaa kehit-
tamistd, jossa yritysahtoisesti, johdon ja henkilston yhteisen tavoitteen pohjalta pyri-
téan tyon laadun ja tuottavuuden yht&aikai seen parantamiseen.

2. Ty0ssé olevan vaeston koulutuspalvelut

- tavoitteena ammatillinen kehittyminen seka tyossa ettéa oppilaitosperusteisesti erillisina
toimintoina ja mahdollisesti myds TY KES-toiminnan osana.
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3. Inhimillisten voimavar ojen kayttéon liittyvét tuottavuuspalvelut

- tuottavuutta edistéavien menetelmien kehittdminen ja tuottavuuden mittaaminen tutki-
mukseen perustuvana tuotekehittelyna seka kehitettyjen mallien hyddyntdmisena kehit-
tamishankkeen osana

- olemassa olevan lagjan tuotteiston hyddyntamisen edistdminen (mm. Kansallisen tuot-
tavuusohjelman ja KTM:n kehityshankkeiden tul okset).

4. Mahdolliset muut palvelut

- tyGterveyden yll&pitamispalvelut (tyoterveyshuolto, kuntoutuspalvelut seka tyokykya
yllapitava toiminta, joissa toimijoina tyosuojelupiirit, KELA, Tyo6terveyslaitoksen alue-
laitokset ja Elékevakuutusl aitokset).

TE-keskusten toimintamahdollisuudet ovat sitd parempia, mitéd enemman alueella toteu-
tetaan em. hankkeita ja mita enemman saadaan kokemusta tarjottujen palvelujen tai pal-
velukokonai suuksien kehittémistarpeista. Toimintatulisi rédtdl 6ida yritysléhtoisesti siké-
li, kun yhteistyd TE-keskusten ja pk-yritysten vélilla edistyy. Uutta verkostomaisesti to-
teutettavaa palvel ukokonaisuutta tulisi kokeilla yhtaikaisesti useissa alueiden yrityksissa
jamyods ESR-rahoitteisesti osana uutta tuotekehitystarjotinta.

K ehitetaan e-tyon mahdollisuuksia.

Suomessa etédtyon edistamisessa on ol lut havaittavissa kaksi linjaa. Toisaalta on ollut ky-
se alue- ja elinkeinopoliittisista pyrkimyksista hy6dyntéa teknol ogiaa alueellisen ja yksi-
[6llisen tyollisyyden yll&pitdjand. Toisaalta etétyon soveltaminen tydpaikoilla ja tietojar-
jestelmien kehittamisen yhteydessa on liittynyt tydorganisaatioiden tehokkuuden liséé-
miseen.

Etétyo linkittyy tietoyhteiskunnan tyd- ja organisaati okulttuurien muutosprosessiin. Eté-
ty0 seka lagjempi e-ty6 voidaan néhda innovatiivisena ja tehokkaana tapana organisoida
tyO tietoon perustuvassa taloudessa. Termilla e-ty0d viitataan perinteiseen etétyohon seka
lagjempaan sdhkdisten tietoliikenneyhteyksien hyddyntdmiseen tyon ja liiketoiminnan
organisoinnissa. Tietotaloudessa tiedon merkitys tuotannontekijanéa korostuu ja osaamis-
padoman kehittémisesta ja tukemisesta tulee entista tarkeampéé. Tietoyhtei skuntakehi-
tyksen toteutumisessa on kysymys radikaalista muutoksesta, jonka tieto- ja viestintétek-
nologian k&yttoon liittyvat uudet mahdollisuudet luovat. N&dm& mahdollisuudet toteutu-
vat kuitenkin ainoastaan mikai muutos konkretisoituu talouden ja taloudellisen toimin-
nan piirissi. E-tyon yleistymisessi on kyse yleisesta taloudellisesta ja tekni sesta kehityk-
sesté. E-tyon merkitys perustuu ratkaisevasti siihen, etté tyon logistiikkatekijat muutta-
vat tyon reunaehtoja. Téallainen tyo rakentuu entista suuremmassa méaarin tyontekijan it-
sendisyyteen, vastuuseen ja osapuolten valiseen luottamukseen. Tassa mielessa e-tyo en-
tistd paremmin toteuttaa jo sisdisen rakenteensa vuoks vaatimuksia, joita tietoon ja
osaamiseen perustuva talous asettaa elinkeinotoiminnalle. Taman vuoksi e-tyd voi par-
haimmillaan toimia tiennayttdana lagjemmalle muutokselle, jota tarvitaan kestavélla ta-
vallatyon tuottavuutta liséévan uuden tydparadigman aikaansaamisessa.

Ty6 tukeutuu yhd enemman tietoverkkoihin, joiden avulla integroidaan seka omaa tyo-
yhteisoa etta asiakkaita ja viiteryhmi&. E-ty6 kokonaisuutena liittyy tietoyhtei skuntapoli-
tilkkaan, mutta sen nékdkulmana on tyo ja tyon organisointi uudessa verkostoymparis-
tossa Talaisen kokonaisuuden tydomarkkina-, koulutus-, elinkeino-, ympérist6-, alue- ja
sosiaalipoliittiset ulottuvuudet edellyttéavat kiinteda yhteytta ja systemaattista kehitté-
misotetta toimijoiden valilla.
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3.5

E-tyOasioiden edistéamiseks ja erityisesti eri ministerididen sek& muiden toimijoiden vé-
lisen yhteistyon liséémiseksi on perustettu valtioneuvoston periaatepaatoksen (7.2.2002)
mukaisesti e-tyon yhteistoimintaryhmd, jonka koordinointi- ja toteutusvastuu on tyémi-
nisteriolla Y hteistyon keskeisena tavoitteena on edistéa tietoverkkoympériston hyoédyn-
tamista tyon organi soinnissa ja elinke notoi minnassa.

E-ty6ta on késitelty useissa EU:n vihreissa ja valkoisissa kirjoissa aluksi positiivisena
alue- ja tydpoliittisena mahdollisuutena seka erddna keinona kilpailukyvyn vahvistami-
sessa. Myodhemmin keskustelu on lagjentunut sosiaalisen kiinteyden yllgpidon ja tydor-
ganisaatioiden uudistumisen mahdollisuuksiin. E-tyd on ajankohtainen teema tyomark-
kinakentéssa eurooppalaisen puitesopimuksen my6td. Heindkuussa 2002 solmittiin pui-
tesopimus etéatyosta eurooppalaisten tyonantgja- (UNICE ja CEEP) ja tyontekijdkeskus-
jarjestdjen (EAY) kesken. Sopimuksessa on sovittu etatyohon siirtymisen periaatteista ja
etatyon tekemisen ehdoista ja se siséltéd kohtia mm. tydehdoista, tydn organisoinnista ja
tyovaineiden hankinnasta. Eurooppalaiseen sopimukseen sisdltyvaan kansalliseen im-
plementointiin on kolmen vuoden méaéraaika.

Yleisesti e-tychon liittyvét taloudellinen tehokkuus, tyontekijoiden elamanlaadun paran-
tuminen joustavien tydjarjestelyjen avulla seka mahdollisuudet laadukkaaseen tyo- ja
asuinymparistoon. Ne edistéavat useita paamaaria eri politiikka-alueilta mm. tyévoiman
saatavuuden seka alue-, tietoyhteiskunta-, litkenne-, perhe- ja maaseutupolitiikan kannal-
ta. E-tyon edistémiseen liittyvilla toimilla tavoitellaan yrityksen kil pailukyvyn ja tyonte-
kijoiden hyvinvoinnin paranemista. Etétyon yleistymisen esteena on usein sosiaalisten
innovaatioiden puute, ainoastaan teknologisen edistymisen varassa eivét uudet tyon or-
ganisoinnin muodot etene, vaan tekniikan lisaksi kyse on paljolti myds organi saati otason
asioista, yritys- jajohtamiskulttuureista, asenteista ja kyvysta muuttaa toi mintatapoja.

Edistetdan maar aaikaisten tydsuhteiden muuttamista pysyviksi
pysyvaisuonteisessa ty0ssa.

Suomessa médraaikaisia tydsuhteita on enemman (17 %) kuin EU-maissa keskimaarin
(13 %)*.Vain Espanjassa ja Portugalissa niitd on Suomeakin enemman. Kuitenkin vain
Suomessa madraaikaiseen tydsuhteeseen palkattujen osuus on selvasti korkeampi julki-
sella kuin yksityisella sektorilla. Méérdaikaiset tyosuhteet yleistyivat Suomessa selvasti
1990-luvun laman jalkeen, joskaan viime vuosina niiden osuus e ole enda kasvanut.
Tyosopimuslakiin tehdylla tilapdisella muutoksella (voimassa 1.2.1997-31.12.1999)
maéaraaikaisten tytsuhteiden solmimista pyrittiin helpottamaan tietyin ehdoin, esimer-
kiks tilapaisten kysynnan kausivaihteluiden aiheuttamien kuormitustilanteiden perus-
teella. Erééna syyna oli tyollisyyden edistdmistavoite. Tuottavuuspaineista johtuen tyo-
voimakustannusten kohdentamiseen ja mitoittamiseen kiinnitetddn edelleen runsaasti
huomiota

Yleisinta médraaikainen tyo on ollut valtiolla ja kunnissa. Vuoden 2002 ty6ol obaromet-
rin®* mukaan valtion tydpaikoista 23 prosenttia ja kuntien tyOpaikoista 20 prosenttia oli
7 prosenttia kaikista tyOpaikoista. Julkisella sektorilla kysymys ei aina ole kausivaihte-
luiden kaltaisista tydvoiman tarpeiden vaihteluista: erilaiset vapagjarjestelyt (vanhem-

3! Tilastokeskus 2002; Eurostat 2001. Luvut poikkeavat riippuen siité, tarkastellaanko vuosikeskiarvoavai kuva-
taanko vuoden tiettynd ajankohtana vallinnutta tilannetta. Suuntaus on kuitenkin tassa kuvatun kaltainen.

%2 Tyoministerion teettdméan Tydolobarometrin aineisto kerétéén Tilastokeskuksessa palkansagjien puhelinhaastatte-
luna kunkin vuoden syys-lokakuussa. Taldin esim. loma-aikojen aiheuttama kausivaihtelu el ilmene luvuissa.
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painvapaat, vuorotteluvapaat ym.) ja tukityén muodot ovat julkisella sektorilla olleet
yleisemmin kayttssa kuin yksityisella sektorilla. Vanhempainvapaiden sijaisuudet ja
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kautta tyollistetyt kattavat kuitenkin koko tyomark-
kinoilla ainoastaan noin 30 prosenttia méaraaikaisista tyosuhteista. Madraaikaiset tyo-
suhteet ovat naisilla selvasti yleisempia (20 %) kuin miehilla (13 %). Ikaryhmittéin tar-
kasteltuna maaraaikaiset tydsuhteet ovat yleismpia 15-29 -vuotiailla. Taman ikaisista
nai spal kansagjista méaéraai kai sessa tydsuhteissa on yli 40 prosenttia ja miehista 30 pro-
senttia. [Imi6 ei rgjoitu etenkéén naisilla ainoastaan nuoriin ikaryhmiin, silla viela 30-39
—vuotiaista naispalkansagjista méaréaikaisissa tydsuhteissa on reilu viidennes. Maaréai-
kaisuus on kaikkein yleisinta korkeasti koulutetuilla naisilla®

Palvelualoihin kohdistuvat seurantatutkimukset ovat osoittaneet tydnantajien olleen
yleensa tyytyvéisia |l akisdatei seen mahdollisuuteen kayttéé joustavasti sekd méadraaikais-
ta etté osa-aikaista tydvoimaa. Tyossakayntimallien Kirjon on todettu olevan pelkéstéan
palvelualoilla suuri siten, ettd vakinaisia kokoaikaisia tydsuhteita suosivat keskikokoiset
kaupan alan yritykset ja kaikki asiantuntijaorganisaatiot, kun taas vakinaisen osa-aika-
tyon teettdminen on ollut tavallisinta naisvaltaisissa kaupan, majoitus- ja ravitsemisalan
seké siivous- ja kiinteistonhuoltoalan suuryrityksissa. Méaréaikaisia kokoalkaisia tyésuh-
teita on ollut eniten pienyrityksissd ja julkisia palveluita tuottavissa toimipaikoissa. Mé&&
réaikaisia osa-aikaisia tydsuhteita puolestaan on solmittu suhteellisesti eniten pienissa
majoitus- ja ravitsemisalan, keskisuurissa siivousalan seka suurissa kaupan alan yrityk-
sissa.*

Palvelualojen palkansagjien kokemukset méaéraaikaisten tydsuhteiden vaikutuksista ovat
olleet seka myonteisia etta kielteisd. Ongelmaks on koettu lyhyiden tydsuhteiden ket-
juttaminen pysyvéisluonteisissa tehtéavissa seka yksityisen etta julkisen sektorin ty6pai-
koissa.® Suurin osa madraaikaisissa tyOsuhteissa tydskentelevista haluaisi vakituisen
tyopaikan. Vuonna 2001 kaikista maaraaikaista tyontekijoisté 67 prosenttia oli méaéraai-
kai sessa tydsuhteessa sikgi, ettel pysyvaa tyota ollut tarjolla.

Mé&éraaikaisten tyontekijoiden suuri osuus tyopaikalla saattaa pitkdla aikavalilla vaikut-
taa kielteisesti my6s tydssd oppimiseen, tychon sitoutumiseen, innovatiivisuuteen ja
tuottavuuteen. Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tytdajasta menee suhteellisen suuri
osuus tyotehtévien oppimiseen seka tyOyhteisdon ja sen toimintatapoihin tutustumiseen.
Epavarma tydsuhde el mydskéén luo kestévaa perustaa monipuolisen osaamisen kasvat-
tamiselle, koska sitoutuminen tydorganisaation tavoitteisiin saattaa jdada heikoksi. Pitka
janteisen vastuun ottaminen omasta tydsta on keskeinen edellytys tyon laadun ja tuotta-
vuuden parantamiselle. Ns. proaktiivisilla tydpaikoilla, joissa henkil6stolla on hyvét vai-
kutusmahdollisuudet ja samalla vastuuta ty6stéén, on innovaatiotoiminta ollut huomatta-
vasti aktiivisempaa kuin muilla tyopaikoilla®. Lisaksi maaraaikaiset tyontekijat kokevat
saavansa vahemman henkil stokoulutusta, heidan on vaikeampi osallistua tyonsa kehit-
témiseen ja he kokevat myds muita useammin jonkinasteista tydsyrjintda. Vuoden 2002
tyoolobarometrin mukaan 15 prosenttia palkansagjista havaitsee syrjintéa tyopaikalla
tyosuhteen tilapdisyyden vuoksi. Etenkin naiset ja julkisella sektorilla tydskentelevét

% Tilastokeskus 1999 ja 2001.

3 Jyrki Y .J. Laaksonen: Joustavampi tyd - vaativampi johtaminen. Tydpoliittinen tutkimus 183. Tyéministerio.
Helsinki 1998.

% Jyrki Y .J. Laaksonen: Palvelualan palkansasjien kokemukset mééraaikaisten tydntekijdiden johtamisesta ja
tydoloista. Tydpoliittinen tutkimus 210. Tyoministeri6. Helsinki 1999.

Kuntatydnantajan edustajien ndkemyksi & méaréai kai sesta tydsta kunnissa. Tyopoliittinen tutkimus 240. Tyomi-
nisteri. Helsinki 2002..

% Juha Antila - Pekka Yl6stalo: Proaktiivinen toimintatapa. Y ritysten ja palkansagjien etu? Tydpoliittinen tutki-
mus 239. Tyoministeri6. Helsinki 2002.
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3.6

vastaavat néin. Todettakoon, ettd muihin kriteereihin perustuvaa tydsyrjintda oli havaittu
tata vahemman.

Tyontekijan kannalta on lisdksi olennaista se, ollaanko maardaikaisessa tydsuhteessa
omasta tahdosta vai ei. Joissain tapauksissa méaaraaikainen ty6 sopii hyvin tyontekijéle,
mutta usein siihen on koettu liittyvan ongelmia: tulevaisuutta on vaikea suunnitella, ta-
lous on epavarmalla pohjalla, perheen perustaminen saattaa lykk&antya ja tyottomyyden
uhka on selvasti suurempi kuin vakinaisessa tydsuhteessa olevalla®. Koska epavarmuus
tyon jatkuvuudesta heijastuu my6s taloudellisiin p&dtoksiin, silla on vaikutusta myds ko-
timarkkinakysyntéén. Maérdaikaisten tydsuhteiden yleisyys etenkin nuorilla naisilla
saattaa vahentda syntyvyytté ja sitd kautta vaarantaa tyévoiman saannin pitkala téh-
téimella. Nuorten naisten pdasy vakinaisiin tydsuhteisiin voisi helpottua, mikali perhe-
vapaista aiheutuvia kustannuksia tasattaisiin mies- ja naisvaltaisten alojen tyonantajien
kesken nykyista enemman.

Méaaraaikaisilla tyontekijoilla on huomattavasti useammin kokemusta tyottomyydesta
kuin vakinaisilla. Siten hyvin lyhyet tyGsuhteet tuovat tyévoimatoimistoihin liséd asia-
kaskuntaa méaraaikaisten tyontekijoiden ilmoittautuessa tyéttomiksi tydnhakijoiks jopa
useamman kerran vuodessa. M aardaikaisten tydsuhteiden yleisyys el aina ole tyOnanta-
jankaan kannalta pelkéstéén myonteistd. Uusien tyontekijoiden hakeutumiseen tietylle
aalle ja tiettyyn tyOpaikkaan vaikuttaa alan tai tytpaikan maine ja houkuttelevuus. Jul-
kisen sektorin ja etenkin kuntien maine tyonantajana on muuttunut viime vuosina voi-
makkaasti, mika osaltaan vaikuttaa jo nyt joidenkin ammattiryhmien rekrytointivaikeuk-
siin. Tama koskee aluksi johtotehtaviin ja kokemusta vaativiin erityistehtaviin rekrytoi-
mista minké& jalkeen ongel ma saattaa levita koko sektorille.

Edistetdan yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta tytelGmassa.

TyOympdristo, jossa koetaan arvostusta ja oi keudenmukai sta kohtel ua edistaa tul okselli-
suutta. Epéoikeudenmukaisuuden kokemukset puolestaan helkentavét tyomotivaatiota ja
tyohon sitoutumista. Suomalaisissa tydyhteisdissd on tulevaisuudessa yha enemman
ikéantyneitd ja maahanmuuttajataustaisia tyontekijoitd. Tyoyhteisdjen monimuotoi suu-
den johtamisella voidaan esim. henkil8ston ikéén, sukupuoleen ja etniseen taustaan pe-
rustuvaa heterogeenisuutta oppia hyddyntdmaan entistd paremmin. Haasteena on saada
erilaiset ihmiset toimimaan tuloksellisesti yhteistydssa esim. yleisesti tyOpaikoilla kéy-
t6ssa ol evissa ryhmétydmuodoi ssa.

Kaiken ikéiset palkansagat korostavat hyvan tyon osina tyon sisaltog, tydsuhteen pysy-
vyyttd ja pakkaa® Tama on huomioitava keskusteltaessa seka tyon tuottavuudesta etta
tydhyvinvoinnista. " Tyon omistajuuteen”® tahtaavét tai sitd edistavat tyojarjestelyt vas-
taavat palkansagjien toiveita kiinnostavasta tyostéd. Palkansagjien innovaatiopotentiaalia
voidaan siten saada organisaatioiden kayttoon entista paremmin ja monipuolisemmin.
Talla puolestaan on myonteisia vaikutuksia seké palkansagjien kokeman tytelaman etta
tyon tuottaman palvelun tai hyddykkeen laadulle. Tyon organisointitapojen lisdksi myos

3" Ks. esm. Merja Kauhanen: M &arsaikaiset tydsuhteet ja toimeentulon riskit. KELA sosiadli- jaterveysturvan
tutkimuksia 69. Helsinki 2002.

% P, Saarela.: Nuorisobarometri 2002. Nuorisoasiain neuvottel ukunta;

S. Nurmela - J.Pehkonen - R. Sankiaho: Viiltoja suomalaiseen yhtei skuntaan — katsaus suomal aisten asenteiden
jaarvojen kehitykseen. Teoksessa Suomen tulevaisuus — taloudesta arvoihin. Valtioneuvoston tulevaisuusselon-
teko eduskunnalle osa ll. Valtioneuvoston kandian julkaisusarja 1997/6.

¥ JuhaAntila- Pekka Y |6stalo: Proaktiivinen toimintatapa. Y ritysten ja palkansaajien etu? Tydpoliittinen tutki-
mus 239. Tyoministeri6. Helsinki 2002.
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tyosuhteiden luonteeseen, palkkausjarjestelmien oikeudenmukaisuuteen seka sukupuol-
ten ja etnisten ryhmien véliseen tasa-arvoon tydehdoissa tulee kiinnittéa entista enem-
man huomiota. Kaikki edella mainitut asiat korostavat johtamisen vaativuutta nykyisissa
jatulevissa oloissa.

Oman haasteensa muodostaa ty©ssa tarvittavan tiedon siirtdminen eri ikéisten tyonteki-
joiden keskindisessa vuorovaikutuksessa. Seuraavan vuosikymmenen kuluessa jaa el 8k-
keelle huomattava maara kokeneita tyontekijoitd, joiden mukana tyopaikoilta poistuu
paljon hiljaista, kokemusperéista tietoa. Sen siirtamista voidaan edistda erilaisilla toimin-
tamalleilla. Myds nuorten tyontekijoiden tydyhtei soon tuomia tietoja ja taitoja on osatta
va arvostaa. Hiljaisen tiedon siirtémista tydyhteison kdyttoon voidaan edistda tiimityos-
kentelylld, jossa on seka nuoria ettd ikaantyneita tyontekijoita. Esim. ryhmétyonohjaus
on keskindiseen vuorovaikutukseen perustuvaa pienryhméatoimintaa, jossa kasitelldan
tyohon, tydyhteisdon, tydtilanteisiin ja erilaisiin toimintatapoihin liittyvia kysymyksiaja
kokemuksia.

Y hdenvertaisuuden edistdmisen haasteet koskevat myds keskeisesti maahanmuuttaja-
taustaisten tyontekijoiden integroimista tyoelamaan. Koko yhteiskunnassa vallitsevat
maahanmuuttajiin kohdistuvat asenteet vaikuttavat siihen, kuinka myodnteinen kuva Suo-
mesta elinympéristona muodostuu. Suomen vetovoimaan ulkomaisen tyévoiman silmis-
si vaikuttavat olennaisesti paitsi ty6olot ja palkkauksen taso, myos se, miten jo maassa
olevat maahanmuuttagjat ovat sopeutuneet tytelamaan ja koko yhteiskuntaan. Erityista
huomiota tul ee kiinnitt&4 toisen sukupolven maahanmuuttajien kohteluun ja asemaan.

3.7 Parannetaan tyon ja yksityiselaman yhteensovittamisen mahdollisuuksia.

Monipuolisista ja joustavista ty6ajoista voivat hyotya seka tyonantgjat etta tyontekijéat.
Tyon ja yksityiseldman onnistunut yhteensovittaminen parantaa tydmotivaatiota ja liséa
tyon tuottavuutta. Elaméntilanteen mukaan joustavat tyOgjat helpottavat etenkin pienten
lasten vanhempia ja muista omaisistaan huolehtivia. Tyonantajien tarpeet joustaviin tyo-
aikoihin liittyvét tuotannollisiin syihin, kuten kausivaihteluiden aiheuttamiin tilapéisiin
ylikuormitustilanteisiin. Tydssa jaksamisen ohjelmaan liittyvissa kokeiluissa on sovellet-
tu tydaikamallgja, jotka toimivat hyvin seka tyon organisoinnin etté tyontekijoiden hen-
kilokohtaisten tarpeiden kannalta. Joustavien tyGaikamallien my6ta myos tyoilmapiiri,
tyon mielekkyyden kokeminen ja tuloksellisuus ovat parantuneet. Joustavat, tyon ja
yksityiseldman yhteensovittamista tukevat jarjestelyt saattavat edellyttda |ainsdadanto-
muutoksia, joskin niistd voidaan jo nykyisen lainséadannon puitteissa pitkélti sopia pai-
kallisesti tyopaikalla.

tyossa. EU:n mittakaavassa tyonteon osa-aikaisuus on Suomessa vahaista: koko EU:ssa
18 prosenttia, Ruotsissa 24 prosenttia ja Suomessa 13 prosenttia tyollisista teki osa-
aikaty6ta vuonna 2002. Naisilla osa-aikainen tyonteko on kuitenkin kaikissa ikaryhmissa
selvasti yleisempaa kuin miehill& Vuonna 2002 osa-aikatyOta tekevien naisten osuus
kaikista ty6ssé olevista naisista oli 18 prosenttia®® Osa-aikaty6llisten osuus on kasvanut
1990-luvun jékipuoliskolta l&htien, koska osa-aikatyOpaikat lisééantyvét selvasti nope-
ammin kuin kokoaikaiset tyOpaikat. Selvasti yleisintd osa-aikaty® on yksityisella palve-
lualallaja vahaisinta teollisuudessa.

“0 Employment in Europe 2002; Tilastokeskus 2002.
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Vuonna 2001 osa-aikaty6ta tekevista 35 prosenttia ilmoitti osa-aikatyon syyks sen, ettel
kokoaikatyéta ole ollut tarjolla (naisista 38 % ja miehista 28 %). Noin kolmanneksella
osa-aikatyon syyna oli puolestaan opiskelu (naisista 30 % ja miehista 43 %) ja vain 6
prosenttiailmoitti osa-aikaisen tyon syyksi lasten hoidon (naisista 9 %, miehista 1 %)*

Kuvio 3.11 : Osa-aikaisten tyosopimusten osuudet kaikista
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Tydvoima 2020 Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

Vuoden 2002 tyoolobarometrin mukaan palkansagjien tyodaikakaytannét ovat muuttu-
massa pikemminkin siten, etté tyoskentely myods omalla ajalla on lisdantymassa. Erityi-
sesti teollisuuden palveluksessa toimivat miehet mainitsevat perusteiks tuotannolliset
syyt ja tilausten toimittamisen gjallaan. Myo6s naiset panostavat yha useammin kausi-
luontoisesti tyontekoon perhe-eldaméan kustannuksella. Suomessa naisten suhteellisesti
la etenemiseen liittyen. Osa-aikatyon avulla voidaan siten vain rgjoitetusti edistaa tyon ja
yksityiseldman yhteensovittamista. Osa-aikatyd voidaan kokea uralla etenemisen ja uu-
den ty6paikan saamisen esteeksi. Ongelmia aiheuttavat lisaksi perheiden yleinen varalli-
suustaso, hinta- ja asuntopoliittiset ratkaisut seka asenteet ja arkiset kaytannoét*

Tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamiseksi on kehitetty perhevapaita koskeva lainsdéa:
dantd, joka turvaa vakinaisessa tyosuhteessa oleville paluun samaan tal vastaavaan tyo-
hon perhevapaan paatyttya. Naisista, joiden nuorin lapsi on kolme - kuusi -vuotias, kuu-
lui vuonna 2000 tydvoimaan l&hes 80 prosenttia. Sita pienempien lasten dideista oli tyo-
voiman ulkopuolella suurempi osuus. Maardaikaisissa tyosuhteissa tydskentelevien ti-
lanne on t&ssi suhteessa hankalampi ja taloudel lisesti epdedullisempi.

Tyo6aikojen joustomallgjatulis kehittéa yhta hyvin miehille kuin naisillekin. Molempien
puolisoiden tydssa kdyminen mahdollistuis esimerkiksi siten, etta sekaisa ja éiti tekisi-

“! Tilastokeskus, tyévoimatutkimus 2001.
2 Esim. Minna Salmi ja Johanna Lammi-Taskula: Mita pienten lasten vanhemmat haluavat perhepolitiikalta?
Y hteiskuntapolitiikka 6/2002, 578-583.
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3.8

vét osa-aikatyotd. Vaikka nykyinen perhevapaal ainsdadantt antaa téhan mahdollisuuksia
alle kolmevuotiaiden lasten vanhemmille, kaytannon tydeléaméassa e mallia juurikaan ole
otettu kayttoon.

Padasiallisena syyna on pienten lasten perheiden taloudellisen toimeentulon suhteellinen
niukkuus (emt.). Lainsdadannon muutoksilla osa-aikaty®mahdollisuuksia olisi mahdol-
lista lisdta asteittain koskemaan alle 10-vuotiaiden lasten vanhempia ja muista omaisis-
taan huolehtivia. Isien lisdantynyt perhevapaiden kayttd tasoittais perhevapaiden
kaytosta tyonantajille koituvia kustannuksia. Nykyisin  kustannukset kohdistuvat
pasasi assa nai svaltaisten al ojen tydnantajien maksettavaksi.

Tyo6n ja perhe-eldméan harmoninen yhdistédminen tukee perheiden hyvinvointia. Perhei-
den hyvinvointi on omiaan vahentdmaan lasten ja nuorten ongelmia ja tukee ongelmien
varhaista havaitsemista ja niihin puuttumista. Talla tavoin voidaan ehkaista ennalta nuor-
ten syrjaytymiskehitystd, johon on huomattavasti vaikeampi 10yt8a ratkaisuja syrjayty-
misen jo tapahduttua. (Ks. kohta 1.7.)

Lisataan tydelaman joustavuutta ja turvaa tyolainsaadantoa kehittamalla.

Edell& todettujen strategialinjausten lisaksi on joukko niité tukevia ty6l ainsaadantthank-
keitaja selvitystarpeita seuraavasti:

Yhteistoimintalaki uudistetaan: Y hteistoimintalaki on vuodelta 1978. Monin osin paik-
kailtu laki e enda vastaa yhteistoiminnalle asetettavia vaatimuksia sisdllon enempéa
kuin muodonkaan osalta. Erityisesti lakia tulisi kehittéa suuntaan, jossa se tukisi luo-
vuutta ja tyontekijoiden osaamisen hyvaksikdyttoa ja tété kautta oppivan organisaation
kehittymista seka vuorovaikutteista, verkostoivaa tydotetta. Y hteistoiminnan painottu-
minen muotojen noudattamiseen rasittaa laille alun alkaen asetettua tavoitetta.

Vuosilomalaki uudistetaan: VVuosilomalaki on vuodelta 1970. Se on vaikeaselkoinen ja
asettaa tyontekijat eri asemaan tyodsuhteiden laadun ja keston mukaan. Erityisesti per-
heen ja tydeldmén yhteensovittamisen kannalta nykyistéa joustavammat ja yksinkertai-
semmat séannokset olisivat tarpeen. Loman saddstémismahdollisuudet ovat rgjalisia ja
ansai ntasdannokset epéatasa-arvoisia.

Tyoelaman tietosuojaa kehitetdan: Erityisesti informaatioteknologian kehitys, mutta
myds perusoikeusuudistus on tuonut esiin tyontekijiden tietosuojaan liittyvéat ongelmat.
Y ksityisyyden suojan ja tyonantgjan toiminnan yhteensovitus vaatii selkeét peliséénnot,
jotka osin edelleen puuttuvat (erityisesti huumetestauksen, sahkopostin yksityisyyden ja
kameravalvonnan osalta).

Selvitetdan vuor ottel uvapaa) arjestel man vakinaistamista, kéyttdmahdollisuuksien paran-
tamista ja korvaustasojen riittévyytta Lakia vuorottel uvapaakokeilusta on useaan ottee-
seen jatkettu. Kokeilulain voimassaolo pé&éttyy vuoden 2007 lopussa. Tahénastisessa
seurannassa saadut kokemukset ovat olleet padasiassa myonteisia. Viimeisimmassa tar-
kistusvaiheessa vuorotteluvapaan myontamisehtoja tarkistettiin erityisesti sijaisen tyot-
tomyysvaatimuksen osalta. Uusien séanndsten toimivuudesta samoin kuin siitd, miten
laki toimii tydomarkkinatilanteen muuttuessa, tarvitaan tutkimustietoa.
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4. Luodaan edellytyksia aktiiviselle tyoper usteiselle maahanmuutto-
politiikalle

Kehityskuva

Kuvio 4.1 Suomessa vakinaisesti asuvat ulkomaalaiset ja Suomen kansalaisuuden saaneet
vuosina 1990 — 2002. (V aestorekisterikeskus ja Ulkomaal aisvirasto)

Suomessa vakinai sesti asu-
vien ulkomaal ai sten méara
on noin nelinkertai stunut
1990-luvulla, ollen noin
104 000.

0000 7 of 57579
—a— ulkomaalaisten mééra vuoden
26255 lopussa
—@— Suomen kansalaisuuden
20000 - saaneiden méara ko. vuonna

1761
1212
1
3970
4730
2977
2720

o
905
633
679
962
1473
7

T T T T T
O d AN M I O O 0 O N
DYDY OO OO O OO
OO0 O)O)O)O)O)O OO O) O ©O O
I A A A A A AN NN

87



Kuvio 4.2 Suomessa vakinaisesti asuvat ulkomaalaiset, 31.12.2002. (V destorekisterikeskus)

Vengja
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Saksa ltv
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Yhdysvallat
Turkki

Kiina

ent. Jugoslavia
ent. Neuvostol.
Thaimaa
Vietnam
Bosnia-Herts.
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Ukraina
Afganistan
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Ranska

Italia

Puola
Alankomaat
Unkari

Kanada

Bl miehid
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Ulkomaalaisia yhteensa
103 682,
joistamiehia 51 697 ja
naisia 51 985

Espanja
Muut yhteensa
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22000 - - -

24000 - - -
26000

Suomessa vakinaisesti asuvista ul-
suurin ryhmé, sen jalkeen tulevat
virolaiset ja ruotsalaiset. Vakinai sesti
asuvissa ulkomaal ai sissa on saman
verran miehidjanaisia.

Kuvio 4.3 Tyodvoimatoimistojen puoltamat tydluvat (uudet ja jatkoluvat) ammattialoittain

vuonna 2002. (Tyoministerid, tyolupal ausunnot)

Puutarhaty dntekijat

M aatalousty ontekijat

Atk-padll., -suunn., -
ohjelmoijat, -konsultit ym.
Kuorma-auton ja
erit.gjoneuv.yhd.kuljettaja
Blektr., tieto- jateletekn.
ins. jateknikot

Talonrakennustyontekijat
Hitsagjat, kaasuleikkagjat
Kokit, keittajat, kylmakot

Kotieldinten hoitajat
Muusikot

Muut ammatit
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8 10

Tuhatta lupaa
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Ammattial oittain tarkasteltuna tyo-
lupia on myonnetty eniten puutarha-
tydhon. Sen jalkeen suurimmat
ammattiaat, joille tydlupiaon
mydnnetty ovat: maatal oustyonteki-
jét, atk-ammattilaiset, kuljettgjat ja
elektroniikka- , tieto- ja teleteknii-
kan ammattilaiset.




Kuvio 4.4 Tydvoimatoimistojen puoltamat (uudet ja jatkoluvat) tydluvat kansalaisuuksittain
vuonna 2002. (Tyoministerid, tyolupal ausunnot)

Kansalaisuuksittain tarkasteltuna
tydlupia on myonnetty selvasti
eniten virolaisille javendléisille.
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Kuvio 4.5 Tyoélupalausunnot (uudet jajatkoluvat) tammi — syyskuu 2003. (Tyoministerio,
ty6lupal ausunnot)

o Vadtaosa (3/4) tydluvista on mydnnetty
Lyhytaikaiset lyhytaikaiseen tychon, esimerkiksi maa-
(B.3) tal ousty6hon.
Tilapaiset
(B.1)
Pitkaaikaiset
(A.2
0 5000 10000 15000 20000

A.2 = Ty6lupaa on puollettu pitk&aikaiseksi arvioidun am-
mattitaitoisen tyGvoiman tarpeen perusteella

B.1 = Tydlupaa on puollettu tydntekoa varten

B.3 = Tydlupaa on puollettu tilapéi sluontei sta tydntekoa
varten
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Aluekuva

4.1

Siirtolaisuutta ja pakolaisuutta on esiintynyt aina, myds Suomesta ja Suomeen. Siirtolai-
suudella on aina taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia seka yhteiskunnan
etta yksil6tasolla.

Suomessa asuvien ulkomaal aisten médra vuoden 2002 lopussa oli yli 100 000 henkil6&a
eli alle 2 prosenttia vaestostd. Maahanmuutto on kasvanut 1990-luvun alusta lukien,
mutta kasvu e ole johtunut tyévoiman tarpeista, vaan muuton perusteena on ollut 1&hin-
né pakolaisuus ja muut humanitaariset syyt. Suhteellinen maahanmuuttajien osuus Suo-
messa on Euroopan pienimpid. On my0ds huomattava, ettda Suomessa tosiasiallisesti asuu
ja tytskentelee suurempi méadra ulkomaan kansalaisia, koska tilapéiselléa oleskeluluvalla
tyoskenteleviaihmisid ei tilastoida Suomessa asuviksi.

Maahanmuuttopolitiikan kokonaisuuteen liittyvét ulkomaisten tyontekijoiden ja heidén
perheenj@sentensd maahanmuuttoa ja maassa oleskelua koskevien sdannésten ja menet-
telyjen kehittdminen, Suomen ja Suomessa sijaitsevien tyopaikkojen kiinnostavuuden li-
sddminen ja siihen liittyen rgjat ylittavan rekrytointiyhteistyon kehittdminen seka maa-
hanmuuttgjien kotoutumisen ja peruspalvelujen kehittéaminen. Maahanmuuttopolitiik-
kaan sisdltyy myos pakolais- ja turvapaikkapolitiikka, néihin liittyva kansainvélinen yh-
teisty6 seka yhteydet 1ahtdmaiden kanssa.

Y mpéristossa tapahtuvat muutokset, keskeisesti vaestorakenteen muutokset Suomessa ja
muissa vertailukelpoisissa maissa, vaikuttavat ulkomaisen tydvoiman merkitykseen
myds Suomen tyomarkkinoilla. Ulkomaisella tydvoimalla voidaan osittain lievittda odo-
tettavissa ol evaa tydvoiman vajausta. Samalla on tarpeen kehittdd myds Suomen harjoit-
tamaa pakolaispolitiikkaa ihmisoikeudet turvaavana jérjestelména muuttuvassa Euroo-
passa ja maailmassa.

Vuoden 2002 lopussa Suomessa asui noin 104 000 ulkomaan kansalaista. Valtaosa ul-
komaalaisista asuu suurissa keskuksissa ja niiden liepeill&. Ulkomaalaisista asui Uudel-
lamaalla noin 50 prosenttia, 11 prosenttia Varsinais-Suomessa ja 7 prosenttia Pirkan-
maalla. Yksistddn Helsingissa asui yli kolmannes kaikista maassamme asuvista ulko-
maan kansal aisista.

Suomen hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittinen ohjelma on vahvistettu
16.10.1997. Paaministeri Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan laaditaan uus maa-
hanmuuttopoliittinen ohjelma.

L aaditaan kattava maahanmuuttopoliittinen ohjelma.

V deston ikaantymisesta aiheutuvien odotettavissa olevien tydvoiman saatavuusongel mi-
en ratkaisemista on mahdollista tukea muun muassa edistdmalla tyontekijoiden maahan-
muuttoa. EU:n lagjentumisen e oleteta merkittévasti vaikuttavan tydvoimatilanteeseen
Suomessa. Ty6voimaa tultaneen ensisijassa rekrytoimaan EU/ETA-aueen ulkopuolisista
mai sta. Osaavasta ty©évoimasta tultaneen kil pailemaan teollistuneiden maiden kesken.

Ulkomaalai sten maahantul oa ja maassaol oa saételevat kansallinen lainsdadanto ja vahi-
tellen kasvavassa mééarin EU-lainsd8déantd. EU:n tavoitteena on maahanmuutto- ja pako-
laisvirtojen hallinta, maahanmuuttgjien ja pakolaisten kotouttaminen ja hyvien etnisten
suhteiden edistaminen.
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Ns. kolmansien maiden kansalaisten maahantulo on saédelty niin, etta tyon tekeminen
Suomessa edel lyttda pagsaantoisesti tyo- ja oleskelulupaa. Lupa haetaan paasaantoisesti
ennen maahantuloa. Maahanmuuttgjille asetetaan yleensa toimeentuloedellytys. Ty6- ja
oleskeluluvista sdadetdan ulkomaalaislaissa, jonka kokonai suudistuksessa tavoitteena on
lupamenettelyjen selkiinnyttdminen, nopeuttaminen ja joustavoittaminen seka oikeustur-
van parantaminen.

M aahantul os8annoksi ssi ja menettel yiss on osoitettavissa edelleen useita epékohtia, ku-
ten hakemusten pitkét kasittelygjat, lyhyeks aikaa kerrallaan myonnetyt luvat, joista
Seuraa toistuva uusimistarve, jonka gjaks passi otetaan viranomaisten haltuun, jousta-
mattomuus oleskelun jatkamiseen perusteen muuttuessa seka perheen jasenten ol eskelu-
lupiin liittyvét ongelmat. Maahantul oséannokset ja menettelyt ovat ulkomaisen tydvoi-
man saatavuudesta huolehtimisen kannalta merkityksellisi& muun muassa seuraavista
gyist&

e Liian tyol&ét ja hankalat prosessit voivat estéd kokonaan maahantulon. Ne voivat
myds tahattomasti edistda laitonta maahan muuttoa ja laitonta tydskentel ya.

e Lupahakemusten jattamisen jalkeen p&dtosten viipyminen ja kokemukset voivat joh-
taa siihen, etta tyoluvan hakija eli tulevatyontekijatai tyonantajaluopuu hankkeesta.

o Oleskelulupapédtoksen luonne (pysyvéssa tai tilapdisessa tarkoituksessa) vaikuttaa
ulkomaalaisen oikeusasemaan Suomessa. Ulkomaalaislain nojalla tehdyt paétokset
ohjaavat olennaisesti ulkomaal aisen oikeutta sosiaalietuuksiin ja—palveluihin.

Maahanmuuttopolitiikan periaatteena on jo pitkaan ollut, ettei ulkomaista tyévoimaatule
kéayttéaa vain tydvoimareserving, joka suhdanteiden muuttuessa pakotettaisiin |ahtemaén
maasta. Ulkomaisen tyovoiman kohtelun tulee olla mahdollisimman |8hell& maan kanta-
vaeston asemaa. Maahan muuttavan tyontekijan tulee voida muuttaa maahan perheineen,
silloinkin, kun kysymyksessa on tilapdistéa tyontekoa koskeva ol eskel u.

Tyo6voiman maahanmuuton liséksi maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa linjataan pako-
lais- ja turvapaikkapolitiikka, pakolaisten vastaanotto ja kotouttaminen yhteiskuntaan ja
ty6elamaan. Kiintidpakolaispolitiikka arvioidaan Y K:n ja EU:n uusien linjausten pohjal-
ta. Samalla kehitetéén pakolaiskriisien lievittdmiseen ja pakolaisuuden syihin liittyvaa
toimintaa.

Maahanmuuttopolitiikan kohderyhmi& ovat tyontekijét ja elinkeinon harjoittajat, per-
heenjésenet ja muut omaiset, suomalaista syntyperéa olevat, opiskelijat, pakolaiset ja
muut kansainvalisen suojelun tarpeessa olevat ulkomaal ai set.

K okonai svaltal sessa maahanmuuttopoliittisessa ohjel massa méaritel|aéén maahanmuutto-
politiikan arvot tavoitteena ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittaminen seka hyvéan
hallintokulttuurin vahvistaminen samalla kun torjutaan maahanmuuttoon liittyvia uhkia.
Asetettujen tavoitteiden tulee olla eettisesti kestavia. Télta pohjalta luodaan kansalliset,
kansainvalisesti yhteensovitetut puitteet maahanmuuttajien litkkumiselle rajojen yli, vas-
taanottamiselle seka kotoutumiselle suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydelamaan. Tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttéd uusia rakenteita ja ideoita maahanmuuttopolitiikan eri
alueilla ja osittain my6s eri politiikkalohkoilla, sekd ndiden nykyista parempaa yhteen-
sovittamisesta ja yhteistyota eri hallinnonalojen kesken. Lainséadantod, jérjestelmia ja
menettelyja kehitetéan. Lisaks tulee vahvistaa yhteiskunnan ja tydyhtei sbjen monimuo-
toisuutta ja syrjimattomyytta seka kulttuurien kohtaamista.
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4.2

4.3

Par annetaan maassa tyoskentelevien ulkomaalaisten seka heidan
per heenjdsentensd mahdollisuuksia kayttaa yhteiskunnan palveluja.

Vaikeimmin hallittava maahanmuuttopolitiikan osa on kotoutumista koskeva kokonai-
suus, johon kuuluvat muun muassa tyontekoa, koulutusta, asumista ja sosiaali- jatervey-
denhuoltoa koskevat kysymykset. My6s perheen asemalla on merkitystéa kotoutumi sessa.
Kotoutumisprosessi on yhteiskunnalta ja maahanmuuttgjalta resursseja vaativa ja gjalli-
sesti pitkd prosessi. Se vaatii kaksisuuntaisena myos ympardivan yhteiskunnan kehitty-
mista&. Maahanmuutosta ja kotoutumisesta aiheutuu kustannuksia erityisesti alkuvaihees-
sa. Tala hetkella vatio korvaa kustannukset vain ragjoitetusti. Kustannukset saattavat
kohdistua my06s alueellisesti epétasai sesti.

Voimassa olevassa kotouttamislaissa sé&detéddn maahanmuuttajien kotoutumisen edisté-
misesta. Soveltamisalan mukaan toimenpiteita kohdistetaan vain tyéelaman ulkopuolel-
la olevien maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen. Tahan kuuluu keskeisesti riit-
tévan yhteiskuntaan ja kieleen orientoivan maahanmuuttajakoulutuksen jarjestaminen.
Kotouttamislain soveltamisalan mukaan yksildllisten toimenpiteiden ulkopuolella ovat
tydeldmassa olevat maahanmuuttajat, samoin kuin vailla kotikuntaa olevat tilapéisesti
maassa ol eskelevat maahanmuuttajat. Kotouttamislaki on télla hetkella muutosvaiheessa
hallituksen kotouttamislain toimeenpanoa koskevan selonteon ja eduskunnan linjausten
mukaisesti.

Tyon perusteella Suomeen muuttaneista valtaosa, yli 80 prosenttia tulee Suomeen tila-
péisen oleskeluluvan perusteella. He voivat jdada ol eskeluluvan pituudesta riippuen osit-
tain tal kokonaan ns. hyvinvointipalvelujen ja kotoutumista edistavien palvelujen ulko-
puolelle. Seka tyontekijan ettd mahdollisesti mukana seuranneiden perheenjasenten ko-
toutuminen ja tybeldméén osalistuminen edellyttavét, ettd maahanmuuttajat oppivat
suomen/ruotsin kielen ja yhteiskunnan toimivuuteen liittyvat keskeiset sdannot. Tama
edellyttad sitd, etta kaikilla on porrastetusti riippuen oleskelun luonteesta ja/tai pituudes-
ta mahdollisuus kayttda yhteiskunnan palveluita (opetus, terveydenhuolto, tyévoimapal-
velut, jne). Nain voidaan myos edistéa ulkomaalaisten tyontekijoiden sitoutumista Suo-
men tyomarkkinoille. Lisaksi on huomattava, etté tyon perusteella Suomeen muuttavat
henkil 6t maksavat paéosin veronsa Suomeen.

Kotoutumisprosessin voidaan katsoa alkavan myonteisesti, jos riittdvaa informaatiota,
ohjausta ja neuvontaa seka kielikoulutusta on saatavilla jo oleskelun alkuvaiheessa. Kie-
li- ja orientoiva koulutus on tarpeen, koska valtaosassa tyopaikoista on suomen/ruotsin
kielen taito valttamattomyys. Kokonaisuutta arvioidaan ja kehitetéédn osana maahan-
muuttopoliittista ohjelmaa.

K ehitetaan joustava ja nopea ulkomaisen tyévoiman oleskelu- ja
tyolupaj arjestelma jatyomarkkinoille paasy.

Tydvoiman maahanmuuttoon varaudutaan tehostamalla kolmikantaista valmistelua, jos-
sa voidaan linjata valtakunnan ja aluetasolla ty6alat, joissa tydvoiman niukkuutta esiin-
tyy. TyOlupalinjaukset koskisivat ty6lupaharkinnassa |&hinna sen arviointia, onko jollain
alalla ta alueella saatavissa tyévoimaa tyomarkkinoilta siten, etta tydlupien myontami-
nen on perusteltua. Toimintatavat ja linjausten merkitys eivét ole viela vakiintuneet. Lin-
jausten valmistelua on tarpeen tukea ennakointijarjestel maa kehittamall 4, jolloin linjauk-
set perustuvat ensisijassa ennakoinnin kautta saatuihin tietoihin.
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4.4

Kolmikantai sessa valmistelussa on tarpeen my6s seurata ulkomaisen tydvoiman kayttoa
maarallisesti jalaadullisesti. Liséks voidaan maaritella tarvittaessa myds tydlupavel vol -
lisuutta koskevien edellytysten sisaltoa.

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen ulkopuolelle on jdanyt toimenpiteitd, joita on tar-
peen viela kehittéd maahanmuuttopoliittisen ohjelman valmistelussa. Nahin kuuluvat
muun muassa puutteellinen ja joustamaton mahdollisuus vaihtaa Suomessa oleskelun pe-
rustetta esimerkiksi tilapaisesta tyontekijasta pysyvaks seké yleisesti lyhyeks agjaks
kerrallaan myonnetyt tyo- ja oleskeluluvat. Perheenjdsenten mahdollisuudet seurata
tyontekijan mukana ja osallistua tydmarkkinoille on turvattava. Tata voidaan pitéa kil-
pailutekijana tilanteessa, jossa tydvoimasta kilpaillaan.

Ty6- ja oleskelulupien kasittelya tulee kehittéd nykyista nopeammaksi ja paremmin en-
nustettavaksi. Ulkomaalaisrekisteri otetaan nykyista tehokkaampaan kayttéon tavoittee-
na hakemusten sahkoinen kasittely koko prosessin alusta loppuun. Téama edellyttéa seka
lainsd&dannon ettd itse rekisterin kehittamistd. Ulkomaal aisrekisterin tehokkaampi kayt-
t6 tukee my06s ulkomaisen tydvoiman tydsuhteen ehtojen valvontaa. Liséksi on tarpeen
jatkaa tydvoi matoimistoverkon toiminnan ja tydlupalausuntojen kasittelyn ja resursoin-
nin parantamista seka yhteistyon kehittdmista eri toimijoiden kesken. Ty6- ja oleskelu-
lupien maksuperusteet on tarpeen arvioida uudelleen osana ulkomaalaislain kokonai suu-
distusta ja maahanmuuttopoliittista ohjelmaa.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden keskuudessa on halukkuutta jééda Suomen tyomarkki-
noille valmistelumisen jalkeen. Talla hetkella heidan jd8@misensa on kaytanndssa erittéin
harvinaista, koska oleskeluluvan muutosta tyOluvaks e kaytannossa hyvaksyta kuin
erittain poikkeuksellisesti. Ulkomaiset opiskelijat ovat kuitenkin usein orientoituneet
Suomeen, ja heidan osaamisensa vastaa tadlla tyontekijoille asetettavia vaatimuksia.
Osdlle el tdlahetkella kerry kielitaitoa, koska opiskelu tapahtuu useimmiten englanniksi
joten mahdollisuutta tai jopa velvoitetta opiskella muiden opintojen ohella suomen kielta
tulee edistdd. Ulkomaisten opiskelijoiden jadmista Suomen tyomarkkinoille on tarpeen
edistdd, mika edellyttdd seka lupasddnnosten tarkistamista etté kielenopetuksen ja mui-
den tarpeellisten palvelujen kehittamista.

Tulevia tybvoiman tarpeita varten valmistellaan my6s maahanmuutto-ohjelma, eréénlai-
nen suomalainen Green Card, joka mahdollistaisi hakemusten kasittelyn normaalia sup-
peammassa tai nopeammassa menettelyssa ja jossa voitaisiin ohittaa hakemuskohtainen
tydvoimatoimiston tydvoimapoliittinen harkinta tai oleskelulupa kokonaan. Maahan-
muutto-ohjelma edellyttéa myo6s lainsédgdannén muutoksia. Ohjelman tulisi olla tarvitta-
essa kéayttdon otettava, ja sen kehittaminen liittyy hallituksen ohjelman val mistel uun.

Kehitetdan valmiuksia tukea ulkomaisen tydvoiman rekrytointia.

Suomi e ole tunnettu maahanmuuttomaana. Suomea koskevan tiedon puute vaikuttaa
l&hialueita lukuun ottamatta halukkuuteen rekrytoitua Suomeen. Kun tulevaisuudessa
arvioidaan teollistuneiden maiden kilpailevan keskendén osaavasta tyévoimasta, tulee
maahanmuuttopolitiikkaa valmistella huomioimalla kaikki mahdolliset kilpailuedut.
Taman johdosta tulee huolellisesti arvioida Suomen vahvuudet ja pyrkia vaikuttamaan
olevan informaation jakaminen ja sen sisdltd nousee keskeiseksi. Informaation tarve on
seka Suomen ragjojen ulkopuolella, ennen maahantul oa, ettd maahantulon jalkeen. Onkin
tarpeen myos kaynnistda hanke, joka tukee ja parantaa maahanmuuttajien asemaa tyo-
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markkinoilla seka kotoutumista ja arjesta selviytymistd Suomessa tiedotuksen, koulutuk-
sen jaohjauksen avulla.

Ulkomaisen tydvoiman rekrytointi eri alueilta edellyttéa (mielellédn kolmikantaisten)
ohjelmien valmistelua ja viranomaisten yhteisty6té |&htomaiden ja Suomen vdlilla Kah-
denvélisia sopimuksia arvioidaan tarvittavan seka kansainvalisen tyonvalityksen kehit-
tamista varten, ettd myos ulkomaisten tyontekijoiden suojaamiseksi tiedotuksen ja viran-
omaisten yhtei stydna tapahtuvan valvonnan keinoin.

EU:n ulkopuolisista maista Suomen kannalta merkittavin tydvoimaa luovuttava maa lie-
nee Vengja. Koska Suomessa e ole kokemusta ulkomaisen tydvoiman aktiivisesta rekry-
toimisesta EU/ETA-aueen ulkopuolelta, on tarpeen kehittéd mallit ja kokeilla niita myos
k&ytannotssd. Taman johdosta tarkoitus on hy6dyntéd syksyn 2003 aikana kaynnistyvaa
Etel&Savon TE-keskuksen Interreg-hanketta valtakunnallisesti ndiden mallien kehitté-

epéedulliseen suuntaan, minka takia lahtdmaita arvioitaessa tulee kiinnittéd huomiota
myds muihin mahdollisiin l[ahtdmaihin. Tallaisia maita ovat keskeisesti Aasian vakirik-
kaat maat. Naistd maista rekrytointi edellyttéa toisenlaisia keinoja kuin lahialueilta ta-
pahtuva rekrytointi. Tassa tarkoituksessa tulee muidenkin EU/ETA-alueen ulkopuolisten
maiden kanssa selvittéa yhtei stydmahdollisuuksia tydvoiman liikkuvuuden edistémisek-
si. Taméan johdosta selvitetéén mahdollisuudet muun muassa kahdenvalisten sopimusten
avulla edistdd ulkomaisen tyévoiman rekrytointia tietyissi erikseen sovittavissa kohde-
maissa.

Kun ulkomaisen tyévoiman rekrytointi aktivoituu, on ol etettavissa, etta myos yksityinen
tyonvdlitys ulkomailta Suomeen aktivoituu. Ulkomaisten tyontekijoiden tydsuhteiden
ehtojen valvonta on noussut keskeiseksi seuranta-alueeksi. Tehokas seuranta edellyttéa
myds, ettéd ulkomaisten vdlitystoimistojen toimintaperiaatteet ja kaytdnntt tunnetaan.
Varsinaista valvontaa voitaneen harkita mahdollisesti vain osana kahdenvélisia rekry-
tointiin liittyvia sopimuksia lahtdmaiden viranomaisten kanssa.

Suomessa on tyOpaikoilla yleensa hallittava suomen tai ruotsin kieli, tai molemmat. Ul-
komai sen tydvoiman rekrytoinnin keskeisid ongelmia on kielitaidon hankkiminen, koska
suomea e yleisesti puhuta Suomen ulkopuolella. My6s ammatillisessa osaamisessa voi
olla puutteita Suomen tyémarkkinoita ajatellen, erityisesti julkisen sektorin hoitotyon
ammateissa, joissa on asetettu tietyt kelpoisuusvaatimukset. Ammatillista osaamistakin
tulis useassa tapauksessa tdydentdd. Taman johdosta on tarpeen selvittéé tarve ja mah-
dollisuudet jarjestda suomen tai ruotsin kielen koulutusta ja/tai ammatillista ja tdyden-
nyskoulutusta ennen ulkomaalaisten tyontekijoiden ja heidan perheenjésentensd Suo-
meen sagpumista. Koulutus on tarkoitus jarjestéa yhteisty6ssa eri intressitahojen, eli vi-
ranomaisten jatyonantgjien kanssa jajakaa vastuuta eri tahojen kanssa. Y |eisperiaattee-
na on, etta tyOnantgjat jarjestavét ja kustantavat tarvittavan ammattiin ja tyotehtévaan
liittyvan kielikoulutuksen, ellei kyse ole jonkin alan osagjien yleisesta tydvoiman saata-
vuusongelmasta. Tama edellyttéa uusien rakenteiden luomista osana maahanmuuttopo-
liittista ohjelmaa.

Myd6s maahanmuuttagjien ulkomailla saaman koulutuksen hyodyntéamista on tarpeen te-

hostaa. Tama edellyttad, etta tutkintojen tunnustami sprosessia voidaan nopeuttaa ja jous-
tavoittaa. Samassa yhteydessa on tarpeen kehittda opetushallituksen toimintoja niin, etta
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4.5

ne sisdltdisivat myos lisé ja taydennyskoulutuksen tarpeen arvioinnin ja tehostaisivat
opastusta, neuvontaa ja tiedottamista seka tyonantajille ettéa ulkomaisille tyontekijoille.

Edistetaan etnista yhdenvertaisuutta.

Hyvien etnisten suhteiden edistdminen ja monimuotoisen yhteiskunnan kehittyminen
edellyttdd, ettd maahanmuuttgjat osallistuvat tasavertaisina tyoelamaan. Tama koskee
my0s julkista sektoria. Julkiselle sektorille tydvoimaa rekrytoitaessa tulisikin yhtend va-
lintakriteerind korostaa etnisten ryhmien kulttuuristen erityispiirteiden tuntemusta seka
monikulttuuristen taitojen ja suvaitsevien asenteiden merkitysta. Kysymyksessa on pitka
prosessi, jota tuetaan ESR-tuotekehityshankkeen seka EU:n syrjinnan vastaisen toimin-
taohjelman avulla.

Tietoi suutta maahanmuutosta ja eri etnisten ryhmien yhdenvertai sesta kohtelusta on tar-
peen lisdta. Tahan tahtda muun muassa EU:n syrjinnan vastainen toimintaohjelma tiedo-
tuskampanjoinnin avulla. Tietoisuuteen vaikuttavat my6s muut toimenpiteet, koska
maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden valilla vallitsee vuorovai-
kutus; hyva kotoutuminen edistéa hyvia etnisia suhteita ja péinvastoin. Kotouttamislaki
e nayta riittavasti tukeneen kotoutumista. Paitsi soveltamisalaan liittyvdt ongelmat,
my0ds poliittisen tason kasittely ja julkinen keskustelu ovat jédneet puutteellisiksi. Seka
kotouttamisen toimeenpanossa etta erityisesti sité tukevien hyvien etnisten suhteiden
edistamiseksi avoimuuden ja julkisen keskustelun edistaminen hallinnon eri tasoilla on
tarpeen.

Kotoutumisen tukeminen edellytté&d maahanmuuttgjien lisaksi myods kantavaeston asen-
teiden kehittymistd. Valtakunnallisen maahanmuutto-ohjelman kehittdminen seka pai-
kallisten kotouttamisohjelmien uusiminen maaréajoin ja nykyista tehokkaampi seuranta
voivat saada aikaan lisdantyvaa julkista keskustelua ja edistéd muutosta yhtei skunnassa
suvaitsevampaan ja monikulttuurisempaan suuntaan. Lisdks ohjelmassa voidaan pyrkia
purkamaan maahanmuuttopolitiikan eri osa-alueiden valisia jannitteitd ja suunnitella po-
litiikkaa kokonaisvaltaisemmin niin, etta eri nakokulmat tulevat tasapuolisesti huomioi-
duksi.

Hyvilla etnisil|a suhteilla on olennainen merkitys ulkomaisen tyévoiman rekrytoimisessa
ja jédmisessd Suomen tyémarkkinoille. Etniseen ja muuhun syrjintéén on tehokkaasti
puututtava niin koko yhteiskunnassa kuin tydeléméssakin. Y hdenvertaisuutta edistavéat
kuntien kotouttamisohjelmat ja mahdolliset tulevat kunnalliset tai tydpaikkakohtaiset
yhdenvertai suussuunnitelmat voivat tehokkaasti levittaa tietoa ja hyvia kaytantdja ihmis-
ten yhdenvertai suuden edistamiseksi ja syrjinnan ehkaisemiseksi.

Y hdenvertai suuslaki, jolla pannaan kansallisesti toimeen EU:n syrjinndn vastaiset direk-
tilvit vuoden 2003 aikana, edellyttdd yhdenvertai suusohjelmien laatimista muun muassa
kunnilta ja keskeisilta tyonantgjilta. Nama yhdenvertai suusohjelmat voidaan yhdistéa ta-
sa-arvo -ohjelmiin tai kotouttamislaissa tarkoitettuihin kotouttamisohjelmiin. Tarkeéta
olisi niiden avoin vaimistelu ja julkisen keskustelun k&ynnistdminen niiden valmistelus-
sa ja toimeenpanossa. Vahemmistovaltuutettu tulee omalta osaltaan edistamaan yhden-
vertaisuuslain toimeenpanoa.

Y htel skunnassa ja ty6el amassa esiintyvaa syrjintaa tulee seurata ja sen vaikutuksia arvi-

oida. M&aragjoin tehtéavien asennemittausten ja tutkimuksen avulla on syntynyt kuva
Suomen asennellmapiiristd, eikd siind nayta tapahtuvan nopeata heilahtelua. Asenne-
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ilmapiirissa on kuitenkin huomattavasti parantamisen varaa. Sama koskee koko EU:n
aluetta, ja EU:n komissio onkin kaynnistanyt hankkeen eurooppalaisten syrjintéindikaat-
toreiden laatimisesta arvioimaan syrjinnan lagjuutta ja luonnetta. Suomi vastaa tdman
hankkeen valmistelusta ja tavoitteena on vuoden 2004 |oppuun mennessa | aatia indikaat-
torit jandin talta osin edistda etnisen ja muun syrjinnan seurantaa.

5. Lisitdan yrittajyyttajaitsensa tyollistamista™.
Kehityskuva

Kuvab.1 Yrityksen perustamista suunnittelevien osuus vaestdostd (GEM -vertailututkimus 1999).
(GEM -vertailututkimus)

%

9

g | Suomessa asukasl ukuun suhteutet-
tu yritysten maéra on suhteellisen

7 alhainen. Yrittgyyden kasvun
kannalta erityisen huolestuttavaa

6 - on, ettd Suomessa yritt&jyytta

5 | suunnitteleviaon noin 1,5 % vaes-
tostd, kun vastaava luku esimer-

4 kiksi Y hdysvalloissaon 8,5 %.

3 ]

2 ]

1 | H H |_|

O n T T T T

F FFFFLE LSS
oF

Korkea <° Keskitason Alhainen

yrittgyysakt.  yrittgyysakt.  yrittdjyysakt.

3 Perustuu suurelta osin raporttiin: Jarmo Palm, & Seppo Manninen & Eeva Kuntsi (2003). Aloittavan yrityksen
tuki jandkokulmiaitsensd tydllistdmisen lisddmiseksi Suomessa. Tyohallinnon julkaisu 327. Tydministerio.
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Kuvio 5.2 Palveludinkeinojen tyollisyys vuosina 1989-2003

(Tilastokeskuksen tydvoi matutkimus).
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Lahde: Tilastokeskus, ty 6voimatutkimus

Palvelualojen tydllisyys laski vuo-
desta 1989 noin 170 000 hengella
alimmalle tasolleen vuoteen 1994,
jolloin palvelualoillatydskenteli noin
1 325 000 henke&. Kyseisestéd ajan-
kohdasta |8htien palvelualojen tyolli-
syys on noussut noin 300 000 hen-
gellavuoden 2003 alun noin

1 625 000 henkeen. Palvelualojen
osuus tydllisistéd on Suomessa edel-
leen suhteellisen alhainen. Sekalii-
ke-eléaman ettd henkil dpalveluissa on
Suomessa huomattavia yrittdyyden
kasvumahdollisuuksia.

Kuvio 5.3 Kaikki aloittaneet seka starttirahalla aloittaneet yritykset vuosina 1988-2002.

(TM, tyonvélitystilasto ja Suomen tilastollinen)
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Uusia yrityksia perustettiin Suo-
messa eniten laman jakeen vuonna
1995, jolloin maahan perustettiin
yli 30 000 uutta yritysta. Taman
jalkeen yritysten perustaminen on
alentunut viime vuosien noin

22 000 yrityksen tasolle. Tyohal-
linnon starttirahoituksella perustet-
tiin eniten uusia yrityksid laman
loppuvuosina 1993-94, jolloin
maassa syntyi vuosittain noin

12 000 uutta starttiyritysta. Viime
vuosina starttiyrityksiéa on kaynnis-
tetty vuosittain alle 4 000.




Taulukko 5.1 Starttirahoituksen volyymit vuosina 1999-2002 (Tyoministerid, tyonvalitystilasto).

Starttisijoi- | Kansallisen | Euroopan Startti paétosten maara on tarkastelu-

Vuog | tuksia(kpl)  rahoituksen  sosiaalira aikana kasvanut Suomessa. L uvut
Oosuus haston osuus sissltavat myos tarkastel uvuonna
(kpl) (kpl) voimassa olevat, kuitenkin edelliseni

1998 - 3939 - vuonna tehdyt starttipastokset, mika

1999 4548 3127 1421 selittda eron kuvan 5.3 [ukuihin.

2000 5557 4534 1023

2001 4993 4 595 398

2002 5017 4768 248

Taulukko 5.2 Tyévoimakoulutuksena jarjestetyn yrittdj dk oulutuksen volyymit 1995-2002.
(Tyoministerio, tyévoimakoul utus).

Vuos Aloittaneet Suorittaneet Y rittj akoul utukseen osallistuneita
1995 6900 6500 oli eniten vuonna 1997, jolloin

1996 8200 7400 yrittsjyyskoulutuksen suoritti 11 000
1997 12100 11000 henked Téman jakeen koulutukseen
1998 8200 7100 osallistuneiden méaara on laskenut
1999 7290 5560 huomattavasti, ja_pli vuonna 2002
2000 5590 4200 vain 2 500 henkea

2001 3270 2970

2002 3080 2500

Aluekuva

Lamavuosina 1990-luvun alkupuoliskolla yritysten méara vaheni Suomessa yli 30 000
yrityksalla Alimmillaan vuonna 1994 yrityksia oli Suomessa noin 185 000. Taman jéal-
keen yritysten méaran vuosittainen nettokasvu oli noin kaksi prosenttia. Yritysten maéra
oli suurimmillaan vuonna 2001. Samana vuonna monen vuoden kasvun jakeen yritysten
maara kaantyi Suomessa kuitenkin laskuun. Kohentunut tyollisyystilanne veti varsinkin
nuoria ja naisia yrittamisen sijasta palkkatyohon. Yritysten maaran kehitys liittyy Suo-
messa vahvasti yleisiin suhdanteisiin. Laman jalkeen yrittgjyys lisdantyi, mutta nousu-
kauden huipullayrittgjien méara alkoi jéleen laskea.

Tilastokeskuksen yritysrekisterin (2003)** mukaan Suomessa oli vuonna 2001 noin
225 000 yritysta. Alle 10 hengen mikroyrityksia naista oli noin 210 000 eli 93 prosenttia
yrityskannasta. Suomessa mikroyritykset tyollistavat véhemman kuin EU:ssa keskim&a-
rin. Kun Suomessa mikroyritysten osuus yritysten tydllisistd on 25 prosenttia, vastaava
luku EU:ssa on keskimaérin 33 prosenttia.

Yrittgjyyden maéra vaihtelee Suomen eri osissa merkittavasti (kuva 5.4). Absoluuttisilla
maarilla mitattuna yrityksia on eniten suurimmilla keskusseuduilla Uudellamaalla, Var-
sinais-Suomessa ja Pirkanmaalla. Yksin Helsingissa on 10 prosenttia maan yrityksista.

“ Tilastokeskus (2003). Y ritysrekisteri.
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Vaestbmaaraan suhteutettuna yrittgyytta on kuitenkin eniten Etel&Pohjanmaalla, jossa
100 palkansagjaa kohti on yli 30 yrittd84 mukaan lukien maatalousyrittgét. Toiseks
eniten yrittgia on Keski-Pohjanmaalla, missa 100 palkansagjaa kohti on 25 yrittg aa.
Vastaavat luvut ovat alhaisimman yritystiheyden maakunnissa Uudellamaalla 7, Pir-
kanmaalla 12 ja Kymenlaaksossa 13.

Kuvio 5.4 Yrittgyys Suomen maakunnissa vuonna 2000. (Tilastokeskus)

5.1
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Keski-Suomi
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KOKO MAA
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Pirkanmaa
Uusimaa
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Yrittgj 84 100 pal kansaajaa

Vaikka kokonaisuutena yrittgjyys vaheni Suomessa vuonna 2001 yrittgjien méara kasvoi
voimakkaasti Satakunnassa sekd taantuvina pidetyissd maakunnissa Etel& K arjalassa se-
k& Etelé ja Pohjois-Savossa. Yrittdyys nayttadkin lisééntyvan parhaiten sielld missa
muita vai htoehtoja on vahan.

Y rittdjyyskulttuurissa on Suomessa huomattavia alueellisia eroa. Suomi voidaan karke-
asti jakaa vahvan yrittgyyskulttuurin lantiseen ja heikon yrittgyyskulttuurin itéiseen
Suomeen. Vahvoja yrittdjyyden kulttuurin alueita leimaa se, etté véeston arvot, asenteet
ja motivaatiot suosivat yrittgjyytta ja itsensa tyollistdmista Heikon yrittgyyskulttuurin

alueilla on tyypillisesti suurteollisuutta ja vaéhan pienyrittgyytta. Néilla alueilla ihmiset
ovat perinteisesti tottuneet palkkaty6hon jayrittgyyden esikuvia on ollut vahan tarjolla.

Vahvistetaan ammatinharjoittamista ja itsensa tyollistamistéa.

Aloittaville yrityksille suunnattu, yksityisten ja julkisten yrityspalvelujen muodostama
neuvonta- ja rahoitusjarjestelma on Suomessa kattava ja laadukas. Ongelmana on palve-
lujen pirstoutuneisuus. Palvelujen tehostaminen ei edellyta uusia organisaatioita, vaan
nykyisen paveluverkoston uudistamista. Tavoitteena on rakentaa alueellisesti kattava
verkosto aloittaville yrittgjille kohdistettuja, yhden luukun periaatteen mukaan toimivia
palveluja
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5.2

Y hdistelmapalvelujen kehittamiseksi on kauppa- ja teollisuusministerion, maa- ja metsa
talousministerion, tyoministerion, TE-keskusten ja Suomen Kuntaliiton yhteistyona
k&ynnistetty kehittémishanke, jossa tdhdéatéan 50 seutukunnallisen yrityspalvelupisteen
[uomiseen.

Seudulliset yrityspalvelupisteet ovat julkisten ja yksityisten palveluorganisaatioiden yh-
teisig, erityisesti aoittaville ja mikroyrityksille suunnattuja verkosto-organisaatioita. Ne
auttavat yrittdjia kokonaisvaltaisesti yritysten perustamiseen liittyvissa kysymyksissa.
Hallinnolliset paatokset tehdédn edelleen asianomaisissa viranomais- ja rahoitusorgani-
saatioissa. Seudullisten yrityspalvelujen perustehtéavat mééritelldan valtakunnallisesti,
mutta yksikéilla on vahva alueellinen palveluprofiili, jossa huomioidaan alueelliset elin-
keinorakenteen ja tyomarkkinoiden piirteet. Y hteispalvelut organisoidaan seutukunnalli-
siks, ja niiden vetovastuu voi alueiden l&htokohdista riippuen olla TE-keskuksilla, tyo-
voimatoimistoilla, seutukunnallisilla elinkeinoyhtidilla tai muilla neuvontaorga-
nisaatioilla.

Tyohallinnon yritystoimintaa kdynnistaville ty6ttomille suuntaamasta starttirahoitukses-
ta on myonteisid kokemuksia, ja rahoitusmuotoa on edelleen jatkettava ja kehitettéava.
Starttirahoituksen ongelmana ovat olleet suhteellisen lyhyet rahoitusjaksot ja se, ettei
starttirahaa ole voinut kdyttéé ennen varsinaista yrityksen perustamista edeltéavaan liike-
toiminnan suunnitteluvaiheeseen. On selvitettéva mahdollisuudet starttirahoituksen kes-
ton pidentdmiseen oleellisesti nykyisestd, keskimaarin noin kuuden kuukauden mit-
taisesta rahoituksesta. Starttirahoituksen uudistamisen esimerkkiné voisi olla Irlannin
malli, jossa rahoituksen kesto on yhteensa nelja vuotta. Siina tuki on ensimmaisena toi-
mintavuonna 100 prosenttinen, ja laskee asteittain neljanteen vuoteen, jolloin tukea saa
25 prosenttia maksimituesta. Vuonna 2002 tehtiin Suomessa noin 3 600 uutta starttira-
hoituspdatosta. Starttiyrittgyytta on mahdollista liséta erityisesti etnisessa ja naisyritté-
jyydessa.

Usein parhaat edellytykset yrittgaks ryhtymiseen ovat ihmisillg, joilla on alan koke-
musta palkkatydssa. PalkkatyOsuhteessa olevien yrittdjyyden lisdédmiseksi on luotava
vaylia yrittgjyyden kokeilemiseen kohtuullisellariskilla V uorottel uvapaa) arjestelméa on
uudistettava ja markkinoitava niin, etté vuorotteluvapaan aikana voi ryhtya kéynnisté
maan ja kokeilemaan yrittgjyytta.

Hanketoiminnalla voidaan edistéa aloittavaa yrittgyyttd. Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) yksi keskeinen tavoite on yrittdyyden vahvistaminen. Ongelmana on tdhén saak-
ka ollut hankkeiden liiallinen pirstoutuminen. Hanketoiminnan vaikuttavuuden paranta-
miseks on rakennettava al oittavaa yrittg) yytta tukeva ESR-tuotekehitysohjelma.

Olemassa oleva yhtidlainsdadantd on yhteinen suurille ja pienille yrityksille, elka se kai-
kin osin sovellu pienimpien yritysten toimintalogiikkaan. Y htiolainsdadantda on uudis-
tettava nykyista paremmin pienyrityksille soveltuvaksi. Vaihtoehtoisesti on harkittava it-
sensatydllistaville yksinyrittgille suunnattua” Oy Mind Ab” -yhtiémuotoa.

Tuetaan liiketoiminnan jatkuvuus yrittgjan ikaantymisen myéta
yleistyvissd luopumistilanteissa.
Kuluvalla vuosikymmenella noin 70 000 yrittd 84 on ikaantymisen takia luopumassa yri-

tystoiminnastaan. Arviolta joka toisella luopujala el ole tiedossa yritystoiminnan jatka-
jaa. Liiketoiminnan jatkuvuuden turvaamiseks on perustettava yritystoiminnasta luopuvien
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jayrittdyyden a oittamisesta kiinnostunei den fyysisid ja virtuaalisia kohtaami spaikkoja.

Taman padluvun muissa osissa kasitellaan yrittgyytta tukevia, esimerkiks verotukseen
ja palveluyjarjestelmaan liittyvia linjauksia ja toimenpiteitd, jotka kytkeytyvéat myos yri-
tysten jatkuvuuden edistémiseen luopumistilanteissa.

Parannetaan nuorten yritysten selviytymisen ja kasvun edellytyksia.

Suomessa ldhes puolet aoittavaista yrityksisté kuolee ensimmaisen viiden toimintavuo-
den aikana. Tutkimuksissa on todettu, etta yrityksille on tarjolla riittéavasti tukea yrityk-
sen perustamisvaiheessa, mutta sen jalkeen yrittdjat usein kokevat jaévansa yksin.

Nuorten yritysten jatkuvuuden ja kasvun turvaamiseksi on kehitettava palvel ukonsepteja
yrityksen perustamisen jalkeisen 2-3 vuoden "kuolemanlaaksovaiheen” agjaksi. Kokenei-
den yrittdjien osaamisen siirtymista aloittaville yrittgjille on edistettava kaynnistamalla
valtakunnallisten ja alueellisten kehittémishankkeiden avulla.

Eri puolilla Suomea perustetuista paikallisista, yleensa toimialoittain tai klustereittain
ryhmittyneista kokemustenvaihtopiireista on myonteisia kokemuksia. Ne ovat usein tér-
keadna tukena erityisesti aoittaville ja nuorille yrittgille. Vertaisryhmétoimintaa on hyvi-
en kokemusten pohjalta edelleen levitettava. Ryhmien kaynnistamisessa ja koordinoin-
nissa julkisilla asiantuntijaorganisaatioilla on keskeinen rooli.

L&hivuosina yritystoiminnasta eldkkeelle siirtyvét yrittdjat muodostavat tarkedn potenti-
aalin aoittavien yrittgien mentoreiksi. Heilla on seka vankkaa yrittdyyden etta toimi-
alan substanssiosaamista, jonka siirtyminen nuorelle yrittdj&sukupolvelle on tarkedd. Se-
niorikonsultit voivat osallistua uuden yrityksen toimintaan keskustelukumppaneina, hal-
lituksen jasenindtai riskirahoittajina.

Sahkoisia palveluja on kehitettédva tukemaan nuoria yrittgjia. On selvitettava erityisesti
nuorille yrityksille suunnattavan keskustelu- ja kokemustenvaihtofoorumin avaamista
esimerkiks Y ritys-Suomi -verkkopalvelujen yhteyteen.

L uodaan uutta palveluyrittdjyytta.

K ehittyneet lantiset teollisuusmaat ovat muuttuneet elinkeinorakenteeltaan palveluvaltai-
siksi. Suomessa kehitys on ollut useimpia kilpailijamaita hitaampaa. Suomessa yksityis-
ten palvelujen osuus ty6paikoilla mitattuna on OECD-maiden alhaisimpia. Arviot palve-
lualojen tyollistdmispotentiaalista vaihtelevat suuresti. Varovaisestikin arvioiden palve-
lualoille mahtuu Suomessa kymmeni & tuhansia tydpaikkoja nykyistéa enemman.

Yritysten asiantuntija- ja rahoituspal velujérjestelmé on rakennettu paljolti tuotannollisen
yritystoiminnan tarpeista k&sin. Palveluyrittdjyyden vauhdittamiseksi julkisia asiantunti-
ja- ja rahoituspal veluja on suunnattava nykyista vahvemmin tukemaan palvel uyrittajyyt-
ta. Myo0s tuotanto- ja henkilopalvelujen tuotteistamiseen ja toimintatapojen uudistami-
seen kohdistuvaa julkista tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta on liséttava.

Vaikka naisten perustamien yritysten maara on viime vuosina liséantynyt, naisyrittajyy-

dessa on edelleen huomattavia kasvumahdollisuuksia. Naisilla yrityksen perustamisen
|ahtokohdat ovat usein erilaiset kuin miehilla&. Muun muassa Finnveran naisnaisyrittgj&
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lainasta ja Naisyrittgyyskeskuksen mentoritoiminnasta saatujen myonteisten kokemus-
ten perustedlla naisyrittgjille suunnattuja asiantuntija- ja rahoituspalveluja on edelleen
kehitettéava.

Ulkomaalai sperédisen vaeston kasvun myota etnisessa yrittgjyydessa on kasvumahdolli-
suuksia. Aloittavien yritysten asiantuntijapalveluissa ei aina riittévasti tunnisteta etnisen
yritt§jyyden erityistarpeita. Myoskdan maahanmuuttajat eivét tieda riittévasti aoittaville
yrityksille suunnatuista tukipal veluista. Etnisen yrittdjyyden kasvattamiseksi on liséttéva
maahanmuuttajien erilaisista 18htokohdista ja tarpeista rakennettuja neuvonta- ja rahoi-
tuspalveluja.

V deston ikaantyminen, taloudellinen vaurastuminen ja kulutustottumusten muutokset |i-
sddvét henkilopalvelujen, esimerkiks hoiva- ja virkistyspalvelujen kysyntéa tulevaisuu-
dessa. Y ha useammat ihmiset haluavat ostaa kotitydpalvelujaja monilla alueilla palvelu-
jen kysynté ylittéd jo nyt niiden tarjonnan. Kotipalveluyrittgyyden kasvattamiseks on
harkittava vuoden 2003 alusta voimassa olleen, ostetun kotipalvelun verovahennysoi-
keuden lagjentamista tai ostopalvelun mahdollistamista tyOnantgjan jérjestdmaksi tyo-
suhde-eduksi.

Julkishalinnon roolin muuttuminen palvelujen tuottgjasta niiden jarjestdjaks lisda
palveluyrittdyytta. Yrityspalvelujen kasvua vauhdittaa seké uusien palvelujen kysynnan
lisdantyminen ettd olemassa olevien, akaisemmin tuotannollisten yritysten itse
hoitamien palvelujen ulkoistaminen palveluyrityksille.

My06s aivan uudenlaiset palvelujen organisoitumismuodot yleistyvét. Tulevaisuudessa
yha useammat palvelut tuotetaan uusosuuskunnissa, sosiaalisissa yrityksissa tai niin sa
notun sosiaalitalouden piirissa. Erityisesti maaseudulla ovat yleistyneet aikaisemmin
erillisina tuotettujen pal velujen yhdistamisesta syntyneet yhdistelmé- ja monipalvelut.

Hallitus on valmistelemassa |agjaa yritysverotusta koskevaa uudistuspakettia, johon liit-
tyy muun muassa arvonliséverotuksen uudistukset. Verouudistuksia, mukaan lukien yri-
tysverotus, on kasitelty tarkemmin luvussa 1.1 ”lisétéén jokanaisen ja -miehen tyopaik-
koja verotus- ja maksupolitiikan muutoksilla’.

Mahdollistetaan uudet yritysmuodot ja tuotannon or ganisointitavat.

Perinteisen yrittgyyden ja palkkatytn vélimaastossa on syntynyt nopeasti uudenlaista
yrittgjamaista toimintaa, esimerkiksi freelancer-, verkosto- ja vuokratyon ympérille. Pe-
rinteisen yrittdyyden |ahtokohdista rakennettuja aloittavan yrittgyyden neuvonta- jara-
hoituspalveluja on kehitettéva tukemaan uusia tyon ja tuotannon organi soitumismuotoja.
Uusien yritysmuotojen tuntemusta pal vel uverkostossa on liséttava.

Uusosuuskunnat ovat viime vuosina olleet yks yleistyva yritystoiminnan organisoitu-
mismuoto. Aloittavan yrittgan nakokulmasta osuuskunnalla on monia etuja muihin yh-
tibmuotoihin néhden. Niiden leviamista on hidastanut uusosuuskuntiin liittyvan osaami-
sen niukkuus yrityspalveluissa. Suomeen on koul utettava uusosuuskunnista tietoa omaa-
vajavdlittava, alueellisesti kattava asiantuntijaverkko.

Tyoministeritssa on valmisteltu vajaakuntoisten ja pitk&aikaistyottomien tydllistymisen

tukemiseks sosiaalista yrittgjyytta koskeva lakiesitys. Sosiaalisilla yrityksilla tarkoite-
taan yrityksia, joiden henkil6stosté 30 prosenttia on vajaakuntoisia tai pitkaaikai styotto-
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mi& Sosiaaisilla yrityksilla on henkiloston aentuneen tyokyvyn takia oikeus valtion
subventioon palkkakustannuksissa. Sosiaalisten yritysten uskotaan tulevaisuudessa syn-
tyvan tuhansia tyopaikkoja.

Henkil6stén vuokraus on ollut viime vuosina yksi nopeimmin kasvavista aloista Suo-
messa, joskin kansainvalisesti verrattuna ala on vield varsin kehittymatonta. Henkil 6sto-
palveluihin on syntynyt paljon uutta yritystoimintaa. Tyypillisi& vuokratydvoimaa kayt-
tavia aloja ovat muun muassa ravitsemus-, vartiointi- ja toimistoalat. Viime vuosina ovat
yleistyneet myos atk- ja terveydenhoitohenkil 5ston vuokratydvoi mapal vel ut.

Erityisesti maaseudun pienyrityksissa yhdistelmapalveluista on tullut entista térkedmpi
yritystoiminnan organisointimuoto. Vakiluvun laskiessa ja palvelujen kysynnan heiken-
tyessd yhdistelmapalveluilla voidaan usein turvata riittéva yritt§an toimeentulo. Mo-
nialayrittdjyys on nopeasti yleistynyt myds maatiloilla. Jo nyt keskimaarin yli 50 pro-
senttia maanviljelijoiden tuloista tulee maatilan ulkopuolisista toiminnoista. Osa-aikai-
sen, maatilan ulkopuolisen yrittdjyyden toimintaedel lytyksistd on huolehdittava maaseu-
dun asuttuna séilymisen takia. Maaseudun pienyritystoimintaan suunnatun rahoituksen
lisdks on hyodynnettava mahdollisuudet muihin rahoitusmuotoihin tai niiden yhdistel-
miin maaseudun pienyritt&yyden monipuolistamiseksi.

Vahvistetaan sisaista yrittdjyytta.

Suomi on palkkaty6hon orientoitunut yhteiskunta, vaikka yrittgjyyden puitetekijét sinan-
sd ovat hyvét. Vaeston koulutustaso on hyva, naisten tydhonosallistumisaste on korkea,
maan teknologinen taso on maailman huippua, talouskasvu on ollut ripedé ja Suomessa
on ty6ttbman tydvoiman yrittgdjdpotentiaalia runsaasti. Yritysten perustamista e estd
mydskdan kansainvalisesti vertaillen kohtuullinen hallinnollinen byrokratia. Tassakin
raportissa edella kuvatun, aloittavan yrityksen rahoitus- ja neuvontapalvelujen taso on
moni sta kehittami starpei staan huolimatta korkea.

Yrittgdyydelle suotuisista puitetekijoista huolimatta itsensa tydllistévien osuus tyovoi-
masta on Suomessa kansainvalisesti verrattuna alhainen. Myods alkomuksissa ryhtya yrit-
tgjdks Suomi sijoittuu vertailututkimuksissa heikosti. Erityisen huolestuttava piirre on
korkeasti koulutettujen alhainen yrittgaaktiivisuus. Yrittgiks e ryhdytd, vaikka yritt&-
jyyteen suhtaudutaan myonteisesti ja yrittdjyyden puitetekijdt ovat hyvét. Suomessa val-
litsee yrittgyyden paradoksi.

Yrittgyyden vahvistumisen pohjimmaiset syyt liittyvét siséisen yrittdyyden heikkou-
teen. Suomalaisten asenteet, motivaatio ja yrittdjdaikomukset eivat suos yrittdjaks ryh-
tymista. Sisdista yrittdyytta on vahvistettava yrittgjyyskasvatuksessa kaikilla koul utusas-
teilla. Suomessa on toteutettu lukuisia kehittdmishankkeita yrittdjyyskasvatuksen lisééa
miseks kouluopetuksessa, ja monet oppilaitokset ovat jopa erikoistuneet yrittgyyteen.
Hyvien kokeilujen ja kéytantdjen mallit on levitettéava valtakunnallisiin opetusohjelmiin.

Kohtuullistetaan yrittdjan riskinkantoa ja sosiaalitur vaa.
Suuryritys- ja palkkatyoorientoituneen yrityskulttuurin liséksi Suomen ahaista yrittd &
aktiivisuutta on selitetty residuaalikannustimilla eli sillg, ettel yrityksen perustaminen ole

riskit huomioon ottaen taloudellisesti kilpailukykyinen vaihtoehto palkkatyohon tai tyo-
eldman ulkopuolelle jédmiseen verrattuna. Yrittdyyshalukkuuden turvaamiseks yritté
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misen riskia on kohtuullistettava. Erityisesti on huolehdittava siita, ettei yrittgaks ryh-
tymisesta seuraa kielteisia taloudellisia vaikutuksia yrittdjan perheenjasenille.

Suomessa yrittdyyteen liittyvia riskeja on usein arvioitu kansainvalisesti verrattuna var-
sin ankariksi. Suomalaista yrittgyyteen ryhtymisen kannustavuutta vahentaa palkkatyon
turvallisuus yrittgyyteen verrattuna. Yrittdyyteen luontaisesti kuuluvan riskin ja yritys-
toiminnasta saatavan voittomahdollisuuden suhdetta pidetdan usein epdedullisena, kun
esimerkiksi nuoret tekevét yrittdjyyden ja palkkatyon valisia uraratkai sujaan.

Yrityksen investoinnit ja usein myds kayttépadoman tarpeiden rahoittaminen edellytté
véat yhtiomuodoista riippumatta useimmiten omavelkaisia takauksia ja henkilkohtaisia
vakuuksia. Yrittdjdperheen omaisuuden menetykset konkurssien yhteydessa ovat usein
kohtuuttoman raskaita.

Usein yrittdjan vastuu veloista el paéty konkurssiin. Mikai konkurssimenettelyssa omai-
suuden realisointi ei riitd velkojen hyvittamiseen, yrittgale voi jaada huomattavia vas-
tuita jdljelle. Naita vastuita el aina ole mahdollista tayttda esimerkiksi tavanomaisella
palkkatyo6lla ihmisen elinaikana. Téllaisissa tapauksissa on perusteltua ja myos velkojien
edun mukaista, etta kaytossa olisi nykyista joustavampi jarjestelma velkavastuiden koh-
tuullistamiseksi.

Luodaan eddllytyksia uusien kasvuyritysten synnylle, uuden teknologian
hyodyntamiselle ja verkottumiselle.

Kansainvalinen, yha voimakkaammin verkottunut yritystoiminta on Suomen talouskas-
vun selkéranka. Klusterigattelun mukaisesti veturiyritysten vahvistamiseen téhtddva
strategia mahdollistaa paits karkiyritysten myos niihin vahvasti verkottuneiden pienten
yritysten ja eri toimialojen muodostamien ketjujen kehittémisen samanaikaisesti. Kér-
kiyritysten vahvistamiseen téhtdéva strategia on tarkedd, koska veturiyrityksilla alihan-
kintaverkostoineen on tulevai suudessakin keskeisin rooli maan talouden kilpailukyvylle.
Uusien yritysten syntymisen kannalta veturiyritysten menestyminen on tarkedd, koska
merkittdva osa uusyrittdjyydesta syntyy karkiyritysten ronsyista jalostuneina uusina yri-
tyksina.

|CT-aaviime vuosina ollut Suomen vahvin kasvuala, joka tarjoaa myos tulevai suudessa
uusia mahdollisuuksia eri aojen ja aueiden yrittdyyden vahvistumiselle. Téhan asti
ICT:n kehitys on kytkeytynyt vahvasti korkean teknologian alojen kehitykseen. Tulevai-
suudessa ICT:n yhdistdminen perinteisen osaamisen aoille ja nouseviin uusiin teknolo-
gioihin synnyttéa lupaavia uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Esimerkkeind ovat ayk-
k&t huonekalut ja vaatteet, funktionaaliset eintarvikkeet seka telelaéketiede. Tulevai-
suuden potentiaalisia kasvualoja ovat erityisesti bio- ja nanoteknologioita soveltavat se-
k& hyvinvointi- jaympéristoklustereihin liittyvéat alat.

Uuden, innovatiivisen yritystoiminnan synty- ja kasvumahdollisuuksia edistetdan perus-
tamalla luovia toimintaympéristtja aloittaville ja -kasvuyrityksille. Monista osaamis- ja
teknol ogiakeskuksi sta seka yrityshautomoista on saatu myonteisia kokemuksia. Alueelli-
sista lahtokohdista rakennetuilla luovilla toimintaympéristéilla voidaan tehokkaasti edis-
té& uusien tuotteiden, palvelujen ja toimintatapojen leviamista. Ne edistavét yritysten yh-
teisty6td, teknologioiden leviamista ja uusien siséltdjen syntymista teknologioiden ym-
parille.
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Valtakunnallisen osaamiskeskushankkeen valiarvioinnin 1999 - 2002* mukaan osaa-
miskeskuksissa on tarkastel ugjanjaksolla syntynyt 316 korkean teknologian yritystd. Uu-
sia tyopaikkoja on syntynyt noin 6 000. Lisdksi osaamiskeskusten avulla on kyetty séi-
lyttdmaén 5 000 tyodpaikkaa. Tyohallinto on osalistunut monipuolisesti muun muassa
ESR-rahoituksella osaamiskeskusten k&ynnistamiseen ja kehittdmiseen. Téala hetkella
tyohallinto on mukana osaamiskeskusten niin sanottujen pehmeén teknologian alojen
kuten kulttuuriteollisuuden ja palvelualojen innovaatioympéristjen kehittdmisessa. On
tarkeda, etta tyohallinto myos tulevaisuudessa osallistuu téllaisten kehittgaverkostojen
toimintaan.

“> Huippuosaamisesta al ueille kil pailukykya (1993). Osaamiskeskusten valiarviointi 1999-2002. Sisiasiainminis-
terion julkaisu 2/2003.
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