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1TYOLLISYYSPOLITIIKAN TAVOITTEET

1.1 Hallitusohjelman tyollisyystavoitteet

Hallituksen térkein talous- ja tyollisyyspolitiikan tavoite on tydllisyyden lisédminen vaalikauden
loppuun mennessa vahintéan 100 000 hengella Vahva tyollisyyskehitys on edellytys 75 %:n tyol-
lisyysasteen saavuttamiselle seuraavan vaalikauden loppuun mennessa. Tavoite on vaativa ja sen
saavuttaminen edellyttda vahvaa talouskasvua koko vaalikauden ajan. Kasvun pitda olla myos ra-
kenteeltaan aiempaa tydllistavampaa.

On vattaméatonta, ettéd Suomi pystyy tehokkaasti hyddyntémaan avoimilla markkinoilla avautuvia
mahdollisuuksia. Tama edellyttdd hyvan hintakilpailukyvyn séilyttdmistaja reaalisen kilpailukyvyn
paranemista. Osaamisperustaa on vahvistettava, tutkimus- ja tuotekehitystoimintaa voimistettava ja
tyovoiman koulutustasoa kohotettava. Suomen on oltava seka infrastruktuuriltaan etté verotuk-
sellisesti kilpailukykyinen sijaintipaikka yrityksille ja niiden avaintoiminnoille. Y hteiskunnassa tar-
vitaan my0s vahvaa yrittgyytta, jotta avautuvat mahdollisuudet kyetéan hyddyntamaan. Hyva tyol-
lisyyskehitys edellyttda tuloksellista yhteistyota hallituksen seka tyomarkkina- ja yrittdj g arjestjen
kesken. Hyvét jatoimivat tyoelaman suhteet ovat Suomelle tarkea kilpailutekija.

Samalla kun tyGvoiman osaamistasoa nostetaan, on maarétietoisesti parannettava edellytyksia syn-
nyttéa tyopaikkoja, jotka ovat vahemman koulutettujen, erityisosaamista vaille jaaneiden ulottuvilla.
Hallitus pyrkii siihen, etté alueelliset kehityserot kaventuvat jatyollisyys lisééntyy myos siellg, mis-
sa tydpaikkojen syntyminen on ollut heikkoa ja ty6ttdmyys suurinta. Tyollisyysasteen kohottaminen
edellyttéa ratkaisuja, jotka yksinkertaistavat ty6- ja perhe-elamén yhteensovittamista.

Myds tyévoiman tarjontaa on kyettéva lisédmaan ja tyovoiman vamiudet on saatava vastaamaan
aikaisempaa paremmin yritystoiminnan tarpeita. Koulutuksen on tehostuttava ja erityisesti vaikeasti
tydllistyvien osaamistasoa on voitava kohentaa. Palvelualojen tydllistamisedellytyksiin tulee kiin-
nittéa erityistd huomiota. Tyottomien tyonhakuaktiivisuutta on kannustettava. Tydmarkkinoille tule-
mista on akaistettava ja tyomarkkinoilta poistumista myohennettdva. Naden tdydennykseksi on
tydvoiman niukkuuden oloissa valmistauduttava ottamaan vastaan my6s ulkomaista tyévoimaa,
jonka tarve varsinaisesti lisdantyy vaalikauden jalkeen. Hallitus laatii maahanmuuttopoliittisen oh-
jelman.

Hallituksen talouspolitiikka perustuu osaamisen, yrittgyyden ja muiden kasvun edellytysten vah-
vistamiseen. Suomen kilpailukyvysté huolehditaan. Hallitus toteuttaa vaalikauden mittaisen yritté-
jyytta, kasvua ja tyollisyyttd tukevan seka ty6ttomyytta vahentavan toimenpidekokonaisuuden. Sii-
hen kuuluvat koulutuspolitiikka, T&K- ja muut kasvupanostukset, veropolitiikka, tuki tulopoliitti-
sen ratkaisun synnylle, tyovoimapolitiikan uudistaminen seka kaksi hallintorgat ylittéavaa poli-
tilkkaohjelmaa. Yrittgyysohjelmassa koordinoidaan hallituksen yrittgyytta tukevia toimia pagpai-
non ollessa kdytannon hankkeiden edistamisessa. Tyollisyysohjelman painopiste on rakenteellisen
ty6ttémyyden al entami sessa ja tydvoiman tarjonnan edistami sessa.

1.2 Tyopolitiikan strategia

Padosan kertomusvuotta tyohallinto toteutti vuosille 2001-2003 laadittua strategiaa. Sen keskeisiin
linjauksiin kuuluivat tyévoiman saatavuuden turvaaminen, tydvoiman kysynnan tukeminen, tydssa
olevien osaamisen ja jaksamisen parantaminen, tyohon menon kannustavuuden lisd&8minen, tyo-
markkinoilta syrjaytymisen ehkaiseminen ja hyvien etnisten suhteiden edistaminen.
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Tyoministerion 23.10.2003 hyvaksyma uus Tyopolitiikan strategia 2003-2007-2010 on laadittu
keskushallintouudistuksen tavoitteiden mukaisesti horisontaaliseksi ohjelmaksi, johon siséltyy usei-
den hallinnonal ojen toimenpiteita. Tyopolitiikan strategia toteuttaa hallituksen ohjelmaa, hallituksen
strategia-asiakirjaa ja siihen liittyvia poikkihallinnollisia politiikkaohjelmia sek& EU:n tyollisyys-
strategiaa.

Tyopolitiikan strategian tavoitevuodet ovat 2007 ja 2010. Tydmarkkinatilanne muuttuu kuluvan
vuosikymmenen aikana vaiheittain suurten ikéuokkien poistuessa tyomarkkinoilta. TyOpolitiikan
strategian tavoitteet on pddosin esitetty vuodelle 2010. Tavoitteiden saavuttamisen edellyttamat
toimintapolitiikan muutokset toteutetaan vuoteen 2007 mennessa.

Strategian tavoitteiden saavuttamista ohjaa viis strategian paalinjausta:

1. Alennetaan rakenteellista tyottomyytta ja torjutaan syrjaytymista.

2. Varmistetaan osaavan ty©Gvoiman saatavuus.

3 Parannetaan tyon tuottavuutta laadul lisesti kestévallatavalla.

4. Luodaan edellytyksia aktiiviselle tydperustei selle maahanmuuttopolitiikalle.
5. Lisataan yrittgyytta ja itsensa tyollistamista.

Strategiaa toteutetaan keskeisille painopiste-alueille asetetuilla tyd- ja maahanmuuttopoliittisilla
hankkeilla, ministerion ja aluehallinnon tulosohjauksella seké vahvistamalla yhteisty6td muiden
toimijoiden kanssa muun muassa poikkihallinnollisilla ohjelmillaja hankkeilla.

Tyopolitiikan strategiaa on kasitelty tydasiainneuvostossa ja tydpolitiikan neuvottelukunnassa, jois-
sa on edustgjia tyomarkkingj érjestoi sta ja muista etuj arj estdisté seka eri ministerioista.

1.3 EU:n tydllisyysstrategia ja Suomen vuoden 2003 tydllisyyden kansallinen toiminta-suunni-
telma

Kesakuussa 2003 Eurooppa-neuvosto vahvisti uudistetun Euroopan ty6llisyysstrategian (EES). Uu-
distus perustui mm. strategian toteutuksesta sen viiden voimassaolovuoden galta saatuihin koke-
muksiin seka vuonna 2002 vamistuneeseen lagaan vaikuttavuustutkimukseen. Uudistetun stra-
tegian painopisteal ueita ovat taystydllisyyden edistaminen, tydeldman laadun ja tuottavuuden paran-
taminen sek& sosiaalisen osallisuuden tukeminen. Tavoitteena on vastata keskeisiin eurooppalaisiin
tydmarkkinahaasteisiin ja edistéa ns. Lissabonin tavoitteiden toteutumista. Merkittava edistysaskel
on pyrkimys tyollisyyssuuntaviivojen ja talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen koordinoinnin pa-
rantamiseen. Suuntaviivat ovat aiempaa strategisempia, tuloskeskeisempid, ja niiden painopiste on
keskipitkalla aikavalilla.

Kertomusvuonna jasenmaat valmistelivat kansalliset tydllisyyspolitiikan toimintasuunnitelmansa
(NAP) yhteisten tydllisyyssuuntaviivojen ja maakohtaisten tydllisyyssuositusten pohjalta. Suomen
kansallinen toimintasuunnitelma valmisteltiin yhteisty0ssa eri ministerididen, tyomarkkina-jar-
jestdjen ja muiden jarjestdjen kanssa, ja se valmistui lokakuussa. Vamisteluun osallistui myds alu-
edlisten tydbvoima- ja elinkeinokeskusten edustgjia. Vuosina 2004 ja 2005 kansallisessa toimin-
tasuunnitel massa raportoidaan tydllisyyspolitiikan téaytantéonpanosta ja vai kutuksista.
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Kansainvélinen talous

Kansainvdlinen talouskehitys osoitti vuonna 2003 lievid elpymisen merkkga USA:n kokonais-
tuotanto kasvoi noin 3 %. My6s Japanissa talouskehitys vahvistui hieman. Euroalueen kokonais-
tuotannon kasvu jéi vain puoleen prosenttiin. Nopeinta talouskasvu oli ns. kehittyvissd maissa, ku-
ten Kiinassa. Vuoden 2003 alkupuolella epavarmuutta tal ouskehitykseen aiheutti Irakin sota. Lop-
puvuodesta kansainvédlisen talouskasvun riskit liittyivat valuuttakurssien valisiin jannitteisiin seka
USA:n budjetin ja vaihtotaseen mittaviin alijaamiin.

Talouskehitys Suomessa

K okonaistuotanto lisééntyi viime vuonna vajaat 2 % (kuvio 1). Tuotannon kasvu oli nopeinta rahoi-
tus- ja vakuutustoiminnassa, séhko-, kaasu ja vesihuollossa seké kaupassa. Tuotanto supistui maata-
loudessa, majoitus- ja ravitsemustoiminnassa, teollisuudessa ja rakentamisessa. Talouskasvu ol
padosin yksityisen kulutuksen varassa. Merkittava osa kasvusta perustui kestokulutustavaroiden
(kuten autojen ja kodinkoneiden) hankintoihin, joitatehtiin selvasti edellisvuotista enemman.

Y ksityinen kulutus kasvoi 3,5 %. Autoverotuksen keveneminen vilkastutti autokaupan myyntié jo
alkuvuodesta, ja kasvu kiihtyi vuoden loppua kohti. Moottorigoneuvojen myynti kasvoi vuonna
2003 enndtykselliset 17 %. Myos kodinkonehankinnat lisééntyivét, kun teknologinen kehitys piristi
uusien tuotteiden myyntid Yksityistd kulutusta vauhditti reaalitulojen kasvu, veronalennukset ja
matala korkotaso. Selvitysten mukaan kuluttajien luottamus koheni edelleen loppuvuotta kohti,
vaikka tyollisyysodotukset kéantyivétkin jo huonommiksi. Myos kotitalouksien velkaantuminen
jatkui voimakkaana. Vel oista valtaosa on asuntol uottoa.

Hidas kansainvainen talouskehitys heikensi viennin kasvumahdollisuuksia. Viennin médara kasvoi
1,5 %, mutta vientihintojen laskun vuoksi viennin arvo supistui 2 %. Viennin kasvu painottui perin-
teisille aoille eli metalli- ja metsateollisuuteen. Elektroniikkateollisuudessa vientihintojen ale-
neminen johti viennin arvon tuntuvaan laskuun. Tuonti kasvoi viime vuonna maaréltdan noin pro-
sentin ja my6s tuontihinnat nousivat. Tuonnin kasvu painottui kestokulutustavaroihin, erityisesti
autoihin. Teollisuustuotannon supistumisen seurauksena tuotannollinen tuonti vaheni.

Investoinnit supistuivat 2,5 %. Tama oli toinen perdkkéinen vuosi, jolloin yksityiset kotimaiset in-
vestoinnit vahenivét. Kehitys oli kuitenkin kaksijakoinen. Tuotannolliset rakennus- seka kone- ja
laiteinvestoinnit vahenivét selvasti ja teollisuuden investointivarasta huomattava osa suuntautui
edelleen ulkomaille. Sen sijaan asuinrakennusinvestoinnit lisdantyivét 18hinna matalan korkotason
ja kotitalouksien vahvan tulevaisuudenuskon ansiosta. Asuntojen rakentamisen aloitukset ylittivat
32 000. Julkiset investoinnit kasvoivat 7 %.

Suomessa inflaatio jdi euroalueen keskitason alapuolelle. Erityisesti korkojen aleneminen hidasti
hintatason nousua. Kuluttajahintaindeksi kohos joulukuusta 2002 joulukuuhun 2003 vain 0,6 % ja
vuonna 2003 keskiméarin 0,9 %. EU:n yhdenmukaistettu kuluttgjahintaindeksi, johon e lasketa
korkojen eika asuntohintojen muutoksia, kohosi vuoden aikana 1,2 %. Ansiotaso nous viime vuon-
na nimellisesti 3,9 % jareaalisesti 3 %. Palkkasumman nousu nopeutui edellisvuodestajaoli 3,5 %.
Tyotulojen (palkat ja tyonantgiien sosiaalivakuutusmaksut) osuus (59,2 %) kansantulosta kohosi
hieman. Tyo6n tuottavuus kasvoi 2,5 % jajé siten vain hieman pitkén aikavalin keskiarvosta.



Euvio 1. Tuotannon volyymin muatos kuuk ausittain edellisen
vuoden vastaavasta ajankohdasta erailli padtonnialoilla, %
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STYOLLISYYSTILANTEEN KEHITYS

3.1 Tyovoiman kysynta

Viime vuosina verrattain hitaana jatkunut talouskehitys on alkanut entista voimakkaammin hei-
jastua myos tyollisyystilanteeseen. Vuonna 2003 tyollisia oli 2 365 000 eli 7 500 henkil6a edellis-
vuotista véahemman. Tydllisyysaste laski edellisvuoden 67,7 %:sta 67,3 %:in (kuviot 2 ja 6). Tehty-
jen ty6tuntien médra vaheni suhteellisesti tarkastellen enemman kuin tydllisyys.

Tydllisista tyoskenteli yksityisella sektorilla1 709 000 (72,2 %), kunnissa 507 000 (21,4 %) javal-
tiolla 144 000 ( 6,1 %). Edelliseen vuoteen verrattuna tyollisten maara lisdantyi kuntasektorilla
9000 henkiloa Y ksityisen sektorin tyontekijamaadra vaheni 14 000 ja valtion 2 000 henkil 6&.

Tyollisisté oli palkansagjia 2 061 000 eli 87,1 % ja yrittgjia seka heitd avustavia perheenjasenia
304 000 (12,9 %). Palkansagjia oli noin 7 000 vdhemman kuin edellisend vuonna, mutta yrittdjien
seka avustavien perheenjdsenten méadra pysyi ennallaan. Kuitenkin pitkdla aikavalilla yrittgien
maara (erityisesti maatal ousyrittdjien vahenemisen vuoksi) on ollut trendiltdan aleneva.

Vuonna 2003 tyollisten maéra lisdantyi eniten 55-59-vuotiaiden ikaryhmaéssa (+23 800) kuten kah-
tena edellisend vuonnakin. Tama johtuu ns. ikdkohorttivaikutuksesta eli suuriin ik&luokkiin kuulu-
vat ovat siirtymassa ikaluokasta 50-54 -vuotiaat ikd uokkaan 55-59 -vuotiaat. Tydllisten méara puo-
lestaan vaheni 50-54 -vuotiaiden ikéryhmassa (-6 600). Eniten tyollisten maard véheni 30-34 -
vuotiaiden ikéryhmassa (-13 200).



Kuvio 2. Tydvoima, tyolliset, tyéttémét ja taloudellinen
kasvu vuosina 1971 - 2003
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Toimialoittain tarkastellen tyollisten maara vaheni eniten teollisuudessa (-21 000) (kuvio 3). Tama
johtui laimeasta investointitoiminnasta ja vientimarkkinoiden vaikeuksista. Investoinnit ulkomaisiin
kohteisiin ja tyOpaikkojen siirtyminen halpojen tyévoimakustannusten maihin lisdantyivat. Tyo-
paikat vahenivat myds maa- ja metsitaloudessa (-7 000), jossa tydllisyyden aeneva trendikehitys
on jatkunut jo pitkaan.

Kuvio 3: Tyo6llisten m&aran muutokset toimialoittain
vuonna 2003 edellisen vuoden vastaaviin neljanneksiin
verrattuna
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Tyopaikat liséantyivat rakennustoiminnassa (+3 000) ja palveluelinkeinoissa (+17 000). Palvelu-
aloista tydllisyys lisdantyi kaikilla muilla pddtoimialoilla paits kaupassa. Eniten tyOpaikat liséan-
tyivét kuntasektorilla seka liike-eléamaé pal vel evissa toi minnoi ssa.
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Vuonna 2003 alle 30:n tunnin tydviikkoa teki 266 000 henkil6a. Maara lisdantyi edellisesta vuo-
desta 8 000:lla. Vastaava lisdys vuotta aikaisemmin oli 14 000 henkiléa. Nahin lukuihin vaikuttaa
my0s osa-aikael akeldisten madran kehitys. Osa-aikael akkeelle on viime vuosina hakeuduttu aiem-
paa yleisemmin. Kertomusvuonna osa-aikatydssd oman ilmoituksensa mukaan ilman edell& mainit-
tua tuntirgjoitusta tyoskenteli keskimaarin 307 000 henkil6a eli 13,0 % tydllisesta tyévoimasta (ku-
vio 4). Heistd naisia oli 1&hes kaksi kolmasosaa. Vastaavat |uvut vuotta aikaisemmin olivat 302 000
jal2,7 %.

Vuonna 2003 keskimaérin noin 75 % pakansagjista tyoskenteli pysyvissd kokoaikaisissa ty6-
suhteissa ja pysyvissa osa-aikaisissa tyosuhteissa 8,7 %. Maérdaikai sessa tydsuhteessa tyoskenteli
16,3 % pakansagjista €li 337 000 henkil6a. Edellisend vuonna vastaavat luvut olivat 16,1 % ja
333 000, joten merkittavia muutoksia pysyvien ja médrdaikaisten tyosuhteiden kdytdssa e tapah-
tunut (kuvio 5). Maérdaikaisista tydsuhteista |dhes kaksi kolmasosaa oli naisten ja yksi kolmasosa
miesten tyOsuhteita. Erityisesti julkisella sektorilla monet naiset tyoskentel evat maaraaikai sissa tyo-
suhteissa.

Fuvio 4. Kako- ja asa-atkatyéllisven madnen kelitvs
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3.2 TyOdvoiman tarjonta

Vuonna 2003 tydvoimaan kuului keskimaarin 2 600 000 henkiléa eli 10 000 henkilba vahemman
kuin edellisend vuonna (kuvio 9). Tydvoimasta oli miehid 52 % ja naisia 48 %. Tydvoiman vahen-
nyksestéa (kuvio 10) valtaosa oli naisia (-9 500), jotka siirtyivét tydvoiman ulkopuolelle opiskele-
maan (+6 500) ja kotitaloustyohoén (+3 000). Vuonna 2003 tyévoimaan kuulumattomien 15-64 -
vuotiaiden maara lisdantyi 17 000 henkil 64, joista noin kaksi kolmasosaa oli naisia.

Vaeston keski-idn nousu aiheuttaa tulevina vuosina tydvoiman saatavuuteen liittyvid ongelmia.
Keskeisina syina néihin ongelmiin ovat suurten ik&luokkien siirtyminen tyévoiman ulkopuolelle ja
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voiman osaamistason nostamisella, tuottavuuden kasvulla seka vaestopoliittisilla ja ammattitai-
toisen tydvoi man maahanmuuttoa edistavilla toimilla.

Euvio 5. Palleamsaajien pysyvien ja naaraniloaisten tvosalieiden muntos

Vusrimuwies edellisen vusden vastaavasta meljimmelesesil, 100 kenkilid
1000

00

il

400

00

: :
T LRI

-200 -

F_

400

=600

1993 1959 2000 2001 2002 2003
Lahde: Tdastokesloe 43 7004
I Tyisuhde pysiva (B8 Tyisuhde maarsalkainen

Kuvio 6. Tydllisyysasteet (15-64 v) Suomessa, EU:ssa ja
USA:ssa vuosina 1987-2003 "
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Euvio 7. Thudet avoimet tvdpaikat tyavoeimas- ja elinkeinokeskol sintain
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Vuonna 2003 tydvoima vaheni 10:n tyévoima- ja elinkeinokeskuksen alueella ja lisdantyi viiden
alueella. Eniten tydvoiman tarjonta vaheni Lapin, Kainuun ja Pohjois-Karjalan tydvoima- ja elin-
keinokeskusten (TE-keskus) alueilla, joissa tydvoiman maara laski noin 2-3 %. Myds Pohjanmaan
jaPirkanmaan TE-keskusten alueilla tyévoima vaheni runsaasti.

Maassamuutto eli kuntien valinen liikkuvuus on viimeisen kymmenen vuoden aikana huomattavasti
lisdantynyt (kuvio 11). Suurimmat muuttajien maarét gjoittuvat vuoteen 2001. Muuttoliikkeen kas-
vu taittui vuonna 2002, jolloin asuinkuntaa vaihtoi 277 000 henkildd. Maassamuutto jé hieman
paikkakuntaa vaihtoi ennakkotietojen mukaan noin 275 000 henkil6a. Osaltaan muuttoliikettéd voi-
mistaa opiskelijoiden mahdollisuus vuodesta 1994 |ahtien kirjautua oppilaitoskuntiensa asukkaiksi.
Luvuissa ovat mukana my6s asuinpaikkakunnan vaihdot péékaupunkiseudulla. Viimeaikainen
muuttoliike on suuntautunut suuriin Etel& ja Lansi-Suomen kasvukeskuksiin.

Euwvae 11 Waasesommwbon bookowadzm b
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Voimakkaan muuttoliikkeen seurauksena myds taloudellinen huoltosuhde muuttuu. Taloudellinen
huoltosuhde osoittaa sité osuutta vaestosta, jonka tydlliset joutuvat elétamaan. Taloudellinen huol-
tosuhde pahimpana lamavuotena 1993 oli 1,5 eli sataa tydllista kohti oli 150 ei-tydllista. Tyottomia
jatyévoiman ulkopuolisia sataa tydllista kohti oli kertomusvuonna 120 €li huoltosuhde oli 1,2. Pa-
ras huoltosuhde oli Uudenmaan TE-keskuksessa, jossa se oli 0,9 ja huonoin Kainuun (1,7) ja Lapin
(1,6) TE-keskuksissa.

3.3 Tyottéomyyden kehitys

Vuonna 2003 ty6ttomié oli Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan keskiméarin 235 000
henkil6&a. Edellisesta vuodesta ty6ttomien maara vaheni vain vajaat 3 000 henkil6a. Ty6ttdmyysaste
oli 9,0 % dli tyottomyys aleni 0,1 prosenttiyksikk6a (kuvio 12). Lisdks tyOvoimaan kuulumattomia
piiloty6ttomia eli tydnhakuun turhautuneita ty6éttomia oli 95 000 henkil 6&. Piiloty6ttomét ovat tyot-



11

tomid, jotka eivét ole aktiivisesti neljan viikon aikana hakeneet ty6td, mutta ovat muuten tydhon
kaytettavissa. Tybvoimaan suhteutettuna néiden osuus oli 3,7 %.

Tyoministerion tyonvaditystilaston mukaan tydvoimatoimistoihin ilmoittautui vuonna 2003 keski-
maarin 288 800 tyotonta tydnhakijaa €li noin 5 000 henkilda (-1,7 %) vahemman kuin vuotta aikai-
semmin. Vastaava vahennys vuonna 2002 oli noin 8 000 henkil6d. Lomautettuna oli keskimaarin
noin 14 000 henkil6a (kuvio 8) eli 1 000 enemman kuin edellisenda vuonna. Lomautetut sisaltyvét
tyottémien tyonhakijoiden médraén. Vaikka talouskasvu jatkui hitaana, ty6ttomyys e kdantynyt
nousuun. Syyna téhan oli tydvoiman tarjonnan vaheneminen (-10000) ja aktiivisten tydvoi-
mapoliittisten toimien lisdantyminen. Vuonna 2003 tyévoimapoliittisin toimenpitein sijoitettuna oli
noin 88 000 henkiléaeli 8 000 henkil 64 enemman kuin edellisena vuotena.

Kuvio 12. Tyottomyysasteen kuulcausittainen kehitys, %o
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Tyottdmyyden alueellinen kehitys oli epdyhtenédisté. Etel&Suomessa ty6ttomyys kdantyi jo nou-
suun (kuvio 13). Sen sijaan itdisen ja pohjoisen Suomen alueilla ty6éttdmien tyonhakijoiden maarét
ovat edelleen aentuneet. Tama kehitys on merkinnyt alueellisten ty6ttomyyserojen pienenemista
Tybvoima- ja elinkeinokeskuksittain tarkastellen vuonna 2003 ty6ttomien tyonhakijoiden maara
kasvoi Uudellamaalla 3,8 % ja Pirkanmaalla 0,7 %. Kaikkien muiden TE-keskusten keskimaaréinen
tyottémyys aleni. Eniten ty6ttomien maéra vaheni Kainuun (-7,8 %) TE-keskuksessa.

Kuvio 14 esittda ty6ttdmien tyonhakijoiden osuudet tyévoimasta kunnittain vertailuvuosina 1995 ja
2003. Vuonna 1995 kuntia, joissa ty6ttomien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta ylitti 25 %:n, oli
42, mutta vuonna 2003 enda 2. Vastaavasti kuntia, joissa tyottomié tyonhakijoita on alle 10 % ty6-
voimasta, oli vuonna 1995 vain 22, mutta vuonna 2003 jo 172.
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3.4 Tyottomyyden rakenne

Tyottomyys koulutustason mukaan

Ty6ttdmyys kohdentuu korostuneesti vahén koulutettuun tyévoimaan. Tyo6ttomista tydnhakijoista
suurin osa on henkil6itd, joilla on vain perusasteen koulutus. Vuonna 2003 téhan ryhmaan kuului
keskimaarin noin 116 000 tydtontd tyonhakijaa, ja osuus kaikista tyottomista (ilman lomautettuja)
oli 42 %. Edellisena vuotena vastaava luku oli noin 122 000 henkil 64, ja osuus kaikista tyottomista
oli 43 %.

Fuvio 13. Tyattomit tyonhakijat tydvoenna- ja
elink einokeskuksittain
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Keskiasteen koulutuksen suorittaneiden ty6ttdmien tyonhakijoiden méaérd pysyi edelliseen vuoteen
verrattuna likimain ennallaan. Alimman korkea-asteen tutkinnon suorittaneita oli tyottémana
1 300 henkiléa véhemman kuin vuonna 2002, mutta ylemman korkeakoulututkinnon ja tutkijan
koulutuksen suorittaneiden ty6ttémien tydnhakijoiden méaré sité vastoin lisdantyi 1 800 henkil ol &

Aluedllisesti tarkastellen suhteellisesti eniten perusasteen koulutuksen saaneita ty6ttomia tyon-
hakijoita oli Satakunnan, Hameen, Etel&Savon ja Pohjois-Karjalan TE-keskuksissa. Korkeakoulu-
tutkinnon suorittanei den tyottomyys keskittyy Uudellemaalle, Varsinais-Suomeen ja Pirkanmaalle.

Tyo6ttomyys sukupuolen mukaan

Parin viime vuoden aikana miesten osuus ty6ttomisté on lisdantynyt (kuvio 15). Osaltaan téhan vai-
kuttaa liki 10 000 naisen siirtyminen tyévoiman ulkopuolelle vuonna 2003. Nykyisessa talouden
kehitysvaiheessa teollisuuden ja tietotekniikan toimialat ovat olleet vaikeuksissa heikon kansain-
vélisen vientikysynnan vuoksi. Sen sijaan palveluaoilla tyodllisyystilanne on ollut suhteellisen hy-
va. Naisvaltaisilla julkisen sektorin aloilla, kuten terveydenhuollossa ja sosiadiaalla, tyévoiman



Kuvio 14. Ty6ttémien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta kunnittain vuonna 1995 ja 2003
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kysynta on kasvanut. Tilastokeskuksen ty6évoimatutkimuksen mukaan vuonna 2003 tyottémista ol
miehiéa keskiméarin 124 000 janaisia 111 000. Miesten tyottomyysaste oli 9,2 % ja naisten 8,9 %.

Tyobministerion tyonvdlitystilaston mukaan vuonna 2003 tydvoimatoimistoissa oli ty6ttdminé tyon-

hakijoina keskimaarin 153 000 miesta ja 135 000 naista. Miesten tyottomyys oli yleisempaa kuin
naisten alle 55-vuotiaiden tyonhakijoiden joukossa. Alle 55-vuotiaista tyottomista miehia oli 1ahes

Euwvio 15 Tvattambt suknpuolen mnkaan ymoesina 1990-2003
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10 000 enemman kuin naisia. Yli 55-vuotiaista ty6ttomista naisia oli enemman kuin miehia.

Tyo6ttdmyysluvut eivéat anna kattavaa kuvaa naisten ja miesten tyomarkkina-aseman suhteellisesta
kehityksesta. Naisia tydskentelee enemman kuin miehia osa-aikaisissa ja maardaikaisissa tyosuh-
teissa. Kertomusvuonna osa-aikaisia ja méardaikaisia tyontekijéita oli edellisvuotista enemman.
Monet joutuvat vasten tahtoaan tydskentelemadn epétyypillisissa tydsuhteissa Esimerkiks osa-ai-
kaisista noin kaksi kolmasosaa on naisia. Niin sanottuja alityollistettyja eli vastentahtoisesti osa-ai-
katyota tekevia seka madraaikaisesti lomautettuja tai lyhennettya tyoviikkoa tekevia oli 104 000.
Epétyypillisten tydsuhteiden yleistyminen on lisénnyt naisten kausity6ttomyyttd mm. kunta-
sektorilla.

Pitk&aikainen tyottomyys

Vuonna 2003 pitkdaikaistyottomia eli yhdenjaksoisesti yli vuoden tyéttomana olleita oli 72 400
henkilod. Maéra véheni yli 5200 henkiloa eli 6,7 % edellisestd vuodesta (kuvio 16). Pitk&
aikaistyottomyys aleni huomattavasti nopeammin kuin tyéttémien tyonhakijoiden kokonaismaara
(-1,7 %). Niita pitkaaikaistyottomid, jotka olivat olleet yli 2 vuotta yhdenjaksoisesti tyottémana, oli
33000 henkilba. Heidan maaransa vaheni 3 000:lla. Keskeinen syy pitkédaikaistyottomien maéran
vahenemiseen oli tyGvoimapoliittisten toimien tehostunut kohdentuminen tdhan tyottdmien ryh-
maan. Valtaosa pitkaaikaisty6ttomyyksista paéttyy tydvoimapoliittiseen toimenpidesijoitukseen tai
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siirtymiseen tyévoiman ulkopuolelle. Runsas 10 % pééttyy tydllistymiseen avoimille tydmark-
kinoille.

Toistuvista tyottomyysjaksoista kertyva yli vuoden ty6ttomyys eli ei-yhtgaksoinen pitkdaikais-
ty6ttémyys vaheni hieman nopeammin kuin yhtg aksoinen pitkaaikai styottomyys. Ei-yht&jaksoisten
pitkaaikaisty6ttomien madara eli viimeisen 16 kuukauden aikana toistuvasti ty6ttomana yhteensa yli
vuoden olleiden méaéra oli vuonna 2003 keskimaarin 115 000 henkil6a. Maaré oli 1&hes 7 000 henki-
|6& pienempi (- 5,7 %) kuin vuotta aikaisemmin. Pitk&aikaisty6ttomyys koskettaa erityisesti ikaan-
tyvia tyonhakijoita. Lahes 60 % pitkdaikaistyottomista oli yli 50-vuotiaita. Eniten pitkaai-
kaistyottomia oli 55-59vuotiaiden ikéryhmassa (kuvio 17).

Famae 16, Pitkaalkastvattamien mairan kehitys vmosia 199]- 2003
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Kuvio 17. Pitkaaikaistyottémat ian mukaan
vuosina 2002 ja 2003
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Pitkaai kai styottomyydestd on muodostunut ty6ttémyyden niin sanottu kova ydin, joka on erittéin
vaikeasti tyollistettdvissa. Tyo6ttdmyyden pitkittyminen on merkinnyt monen ty6ttdman kohdalla
ongelmien kasaantumista. Usein tyottomyyteen liittyy taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia on-
gelmia. Samoin pitka tyottomyyskaus monesti heikentéd ammatillisia ja koulutuksellisia val-
tyvid oli kertomusvuonna rakennetyottomyystyoryhman arvion mukaan keskimaérin 170 000 eli
ldhes 60 % tyonvalityksen ty6ttomisté tyonhakijoista.

Tybvoima- ja elinkeinokeskuksittain tarkasteltuna yli vuoden yhtdjaksoisesti ty6ttdmana olleiden
maéara vaheni vuonna 2003 edellisesté vuodesta kaikilla alueilla. Eniten pitkaaikai styottémien maa-
ra vaheni Lapin TE-keskuksen aueella (-24,2 %). Pitkaaikaistyottomyys aleni tuntuvasti myos
Etel&Savossa (-15,3 %) Kainuussa (-11,9 %) ja Pohjois-Savossa (-11,2 %). Vahiten pitkdaikais-
tyottomien maadra laski Uudellamaalla (-0,4 %), Pirkanmaalla (-2,8 %) ja Pohjois-Pohjanmaalla
(-5,1 %). Vaikeimmalla pitk&aikai sty6ttdmyyden kohtaantoal ueella Hameen TE-keskuksessa pitké-
aikaistyottomien maéra laski 8,1 %. Pitkaaikaistydttomien osuus kaikista ty6ttomista on suurin ete-
|&i sen ja keskisen Suomen alueella

Koska pitkaaikaistyottomyys katkeaa usein tyGvoimapoliittiseen toimenpiteeseen tai tyGvoiman
ulkopuol€lle siirtymiseen, el pitkaaikaistyottomyyden keskimadraisiuku kuvaa riittévan kattavasti
vaikeasti tyollistyvien maaraa Simo Ahon tutkimuksessa® ongelmaa on pyritty |&hestyméén kroo-
nisen tyottomyyden kasitteen avulla. Tutkimuksessa kroonisesti ty6ttomaksi on méaaritelty tyonha-
kija, joka viimeisen kahden vuoden aikana on ollut ty6ttémana tai tydvoimapoliittisissa toimen-
piteissa vahintdan 90 % tydvoimassa ol ogjastaan. Mukana ovat vain ne tyonhakijat, jotka ovat kuu-
luneet tydvoimaan (tyollisiin tai tyottomiin) vahintéén kuusi kuukautta vuodessa. Tutkimuksen mu-
kaan kroonisesti tyottomia on huomattavasti enemman kuin pitkaaikaistyottomia eli yhdenjaksoi-
sesti vuoden ty6ttomana olleita.

Tutkimusaineistoon pohjautuva taulukko 1 kuvaa tyottémyyden rakennetta vuonna 2000. Kun tut-
Kimusaineistossa pitkaaikai styottomia vuonna 2000 oli noin 72 000, oli vuoden aikana tyottomana
olleista kroonisesti ty6ttomia 173 800 henkil6a (taulukko 1). Henkil6ité, jotka olivat viimeisen kah-
den vuoden aikana olleet ty6ttémana tai tydvoimapoliittisissa toimenpiteissa yhteensa yli 12 kuu-
kautta eli yli puolet kaytettavissa olleesta gjasta, oli 332 600. Kaikista vuoden 2000 aikana tyotto-
mana olleista 56 % oli ollut tyéttémanatai tydvoimapoliittisissa toimenpiteissa yhteensd yli 12 kuu-
kautta vuosina 1999 ja 2000. M&érd on huomattavan suuri ja kuvaa osaltaan rakenteellisen tyot-
tomyyden lagjuutta. Keskimaaraistarkastelussa tdméan ryhman osuus kaikkien tyéttdmien ja toi-
menpitei ssé olevien yhtelsméarasta oli viela suurempi, €li 70,5 %.

Toinen taulukosta 1 ilmeneva seikka on, ettel krooninen ty6ttomyys ole valtaosin laman perua (ja
siis gjan myota "itsestéan” vaistyva ongelma), vaan virta krooniseen tyottémyyteen on jatkunut run-
saana ja tasaisena myos laman jalkeisella paranevan tyottémyyden kaudella. Noin puolella kroo-
nisesti tyottomista on taustallaan aiempi vakaa tydura, jolta on "pudottu”. Toinen puoli e ole kos-
kaan (1980-luvun lopulta alkavana seuranta-aikana) ollut vakaalla ty6uralla, eli kroonisen ty6tto-
myyden taustalla on vakaalle tyduralle padsyn epaonnistuminen. Taman ryhman osuus kroonisen
ty6ttomyyden sisdantul ovirrasta ndyttéa viime vuosina kasvaneen.

! Simo Aho, Kroonisen tyéttdmyyden lagjuus, rakenne ja syntytausta, 2004
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Taulukko 1 Tutkimusaineiston mukaiset vaikeasti tyollistyvien maérat vuonna 2000

Tydttoménavuonna2000olleistaqvity N O%tyotidmisia % tydvoimasta
ty6ttémét vuonna 2000 593 900 100,0 21,1
ty6ttdméana 12 kk vuonna 2000 72 000 121 2,6
ty6ttdmana 24 kk vuosina 1999-2000 32300 54 11
ty6ttdmana/toimenpiteissa 12 kk vuonna 2000 132 600 22,3 4,7
tyottomané/toimenpiteissa yli 12 kk vuosinal999-2000 332 600 56,0 11,8
kroonisesti ty6ttomét yhteensa 173 800 29,3 6,2
kroonisesti ty6ttomat <1991 |ahtien 9800 1,6 0,3
kroonisesti ty6ttdméat 1991-94 |ahtien 52 500 8,8 19
kroonisesti ty6ttdmat 1995-97 lahtien 47 700 8,0 1,7
kroonisesti ty6ttomat 1998-99 Iahtien 63 900 10,8 2,3
(varanto)
ty6ttdmét/toi menpitei ss vuoden 2000 lopussa 347 500 100,0 135
ty6ttdmana 12 kk vuonna 2000 72 000 20,7 2,8
tyottdména 24 kk vuosina 1999-2000 32300 93 1,3
ty6ttdmanéd/toimenpiteissi 12 kk vuonna 2000 132 600 38,2 5,2
ty6ttdmané/toimenpiteissi yli 12 kk vuosina 1999-2000 244900 70,5 9,5
kroonisesti ty6ttomat yhteensi 154700 445 6,0
kroonisesti ty6ttomat <1991 |ahtien 9100 2,6 04
kroonisesti tyottomét 1991-94 |ahtien 48 900 141 19
kroonisesti tyottomét 1995-97 lahtien 42 800 12,3 1,7
kroonisesti ty6ttdmat 1998-99 lahtien 53 800 15,5 2,1

I kaantyvien ja nuorten ty6ttomyys

Hidas taloudellinen kasvu on heikentényt entisestdan yli 50-vuotiaiden tyottomien tyollistymis-
mahdollisuuksia. Vaikka talouden korkeasuhdanteen aikanakin idkkémpien tydttémien tydllisty-
minen oli vaikeaa, niin kuitenkin yli 50-vuotiaiden tyottomien maéré lievasti aleni vuosina 1998-
2002. Vuonna 2003 ikaantyvien tyottomyystilanne jaleen vaikeutui (kuvio 18). Yli 50-vuctiaita
ty6ttomia tyonhakijoita oli keskimaarin 95 900 eli 300 henkil6& enemman kuin edellisend vuonna.
Vuoden 1997 huipputasoltaan yli 50-vuotiaiden tyottémyys on vahentynyt noin 15 000 henkil6a eli
13 %, kun samanaikaisesti kaikkien tyottémien tyonhakijoiden mééra on supistunut 120 000:11a i
29 %. Vuonna 2003 yli 50-vuotiaiden ty6ttdmien tyonhakijoiden osuus kaikista tyéttomista oli
33 %. Heistayli 40 % oli pitk&aikai sty6ttomié.

2 Taulukko perustuu Ahon tutkimusryhmén k&ytossa olevaan lagjaan rekisteriaineistoon. Luvut eivét ole téysin vertai-
lukelpoisia julkaistujen tilastojen kanssa, koska otos on poimittu vuonna 1997 Suomessa asuneesta vaestosta ja koska
tyonhakijarekisterista peréisin olevia tyottomyystietoja on korjattu muiden rekisterien tietojen avulla.
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Vuonna 2003 alle 25-vuotiaita tyottomia tyonhakijoita oli 35 300 eli vain 500 vahemman kuin edel-
lisena vuonna (kuvio 18). Tyonvélitystilaston mukaan nuorten tyottdmyys on laskenut yhtgak-
soisesti vuodesta 1993 |&htien. Nuorten ty6ttdmien tydnhakijoiden madaréa on vuoden 1993 huippu-
tasoltaan alentunut 64 %. Viime vuosina aleneminen on selvasti hidastunut.

Ewnvae 18, Tyartamdbt tyonluakigat v mukaan
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Taulukko 2. Tyonvalityksen ty6ttémat tyonhakijat (ilman lomautettuja) ja palkkaperusteisin
toimenpitein tydllistetyt joulukuussa 2003

k& Tyottoméat Tyottomyyden | Pitkdaikais- | Palkkaperus- | Tydvoimakou- |  Ikéryhmén
tybnhakijat keskimaa- tydttomien teisin toimin lutuksessa osuus
réinen kesto osuus tyollistetyt* olevat** tybttomista
Henkil6a Viikkoa % Henkiloa Henkiloa %
1519 8971 12 0 3663 523 31
20-24 27341 16 4 6973 3874 9,6
2529 28032 25 10 4527 4072, 98
304 25765 35 15 4341 4233 90
3539 31078 40 18 5189 4797 109
4044 32143 45 21 5113 4470 11,2
45-49 33280 52 24 5126 4029 116
50-54 35451 61 28 5092 2876 124
55-59 51373 80 48 3729 983 17,9
60-64 12673 109 61 269 103 44
Yli 64 175 261 87 0 10 01
Yht. 286282 49 25 44022 29970 100,0

*) Sisdltda myds tydmarkkinatuen tyoharjoittelussa olevat
**) Ei sisdllaryhmailmoituksella rekisterdityja oppilaita (koskee |ahinnd lomautusaikana annettavaa

koulutusta)
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Tilastokeskuksen otospohjaisen tyévoimatiedustelun mukaan Suomen nuorisoty6ttomyys on kan-
sainvdlisesti vertaillen korkea. Kun EU-maiden alle 25-vuotiaiden keskiméaardinen tyottomyysaste
vuonna 2002 oli 14,6 %, niin Suomen vastaava ty6ttomyysaste oli 21 %. Alle 25-vuotiaita ty6t-
tomiéd oli tyévoimatutkimuksen mukaan vuonna 2002 keskimé&érin 68 500 henkilda. Tilastokes-
kuksen ty6voimatiedustel ussa nuorisoty6ttomyysaste on korkea erityisesti siité syysta, etta alle 25-
vuotiaista tyottomista yli puolet on paatoimisia opiskelijoita. 1lman kokoaikaisia koululaisia ja
opiskelijoita Suomessa nuorten alle 25-vuotiaiden tyottémyysaste vuonna 2003 oli 11,5 % €li kan-
sainvdlisesti verrattuna varsin matala. Nuorten tyottomyys on muita ikaluokkia paljon lyhytaikai-
sempaa. Nuorista tyottomista on pitk&aikaistyottomia vain 3 %, kun kaikista tyottomista pitkaai-
kaisty6ttomia on 25 %. Nuorilla on yleensa paljon muita ikéluokkia enemman valinnanmahdol-
lisuuksia ty6ttdmyyden vaihtoehdoksi. He voivat esimerkiks jatkaa koulutusta, menné varusmies-
palvelukseen tai lyhytaikaisiin tydsuhteisiin. Vuonna 2003 alle 25-vuotiaita kaikista tyottomista
tyonhakijoistaoli 12,2 %.

4 TALOUSPOLIITTISET TOIMET TYOLLISYYDEN EDISTAMISEKSI

4.1 Talouspolitiikkaja taloudellisen kasvun edistdminen

Vuonna 2003 finanssipolitiikka on ollut voimakkaasti kotimaista kysyntéé tukevaa sekad padtospe-
réisten veronkevennysten ja menonlisdysten ettéa automatiikan osalta. Kevadlla 2003 aloittaneen
uuden hallituksen ohjelman mukaisesti menonlisiykset ja veronalennukset toteutetaan etupainoi-
sesti. Heikon tyollisyyskehityksen kdantamiseksi hallitus paétti vuosien 2003 ja 2004 budjeteissa
tydllisyytta tukevista veronkevennyksista ja tarkoin suunnatuista talouden kasvuedellytyksia tuke-
vista menonlisdyksistd tutkimukseen, tuotekehitykseen, tydvoimapolitiikkaan ja infrastruktuuri-
investointeihin.

Euroopan keskuspankin harjoittama rahapolitiikka on osaltaan tukenut hallituksen talouspolitiikan
tavoitteita. Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioiden korko eli minimitarjouskorko laski
kertomusvuoden aussa 2,75 %:n tasosta 2 %:iin. Enndtysmaisen alhainen korkotaso on osaltaan
yllapitanyt yksityisen kulutuksen kasvua ja lisénnyt myds asuntoluottojen kysyntéa. Lisaksi, kun
kotitalouksien ostovoima on kasvanut, asuntokauppa on ollut vilkasta. V apaarahoitteisten asuntojen
uudistuotanto ja korjaustoiminta ovat lisééntyneet selvasti ja vahvistaneet rakennusalan ty6llisyytta.

Hallitus pyrkii finanssipolitiikassaan siihen, etté valtiontalous pysyy vahvana. Tama on valtta
matontd, jotta julkinen talous vois 18hivuosikymmenina selviytya vaeston ikaantymisen myéta kas-
vavista vastuistaan. Julkisen talouden kestéavyyden varmistamiseks hallituksen tavoitteena on, etta
valtiontalous on tavanomaisen talouskasvun oloissa vaalikauden lopulla tasapainossa. Valtion-
talouden tasapainoon vaalikauden lopulla tahtdava finanssi poliittinen linjaus edel lyttéa suurta pidét-
tyvyyttd menojen lisdéamisessa. Hallitusohjelmassa on sovittu vuoden 2007 tasossa 1,12 mrd euroon
kohoavista menonlisdyksista. Tama maararahojen lisdys sisdityy eduskunnalle 23.5.2003 selon-
tekona annettuihin valtiontalouden kehyksiin vuosille 2004-2007, joita myds Vanhasen hallitus on
sitoutunut noudattamaan. Hallitusohjelman mukaisia toimenpiteité toteutetaan ndiden kehysten sal-
limissarajoissa.

Kehyspdatds merkitsee menokehysten aseman vahvistumista valtiontalouden hoidossa ja julkisen
hallinnon kehittamisessa. Vakaalla ja ennakoitavissa olevalla politiikalla hallitus tukee saavutetun
luottamuksen pysymista ja vahvistumista tal oudessa.
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4.2 Veropolitiikka tyollisyyden edistgjana

Tulopoliittiseen sopimukseen liittyen ansiotulojen verotusta kevennettiin vuoden 2003 talousarvio-
esitykseen sisdltyneen 315 milj. euron lisdks vuositasolla 112 milj. eurolla. Kokonaisuudessaan
tama toteutettiin siten, ettd vuoden 2003 alussa valtion tuloveroasteikkoja alennettiin puolella pro-
senttiyksikoll& ja tulonhankkimisvahennysta seké kunnallisverotuksen ansiotul ovahennysta korotet-
tiin. Liséks eléketuloa saavien ylimaérainen sairausvakuutusmaksu poistettiin.

Hallitusohjelman mukaan vaalikauden aikana kevennetéén erityisesti tyohén kohdistuvaa verotusta
ja verotuksen rakennetta kehitetédan. Veroratkaisujen gjoituksessa otetaan huomioon suhdanneti-
lanne ja ne mitoitetaan siten, etté edell& mainittua valtiontal ouden tasapainotavoitetta ei vaaranneta
Veroperusteita voidaan keventda vahintéan 1,12 mrd euroa. Verokevennykset toteutetaan etupai-
notteisesti. Mahdollisuudet suurempiin veronkevennyksiin arvioidaan uudelleen vaalikauden puo-
livalissa.

Hallitusohjelman linjausten mukaisesti ansiotuloverotusta kevennettiin kotimaisen kysynnan vah-
vistamiseks ja tyollisyyden turvaamiseks lisétalousarvion yhteydessa vielé 295 milj. eurolla kerto-
musvuoden heindkuussa alentamalla valtion tuloveroasteikkoa 0,5 prosenttiyksikdlla. Kevennys
saatettiin valittomasti voimaan alentamalla palkansagjien ennakonpidétystd yhdella prosenttiyk-
sikolla

Verojen keventamispolitiikka on jatkunut myds vuoden 2004 talousarviossa. Vuoden 2004 alusta
valtion tuloveroasteikon marginaaliveroprosentteja alennettiin yhdella prosenttiyksikélla ja tulon-
hankkimisvahennyksen seka kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyksen enimmaisméaéria koro-
tettiin. Veronkevennyksen kokonaisvaikutus vuositasolla on 775 milj. euroa. Lisaks asteikkoihin
tehtiin yhden prosenttiyksikon inflaatiotarkistus.

Kuluvalla vaalikaudella ansiotul ojen verotusta on kevennetty yhteensa yli miljardilla eurolla vuoden
2003 enssimmaéisen lisdtalousarvion ja vuoden 2004 talousarvion yhteydessa. Pagtokset ovat arvioi-
den mukaan vahvistaneet tyollisyyttd 10 000 - 20 000 henkil6lla suhteessa tilanteeseen, jossa niité
e olis toteutettu. Nykyisen hallituksen ja sen edeltgjien ailkana harjoitettu tyotulojen verotuksen
keventamispolitiikka on alentanut keskituloisen palkansagjan verotusta vuoden 1994 huipputasolta
noin kahdeksalla prosenttiyksikdll& (kuvio 19).

Hallitus sopi marraskuussa 2003 |agjasta yritys- ja padomatul overotusta rakenteel lisesti uudistavasta
ratkaisusta, jota koskevat esitykset annetaan eduskunnalle kevadn 2004 kuluessa. Uudistuksen tar-
koituksena on pitéa Suomi yrityksille kilpailukykyisena sijoittumi spaikkana.

Kotitalousvahennys otettiin kayttdon vuonna 1997 tukikokeiluna Etel&Suomen, Oulun ja Lapin
laéneissd. Vahennys lagjennettiin vuoden 2001 alusta koko maahan. Kotitalousvahennys myon-
netéén tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- tai hoitoty6sta seké asunnon ja vapaa-gjan asunnon kun-
nossapito- ja perusparannustydsta. Vahennykseen oikeuttava tyo tulee tehda vahennysta vaativan
verovelvollisen kayttdmassa asunnossa tai vapaa-gjan asunnossa. Kotitalousvahennyksen avulla
voidaan alentaa kotitalouksien kynnysta palkata vierasta tytvoimaa ja samalla kannustaa pienyri-
tystoimintaa. Vuoden 2002 verotietojen mukaan vahennysta kaytti 92 000 henkil 64, ja sita myon-
nettiin 42,7 miljoonaa euroa. V uotta aiemmin vastaavat luvut olivat 73 800 henkil6a ja 32,8 miljoo-
naa euroa.
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Kuvio 19: Palkkatulon veroaste keskimaarin, %
Tulo keskitasoa (noin 28 000 euroa / vuosi), ostovoimaltaan vakioitu tulotaso

45

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 *

4.3 Tulopolitiikka ja tydvoimakustannusten kehitys

Tyomarkkinakeskusjarjestt alekirjoittivat 2.12.2002 vuosia 2003-2004 koskevan tulopoliittisen
sopimuksen, joka on voimassa 15.2.2005 asti. Tulopoliittiseen sopimukseen sisdltyivét edella mai-
nitut hallituksen kattavat tydllisyytta ja ostovoimaa tukevat toimenpiteet. Sopimuksen tavoitteena
on tyollisyyden turvaaminen, inflaation hallinta, vakaa ostovoiman kehitys seka kilpailukyvyn yll&
pitdminen. Sopimuksen mukaisten palkankorotusten kustannusvaikutus oli maaliskuun 2003 alusta
2,9 %. Lukuun sisédltyvét yleiskorotuksen lisdks 0,8 %:n suuruinen sopimusalakohtainen liittoera
seka tasa-arvoerd, jonka suuruus vaihteli aloittain.

Maaliskuun 2004 alusta palkankorotusten kustannusvaikutus on 2,2 %, mihin siséltyy 0,5 %:n suu-
ruinen liittoerd. Kun palkkaliukumasta ja rakenteellisista tekijoista aiheutuva ansiotason nousu
pysyi viime vuosina vakiintuneella yhden prosentin tasolla, palkansagjien ansiotason nousu oli ker-
tomusvuonna 2003 ennakkotietojen mukaan 3,9 % edellisesta vuodesta.

Tehdasteollisuuden hintakilpailukyvyn kehitys lansimarkkinoilla oli vuonna 2003 edelleen kaksija-
koinen. Suhteellisilla yksikkotyokustannuksilla mitattuna kilpailukyky nayttdisi sdhkoteknisessa
teollisuudessa edelleen hieman kohentuneen, mutta jatkaneen |&hinna euron kurssikehityksen vuok-
s heikkenemistd muussa tehdasteol li suudessa.

4.4 Pitemman aikavalin toimenpiteet tydllisyyden edistdmiseksi

Tyollisyyskehityksen vahvistaminen el ole yksin talouspolitiikan varassa, vaan se on |8pikayva ta-
voite kaikilla yhteiskuntapolitiikan lohkoilla. Hallituksen vakauteen téhtdavan talouspolitiikan ohel-
la hyvaa tydllisyyskehitystd tuetaan koulutuspolitiikalla, tutkimus- ja kehitys- sek& muilla kas-
vupanostuksilla, tukemalla maltillisten palkkaratkaisujen syntymistd, uudistamalla tyoelamaa, tyo-
voimapolitiikkaa ja hyvinvointi- ja el&kej &rjestelmid ja tasapainoisella aluepolitiikalla. Liséksi halli-
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tus vahvistaa talouskasvua ja tydllisyytta erityisilla poikkihallinnollisilla politiikkaohjelmilla, erityi-
sesti tydllisyys- jayrittgyysohjelmilla

Kertomusvuoden kevaala saavutettiin ratkaisu valtion sektorin el8keuudistusneuvotteluissa. Uudis-
tuksen on tarkoitus tulla voimaan vuodan 2005 alusta. Uudistuksen tavoitteena on turvata el ékejar-
jestelman piirissa oleville henkil6ille riittava ansiosidonnainen elé@keturva myos tulevaisuudessa
seka tukea pyrkimystéd keskimagrdisen elékkeellesiirtymisian myohentamiseen. Ratkaisun sisalto
noudattelee ns. Puron sopimuksen keskeisid periaatteita, joiden mukaan eléke maaraytyis koko
tyOuralta ja laskettaisiin jokai selta vuodel ta erikseen. Uudistuksessa el 8kkeen ansainta-aikaa ehdote-
taan pidennettavaks siten, etté karttumaraika alkaa 18-vuotiaana ja jatkuu 68 ikavuoteen. Karttuma-
prosentit nousisivat i&n myota portaittain 1,5 %:sta 1,9 %:iin, aina ns. 4,5 %:n superkarttumaan
saakka. Tyon tekemiseen kannustaa myos se, etta elaketta karttuis myos elékkeen rinnalla tehdysta
tyosta. Jo toteutetuilla kuntoutussddnndsten muutoksilla pyritdan puol estaan ehké semaan tyokyvyt-
tomyyselékkeelle jdamista. Tavoitteena on yll&pitéd ja parantaa ihmisten tyokykya ja siten edes-
auttaa heidan pysymistaan tytelamassa tai heidan paluutaan sinne.

5HALLITUKSEN POIKKIHALLINNOLLINEN TYOLLISYYDEN POLITIIKKAOHJEL -
MA JA YRITTAJYYDEN POLITIIKKAOHJELMA

5.1 Tydllisyyden politiikkaohjelma

Vuoden 2003 jalkipuoliskolla kdynnistettiin hallitusohjelman mukainen tydllisyyden politiikkaoh-
jelma. Tydllisyysohjelma on yks hallituksen neljasta hallinnonrgjat ylittavasta ohjelmasta, joiden
avulla hallitus varmistaa, etta eri hallinnonaloilla kaytettavissa olevat resurssit kdytetdan tehok-
kaasti, etta toteutettavat toimenpiteet ovat mahdollissmman yhdensuuntaisia ja etté eri hallinnonal o-
jen yhteistyosta saatavissa olevat edut kaytetdan téaysimagrdisesti hyddyks hallitusohjelman kes-
keisten paamadrien edistamiseksi. Tydllisyysohjelman painopiste on rakenteellisen ty6ttomyyden
alentami sessa ja tydvoi man tarjonnan edistamisessi. Ohjelman paétavoitteita ovat:

rakenteel lisen ty6ttdmyyden alentaminen ja syrjaytymisen ehkéisy

- 0saavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen ja varautuminen ikéarakenteen muutoksesta joh-
tuvaan tyévoiman niukkuuteen

- tyoémarkkinoilla nykyista pidemp&an pysyminen

- tyon tuottavuuden lisééminen seka tydn organisoinnin ja mielekkyyden parantaminen

Vuoden 2003 loppuun mennessa médriteltiin ohjelman tédsmennetyt vaikuttavuustavoitteet ja hank-
keistettiin toiminta. Tydllisyysohjelma toteutetaan neljana osahankkeena, jotka sisdltévét useita hal-
lituskauden aikana toteutettavia toimenpiteitd. Osahankkeet ovat
1) julkisen ty6voimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen,

2) tydmarkkinatuen aktiivikayton liséaminen,

3) tydvoimapoliittisten aktiiviohjelmien ja koulutuksen kehittaminen ja

4) tyourien pidentdminen.

Toimeenpano on kaynnistynyt ohjelman kaikilla osa-aueilla.

Julkisen tyévoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen
Tyollisyysohjelman keskeinen osa on vuosina 2004-2006 toteutettava julkisen tydvoimapalvelun

rakenteellinen uudistus. Uudistuksella luodaan edellytykset rakenteellisen ty6ttomyyden purka-
miselle ja tyGvoiman saatavuuden turvaamiselle. Vuosina 2004-2006 perustetaan noin 40 tydvoi-
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man palvelukeskusta alue- ja paikallistason viranomaisten ja muiden pal veluntuottajien asiantuntija-
verkostoksi. Verkoston tehtdvand on tarjota elamanhallinnasta ja tydnhaun tuesta monipuolisiin
aktivoiviin toimenpiteisiin tukea ty6ttomille, joiden tyomarkkinoille auttamiseen nykyiset palvelut
ovat osoittautuneet riittamattomiksi. Tyoministerio valits kertomusvuoden lopussa vuonna 2004
kaynnistettéavéat palvelukeskukset alueiden esitysten perusteellaja myonsi niille toimintarahoituksen.

Palvelukeskusten kdynnistyessa kehitetéddn samanaikaisesti tydvoimatoi mistojen toiminta- ja palve-
lumallgja tydvoiman kohtaanto- ja saatavuusongelman ratkaisemiseks ja nykyisté parempien tyon-
antgja- ja tyonhakijapal veluiden jérjestémiseksi. Palvelujen uudistaminen aloitetaan palvel ukeskus-
ten toimintaa vastaavasti suurilla tydmarkkina-alueilla ja |aajennetaan saatujen kokemusten perus-
teella koko maahan. Palvelujen kehittdmistarpeeseen johtavat syyt ovat: 1) erdiden tydvoimapal-
velujen siirtdminen tyévoi matoi mistosta tydvoiman palvelukeskuksiin, 2) tydvoiman tarjonnan vé-
heneminen ldhivuosina ja 3) lagamittainen sdhkdisten palvelujen kayttdonotto tyévoimatoimis-
toissa. Uudistuksella voimistetaan tydvoimatoi miston roolia aktiivisena ja asiantuntevana toimijana
alueen tyomarkkinoilla ja lisdtéén tyOvoimatoimiston vuorovaikutusta tyonantajien ja tyonhaki-
joiden kanssa. Ty®dvoimatoimiston toiminnassa painotetaan asiakkaiden tarpeiden mukaisia avoimil-
le tydmarkkinoille suuntaavia pal vel uja seké osaavan tydvoiman hankintaa ja kehittamista.

Tyomarkkinatuen aktivointi

TyOmarkkinatuen kaytt6a tyonhakuval miuksia parantavana aktiivisena tukimuotona lisétéan ja tyo-
markkinatuella olevien aktiiviohjelmien tasoa nostetaan merkittéavasti nykyiselta tasolta. Toimen-
piteet liittyvét tyovoimapalvelujen rakenteelliseen uudistamiseen ja tavoitteeseen alentaa rakenne-
tyottomyytta. Aktiiviohjelmien tason liséémiseks ja niihin osallistumisen kannustavuuden paranta-
miseks toteutetaan seuraavat uudistukset:

- Tyonhakijoiden aktiivisuutta ja osallistumismahdollisuuksia ty6llistymisté edistaviin toimen-
piteisiin parannetaan kehittamalla yll&pitokorvauksista aktivointilisa. Y 18pitokorvausten korot-
tamista koskeva laki tuli voimaan vuoden 2004 alusta lahtien.

- Vuonna 2004 valmistellaan malli, jossa tydmarkkinatuen sagjan tulee tuen ehtona tietyn ty6tto-
myysajan jalkeen osallistua aktiivitoimenpiteisiin. Osallistumisvelvollisuuden edellytyksena on,
etta varmistetaan aktiivitoimenpiteiden riittavyys.

- Vuonna 2004 tydllisyysohjelmassa selvitetdan kuntien javaltion vaisia rahoitusmalleja, joilla
voidaan kannustaa kuntia entistéa tehokkaampaan ty6ttomyyden hoitoon.

Tyovoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus

Tybvoimapoliittisia aktiiviohjelmia ja koulutusta kehitetéén yhteistydssa ministerididen kesken.
Keskeisid tavoitteita ovat nuorten koulutuksen ja tydmarkkinoille sijoittumisen edistéminen, tyot-
tomyyden pitkittymisen ehkadiseminen seka pitk&aikaistyottomyyden torjuminen. Tavoitteena on,
ettd tyovoimapoliittiset toimenpiteet vastaavat nykyistéd paremmin seka tyGnantgien etta tyon-
hakijoiden tarpeisiin. Toimenpiteiden ja ohjelmien laatua ja vaikuttavuutta parannetaan avoimille
tyomarkkinoille sijoittumisen helpottamiseksi. Tyokykynsa pysyvasti menettaneet ohjataan asian-
omaisten tukijarjestelmien piiriin.

Tydllisyysohjelman osana toteutettavan nuorten koulutustakuun tavoitteena on, ettd vuonna 2008
vahintdan 96 % peruskoulun paéttévista aloittaa samana vuonna lukiossa, ammatillisessa koulu-
tuksessatai perusopetuksen lisdopetuksessa. K eskeisia toimenpiteita koulutustakuun toteuttamiseksi
ovat oppilaanohjauksen kehittaminen, perusopetuksen lisdopetuksen kehittdminen seka ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja lukion opiskelijavalintojen kehittéminen. Oppisopimuskoulutusta lisdtaan
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tavoitteena 34 5000 vuotuista oppisopimuspaikkaa. Perusopetuksen jalkeista jatko-opiskel upaikkaa
vaille jédvien seurantaa ja henkilkohtaista ohjausta ja neuvontaa kehitetdan oppilaitosten ja ty6-
voimaviranomaisten valisessa yhteistydssa. Jatko-opintoihin sijoittumattomalle nuorelle tarjotaan
tyoharjoittelu- tai tydpajatoimenpiteita kolmen tyottomyyskuukauden jélkeen. Téssa tarkoituksessa
mm. ty6paj atoi minnan vakinai staminen aloitetaan vuoden 2004 valtionavustuksia jaettaessa.

Kaikille pitkdaikaistyottomille laaditaan yksildllinen aktiiviohjelma ja toteutetaan pitkakestoiset
palveluprosessit. Téssa tarkoituksessa on kaynnistetty sosiaalisten yritysten tukitoimet ja selvitetéan
tydllistamistukijarjestelman uudistamisesta. Sosiaalista yritystoimintaa tuetaan vuoden 2004 alusta
lahtien pitkakestoisilla tydllistamistuilla, projektituella seké koulutuksen ja tiedotuksen keinoilla
Pitk&aikaistyottomien eldkemahdollisuuksien selvittdmishanketta, ns. ELMA-projektia, |agjenne-
taan.

Tyollisyysohjelma siséltéd useita toimenpiteité aikuiskoulutuksen kehittdmiseksi. Noste-ohjelmalla
parannetaan opetusministerion ja tydministerion valisessa yhtei stydssa enintdan perusasteen tutkin-
non suorittaneiden aikuisten tyoelamassa pysymista ja urakehitysta seka lievennetdan suurten iké
luokkien elakkeelle siirtymisen aiheuttamaa tydvoi mavajausta. Tyovoimapoliittisen aikuiskoul utuk-
sen yhteishankintamenettelya joustavoitetaan siten, etté erityisesti pk-yritysten mahdollisuudet sen
kayttoon kasvavat. Julkisesti rahoitetun aikuiskoulutuksen laatua ja vaikuttavuutta parannetaan ke-
hittamalla koulutusta kokonaisvaltaisesti yhteistydssa ministerididen kesken. Ammatillisen koulu-
tuksen auedlista ennakointia ja tyoel amayhteyksia parannetaan.

Tydurien pidentaminen

Hallituksen tavoitteena on lisétd tydvoiman tarjontaa ja parantaa tyévoiman val miuksia vastaamaan
aikaisempaa tasmallisemmin tydelaman tarpeisiin. Taman toteuttamiseksi nopeutetaan nuorten siir-
tymista koulutukseen ja tydmarkkinoille. Tavoitteena on, ettd korkeakoulutuksen aloittamisika ja

sessa koulutuksessa ja korkeakoul uopinnoissa.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda yliopistojen tutkintorakenteiden kehittamista sek& opintojen
ohjauksen ja keskeyttamisen vahentamisen tehokkaita tukitoimia. Hallitus vahvistaa myds aikuis-
koulutusjérjestelmad, liséa ammattikorkeakoulujen rahoitug érjestelméan kannustavuutta seka kehit-
téd ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoitusta. Taysipaivéisen ja suunnitelmallisen opiske-
lun mahdollistamiseksi ja opiskeluaikojen lyhentamiseks opiskelijoiden opintososiaalista asemaa
on kohennettava.

Tyollisyysasteen nostaminen edellyttéd nykyista pidempaa tyoel amassa pysymista. Tavoitteena on,
etta eri ikéryhmien tydvoimaosuudet ja tydllisyysasteet nousevat ja tydssdol oaika pitenee nykyisesta
2-3 vuotta. Sosiaaliturvaa kehitetéén kannustamaan tydssa jatkamista nykyistd paremmin. Y hdessa
tyomarkkinaj&rjestdjen kanssa selvitetdan mahdollisuudet muuttaa suurten tyonantajien tyokyvytto-
myyseldkkeiden omavastuuta seka yritysten tydeldkemaksuperusteita nykyista enemman tydssa
pysymisté kannustaviksi. Tavoitteena on vahentdd maksun ikériippuvuutta. Lisaks selvitetdan
rahan jaltai osakuntoutusrahan tarvetta selvittdmaén on asetettu STM:n tydryhmé, jonka méaraaika
on 30.4.2004

Tavoitteena on tehda tydssa jatkaminen houkuttelevaksi parantamalla tydeléaman laatua. Tyohyvin-
vointia ja tydolosuhteita parannetaan, tyOtapaturmia, ammattitauteja ja sairauspoissaol oja vahenne-
tédn. Tavoitetta tukee tydsuojelun, tyéterveyshuollon ja kuntoutuksen tehostaminen seké tyon, per-
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he-elaman ja vapaa-gjan yhteensovittamisen parantaminen. Tydel@man laatua parannetaan ohjelma-
toiminnan avulla, kehittamalla tyolainsdadantda ja lisdéamalla ty el améti etoutta. Toimenpiteill& nos-
tetaan my0ds tyon tuottavuutta.

Tyo6lainséédannon kehittdmis- ja ohjelmatoimet ovat kdynnistyneet seuraavasti: 1) Y hteistoimin-
nasta yrityksistéa annetun lain kokonaisuudistusta val mistelemaan on asetettu komitea. Uudistuksella
téhdatdan aidon yhteistoiminnan ja osallisuuden vahvistamiseen. Maérdaika paattyy tammikuun
2006 lopussa. 2) Méaaraaikaisten tyosuhteiden turvattomuustekijoitd vahennetdan erityisesti tiedo-
tustoimintaa ja lainsdadannon noudattamisen valvontaa tehostamalla. 3) Ulkomaalaisten tyonteki-
joiden tydsuhteiden ehtojen valvontaa ja tydlupien ehtojen noudattamista tehostetaan. Téssa tarkoi-
tuksessa eduskunnalle on annettu lakiesitys lokakuussa 2003. Harmaan tal ouden torjumiseksi tarvit-
tavia muita toimenpiteitd valmistellaan. 4) Tyo- ja perhe-eldaman yhteensovitustyd edellyttda lain-
sdddannon tarkistuksia. Hoitovapaata lagjennettiin siten, ettd oikeus osittaiseen hoitovapaaseen jat-
kuu kunnes lapsen toinen lukuvuosi peruskoulussa paéttyy. Samalla lyhennettiin hoitovapaan edel-
lytyksena olevaa palveluaikaa kuudeksi kuukaudeksi. Valmisteluty6 osittaisen hoitovapaan edelleen
kehittamiseks ja perhevapaiden tasaisemman kayton edellytysten parantamiseks kéynnistyy vuo-
den 2004 aikana

Ohjelman organisointi ja seuranta

Tyollisyyden politiikkaohjelmaa johtaa ja koordinoi tyéministeri. Politiikkaohjelman kehittéamiseksi
ja padtoksenteon tueksi on perustettu ministeritydéryhma. Ohjelman toimet toteutetaan kussakin mi-
nisteri0ssa ja toi meenpanon toteutusta seuraa ministeriryhma.

Tybministeria avustaa ohjelmajohtaja. Y hteistydoministeridihin (OPM, KTM, STM, VM, SM, VNK)
on nimetty tyollisyysohjelman valmistelusta, toimeenpanosta ja seurannasta vastaavat henkil6t, jot-
ka muodostavat tydllisyysohjelman johtoryhman. Johtoryhmaén tehtéavana on huolehtia siita, etta
kunkin ministerion toimialueelle kuuluvat ohjelman toimeenpanosuunnitelman mukaiset toimenpi-
teet toteutetaan. Johtoryhma vamistelee ohjelman mukaiset esitykset eri ministeridille talousar-
vioesityksiin sekd ohjaa ja seuraa ohjelman toteutusta eri hallinnonaloilla. Johtoryhma yhteenso-
vittaa ohjelman hanke- ja toimenpidekokonaisuudet hallituksen strategia-asiakirjaan.

Tydllisyysohjelman neljan osa-alueen vamistelua, toimeenpanoa ja seurantaa varten on nimetty
hankevastaavat, jotka muodostavat hankeverkostoja. Hankevastaavat huolehtivat hankekokonai-
suuden valmistelusta sekd tarvittavasta yhteisty6stéa ministerididen ja muiden tahojen kesken. Han-
kevastaavien lisdksi tyoministeria ja ohjelmajohtajaa avustaa tyoministeriossa erikseen nimetyt
avustgat.

5.2 Yrittgjyyden politiikkaohjelma

Ohjelman tavoitteet

Hallitus toteuttaa osana talous- ja elinkeinopolitiikkaa kevadlla 2003 kaynnistetyn yrittgyyden poli-
tilkkaohjelman. Hallituksen talouspolitiikan tavoitteena on luoda toimintapuitteet, jotka edesaut-
tavat yritysten perustamista, kasvua ja kansainvalistymistéa. Téarkeinté on turvata talouden kasvu,
kohtuullinen ja vakaa korkotaso seké alhainen inflaatio, koska ne antavat yrityksille mahdollisuuden

syystavoitteiden toteutumista.
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Yrittdyyden politiikkaohjelman tavoitteena on varmistaa yritysten toimintaympériston vakaa ja
pitkdll&kin aikavdlilld ennustettavissa oleva kehitys. Markkinatalouden toimivuus taataan ja yritys-
ten ja yrittgjien merkitys taloudellisen kasvun ja tydllisyyden luojina suomalai sessa yhtei skunnassa
kasvaa. Tavoitteiden saavuttaminen edellytté4 olemassa olevan yrityskannan jatkuvaa kehittymista
ja uusiutumista, yritysten kasvua ja kansainvalistymistéa seka yrittgyyttd suosivia kilpailuolo-
suhteita.

Ohjelman toteutussuunnitelma

Yrittgyyden politiikkaohjelma on véline, jolla hallitus varmistaa, etté eri hallinnonaloilla kéaytetta
vissi olevat mittavat resurssit kaytetdan tehokkaasti, ettd toteutettavat toimenpiteet ovat mah-
dollissmman yhdensuuntaisia, etté ne eivét ole toisilleen paédllekkdisia ja etta eri hallinnonalojen
yhteistyOsta saatavissa olevat edut kdytetéan tédysimadraisesti hyddyksi. Kéytettéavissa olevien voi-
ma-varojen (esimerkiksi teknologiarahoitus, yleinen elinkeinotuki, aluekeskusohjelma, maaseu-
tupoliittinen ohjelma, tydvoimapoliittisten varojen kaytto yrittdjyyden edistémiseen seké ammatti-
korkeakoulu- ja yliopistoverkosto) tehokas kéyttd varmistetaan panostamalla hallinnonalojen véli-
sen yhteistyokyvyn liséémiseen ja alueilla olevan asiantuntemuksen hyvéaksi kayttoon.

Yrittgyyden politiikkaohjelman toteuttamiseksi hallinnollista toimivallanjakoa e muuteta. Yritta
jyyden politiikkaohjelman tavoitteet otetaan huomioon kunkin hallinnonalan suunnitellessa ja to-
teuttaessa toimivaltansa puittel ssa omia toimenpitei taan.

On tarkedd, etta julkisen sektorin toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa yrittgjien ja yritys-
ten kdytannon tarpeet osataan ottaa riittévasti huomioon. Ohjelman vamistelussa ja toteutuksessa
pidetdan tiiviisti yhteytta eri sidosryhmiin ja eri alojen yrittgiin. Yrittgyyden politiikkaohjelma
koostuu viidesta osa-al ueesta.

A Yrittdjyyskasvatusja yritysneuvonta

Kansalaisten valmiuksia ryhtya hal utessaan yrittgjiks lisdtaan yrittdjyyskasvatuksen ja -koulutuksen
keinoin seka liiketoimintaosaamista vahvistamalla. Tavoitteena on liséta yrittdyyden houkuttele-
vuutta yhtena uravaihtoehtona. Yrittgyyden ja yritystoiminnan osaamispohjan vahvistaminen kattaa
koko koulujarjestelman.

Y ritysneuvonnan resursseja suunnataan ensi sijassa yrittgjiksi aikovien, yrittgjien ja yritysten tar-
peista lahtevéan yritysneuvontaan. Julkisesta rahoituksesta riippumattoman yritysneuvonnan ase-
maa markkinoilla edistetaan.

B Yritysten perustaminen, kasvu ja kansainvalistyminen

Yrittgyyden politiikkaohjelman avulla tavoitellaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten méa
ran kasvua ja niiden kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistumista. Keskeisid keinoja ovat yritysten
sukupolvenvaihdosten ja muunlaisten pk-yritysten omistuksen siirtojen helpottaminen, aloittavien
yrittgjien rahoitusaseman tukeminen seka yritysrahoituksen tason ja keinovalikoiman turvaaminen.
Hallitusohjelman teknologiapolitiikkaa ja yrityspolitiikkaa koskevien linjausten toteuttaminen on
tarkedssa asemassa. My0s aloittavan yrittdjyyden lisd8minen on keskeinen edellytys ohjelman ta-
voitteiden saavuttamiseksi.
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C Yrityksia koskevat verot ja maksut

Verotuksen rakennetta kehitetdan tyollisyytta tukevalla ja yrittgjyytta edistavalla tavalla ottaen huo-
mioon verotuksen vaikutukset Suomen kykyyn kilpailla yritysten ja niiden avaintoimintojen sijain-
tapaikkana. Tarvittavat toimenpiteet valmistellaan asianomaisilla hallinnonaloilla ottaen huomioon
my0s yrittgyyden politiikkaohjelman tavoitteet. Pk-yritysten vero- ja maksupolitiikan kehittyminen
on yrittdyyden politiikkaohjelman térkein yksittéainen seurannan kohde.

D Alueiden yrittdjyys

Elinkeinopolitiikkaa suunniteltaessa ja toteutettaessa otetaan huomioon, etta yrittdjyyden ol osuhteet
ja edellytykset vaihtelevat voimakkaasti maan eri alueilla. Toimenpiteiden painotuksia paatettaessa
ja resurssegja suunnattaessa otetaan huomioon alueiden vaihtelevat tarpeet. Erityistéd huomiota kiin-
nitetéén hallinnonal ojen vélisen yhteistoiminnan kehittémiseen ja yhtei stydhon alueiden toimijoiden
kanssa. Hallitusohjelman mukaan hallitus pyrkii edelleen parantamaan myds alueiden kykya hyo-
dynté& tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta.

Yrittgyyden politiikkaohjelman yleiset tavoitteet otetaan huomioon hallituksen valmistautuessa
EU:n vuonna 2007 alkavaa rahoituskehyskautta koskeviin neuvottel uihin.

E Yrityksia koskevat sdadokset ja markkinoiden toiminta

Yritystoimintaa koskevaa |ainsaadantoa kehitetdan tavoitteena yritystoiminnan edellytysten paran-
taminen. Syksyn 2003 aikana tehdéén selvitys, jossa tarkastellaan erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten toimintaan vaikuttavien sdadosten muutostarpeita. Hallitus paéttaa selvitystyon pohjata
kevédn 2004 aikana, ovatko lainsdadantdmuutokset tarpeellisia ja missd alkataulussa ne valmis-
tellaan. Tyoelamaa koskevan lainsdddanndn muutostarpeet selvitetdan hallitusohjelmassa sovitulla
tavalla.

Yrittgyyden politiikkaohjelmaan toteutus 2003-2004

Yrittgyyden politiikkaohjelman toteutussuunnitelma sisdltyy hallituksen strategia-asiakirjaan. Oh-
jelman téytantdonpano on kdynnistynyt tyydyttavasti. Taytantéonpanon alkuvaiheessa on keskitytty
tyon organisointiin seka poliittista pddtoksentekoa varten tarpeellisten selvitysten tekemiseen. Vuo-
den 2003 aikana ohjelman puitteissa on toteutettu seuraavia toimenpiteita:

Y ritt§jyyskatsauksen uudet linjaukset valmistuvat tammi-helmikuun vaihteessa 2004.

Y ritysneuvonnan tilaa koskeva selvitys valmistuu tammi-hel mikuun vaihteessa 2004.

Siemenrahoitusta koskeva ehdotus val mistunee helmikuussa 2004

Starttirahgjérjestelman uudistamista pohtiva tyéryhmé on antanut alustavat ehdotuksensa.

Tyoministerio muodostaa lopullisen kantansa uudistuksen yksityiskohdista maaliskuun lop-

puun mennessa 2004.

e Finnvera Oyj:n verovapautta koskevan selvityksen osalta valtiovarainministerio on antanut
lausunnon, jossa se on katsonut, ettei verovapautta tuliss myontéa. Asia lienee valmis péaé-
toksentekoa varten sen jadkeen, kun Finnvera Oyj:td koskeva kansainvadlinen evaluaatio
vamistuu (helmikuu 2004).

e Kuljetustukea on korotettu suunnitelmien mukai sesti

e S&3dbGsten muutostarpeita selvittavan yrittdyyden sdadostyéryhman muistio vamistuu

31.1.2004. Tyoryhman méaardaikaa jatkettiin kuukaudella esiin tulleiden oikeudellisten on-

gelmien monimutkai suuden vuoksi
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e Vation ja Kuntaliiton yhdessa resurssoima palveluhankintoja koskeva neuvonta- ja pal-
velupiste kaynnistyi Kuntaliiton yhteydessa tammikuussa 2004.

e Sosiaalisiayrityksia koskevalaki tuli voimaan 1.1.2004.

e Maksukyvyttdmyyslainséadannén muutostarpeiden selvittamiseen liittyen OM on asettanut
joulukuussa 2003 selvitysmiehen laatimaan periaatelinjaukset henkilokohtaisen konkurssin
mahdollisuuden kartoittamiseksi tulevaa tyéryhmétyoskentelya varten.

e Sosiadli- ja terveysministerio on asettanut 12.12.2003 tydryhman yrittdjien sosiaaliturvaan
liittyvien kehittéamistarpeiden selvittamiseksi.

e Tuottavuushankkeen yhteydessa on kaynnistetty selvitystyd palveluyritysten roolista julkis-
ten palveluiden tuottamisessa. Asiaa tarkastellaan myos em. yrittdjyyden saaddstydryhman
mui sti ossa.

e Kauppa jateollisuusministerio julkisti 9.12.2003 ensimmaisen yrittdjyyskatsauksen.

Ohjelman organisointi ja seuranta

Yrittgyyden politiikkaohjelmaa johtaa ja koordinoi kauppa- ja teollisuusministeri. Ohjelman suun-
nittelua ja toteutuksen seurantaa varten on perustettu ministerirynma Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterid avustaa kauppa- ja teollisuusministerioon sijoitettu ohjelmajohtagja. Ministeriéihin (OM,
SM, VM, OPM, MMM, KTM, STM, TM) nimetéén yrittgyysohjelman valmistel usta ja seurannasta
vastaavat henkil6t. Yhdessa ohjelmajohtajan kanssa he muodostavat yrittdjyyden politiikkaohjel-
man johtoryhman. Se vastaa ohjelman yksityiskohtien valmistelusta ja toteutuksen seurannasta.

Yrittgyyden politiikkaohjelmassa seurataan yrittdjyytta ja sen kehittymista yhteiskunnallisena ilmi-
Ona vuosittaisen yrittgyyskatsauksen avulla. Kauppa- jateollisuusministerio laati syksyn 2003 aika
na yhtei stydssa tilastokeskuksen kanssa ensimmaisen katsauksen yrittdjyyden tilaan Suomessa. Sii-
na tarkasteltiin mm. yritysten lukumaérag, kokoa ja sijoittumista, yritystoimintaa eri sektoreilla seka
yritysten kannattavuutta ja yrittgjien tulotasoa ja ikdakaumaa eri suuruisissa yrityksissa. Vuosittain
laadittavan katsauksen tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva hallituksen yrittdjyyden edelly-
tyksiin vaikuttavien toimenpiteiden yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja yrityksien ja yrittgjien
toimintaol osuhteiden muutoksista. Y rittgjyyskatsausta téydennetdan sdanndllisella yrittg ahal ukkuu-
den kehityksen arvioinnilla, kilpailukyky-arvioinneilla seka eri ministeriiden omasta toiminnastaan
tekemilla vaikuttavuusarvioinneilla.

6 TYO- JA MAAHANMUUTTOPOLITIIKKA JA TYOMARKKINOIDEN TOIMINNAN
EDISTAMINEN

6.1 Tyonvalityspalvelut

6.1.1 Tyonvalityksen toiminta

Tyonvalityksella edistetdan tyévoiman mahdollismman tehokasta ja tarkoituksenmukaista ty6hon-
sijoittumista siten, etté tyonantaja saa tarjottuun tyépaikkaan sopivimman ja parhaan saatavissa ole-
van tyontekijan ja tyontekija tyotd, jota hén parhaiten kykenee tekemaan. (Laki julkisesta ty6-
voimapalvelusta 1295/2002, 4 luku 1 8).

Tyonvalityksen tavoitteena on, ettd avoimet tyOpaikat tayttyvét nopeasti ja tarkoituksenmukai sesti
ja etté tyonhakijat sijoittuvat mahdollisimman nopeasti tyohon. Julkinen tyonvélitys tarjoaa moni-
puolisen palveluvalikoiman tydnantajien ja tyonhakijoiden tarpeisiin. Tyonhakija- ja tytnantgja-asi-
akkailla on mahdollisuus lagjaan itsepalveluun ja sdhkdisten palvelujen kayttoon. Julkinen tyon-
valitys vélittaa tietoja avoimista tydpaikoista, neuvoo ja ohjaa tytnhakijoita ja tydnantajia seka etsii
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sopivia ehdokkaita avoinna oleviin tydpaikkoihin. Kaytettavissa on myos asiakkaiden tarpeiden
mukaisia yksilollisiaja henkil6kohtaisia pal veluja sekéa ryhmapal vel uja

Vuoden 2003 aikana tydvoimatoimistoissa oli tydnhakijana 808 800 henkil 64, joista |&hes puolella
(394 000) tyonhaun syyna oli méaéraaikaisen tytsuhteen pdattyminen. Tydnhakijoita oli 2 400 hen-
kil6a véhemman kuin vuotta aikaisemmin. Tydvoimatoi mistoissa asioineiden tyonhakijoiden méara
on vahentynyt yhtdjaksoisesti vuodesta 1995 lahtien. Tyonvalityksen tyonhakijoista oli tyéttomia
572 500 ja tyottomyysel 8kkeella 64 500 henkil68. Vastaavat luvut vuonna 2002 olivat 578 600 ja
65 600.

Kertomusvuoden aikana péaéttyi eri syista yhteensd 890 200 tyottomyysjaksoa. Tadhan lukuun voi
sama henkil 6 sisdltya useamman kerran. Noin 524 800 ty6ttomyysjaksoa paéttyi tyonhakijan sijoit-
tumiseen avoimille tyémarkkinoille. Avoimilta tydmarkkinoilta tyotéa saaneiden osuus oli 59 % kai-
kista padttyneista tyottomyysaksoista. Tyovoimapoliittiseen toimenpidesijoitukseen pééttyi
161 000 tyottomyysaksoa ja tyottomyyselakkeelle siirtymiseen 10 400. Yli puolet (53 %) ty6tto-
myysjaksoista paéttyi, ennen kuin ty6éttomyys oli ehtinyt jatkua kuukauden.

Pitk&aikai styottomiin (vahintéan 12 kuukautta yhtgjaksoisesti tyottomana olleisiin) lukeutui kerto-
musvuoden aikana yhteensa 139 200 henkil6a eli 24,5 % tyottomista. Pitk&aikaistyottomien [uku-
maéara oli 8 300 pienempi kuin edellisend vuonna. Naisia pitkaaikaisty6ttomisté oli noin 44 %. Ker-
tomusvuoden aikana péattyi 66 700 tytnhakijan pitkaaikaisty6ttomyys. Naista 37 % paéttyi tyovoi-
mapoliittiseen toimenpiteeseen, vajaat 12 % sijoittumiseen avoimille tydmarkkinoille ja 51 % siirty-
miseen tyévoiman ulkopuolelle tai paéttymisen syyta ei tiedeta. Toisaalta vuoden aikana 64 500
tyonhakijan tyottdmyys muuttui pitk&aikaistyottomyydeks eli pitkittyi vahintdan 12 kuukauden
mittai seksi. Keskimaarin pitkaaikaistyottomia oli kuukausittain 72 400 henkil 6a.

Uusia avoimia tyopaikkoja tydvoimatoimistoihin ilmoitettiin kuukausittain keskiméaérin 26 600.
Vuoden 2003 aikana tydvoimatoimistoissa oli avoinna yhteensd 338 300 tyOpaikkaa eli 10 700
enemman kuin edellisend vuonna. Néaisté noin kolme neljasosaa oli yksityisen ja yks neljésosa jul-
kisen sektorin tyOpaikkoja. Julkinen hallinto, koulutus ja terveydenhoito ja sosiaalitoimi ilmoittivat
yhteensa 92 000 avointa tyopaikkaa. Kiinteistd- ja liike-eldman palvelut ilmoittivat 70 000 avointa
paikkaa. Muita suuria toimialoja olivat teollisuus 37 000 paikkaa, ja kauppa 32 000 avointa tyo-
paikkaa. Noin. 38 % tarjolla olevista tydpaikoista oli pysyvéisluonteisia (tydsuhteen kesto vahintaan
vuoden) ja 62 % méaaraaikaisluonteisia (tydsuhteen kesto alle vuoden). Tyopaikoista 26 % oli ty6-
suhteen kestoltaan 3-12 kuukautta ja 36 % tydsuhteen kestoltaan alle kolme kuukautta.

Tyo6paikoista téyttyi 312 000. Naista liki puolet (153 000) tayttyi tydvoimatoimiston hakijalla. Ty6-
paikkojen keskimaaréinen tayttymisaika oli 14 vuorokautta. Ns. haku- ja provisiotyOpaikat pois
lukien tyopaikoista lahes 96 % tayttyi tytnantgjan kanssa sovittuun tyon alkamispéivain mennessa.

6.1.2 Tyonhakijoiden palvelu

Palveluprosessi

Asiakkaalle tarjotaan mahdollisuuksia omatoimiseen palvelujen kayttoon itsepalvelun ja tiedotta
vien palvelujen avulla. Jos palvelujen kayttdminen talla tavalla e ole asiakkaan palvelutarpeen kan-
nalta tarkoituksenmukaista tai e johda ty6hon tai koulutukseen sijoittumiseen tai tyOpaikan tayt-
tymiseen, tyévoimatoimiston on yhdessa asiakkaan kanssa suunniteltava ja jérjestettava tehostuvia
palveluja (palveluprosessi). (Laki julkisesta tydvoimapalvelusta 1295/2002, 4 luku 1 8.)
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Tyonhakijaks ilmoittautuvalle annetaan ensin tyonhakuun liittyvaa neuvontaatai hanet ohjataan ns.
akuinfoon, jossa kerrotaan tydvoimatoimiston palvelumahdollisuuksista seka tydnhakijan oikeuk-
sista ja velvollisuuksista. Jos tyonhakijan palvelutarve sité edellyttdd, hénet voidaan ohjata tytnha-
kuvalmennukseen, tydnhakuhaastatteluun ja tarvittaessa laatia tyoénhakusuunnitelma. Suunnitelma
on laadittava, jollei sen laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta, viimeistdan ty6ttdmyyden kestettya
yhdenjaksoisesti viisi kuukautta. Suunnitelmaan kirjataan tyonhakijan ammetillinen osaaminen ja
ensisijainen palvelutarve ja siind my6s sovitaan siitd, mita tyo- ja koulutuspaikkoja tyonhakija ha-
kee ja miten suunnitelman toteutumista tuetaan ja seurataan.

Vuoden 2002 austa kadyttoonotettu tyonhakijoiden palvelutarpeen arviointi auttaa tyGvoimatoi-
mistoja asiakaspal velun toimintamallien ja palvel uprosessien kehittémisessd. Vuonna 2003 palvelu-
tarvearvio on tehty noin 65 %:lle tyottomista tyonhakijoista. Niista tyottomista tyonhakijoista, joi-
den palvelutarve oli arvioitu, oli omatoimisesti tyoté jaltai koulutusta hakevia 36 % ja ammatillisen
kehittymisen palveluja jaltal tuettua tyollistymista tarvitsevia 36 %. Arvioitiin, etta tuettua ja opas-
tettua tyonvalitysta tarvits noin 8 % tyottomista tyonhakijoista ja yhteistydssa muiden viran-
omaisten kanssa tuotettavia palveluja 8 % tyottomista. Palvelutarvetta e oltu yksiléity tarkemmin
12 %:lle ty6ttomi sté tyonhakijoista.

Kertomusvuonna kaynnistyi julkisen tydvoimapalvelun rakenteen uudistus, joka toteutetaan perus-
tamalla valkeammin tyollistyvien asiakkaiden palveluun keskittyvia tyévoiman palvelukeskuksia
(vrt. luku 5.1.) ja kehittamalla tydvoimatoimistojen toimintaa voimakkaasti avointen tyomarkki-
noiden suuntaan. Palvel urakenteen uudistustyd gjoittuu pédosin vuosille 2004-2005.

Tyodnhakusuunnitelmat

Keskeinen osa tyonvéalityksen palveluprosessia on tyévoimatoimiston ja asiakkaan yhdessa laatima
tyonhakusuunnitelma, joka péivitetéén yksilollisissa tyonhakuhaastattel uissa. Suunnitelmassa tode-
taan asiakkaan osaaminen ja palvelutarve, sovitaan tyonhausta, tyollistymisté edistavista palveluista
jatoimenpiteista. Kertomusvuonna tehtiin koko maassa ldhes 242 000 tyénhakusuunnitelmaa, joista
noin puolet on tehty tyonhakijoille ennen 5 kuukauden tyottomyyttéa. Tyonhakusuunnitelma on teh-
ty 87 %:lle niista alle 25 -vuotiaista tyottomista tyonhakijoista, joiden tyottomyys oli kestanyt yli 6
kuukautta ja 91 %:lle niista yli 25-vuotiaista ty6ttomistd, joiden tydnhaku oli kestanyt yli 12 kuu-
kautta.

Tyo6nhakusuunnitelmia 122 765
K otoutumissuunnitelmia 6 988
Aktivointisuunnitelmia 26 855
Y ksilityja tyonhakusuunnitelmia 81195
Uudistettuja yksildityja tyonhakusuunnitelmia 4184
Vuonna 2003 laadittuja suunnitelmia yhteensi 241 987

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain mukaan yksiléity tyonhakusuunnitelma on laadittava
viimeistaan silloin, kun tyonhakijan tyottomyys on kestényt viisi kuukautta. Lain mukaan ty6ton
tyonhakija, jonka kanssa on laadittu yksilGity tydnhakusuunnitelma ja jonka tydttomyys on kestanyt
vahintéén viis kuukautta, on velvollinen toteuttamaan suunnitel maansa ty6ttomyysetuuden menet-
témisen uhalla. Suunnitelmaan kirjataan yhteenveto ty6ttdman tyonhakijan tavoitteista, suunnitel-
mista, osaamisesta ja ammattitaidosta seka myds arvioitu ensisijainen palvelutarve. Palvel utarpeen
mukaan sovitaan, mité yksilGityja toimenpiteité toteutetaan ja mitk& ovat hakijan ja tyévoimatoimis-
ton tehtavédt ja vastuut suunnitelman toteuttamiseksi. Yksiloityja tydnhakusuunnitelmia tehtiin
85 000 dli lahes kaks kertaa enemman kuin edellisena vuotena.
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Taulukko 3. Yhteenveto tyonvélityksen asiakkaista ja keskeisesta toiminnasta vuoden aikana (A), tyol-
lisyystilanteesta keskimaarin (B) ja hallinnon resursseista vuoden lopussa (C) vuosina 1995 - 2003

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

A Toiminta vuoden aikana
Tyonhakija-asiakkaat yht.1 1023000 1008200 972 400 921 700 891 000 849 300 816 500 810 400 808 800
- Tyottdmat tydnhakijat 808 800 799 800 758 200 705 600 667 500 628 600 593 500 578 600 572 500
- Tyottomyysel kel diset 53 700 47 500 51 200 55 400 59 100 61 600 65 600 65 600 64 500
- Muut tydnhakijat 160 500 161 500 163 000 160 700 164 400 159 100 157 400 166 200 171800
Avoinnaolleet tyopaikat yht. 170 000 193 000 242 000 254700 264 600 302 000 318900 327 600 338300
- Téyttyneet tyopaikat 154 400 175 500 220 400 233200 244200 280 800 296 800 303 700 312 000
- Toimiston hakijalla

tayttyneet tyOpaikat 91 300 109 300 131700 135 100 136 600 149 500 154 000 153300 153 000
Téyttyneiden tydpaikkojen
avoinnaolon kesto keskimaarin (vrk) 17 16 17 20 18 19 20 23 23
Tydvoimakoulutuksen
aloittaneet vuoden aikana 93100 115000 134 300 111 100 119 200 89 100 76 800 76 200 75500
Palkkaperusteisin toimenpitein
sijoitetut vuoden aikana 141 200 129 000 121 500 105 700 88 900 78 400 68 600 67 900 65 000
B Tilanne keskimaarin
Tyonhakija-asiakkaat yht. 694 600 690 500 656 900 610 000 586 300 551 500 525 600 523 500 523 400
- Tyottémat tydnhakijat 466 000 448 000 409 000 372400 348100 321100 302 200 294 000 288 800
- Tyottomyysel &keldiset 39 800 37900 41100 44 900 48 000 50 900 527 000 54 700 53 000
- Muut tydnhakijat 188 800 204 600 206 800 189 700 190 200 179 500 170 700 174 800 181 600
Tydttomien tydnhakijoiden
osuus tydvoimasta, % 18,8 17,9 16,4 14,7 139 12,6 11,7 11,3 111
Tyo6ttomét tydvoi matutki-
muksen mukaan 382 000 363 000 314 000 285 000 261 000 253000 238000 237000 235 000
Tyottdmyysaste, % 154 14,6 12,7 11,4 10,2 9,8 91 91 9,0
Avoimet tydpaikat 8300 10 100 13700 16 800 14 600 17 100 19 600 21 600 23300
Tydvoimakoul utuksessa olevat 33900 42 300 46 800 41 400 38100 30900 26 100 26 300 29900
Palkkaperusteisilla
toimenpiteilla sijoitetut 63 600 64 600 62 600 57 000 51 500 43 000 38400 37 000 36 500
C Resurssit
HenkiI<'5me'1é\rayht.2 3515 3738 3468 3810 4033 3940 3874 4023 4091
- Tydmini sterio3 361 374 312 323 337 341 346 352 340
- Ty6voimapiirit/ TE-keskusten

tydvoi maosastot 325 381 408 501 540 441 385 395 413
- tydsuojelupiirit 449 447
- Tydvoimatoi mistot 2373 2529 2 686 2919 3063 3070* 3069 3200 3256

- asiakaspalveluhenkil std 1803 1945 2068 2361 2502 2482 2503 2602 2644
- Ty6bvoimaopisto 7 7 7 7 9 9 8 7 7
- Vastaanottokeskukset 54 60 84 79 66 69 75

1. Tybnvélitykseen ilmoittautuneet tydnhakijat: jako tyottomiin, tyottdmyyseldkeléisiin jamuihin tydnhakijoihin ei ole tarkka,
koska sama henkil 6 voi vuoden aikana lukeutua useampaan ryhmaén.
2. Vuosina 1995 - 1996 pal vel ussuhteessa ol eva padtoi minen toi mintamenomomentilta palkattu henkil 6st6. Vuonna 1997
palvelussuhteessa ol eva péétoi minen henkil 6sto; ei tyollisyysvaroin palkatut.
3. Tydsuojeluosaston henkil6std ml. vuosina 1995 - 1996; vuonna 1997 maahanmuutto-osasto ml.
4. Sisdltéa pientyonantajat 6 kpl
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Tyodnhakuvalmennus

Tyonhakuvalmennus on osa henkil 6asiakkaalle paasdanttisesti ryhmépal veluna tarjottavaa tyonvé-
lityspalvelua. Siind tyonhakija saa tietoa tyossdkayntialueensa tyomarkkinoista ja tydllisyystilan-
teesta. Tyonhakija voi valmennuksen yhteydessa tutustua tyonantajien rekrytointikaytantoihin ja
kartoittaa omaa ammatillista osaamistaan ja vahvuuksiaan. Tydnhakuval mennuksessa tyonhakijaa
avustetaan sopivan tyopaikan hakemiseen liittyvissa kdytannon toimissa. Vamennukseen osallistu-
vavoi arvioidajatdsmentda tyonhakusuunnitel maansa.

Kertomusvuonna tydnhakuvalmennuksen aoitti kaikkiaan 53 834 tydnhakijaa, joista 47 478 oli
tyottomia. Ryhméapalveluna toteutetun tydnhakuval mennuksen aloitti 23 393 ty6tonta tyonhakijaa,
jatydvoimakoulutuksen osana tydnhakuval mennuksessa ké&vi 23 539 ty6tonté tyonhakijaa. Tyonha-
kuval mennukseen osallistuvien méaré on vahentynyt edellisvuosien tasosta, ja valmennuksen keski-
maarainen kesto on hieman pidentynyt. Osallistuneiden palautteen mukaan tyénhakuval mennus arvi-
oidaan edelleen erittéin hyvatasoiseks (arvosana 8,7).

Liikkuvuusavustusja aluedlinen liikkuvuus

Julkisesta tydvoi mapal vel usta annetun lain mukaan tyottomalle tai tyottomyysuhan aaiselle tyonha-
kijalle voidaan myontaa liikkuvuusavustuksena matkakustannusten korvausta Suomen alueella teh-
tévasta matkasta, jonka han tekee tydpaikkaan tutustumista, palvelussuhteen solmimista tai uuteen
tyOpaikkaan siirtymista varten. Alueellista liikkuvuutta helpottavia matkakustannusten korvauksia
myonnettiin kertomusvuonna 14 800 henkil6lle ja edellisena vuonna 15 700 henkil6lle. Eniten liik-
kuvuusavustuksen matkakustannusten korvauksia on myonnetty Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin alu-
een tyonhakijoille ja vahiten Satakunnan ja Etel & Pohjanmaan tyonhakijoille.

Ty6voiman liikkuvuutta on tuettu ammattiryhmittéin tarkasteltuna erityisesti teknisen, luonnontie-
teellisen ja yhteiskuntatieteellisen tyon seka teollisen tyon aloilla. Myds koululaisia ja opiskelijoita
on tuettu lilkkumaan loma-aikaisen tyon hakuun. Vataosa liikkuvuusavustuksista on myonnetty
alle 30-vuotiaille tydnhakijoille, jotka ovat hakeutuneet tyéhon asuinpaikkakuntansa tydssakaynti-
alueen ulkopuolelle. Tyossakayntialueen ulkopuolelle suuntautuvaa liikkuvuutta voidaan liikku-
vuusavustusten lisdks tukea myds tyomarkkinatukimaarérahoista maksettavalla matka-avustuk-
sella. Avustusta voidaan maksaa enintéén kahden kuukauden gjalta tydsuhteen alkamisesta lukien.

Tyonhakijoiden jatydnantajien verkkopalvelut ja puheinpalvelu

Tyohallinnon internet-sivuilla oleva Avoimet tyopaikat -palvelu on selvitysten mukaan suosituin
suomalaisista verkossa olevista rekrytointisivuista. Tyonantgjat halusivat valtaosan (75%) ty6voi-
matoi mistoon ilmoittamistaan paikoista internet-tiedotukseen, jossa avoimia tyopaikkoja oli vuoden
aikana noin 230 000. Vuonna 2002 vastaava luku oli 228 000. Myds YLE:n teksti-TV:ssa jul-
kaistiin paivittain tietoja tyOpaikoista ja haettavana ol evasta tydvoimakoul utuk sesta.

Kertomusvuoden austa alkaen uudet tyonhakijat voivat ilmoittaa tyonhakutietonsa suoraan tyo-
voimatoimiston asiakaspalvelun tietojarjestelmédan valtiovarainministerion ”lomake-fi”-palvelun
kautta. Vuonna 2003 palvelua kaytti 7 610 uutta tydnhakijaa. Tyonhakijan on kdytéva tydvoi matoi-
mi stossa, jotta tyonhakuilmoitus tulee voimaan.

Tyonhakijat voivat kayttg éunnuksen avulla |dhettéd oman esittel ynsé osaamisestaan suoraan tieto-
jarjestelmaan. Vuonna 2003 palveluun rekisterdityi 19 342 uutta kayttgasd. Vuonna 2002 uusia
kayttgjia oli 14 347. Vastaavasti tyonantajat voivat etsia tyonhakijoita myds Paikanhakijat-sivuilta,



33

joilla on ollut 2 200-3 100 tyonhakijan esittelyd/vrk. Esittelyt vaihtuvat jatkuvasti, silla esittely voi
ollakerrallaan palvelussa 8 viikkoa.

Kesdlla 2003 otettiin tyonhakijoiden kadyttéon Paikkavahti, joka mahdollistaa tyOpaikkatietojen tila-
uksen omaan sahkopostiin. Tilauksia oli vuoden lopussa voimassa noin 6 800 kappaletta, tyo-
paikkailmoituksialahti Paikkavahdista vuoden loppuun mennessa yli 2 miljoonaa.

Verkkoasiakkaaks rekisteroityneet tyonantajat voivat 18hettéd sahkoisesti ilmoituksen avoimesta
paikasta suoraan tydvoimatoimiston tietojarjestelmaan tai internetista verkkolomakkeella keski-
tettyyn Tydlinja-palveluun, josta se toimitetaan tyGvoimatoimistoon. Vuonna 2003 rekisterdityneita
sopimusasiakkaita oli yhteensd 941. Tyonantajat ilmoittivat verkon kautta 47 900 uutta tydpai kkaa.

Ty6voimatoimistojen valtakunnalliseen puhelinpalveluun Tydlinjalle (sijaintipaikka Mikkeli) tuli
kertomusvuonna 76 310 puhelua. Suurimmassa osassa kysyttiin tietoja avoimista tydpaikoista. V uo-
den 2003 austa otettiin kayttdon uudet palvelunumerot tydnhakijoiden muutostietojen ilmoituksia
ja tyolupaneuvontaa varten. Tyoministerio hajautti hallinnon valtakunnallista puhelinpalvel uty6ta
kahdeksaan muuhun tyévoimatoimistoon Mikkelin toimipisteen liséksi. Myo6s tybnantgjat saavat
puhelimitse neuvontaa verkkopalvelun k&yttssa ja voivat myds ilmoittaa avoimet tyGpaikkansa
Tydlinja-palvelun kautta. Kertomusvuoden lopulla Ty6linjalle keskitettiin koko maan kaupallisen
aan verkostomarkkinointi-, provisio- ja yrittdjdmaista tyota tarjoavien tyonantagjien palvelu. Em.
uudistusten avulla parannetaan palvelujen saatavuutta ja niiden avulla virkailijoiden tehtavia voi-
daan girtda tyonhakutietojen kirjaamisesta vaativampaan asiakaspalveluun. Tata kehityssuuntaa
vahvistetaan myos jatkossa.

EURES -tyonvalityspalvelut tydnhakijoille ja tyonantajille

Euroopan komission rahoittamaa eurooppal aista tyonvalityspalvelua (European Employment Servi-
ces) EURESia koordinoi Suomessa tyoministerio. Julkisten tyohallintojen EURES-palvelujen ver-
kosto kattaa kaikki EU- ja ETA-maat, ja alueellisesti Suomessa siita vastaavat EURES-neuvojat
suurimmissa tyévoi matoi mistoissa. Suomessa on 23 komission kouluttamaa EURES-neuvojaa, jot-
ka opastavat tytnhakijoita ja tydnantgjia kansainvaliseen tyonvditykseen ja liikkuvuuteen liitty-
vissi asioissa.

Vuonna 2003 tyoministerio sai komissiolta yhteensd 355560 euron médrarahan EURES:-jarjes-
telman kehittdmiseen. Kertomusvuonna aloitettiin EU:n lagientumiseen valmistautuminen kayn-
nistamalla yhteistyd mm. Viron kansallisen tydhallinnon kanssa. Erityisena kehittémiskohteena on
Tallinnan ja Helsingin paédkaupunkiseutujen valinen tyomarkkina-alue, mita varten aoitettiin kes-
kustelut mahdollisen Cross Border -hankkeen perustamiseksi alueelle.

EURES-neuvojat opastivat ja vélittivat suomalaisia téihin kertomusvuonna erityisesti Hollantiin,
Itévaltaan, Italiaan, Norjaan, Ruotsiin ja Saksaan. Y hteensd ndiden rekrytointien kautta vélitettiin
tyopaikka yli tuhannelle suomalaiselle tyonhakijalle. Paikat ovat paaosin matkailu-, hotelli- ja ra-
vintola- ja hoitoalalta. Syyskuussa 2003 avattiin komission yll&pitama EURES-Ammatillisen liik-
kuvuuden internet-portaali (http://europa.eu.int/eures), joka sisdltdd EU/ETA-alueen avoimet tyo-
paikat, CV-hakijapankin, tietokannat asumisesta ja elamisesta eri maissa seka alueellisista tyo-
markkinoista ja jonka tiedot on kaénnetty kaikille EU:n virdlisille kielille. Kertomusvuonna kar-
toitettiin suomalaisten tyonantgien EURES-tyonvdlityspalvelun tarpeita ulkomaisen tyévoiman
hankinnassa.



6.1.3 TyOnantajien palvelu

Osaavan tyévoiman saatavuuden turvaaminen ja tyonantajayhteyksien kehittdminen

Tyonantgjalle tarjottavaan palvelukokonaisuuteen sisdityvét sekd maksuttomat peruspalvelut etta
maksulliset erityispalvelut. Tydnantajapalvelujen kehittémistytssa térkeité osa-alueita vuonna 2003
ovat 1) rekrytointipalvelujen kehittaminen, 2) tyévoiman kysynnan ja osaamisvaatimusten selvitta
minen ja ennakointity® seka 3) koulutuksen suunnittelu ja toteutus yhdessa tydnantajien kanssa.
Tyoministerion asettama tyonantajapalvelujen asiantuntijaryhma arvioi vuonna 2003, etta tyonan-
tajille tarjottava lagja palvelukokonaisuus on edelleen keskeinen osa tydhallinnon tyonantajapal-
velun strategiaa.

Tavoitteelliset tyonantgjakaynnit ovat vakiintuneet osaksi tyGvoimatoimiston tyOnantajayhteyksia.
Niilla tavoitellaan yksiléidympéad tyonantaja-asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitusta, tyévoima-
toimiston palvelujen tunnettuuden lisdamista ja uusia rekrytointitoimeksiantoja. Osaavan tyévoiman
saannin turvaamiseks myds tyovoima- ja osaamistarpeiden kartoitukset ja ennakointi on kytketty
tyOnantajayhteyksien kehittamiseen.

Vuonna 2003 tulostavoitteeks sovittiin kullekin tydvoima- ja elinkeinokeskuksen alueelle tietty
maara tyonantajakdyntejd, yhteensa 19 030 kayntia. Lisdehtona oli, etta tehdyista tyonantajakayn-
neistd vahintddn 30 prosenttia tuottaa toimeksiannon tai ettd kdynneista 30 %:ssa tehddan enna-
kointiselvitys tai tydvoima- ja osaamistarpeen kartoitus. Kertomusvuonna tyévoi matoimistot tekivat
lahes 26 000 tyonantgjakdyntid. Tyonantajakayntien maara lisdantyi edellisesta vuodesta noin 1 700
kaynnilla. Avoimeen ty6paikkaan tai muuhun toimeksiantoon johtaneita kdynteja oli yli 10 000 ja
ennakointiselvitys tai tyOvoima- ja osaamistarpeen kartoitus on tehty noin 4 550 kdynnin yhtey-
dessa

Tyodvoiman rekrytointi jarekrytointiongelmat

Tybministerio on teettanyt vuosittain Tilastokeskuksella tyOnantgjien puhelinhaastattelun. VVuoden
2002 alusta alkaen tuloksia on aettu kerdta neljdnnesvuosittain. Vuonna 2003 keskiméaérin 57 %
toimipaikoista oli hakenut tydévoimaa. TyOvoimaa hakeneista toimipaikoista 62 % oli kayttanyt tyo-
voimatoi mistoa hakiessaan ty6voimaa muodollisten hankintakanavien avulla.

Kun tarkastellaan vuoden 2003 aikana kaikkia tydpaikan taytténeita toimipaikkoja, niin néisté toi-
mipaikoista oli noin 37 % ilmoittanut paikan tydvoimatoimistoon hakiessaan tyévoimaa toimipai-
kan ulkopuolelta kolmen edelténeen kuukauden aikana. Merkityksellisimpina tyénhakukanavina
tyOnantajat pitivét lehti-ilmoituksia, suoria kontakteja tydnhakijoihin ja tydvoimatoimistoa.

Vuoden 2003 aikana noin 28 % ty6voimaa hakeneista toimipaikoista koki vaikeuksia rekrytoinnis-
s, ja keskiméarin 10 % tytvoimaa hakeneista toimipaikoista jéi kokonaan tai osittain vaille haettua
tyovoimaa. Tybvoimatoimistoissa oli vuonna 2003 kuukausittain keskiméarin 2 300 sellaista ty6-
paikkaa, joissa ilmeni rekrytointiongelmia. Vuonna 2002 ongelmapaikkoja oli 2 200 keskimaarin
kuukaudessa.

6.1.4 TyOnantajien maksulliset erityispalvelut

Tyonantgja-asiakkaille tarjottavat maksulliset erityispalvelut (henkil dstovuokraus ja Henkil 6stoRat-
kaisut) vakinaistettiin vuoden 2003 alusta. Julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain (1295/2002)
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4 luvun 68:n 1 momentin mukaisilla erillisiin toimeksiantoihin perustuvilla Henkil 6stoRatkai suilla
tarkoitetaan:

1. Henkil6stén hankintaan liittyvaa ehdokkai den haku- ja haastattel upal velua ja soveltuvuusarviota

2. Henkil 8ston vahentamiseen liittyvaa uudell eensijoittumi svalmennusta

3. Tydyhteison kehittdmiseen liittyvid palveluita

Henkil 6stoRatkai sut-pal vel uja harjoitettiin vuonna 2003 tyoministerion padtoksella 24 tydvoi matoi-
mistossa. Lisaksi 11 tyévoimatoimistoa osallistui partnerina maksullisten toimeksiantojen jarjesté
miseen. Kertomusvuonna toimeksiantoja suoritettiin n. 900 kpl, palveluja kaytti n. 750 yritysta, ja
tuotot olivat n. 1 600 000 euroa.

Henkilbstovuokrauksella tarkoitetaan tilapaistyon jarjestéamista tydévoimatoimiston paveluna niin,
etta tyovoi matoi misto tydnantajana sopii henkil 6stbvuokraukseen ilmoittautuneen tyonhakijan kayt-
péistyossa. Henkil0stovuokrausta harjoitettiin tyoministerion pédtoksella kuudessa tydvoimatoi-
mistossa (Helsinki, Lahti, Oulu, Pori, Tampere, Turku). Kertomusvuonna vuokrattiin 1 300 tyonte-
kijda. Palveluja kaytti noin 500 yritysta. Vuoden 2003 tuotot olivat n. 6 850 000 euroa. V uokratyo-
suhteen perusteella vakituiseen tydhon sijoittui n. 150 henkil6a. Vuokratydsuhde oli kestoltaan kes-
kimaarin 70 vrk. Maksullisia palveluja kéyttaneiden yritysten palautteen mukaan palvelut arvioi-
daan kiitettaviksi (9,0).

6.1.5 Yksityinen tydévoiman vuokraus ja yksityinen tyonvalitys

Vuonna 2003 tyoministerio kerasi neljannen kerran tietoja yksityisesta tyévoiman vuokrauksesta ja
tyonvalityksestd Suomessa. Tiedot keréttiin koskien vuotta 2002, ja kyselyyn vastasi kaikkiaan 164
vuokraus- ja valitystoimintaa harjoittavaa yritysta seka liséksi tyohallinnon omat maksullisten pal-
velujen tarjogjat. Toiminnan luonteen vuoks tulokset ovat arvioita. Vuonna 2002 yksityisten toi-
mistojen kautta tyévoimaa vuokranneita yrityksid oli vajaat 12 000 ja vuokrattuja henkil 6itéa noin
47 000. Keskimaaréinen vuokrasuhteen kesto vuonna 2002 oli 54 vuorokautta. Kahteen edelliseen
vuoteen verrattuna vuokrasuhteen kesto lyheni. Vuonna 2001 vuokrasuhteen keskimaaréinen kesto
oli 103 vuorokautta, vuonna 2000 noin 79 vuorokautta ja vuonna 1999 noin 43 vuorokautta. Muuta
yksityista tyonvéalitysta oli vahan. Vuonna 2002 muun yksityisen tyénvalitystoiminnan kuin tyévoi-
man vuokrauksen kautta valitettiin toihin 4 700 henkil 6&

6.2 Ammatillisen kehittymisen palvelut

Ammatillisen kehittymisen palvelujen tarkoituksena on parantaa tyohallinnon asiakkaiden osaa-
mista, motivaatiota ja tydmarkkinoille siirtymista tarjoamalla ammatinvalinta- ja urasuunnittelu-
palveluita, tydelamé- ja koulutustietoutta, tydvoimakoul utusta sekd ammatillisen kuntoutuksen pal-
veluja. Ammatillisen kehittymisen palveluilla pyritdan vaikuttamaan erityisesti osaavan tyévoiman
Saatavuuteen ja syrjdytymisen ehkai semiseen.

6.2.1 Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus

Tybévoimapoliittista aikuiskoulutusta jarjestetddn julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) ja asetuksen (1344/2002) perusteella. Tavoitteena on parantaa aikuisvaeston ammatti-
taitoa ja mahdollisuuksia saada ty6ta tai sdilyttaa tyopaikka seké edistéd ammattitaitoisen tyovoi-
man saantia. Koulutusta hankitaan kunkin alueen tydmarkkinatilanteen ja kerdtyn ennakointitiedon
perusteella siten, etta se pyritdan kohdentamaan tydvoimapula- ja tydvoimakapeikkoa oille. Koulu-
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tus on padasiassa aikuisten ammatillista koulutusta, jota tyévoimahallinto hankkii aikuiskoulutus-
keskuksilta, muilta ammatillisilta oppilaitoksilta, korkeakouluilta ja muilta koulutuspal vel ujen tuot-
tgjilta. Tyohallinto méarittelee koulutustarpeen, kilpailuttaa hankinnat ja hankkii koulutuksen ja
valitsee opiskelijat. Padosan koulutuksesta hankkivat TE-keskusten tyOvoimaosastot. Tyoministe-
rién toimesta laaditaan saannollisesti selvityksia tyévoiman rekrytointivaikeuksista ja tyovoi-
mapulasta. Naiden selvitysten tulokset toimitetaan TE-keskusten tydvoimaosastojen kayttéon huo-
mioitavaks tydvoimakoulutuksen suunnittelussa. Suunnittelussa kdytetéédn hyvaks myods muiden
organisaatioiden kuten esimerkiks tyonantajajarjesttjen vastaavia selvityksia

Koulutuksen maara ja kohdentuminen

Tyo6voimakoulutuksen hankintaan oli vuonna 2003 kaytettéavissa yhteensa 181 283 000 euroa. Edel-
lisena vuonna oli kéytettavissa yhteensa 162 397 000 euroa. Ammatillisen koulutuksen osuus han-
kintamaararahoista oli 138 070 000 euroa ja valmentavan tyévoimakoul utuksen 43 213 000 euroa.

Opiskelijoiden opintososiaalisiin etuuksiin oli kaytettavissa 123 030 000 euroa (115 128 000 euroa
vuonna 2002). Ammatillisen tydvoimakoulutuksen hankintahinta vuonna 2003 oli keskimaérin
29,50 euroalopiskelijatydpaiva. Ammatillisen tyévoimakoulutuksen keskihinta kuitenkin vaihtelee
huomattavasti ammattialoittain. Kalleinta on nosturinkuljettgjien ja maanrakennuskoneiden kul-
jettajien koulutus, jonka keskihinta vuonna 2003 oli 70,80 euroa/opiskelijatytpéiva. Halvinta on
kaupan alan koulutus (22,50 euroa/opiskelijatyopéiva. Vamentavan tydvoimakoulutuksen hankin-
tahinta oli vastaavasti 23,50 euroa.

Vuoden 2003 talousarviossa tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen (ilman ESR-rahoitusta) arvi-
oitiin osallistuvan keskimaarin 24 840 henkil 64 kuukaudessa osittain vuoden aikana saaduista lisa
maararahoista johtuen (20,2 milj. euroa) toteutuma oli 26 230 henkiléa. Hankintamaérarahoista jai
eri syista kayttamatta yhteensa 6,7 milj. euroa i 3,7 %. Maéra on selvasti pienempi kuin edellisena
vuonna, jolloin kayttamétta jai noin 15 milj. euroa.

Pitk&aikai styottomyyden vahentamiseks ja syrjaytymisen ehkadisemiseksi tydvoimakoulutusta on
kohdennettu myds pitkdan tyottomina olleille, vajaakuntoisille seké ik&antyneille. Taulukossa 4. on
esitetty taustatietoja koulutuksen aloittaneista. Vuonna 2003 kansallisesti rahoitetun tyévoimakou-
lutuksen aloitti yhteensa noin 64 066 henkil6a (vuonna 2002 yhteensa 64 400 henkil68). Aloittanei-
den maéréa vaheni vajaat 400 henkil 6 edellisestéa vuodesta.

Ulkomaalaisten osuus koulutuksen aloittaneista on viime vuosina tasaisesti kasvanut. Vuonna 1999
aloittaneista 9,5 % oli ulkomaalaisia, ja vuonna 2003 vastaavasti osuus oli 16,6 % (15,5 % vuonna
2002). Koulutuksen aloittaneiden ulkomaal ai sten méaéra kasvoi 570 henkil6lla.

Y hteensa 58 % kansallisesti rahoitetun koulutuksen aloittaneista osallistui ammatilliseen koulutuk-
seen ja 42 % ei-ammatilliseen koulutukseen eli tydel@méaén valmentavaan koulutukseen. Edellisena
vuonna ei-ammatillisen koulutuksen aloittaneiden osuus oli 41 %. Teollisten ammattien osuus kai-
kista ammatillisen koulutuksen aloittaneista oli 31 %. Hallinto- ja toimistotyon osuus oli 20 %, ter-
veydenhuollon ja sosiaalialantydn osuus oli 11 % seké rakennusalan 9 %.

Y hteishankintakoulutus
Y hteishankinnalla tarkoitetaan tydhallinnon ja tyénantajan yhdessa rahoittamaa koul utusta, joka on

réata ity tyonantajan rekrytointi- ja koulutustarpeiden mukaisesti. Vuonna 2003 kaikkien hankit-
tujen oppilastyopéivien maara oli 6,4 miljoonaa pédivaa. Hankittujen paivien maara kasvoi edellises-
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té vuodesta n. 800 000 péivala Sen sijaan tydnantajien kanssa yhteishankintana ostettujen oppilas-
tyOpaivien maéra vaheni noin 46 000 paivala eli 2 %:lla. Vaheneminen johtui keskeisesti taloudel-
lisesta tilanteesta. Pé&osa yhteishankintakoulutuksesta liittyy joko tydvoiman lisdyksiin, joita vuon-
na 2003 oli hyvin véhan ta lomautusaikaiseen koulutukseen (lomautettujen osuus koulutuksen
aoittaneista e juurikaan kasvanut v. 2003).

Taulukko 4. Vuosina 2002-2003 kansallisesti rahoitetun tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen aloittaneiden henkiléiden tydomarkkina-asema ennen koulutusta (ei sisalla
ryhmailmoituksella aloittaneita elka ESR-toimin rahoitettua koulutusta)

Koulutuksen aloittaneet 2002 2003
Henkil6a % Henkil6a %

Tyottoméat 52 542 81,6 50 321 78,5
L omautetut 1528 24 1786 2,8
Ty6ttdmyysuhan alai set 2819 4,4 3135 4,9
Tybssd olevat 1738 2,7 1682 2,6
Ty06voiman ulkopuolella oleva 4429 6,9 4720 74
Ei tietoa 1371 2,1 2422 3,8
Kaikki koulutuksen aloittaneet 64 427 100,0 64 066 100,0
Naiset 33 684 52,3 33162 51,8
Pitk&ai kai sty6ttomat 7701 12,0 6 835 10,7
V g aakuntoiset 6 055 9,4 5721 8,9
Yli 50-vuotiaat 8817 13,7 8889 13,9
Ulkomaalaiset (ml. ESR) 11814 15,5 12 380 16,6

Taulukko 5. Hankitut oppilasty6paivat hankintatyypin mukaan (el sisélla ESR-koulutusta,
1 000 oppilastytpaivas)

Tyohallinnon yksin hankkima | Y hteishankinta Y hteensa

Vuosi optpv % optpv % optpv %

1996 7882 95,2 394 4.8 8 276 100,0
1997 7723 94,9 418 51 8141 100,0
1998 6 416 92,9 491 7,1 6 907 100,0
1999 6112 92,7 478 7,3 6 590 100,0
2000 5580 92,4 459 7,6 6 039 100,0
2001 4729 89,3 564 10,7 5293 100,0
2002 5 060 90,8 511 9,2 5571 100,0
2003 5932 92,7 468 7,3 6 400 100,0

Tyb6ssa olevan tydévoiman koulutus

Ty6voimakoulutuksena voidaan jarjestda myos tydssa olevan tydvoiman koulutusta silloin, kun sii-
hen on olemassa tydvoimapoliittinen peruste. Koulutusta on kaytetty kehittdmishankkeissa, joilla
pyritéan turvaamaan ikaantyvan tydvoiman tydssapysymismahdol lisuudet. Y ritysten henkil 6stéa on
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koulutettu my6s hankkeissa, joissa edistetdan rotaatiota. Vaihtovalmennuksella tarkoitetaan koulu-
tusmallia, jossa tyOpaikalta lahtee yksi tai useampi tyontekijé koulutukseen, ja tyOpaikalle samoihin
tal eri tyotehtaviin koulutetaan sijaiseksi tyoton. Myds lomautuksen vaihtoehtona tai esimerkiksi
uuden teknologian kayttoonottotilanteissa on koulutettu henkil6stéa tyévoimakoulutuksena. Tyo-
voimakoulutus voidaan kytkead osaksi |agjempia yritysten kehittdmishankkeita. Y hteishankintojen ja
vaihtovalmennuksen hyvien toimintamallien edelleen kehittdmiseksi on kaynnistetty erilliset tutki-
mus- ja kehittamishankkeet.

Opiskelijapalaute

Vuonna 2003 saatiin internetin kautta Opal-opiskelijapal autejarjestelmédn 43 600 tyévoimakoul u-
tusopiskelijan palautteet vastaamisaktiivisuuden ollessa 80,7 %. Ammatillisten koulutusten keski-
maarainen taso on yleisarvosanalla mitaten pysynyt edellisen vuoden tasolla kahden kolmanneksen
vastagjista katsoessa koulutuksen vastanneen hyvin tai erinomaisesti odotuksiaan. Selvinta edis-
tymisté edellisvuodesta on tapahtunut tydssdoppimisen kohdalla.

Kaikista palautteen antgjista 67,3 %:n mielesta koulutuksen tuoma ammatillinen kehittyminen oli
hyvaa tai erinomaista. Koulutusaloittaisessa tarkastelussa nousivat parhaisiin keskiarvoihin amma-
tillisessa kehittymisessa terveydenhuolto- ja sosiaalialan seké kuljetusalan koulutukset. Tutkinto-
tavoitteiseen koulutukseen osallistujista 72 % katsoi ammatillisen osaamisensa lisééntyneen hyvin
tai erinomaisesti. Vuonna 2003 osallistui tutkintotavoitteiseen koulutukseen 41 vastagjista, mika oli
kuusi prosenttiyksikkoa edellisvuotta enemman.

Tyo6ttdmana ammatilliseen tyévoimakoulutukseen tulleista 36 % oli koulutuksen padattymisvaihees-
sa slirtymassa pois tyottomyydesté. Kaikista ammatillisen tydvoimakoulutuksen vuonna 2003 suo-
rittaneista ja palautteen antaneista 9,9 % sanoi pédsevansa pysyvaan tyopaikkaan, 22,6 % maaré
aikaiseen tyOpaikkaan ja 2,3 % harjoittelijaksi. Nelja prosenttia sanoi ryhtyvansa yrittgaks ja
7,1 % sanoi aloittavansa toisen koulutuksen. Vaittomasti koulutuksen jalkeen 53,8 % arveli ole-
vansa edelleen ty6ttomana.

6.2.2 Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelut

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupal velut tukevat asiakkaitten ammatillista kehitysta ja koulutusta,
kuntoutumista ja tyohon sijoittumista. Palvelun tavoitteena on auttaa asiakkaita ratkaisemaan hei-
dan urakehitykseensa liittyvia kysymyksia ja laatia heidan kykyjaan, kiinnostuksiaan ja terveyden-
tilaansa vastaava ammatillinen suunnitelma. Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelu voi olla hen-
kilokohtaista ohjausta, ryhméaohjausta tai kertaluonteista péivystysohjausta. Keskeinen palvelu-
muoto on asiakkaan ja psykologin valinen ohjauskeskustelu, jossa jasennetéén asiakkaan elaman-
tilannetta, koulutustaustaa ja tyokokemusta seka tyohon, ammattiin ja koulutukseen liittyvia toiveita
ja edellytyksia Myos tydalojen ja koulutuksen tarjoamia mahdollisuuksia selvitetdan. Ohjauspro-
sessin alussa tarkennetaan asiakkaan palvelutarve ja sovitaan palvelukokonaisuudesta. Tarvittaessa
palveluprosessin tukena voidaan kéayttaa erilaisia selvityksia kuten soveltuvuusarviointgja, tyo- ja
koulutuskokeilujatai terveydentilan tutkimuksia.

Asiakkaat hakeutuvat ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalveluun omaehtoisesti tai yhteistyétaho-
jen kuten kuntoutus- tai vakuutuslaitosten ja oppilaitosten |ahettdmina. Suurin osa ohjausasiakkais-
ta, noin 75 %, on tyonvalityksen kanssa yhteisia tyonhakija-asiakkaita.

Vuonna 2003 ohjauksen paétti 35 500 asiakasta, joista vajaat 5 000 sai tarvitsemansa avun kerta-
luonteisen paivystyspalvelun kautta ja 30 500 asiakasta osallistui perusteellisempaan henkil 6koht-
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aiseen palveluun. Henkil 6kohtai sen ohjauksen palveluprosessi edellytti keskiméaarin 2,17 kayntiker-
taa, kun vastaava luku aiempina vuosina on ollut keskiméarin 2,07 kertaa. Asiakkaista annettujen
lausuntojen maéra (1 000) lisdantyi edellisesté vuodesta. Asiakkaiden ohjaustarpeisiin on vastattu
myds internetissd julkaistulla AV O-ohjelmalla, jolla vuonna 2003 oli 45 500 kayttd)&a.

Henkil6kohtaisen ohjauksen asiakasrakenne painottuu 25 vuotta taytténeisiin aikuisiin (62 %). Ai-
kuisasiakkaista yli 45-vuotiaiden osuus (16 %) on edelleen kasvanut. Kuitenkin viime vuosien kehi-
tystrendeista poiketen alle 25-vuotiaiden osuus on erityisesti ammattitaidottomien nuorten osalta
kasvanut parilla prosenttiyksikoll &

Noin puolet asiakkaista laatii ohjauksen tuella itselleen koulutussuunnitelman. Vajaa neljannes
(22 %) pédtyi tyohon liittyvaén suunnitelmaan, ja lopuilla 28 %:lla ohjaus paattyi esimerkiksi ha-
keutumiseen elakkeelle (4,6 %) ta muihin palvelujarjestelmiin (3,7 %). Valiton konkreettinen
suunnitelmajéi toteutumatta 8,2 %o:lla asiakkaista.

6.2.3 Koulutus- ja ammattitietopalvelu

Tyo6voimatoimiston Koulutus- ja ammattitietopal veluun on koottu tietoja aloista ja anmateista, tar-
jolla olevista koulutusvaihtoehdoista seka opintojen rahoituksesta. Tavoitteena on, etta asiakkaalla
on koulutusneuvonnan jalkeen riittéavét tiedot tehda koulutukseen hakeutumista tai ammatillista ke-
hittymista koskevia paétoksia. Koulutus- ja ammattitietoja voi saada henkil 6kohtaisen koulutusneu-
vonnan lisdks osallistumalla koulutusinforyhmiin jaltai itsepalveluna tutustumalla lukutilan aineis-
toihin seka sahkadisiin palveluihin. Koulutus- ja ammattitietopal velun toiminnalla on térked sija elin-
ik&isen oppimisen edistamisessd. Vuonna 2003 valmistui aikuisille tarkoitettu séhkdinen aikuiskou-
lutusinfo (www.mol.fi/tiepa/aikuiskoul ).

Neuvontakertojen maaré vaheni vuonna 2003 edellisesté vuodesta noin 27 800, mutta tietojen ky-
synta on silti edelleen suurta; vuonna 2003 tilastoitiin noin 383 500 neuvontakertaa. Lisaks koulu-
tusneuvojat vetivét 2870 ryhmainfotilaisuutta, joihin osallistui 46 930 henkil 64. Paatoimisina koulu-
tusneuvojinatoimi el okuussa 2003 ty6voimatoi mistoissa 132 (vahennysta 5 vuodesta 2002) ja
sivutoimisina 143 (lisaysta 3 vuodesta 2002) virkailijaa.

6.2.4 Ammatillinen kuntoutus

Tyo6hallinnon ammatillisesta kuntoutuksesta ja vajaakuntoisen henkilon maaritelmasta séadetédn
julkisesta tyovoimapalvelusta annetulla lailla. Tyohallinnon tehtévand on jarjestéa vajaakuntoisia
henkildita varten ammatillista kuntoutusta, jonka tarkoituksena on edistéd vajaakuntoisten amma-
tillista suunnittelua, kehittymista, tydllistymista ja tytssa pysymistd. Tyottdmien vajaakuntoisten
tyonhakijoiden maara laski jonkin verran, ja aktivointiaste tydvoimapoliittisissa toimenpiteissa oli
noin 20 %. Ammatillisen kuntoutuksen tehtavia ja vastuunjakoa selkeytettiin uudella lainséadan-
nolla (HE 116/2002) ja siihen liittyvilla ohjeilla. Tyoelamassa oleville, mutta tyokyvyttémyysuhan
alasille tyontekijoille tuli 1.1.2004 lukien oikeus tyoelakelakien nojalla jarjestettavdan amma-
tilliseen kuntoutukseen. Kuntoutusuudistuksen toimeenpanoon varauduttiin koko tyohallinnon kat-
tavalla Tyoel dkevakuuttajat TELA ry:n Tyd kuntoon -projektin jarjestamalla koul utusohjelmalla.

V gjaakuntoisia tyonhakijoita oli kertomusvuoden aikana yhteensé 87 000, joista tyottomié oli 18hes
67 000. Uusia vajaakuntoisia tytnhakijoita oli noin 14 000. Ty6ttomia vajaakuntoisia tydnhakijoita
oli keskiméarin kuukaudessa 38 000. Ammatinvalinta ja urasuunnittelun asiakkaista oli vajaakun-
toisia 18 %, yhteensa 5 500 henkil 64, joista suuri osa oli myds tydnhakijoina. Eniten tyon tai amma-
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tinvaihdon tarvetta aiheuttivat tuki- ja liikuntaelinten vammat ja sairaudet, mielenterveyden héirict,
hengityselinten taudit, hermoston ja aistien taudit seké ihotaudit. Yli 45-vuotiaiden vajaakuntoisten
tyonhakijoiden osuus kaikista vajaakuntoisista oli noin 60 %.

Vgjaakuntoisten tyénhakijoiden tychonsijoittumisia yleisille tydmarkkinoille oli yhteensa 41 000
(sama henkil® on voinut sijoittua tyéhon useamman kerran vuoden aikana). Ty6voimakoulutuksen
aoittaneita vgjaakuntoisia oli 7 200 (ESR ml.,) ja muun koulutuksen aloitti 1&hes 1 200 vajaakun-
toista tyonhakijaa. Tyottomyysaksoja padttyi 1dhes 82 000, joista |dhes 56 000 jaksoa paéttyi va
jaakuntoisten tyonhakijoiden tychonsijoittumisten ja koulutuksen aloittamisen johdosta. Ty6hon-
sjoittumisen ja ammatinvalinnanohjauksen erityismenoihin (mom. 34.06.25) oli osoitettu yli 8,2
miljoonaa euroa. Maérérahalla jarjestettiin tyohonsijoituksen tukitoimenpiteitd yli 11 000 ja vas-
taavia ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelujen tukitoimenpiteita jarjestettiin lahes 6 700. P&
osatoimenpiteista oli tyokokeilujatyopaikalla jal&8karintutkimuksia.

Tyohallinto osallistui edelleen yhteistytssa muiden hallinnonal ojen kanssa aktiivisen sosiaalipolitii-
kan kuntoutuskokeiluihin. Kohderyhmina olivat syrjaytymisvaarassa olevat nuoret ja 45 vuotta tayt-
téneet tyottomét tyonhakijat. Hanketta pitk&aikaistyottomien eléke-edellytysten selvittdmiseks jat-
kettiin siihen osoitetulla 1dhes 1,7 miljoonan euron méaarérahalla. Tydvoimatoimistot selvittivat
lahes 4 300 pitkaaikaistyottoman elake-edellytykset jarjestamalla yli 4 200 tyokunnon tutkimusta.
Osana hallituksen ty6llisyysohjelmaa ELMA-hanke lagjeni koko maahan vuoden 2004 alusta luki-
en.

6.2.5 Aikuisten koulutukseen ohjaaminen ja motivointi -hanke, AIKOO

TyOministerio kaynnisti vuonna 2003 hankkeen aikuisten koulutukseen ohjaamisen ja motivoinnin
parantamiseks (AIKOO). Hanke liittyy osaavan tydvoiman saatavuuden varmistamiseen. Hankkeen
konkreettisina tavoitteina on saada ilman ammatillista peruskoulutusta olevia aikuisia asiakkaita
hakeutumaan koulutukseen, |16ytamaén itselleen soveltuvia koulutus-vaihtoehtoja ja suoriutumaan
opinnoista. Lisdks tavoitteena on parantaa tydvoimakoulutus-valintojen osuvuutta ja kehittda tyo-
voimatoi mistojen aikuisten urasuunnittelupalveluja, toiminta-mallgja ja palveluyhteistyota. Keskei-
Sid osa-alueita ovat: osaamiskartoitukset, koulutukseen ohjaaminen ja motivointi, opintojen henki-
|6kohtaistaminen ja tukeminen, oppilasvalinnat, oppimis-edellytykset (erityisesti oppimisvai-
keuksien tunnistaminen), koulutuksesta tiedottaminen ja séhkdiset ohjaus- ja neuvontapal vel ut.

TyOministerio kerési vuonna 2003 tietoja aluedllisista, aikuisten koulutukseen ohjaamiseen liittyvis-
ta hyvistéa hankkeista ja tyokaytannoista. Valtakunnallisen kyselyn tuloksena AIKOO- tyéryhma
valits 45 hanketta, projektia tai k&ytannon kehittdmistyotd. Hankkeet on kuvattu internet-
osoitteessa www.mol.fi/koulutus/aikoo.html. AIKOO:n puitteissa seurataan myds Hameen TE-
keskuksen alueella kaynnistynytta tydvoi makoul utuksen kehittémishanketta.

6.3 Tydllisyyden hoidon toimenpiteet

6.3.1 Tyodllistédmistuet
Yleista
Julkisesta tyovoimapal velusta annetun lain mukaisesti julkisella tyovoimapal velulla edistetéan tyol-

listymisté ensisijaisesti avoimille tyémarkkinoille joko suoraan tai koulutuksen avulla. Toissijaisesti
tyollistymista tuetaan kayttémalla tydllisyysméadrérahoja. Tyollistdmistuella ja yhdistelmétuella jar-
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jestettavan tyon tarkoituksena on parantaa tyottoman tyonhakijan tydmarkkina-asemaa edistamalla
tyohon sijoittumista, parantamalla ammeattitaitoa ja osaamista, edistamallé pitk&an tyottomana ollei-
den paédsemisté tai palaamista avoimille tydmarkkinoille, parantamalla tyollistymismahdollisuuksia
ja sopeutumista tyoelaman rakenteellisiin muutoksiin seka ehkéisemalla syrjaytymista tyomarkki-
noilta. Toiminnassa korostetaan erityisesti suunniteltujen palvelukokonaisuuksien tarjoamista tyot-
tomille toimenpiteiden vaikuttavuuden liséamiseksi. Samalla on kuitenkin asetettu korkeat maa-
rélliset tavoitteet tukityollistamiselle. Tydllisyysméararahojen avulla tuetaan erityisesti pitkdaikais-
tyottdmien, nuorten ja vajaakuntoisten tyollistymista sekad ehkéistdan tyottomyyden pitkittymista ja
tasoitetaan ty6ttomyyden alueellisia eroja.

Valtion vuoden 2003 talousarviossa ja lisdtal ousarvioissa kansal liset tydllistamistukimaarérahat mi-
toitettiin siten, etta niilla arvioitiin tydllistettavan keskimaarin 38 790 henkilda. Tasta yhdistelmé-
tuen osuudeksi arvioitiin 15500 henkil6d ja muiden palkkaperusteisten tukitoimenpiteiden osuu-
deksi 23290 henkiléd. Toimenpiteilla tydllistettiin keskimaarin 35 180 henkil6d, mika oli 1420
vahemman kuin vuonna 2002. Tukityollistamisen volyymi ja noin 3 600 henkiléa pienemmaksi
kuin budjetissa arvioitiin. Edellisissa luvuissa eivat ole mukana ESR-hankkeissa eiké pelkéastééan
tyomarkkinatuen turvin yhdistelmétuella tyollistetyt, joita vuonna 2003 oli keskiméérin yhteensa
3 220 henkil6d. Néaiden henkildiden tydllistamiseen liittyvat méararahat on budjetoitu momentille,
josta maksetaan tyomarkkinatuki.

Nuor et

Nuorten tyottomyyden suurimpia ongelmia ovat ensimmaisen tydpaikan saannin vaikeus, lyhytai-
kaiset tydsuhteet ja osalla nuorista koulutuksen jaltai koulutusmotivaation puute. Tydllisyyden hoi-
don keinoilla on tarkoituksena tukea nuorten koulutusta, hakeutumista koulutukseen ja tyollisty-
misté. Nuoria sijoitettiin kansallisin toimenpitein tukitdihin vuoden aikana keskimaarin 3 700 hen-
kil joista 2480 yksityiselle sektorille ja 1150 kuntiin. Nuorten tydllistdminen on lisdantynyt
edellisestéa vuodesta noin 100 henkildll&. Luvuissa eivédt ole mukana nuoret pitkaaikaistyottomét,
koska he tilastoituvat pitkaaikaistyttdmien ryhmaan. Luvuissa eivéat myodskdan ole mukana pel-
kastéan tyomarkkinatuen turvin yhdistelmétuella tyollistetyt nuoret, joita oli keskimaérin 70 henki-
|6&

Tyollisyystoimenpiteilld on tuettu koulutuksesta valmistuneitten tyollistymista seka oppisopi muk-
seen perustuvaa ammatillista perus- ja lisékoulutusta. Oppisopimuksen tydllistamistukea voidaan
maksaa tyonantgjalle, joka tekee ty6éttdman nuoren kanssa oppisopimuksen. Tyollistémistuki mak-
setaan normaalin oppisopimuksen valtionosuuden liséksi. Kertomusvuonna tehtiin noin 3 690 oppi-
sopimuksen ty6llistamistukipdéatdstd, mikaoli noin 100 vahemman kuin edellisend vuonna

Pitkaaikaistyottomat

Pitk&aikai styottomien mééra on viime vuonna kuten muutamana sita edeltévandkin vuotena vahen-
tynyt huomattavasti €li noin 5000 henkildlla ja selvasti nopeammin kuin ty6ttémyys kokonaisuu-
dessaan. Pitk&aikaistyottomia oli sijoitettuna tukitdihin keskimaarin noin 18 240 henkil 64, joista
6 220 kuntasektorille, 1 210 valtiolle ja 10 810 yksityiselle sektorille. Edellisesté vuodesta maara
vaheni noin 1 560 henkil6a. Y hdistelmétuella tydllistettyjen mééré kasvoi, mutta muun tyollistémi-
sen vdheneminen on johtunut tyollisyysmaarérahojen vahenemisesta ja kysynnan puutteesta. Pitkéa-
aikaistyottomien tyollistaminen on pysynyt korkealla tasolla erityisesti siksi, ettd pitkdaikais-
ty6ttomyyden vahentaminen asetettiin keskeiseksi tulostavoitteeksi.
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Y hdistelmétuella (tyonantajalle maksetaan tyoémarkkinatuki 23,03 euroa per péiva ja tyollistdmis-
mina olleiden tyomarkkinatukeen oikeutettujen henkiléiden syrjytymista tyémarkkinoilta. Tukea
voidaan maksaa yli 500 paivaa tyottomana olleiden tyomarkkinatukea saavien pitkaaikaistyotto-
mien tyollistamisestd. Tukea voidaan myontda enintédn 24 kuukauden gjaksi, jolloin toisena vuonna
maksetaan pelkastdan tyomarkkinatuki. Toisin kuin muussa tukity6llistdmisessa yhdistel métuessa
yrityksiin on mahdollista tyollistéd maérdaikaisiin tyésuhteisiin. Y hdistelmétuen avulla on pyritty
saamaan kayttoon erityisesti ns. kolmannen sektorin tyollistédmismahdollisuudet. Naiden liséksi
tukea voidaan maksaa henkil6iden ty6llistdmiseen kotitalouksiin, kuntiin ja kuntayhtymiin.

Y hdistelmétuella tyollistettiin kaikkiaan vuonna 2003 keskimaarin 17 280 henkil 6& (ml. ESR-hank-
keet). Tassa luvussa ovat mukana myds pelkastaéan tydmarkkinatuen turvin tyollistetyt ja myos yh-
distelméatukikokeilussa (kohderyhména vahintdan 200 paivaa tyomarkkinatukea saaneet) tyollistetyt
(yhteensa 3 270 henkil6d). Y hdistelméatuella tyollistettiin 4 290 kuntasektorille, 9 370 ns. kolman-
nelle sektorille, 2 840 yrityksiin ja 780 kotitalouksiin. Kokonaisuudessaan kasvua edelliseen vuo-
teen verrattuna oli 18hes 2 300 henkil6a. Yrityksiin tydllistaminen lisééntyi eniten, yli 50 %. Syyna
suhteellisen suureen kasvuun on mahdollisuus mééréaikaisen tydsuhteen solmimiseen ja kaksi-
vuotinen tuen kesto. Erityisesti yrityssektorin osuutta pyritéén edelleen kasvattamaan. Y hdis-
telmétuen osalta vuodelle 2004 talousarvion tavoitteeks on asetettu keskimaarin 15 500 henkilon
tydllistaminen. Tassd luvussa eivat ole mukana ne ty6ttomat, jotka tyollistetdan pelkastdan tyo-
markkinatuen turvin.

Edista8kseen tydllistami stavoitteen toteuttamista valtion tal ousarviossa todettiin, etté tyévoimapo-
liittisesti tuettuihin investointihankkeisiin pyritéan sijoittamaan pitkaaikai styottomia 10 % uudesta
tyovoimasta. Seurantatietoa toteutumisesta ei ole.

Vajaakuntoisten tyollistaminen

Vajaakuntoisen pakkaukseen tyollistamistukea voidaan 10 kuukauden enimmaisajasta poiketen
myontéa enintéén 24 kuukaudeks kerrallaan. Vajaakuntoisia henkil6ita tyollistettiin tukitoimin
vuonna 2003 keskimaarin 2 340 henkil6a. Kuntasektorilla tydllistettiin keskimaarin 1 150, valtiolla
tydllistettiin keskimaarin 270 ja yksityisella sektorilla 920. Ma&ara lisdantyi edellisesta vuodesta 40
henkildll1&. Luvuissa eivét ole mukana pelkéstéan tydmarkkinatuen turvin yhdistelmétuella tyollis-
tetyt, joita oli keskimaarin 130 henkil 6a.

Vuonna 2000 ja sen jalkeen tyottomaks jadneiden 55-59 -vuotiaiden tydllistdminen

Tyomarkkinaosapuolten sopimuksen mukaisesti ja osana hallituksen toimia sopimuksen toimeen-
panemiseksi toteutettiin vuonna 2003 elakkeelle siirtymistéd myohentévié ja tydssa jatkamista edis-
tavia toimenpiteitéd. Tarkoituksena on ollut, ettd vuonna 2000 ja sen jalkeen tyottomaks jaavét 55 -
59 -vuotiaat henkil6t pyritddn aktiivisesti tydllistamaan normaaleille tydmarkkinoille tarvittaessa
koulutus- ja kuntoutustoimenpiteiden avulla. Jollel heidan tydllistamisensa avoimille tydmarkki-
noille onnistu, heitéd uhkaavan pitkaaikaistyottomyyden torjumiseks ja elékeputken varhaisel dke-
luonteen muuttamiseks tyohallinto suuntaa néihin tyéttomiin aktiiviseen tydllistamiseen téhtdavia
toimenpiteitd, viime kadessa tukityollistamista.

Tarkoitukseen varattiin kertomusvuonna 11,8 milj. euroa, jolla arvioitiin tydllistettdvan keskimaarin
1 300 henkil®a, joista 950 kuntiin ja 350 yksityiseen sektoriin. Kohderyhméaan kuuluvien tydllis-
tettyjen madara oli 1 350 henkilda. Tydllistetyistd noin 790 sijoittui kuntien tydllistamistuella, noin
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80 valtiolle ja loput yksityiselle sektorille. Luvuissa eivét ole mukana pelkastéan tyomarkkinatuen
turvin yhdistelméatuella tyollistetyt, joitaoli keskimaarin 60 henkil 6a.

Pitkaaikaistyottomyyden ennaltaehk&iseminen

Julkisesta tydvoimapal vel usta annetun lain mukaisesti tydllistettévan henkilon ty6ttomyysajan kesto
e aseta rgjoituksia tydllistamistukien kaytdlle. Kéytannossa tyottdmyyden keston pidentyminen li-
S84 tarpeita tukitoimenpiteiden k&yttéon. Muita kuin pitkaaikai sty6ttomid, nuoria, vajaakuntoisia ja
vuonna 2000 ja sen jakeen tyottomaksi tulleita 55-59 -vuotiaita on ollut tydllistettyna arviolta kes-
kimaarin 9 550 henkildd. Luvuissa eivdt ole mukana pelkastéén tyomarkkinatuen turvin yhdis-
telmétuella tydllistetyt, joita oli keskim&arin 460 henkil 6&

Vuoden 2003 aussa k&ynnistettiin kolmivuotinen kokeilu yhdistelmétuen lagjentamiseksi. Y hdis-
telméatuen kohderyhméé lagjennettiin kasittamaan vahintéan 200 paivalta tyomarkkinatukea tyotto-
myyden perusteella saaneet tydmarkkinatukeen oikeutetut henkil6t. Ehdot tayttévan henkilon tydl-
listavélle tyonantajalle maksetaan tyomarkkinatuki ilman siihen yhdistettavaa tyollistamistukea.
Kokeilun tydllisyysvaikutukseksi arvioitiin keskimaarin 3 000 henkil6d. Tydllistettyna arvioitiin
olevan kertomusvuonna yhteensa noin 430 henkil 6a.

Tyomar kkinatuen tyoharjoittelu/tybelamavalmennus

Tyo6harjoittelua voidaan toteuttaa silloin, kun henkilé on ale 25-vuatias, jolla e ole ammatillista
koulutusta. Tyoelamavalmennus tulee kyseeseen silloin, kun henkild on 25 vuotta tayttényt tai on
ale 25-vuotias, jolla on ammatillinen koulutus. Tyoharjoittelussa ja tydelaméava mennuksessa tyo-
markkinatuella oli vuonna 2003 keskimaarin 10 510 henkil64, joista noin 300 EU:n osarahoituk-
sella. Noin puolet on ollut tydharjoittelussa ja puolet tydelamavalmennuksessa. Maara kasvoi ker-
tomusvuonna yli 1 000 henkildlla Tyo6harjoittel un/tydel@méva mennuksen vuonna 2003 aloitta-
neista noin kaks kolmasosaa oli alle 25-vuotiaita. Nuorten osuus on viime vuosina selvasti vahen-
tynyt. Naisia harjoittelun aoittaneistaoli 62 %.

Aluedlliset ndkkohdat

Aluedllisten tyollisyyserojen tasaamisessa ovat pysyvia tyopaikkoja luovat elinkeinopoliittiset toi-
menpiteet ensisijaisia. Naiden keinojen avulla e ole kuitenkaan paasty riittéviin tuloksiin, mista
syystéa on tarpeellista kayttdd myos véaliaikaisiks tarkoitettuja tydllisyyden tukitoimenpiteita.

Aluedllisten nékokohtien perusteella tapahtuva tyollistédminen on kohdentunut pdéosin neljan itdisen
ja pohjoisen TE-keskuksen alueille. Julkisesta tydvoimapal velusta annetun lain 7. luvun 6 § edellyt-
téd tyollisyyden aluedllisesta tasapainosta huolehdittavan niin, ettd minkdan tyoémarkkina-alueen
tyottomyys el olennaisesti ylita maan keskimaarédista tasoa. Vuodelle 2003 ylittdmiskriteeriks ta-
lousarviossa médriteltiin 1,8-kertainen tyottomyys. Tydllistamisen voi kuitenkin aloittaa valtion
talousarvion perusteluiden mukaisesti, kun tyottomyysaste on 1,6 kertaa suurempi kuin maan kes-
kiarvo. Alueellisten velvoitteiden perusteella tuella tyollistettyjen mééra oli keskiméarin 1 910 hen-
kil6a.

Vuoden 2003 aikana noin 15 tydmarkkina-aluedlla ty6ttomyysaste on ollut korkeampi kuin koko
maan 1,8-kertainen tyottomyysaste. Tukityollistdminen alueellisten velvoitteiden perusteella toteu-
tui kaytanndssa lahinna niilla tydmarkkina-alueilla, joiden tyottomyysaste oli 1,6 kertaa maan kes-
kiarvoa suurempi. Edelliseen vuoteen verrattuna alueelliset tyottomyyserot eivéat ole juurikaan
muuttuneet.



Tydllistg)aryhmittainen tarkastelu

Valtion vuoden 2003 talousarviossa on todettu, etta ”tydvoimapoliittisten maararahojen tarkoituk-
senmukaisen ja joustavan kaytoén mahdollistamiseksi on tarkoitus menetella siten, etta valtiolle,
kuntiin ja yksityiseen sektoriin kohdistuvien pakkaperusteisten tydllistamistoimenpiteiden mo-
menttien 34.06.02, 30 ja 63 seka tytvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ja tyévoimapal velujen han-
kinnan momenttien 34.06.27, 29 ja 50 ja tyévoimapalvelujen erityismenojen momentin 34.06.25
méaérérahoja voidaan ylittda edellyttéen, ettei mainittujen momenttien kokonaiseuromaara ylity”.
Tyollistémistukimaararahojen osalta tama on kaytanndssa merkinnyt sitd, ettéa tydvoimatoimistoilla
on ollut kayttssadan vain yksi maararahakiintio.

Valtion virastot ja laitokset sijoittivat palkkaperusteisin tydllisyystoimenpitein keskiméérin 2 520
henkil6&a. Tyollistettyjen méérd oli 720 enemman, kuin valtion talousarvion mukaan arvioitiin tyol-
listettavan. Naisten osuus tydllistetyista oli runsaat 60 %. Kunnat ja kuntayhtymét sijoittivat tuki-
tyopaikkoihin keskimaarin 11 480 henkil6a. Kuntasektori tydllisti noin 470 henkil6a vdhemman,
kuin valtion varsinaisessa talousarviossa arvioitiin. Liséksi pelkastéan tyomarkkinatuen turvin yh-
distelmétuella tyollistettyjen méaré oli keskimaarin 830. Naisten osuus kuntasektorilla tyolliste-
tyista oli vajaat 70 %.

Vuoden 2003 talousarviossa yksityiselle sektorilla arvioitiin tydllistettavan keskimaérin 25 030 hen-
kil 64, joista yhdistelmatuen osuus oli noin 10 500 henkil 68 Tyollistamisen toteutumajé noin 3 850
henkil6a alle alkuperdisen arvion. Kun mukaan otetaan pelkastdan tyomarkkinatuen turvin yhdis-
telmétuella tydllistetyt, joita oli keskimaérin 2 120 henkil 6&, tyollistémisessa painottui entisté enem-
man yhdistelméatuen osuus, jonka volyymi kasvoi 1dhes 700 henkil6l1&. Y ksityisella sektorilla nais-
ten osuus oli noin 60 %. Tyoelamava mennukseen ilman tydsuhdetta (pois lukien tydmarkkinatuen
tydel@mavalmennus) sijoitettiin yhteensa noin 4 500 henkil 68, missa on kasvua edelliseen vuoteen
1 200 henkil6a. Né&issa tapauksissa tyollistdmistuki maksetaan henkildlle itselleen. Oheisessa taulu-
kossa (taulukko 6) on toimenpiteista tarkempi erittely.

Vuonna 2003 yrityksiin tyollistettiin yhteensd 11 460 ty6tonta henkil 68, mika oli 30 % kaikista yk-
sityiselle sektorille tydllistetyistd. Normaalilla tydllistdmistuella tydllistettiin 3 310, yhdis-
telmétuella 3 610 ja oppisopimuksella 2 520 henkiléa. Toimiaoittain eniten tydllistettiin kaupan
palvelukseen 2 490 henkil 64, teollisuuteen 2 400 henkil6a ja terveydenhoitoon seka muihin yhteis-
kunnallisiin palveluihin 1 560 henkil 6a.

Yrittgaks ryhtyvélle tyéttomalle tydnhakijalle voidaan myontaa starttitukea hénen toimeentulonsa
turvaamiseks sind aikana, jonka yritystoiminnan kdynnistdmisen ja vakiinnuttamisen arvioidaan
kestdvan. Tuen myontamisen edellytyksena on mm., ettd hakijalla on yrittgjéakokemusta tai yritté-
jatoiminnassa tarvittava koulutus, joka voidaan jérjestdd myds tuen myontamisen aikana, aloitet-
tavaks aiotulla yrityksella on edellytyksia kannattavaan toimintaan, yritystoimintaa ei ole aoitettu,
ennen kuin tuen myontamisesta on pagtetty, yritystoiminta ei ilmeisesti kdynnistyis ilman hakijalle
myonnettavaa tukea ja etté tuella el ole kilpailua vaaristavia vaikutuksia.

Starttituki on vaikuttavuudeltaan paras tyollistamistuki. Sen avulla synnytetddn uusia tyopaikkoja.
Tehtyjen selvitysten mukaan starttiyrityksista yli puolet on edelleen toiminnassa muutamia vuosia
aloittamisen jalkeen. Jdljelle jdaneet yritykset ovat palkanneet samalla liséa henkil 6st6a. Suurin osa
starttiyrityksisté on kuitenkin yhden henkilon yrityksia.

Starttituen saaneet ovat yleensé olleet vain lyhyen aikaa tyottoming, ja pitkaai kai stydttémien osuus
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Taulukko 6. Yhteenveto kansallisista tydllistamistukitoimenpiteista vuosina 2002 ja 2003

Toimenpide Pa&toksiin sidottu mééréraha Tyollistetty keskiméérin
milj. euroa Henkil6a
2002 2003 2002 2003

Valtion tydllistaminen 50,296" 54,8 2450 2520
- Nuoret 1,177 1,491 50 70
- Pitk&aikai sty6ttomat 23,938 24,558 1250 1210
- Vgjaakuntoi set 5,257 5,696 250 270
Kuntien tyollistaminen @ 85,490 77,590 12 460 11 480
- Nuoret 7,091 7,155 1150 1150
- Pitk&aikai sty6ttomat 48,592 42,681 7 300 6220
- Vgjaakuntoi set 7,764 8,208 1150 1150
-Toimenpiteet
- Yhdistelmatuki (tyollistamistuki jatyo-

markkinatuki) 16,560 16,593 3280 3280
- Oppisopimustuki 5,143 5,275 1000 1030
- Muu tyollistéamistuki 63,025 55,531 8180 7170
- Y hdistelmétuki (pelkké tydmarkkina-

markkinatuki) 300 900
Yksityisen sektorin
tyollistaminen @ 131,141¢ 138,813¢ 21400 21180
- Nuoret 12,917 14,510 2400 2480
- Pitk&aikai sty6ttomat 53,816 56,191 11 250 10810
- Vajaakuntoi set 5,142 5,870 900 920
-Toimenpiteet
- Tyollistémistuki ty6nanta-

jalle (normaali tyoll.tuki) 17,824 18,209 2600 2590
- Yhdistelmétuki (tyollistamistuki jatyo-

markkinatuki) 48,744 51,046 10900 10350
- Starttituki 13,933 15,794 1750 1920
- Ty6eldmavalmennus ilman

tyGsuhdetta 6,473 10,293 700 1050
- Osa-aikalisa 14,615 14,191 2600 2420
- Oppisopimustuki 13,776 14,418 2850 2850
- Yhdistelmétuki (pelkka tyémarkkina-

markkinatuki) 880 2320
Toimenpiteet yhteensa 266,927¢ 271,203 36 600 35180
- Nuoret 21,185 23,156 3600 3700
- Pitk&aikai stydttomat 126,346 123,430 19 800 18 240
- Vajaakuntoiset 18,163 19,774 2300 2340

1) Tilinp&&tostieto, vuoden 2003 osalta ennakkotiedot. Kohderyhmittdinen erittely perustuu sidottuihin méérarahoihin.

K ohderyhmien kokonaissummasta e kerry koko sektorin méérérahankayttoa.
2) Summaluvusta puuttuu yhdistel métuella pelkastéén tyomarkkinatuel la tyollistetyt.

kaikkiin tydllistamistukitoimenpiteisiin. Toisadta selvityksissa on voitu havaita, ettéa mita pitempi

na 2003 kansallisella rahoituksella aoitti 3 860 starttiyritystd. Toimenpiteen volyymi kasvoi kerto-
musvuonna |ahes 200 henkil6lla kuten edellisendkin vuonna.
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6.3.2 Tydllisyyspaliittinen projektituki

Ty6voimapolitiikan uudistuksen keskeinen painopistealue oli uusien tyémahdollisuuksien ja akti-
vointitoimenpiteiden etsiminen syrjytymisvaarassa oleville tyottomille. Erityisena kohderyhména
ovat vahintddn 500 péivaa (noin kaksi vuotta) tyéttomina olleet tydmarkkinatuen sagjat. Projekti-
tuen avulla on voitu ns. kolmannella sektorilla kéynnistaa projekteja, joissa jarjestetddn aktivointi-
toimenpiteitd muun muassa tyoémarkkinatukea saaville pitk&aikai sty6ttomille.

Tyollisyyspoliittista projektitukea voidaan myontéa kunnalle, kuntayhtymalle ja muulle yhteisolle
seka sadtiolle tydllisyyden edistamiseksi hankkeisiin, joiden avulla jarjestetédn uusia tyémahdolli-
suuksia ty6ttomille tyénhakijoille ja toteutetaan muita heidan tyodllistymistéan edistévia toimenpi-
teitd. Lisaks projektitukea voidaan myontda muihin tydllisyytta ja tybvoiman kehittamista edistéd
viin aluedlisiin ja paikallisiin hankkeisiin. Vuoden 2003 valtion talousarviossa ja toisessa lisétal o-
usarviossa oli tarkoitukseen varattu yhteensa 16,72 miljoonan euron maéaréraha.

Projektituen myontéa se tydvoima- ja elinkeinokeskus, jonka alueella hanke on tarkoitus toteuttaa.
Jos hanke toteutetaan useamman TE-keskuksen toimialueella, tuen myontda se TE-keskus, jonka
toimialueella hanke on pédaasi assa tarkoitus toteuttaa. Jos kysymyksessa on valtakunnallinen hanke,
tuen myontaa tyoministerio.

Projektituella on voitu kéynnistéd projektien organisointia. Projektitukea maksetaan projektien vas-
tuuhenkil6iden, vetdjien ja ohjagjien palkkauskustannuksiin seké muihin hallinnointimenoihin. Pro-
jektitukea myonnettiin vuonna 2003 kaikkiaan noin 15,82 milj. euroa, josta yhdistyksille 11,58 milj.
euroa, kunnille 2,12 milj. euroa ja loput muille yhteisiille ja sétidille. Myonteisia projektituki-
padtoksia tehtiin vuonna 2003 kaikkiaan 382 ja kielteisia pagtoksia 68.

Projektien kohteena olevien ty6ttdmien toimenpiteista aiheutuviin kustannuksiin myénnetéén pro-
jektien sisdllon mukaisesti tyollisyysmaararahoista ja tyomarkkinatukivaroista tydllistamis- ja yh-
distelmétukea, tukea tytel amaval mennukseen, tydharjoitteluun ja oppisopimukseen seké muita kay-
tettdvissa olevia tukia seka jarjestetéan koulutus-, kuntoutus- ja muiden palvelujen rahoitusta ao.
rahoitusl 8htei sta.

TyoOvoimapolitiikan toisen aallon ehdotusten mukaisesti kertomusvuonna on otettu kaytt6on pro-
jektitoiminnan kehittdmiseksi, palvelujen tuloksellisuuden ja laadun parantamiseksi, julkisen haun
projektille, jolla pyritéén saavuttamaan asetetut tavoitteet esm. tyottomien kohderyhmien ja heille
tarjottavien palveluiden osalta.

6.3.3 Omatoimisuusavustus

Tyéttdmien aloitteellisuuden tukemiseks myonnettavalla omatoi misuusavustuksella voidaan tukea
yhdistysten, uusosuuskuntien ja yhteisojen tyéttomien oma-al oittei suuteen perustuvaa tydskentelya
seka muuta ty6llistymisté edistdvaa toimintaa seka niita tukevan koulutuksen jarjestémista. Vuoden
2003 valtion talousarviossa ja toisessa lisdtalousarviossa oli tarkoitukseen varattu yhteensa 3,533
miljoonan euron méaréraha.

Omatoi misuusavustuksen saaminen edellytti yhteisoilta toimintasuunnitelman laatimista ty6ttomien
aktivoimiseks sekéa heidan tydmarkkinavalmiuksiensa yllépitamiseks ja kehittamiseksi. Avustuk-
sen sagjan oli lisaksi toimitettava tydvoima- ja elinkeinokeskukselle kunkin avustuskauden lopussa
kirjallinen selvitys suunnitel massa mainittujen toimenpiteiden toteutumisesta.
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Omatoimisuusavustusta voidaan myontda osuuskunnalle, jonka jasenista tulee perustamishetkella
vahintéén kolme neljésosan olla ty6ttdmind tydnhakijoina. Omatoi misuusavustuksen enimmais-
maéra on 75 % hyvaksyttyjen kustannusten toteutuneesta kokonaismaérastd. Omatoi misuusavus-
tuksen enimmaismaéra on néin yhdenmukainen tydllisyyspoliittisen projektituen kanssa. Uusosuus-
kunnalle voidaan myonté& omatoi mi suusavustusta enintéan kuuden kuukauden ajaksi osuuskunnan
perustamisesta lukien. Tarkoituksena ei ole tukea osuuskunnan varsinaista liiketoimintaa, vaan aut-
taa ty6ttomia toiminnan alkuvaiheessa markkinoimaan osaamistaan ja hankkimaan tyotilaisuuksia.

Avustusta voidaan myontaa yhteisolle aiheutuviin kokoontumis- ja toimitilojen vuokramenoihin,
koulutustilaisuuksien jérjestdmiseen, tyGttdmien oman osaamisen ja tyosuoritusten markkinointi-
kustannuksiin ja toiminnan ohjagjan palkkakustannuksiin. Liséksi tukea voidaan myontda uus-
osuuskunnalle rekisteréintia edeltaviin perustamiskustannuksiin mutta el varsinaiseen liiketoimin-
taan.

Kertomusvuonna TE-keskusten ty6voimaosastot tekivat yhteensa 213 myonteista ja 50 kielteista
avustuspédtosta. Maararahaa myonnettiin yhteensd noin 3,46 milj. euroa. Myonteisista padtoksista
tehtiin tyéttomien yhdistyksille 186, osuuskunnille 17 ja muille yhteistille 10. Tyéttdmien yhdis-
tykset saivat tukea noin 3,04 milj. euroa, tyéosuuskunnat 0,16 milj. euroa ja muut yhteistt 0,26
milj. euroa.

Tyo6osuuskunnat tyollistavét kokoaikaisesti vain osan jasenistdq, ja suurin osa on osa-aikaisesti tai
lyhyissa tyGsuhteissa tyGskentelevia. Osuuskunta on monelle jasenelle vélivaihe, anmattitaidon ja
tydmarkkinakel poisuuden yll&pitda ja syrjaytymisen ehkéisija. Osuuskunnan kautta pyritéén siir-
tymaan muuhun tyohon ja kokoaikaiseen tydsuhteeseen ilman, ettd luovutaan osuuskunnan j&se-
nyydesta. Osuuskunta on monelle my6s ponnahduslauta oman yrityksen perustamiseen.

6.3.4 Paikalliseen yhteistybhon perustuvan tydllisyyden hoidon edistaminen

Tyohallinnon, kuntien ja Kelan yhteispalvelukokeilu

Kertomusvuonna jatkettiin vuonna 2002 aloitettua tyohallinnon, kuntien ja Kelan kaksivuotista yh-
teispalvelukokeilua. Kokeilu paéttyi vuoden 2003 lopussa, ja samalla toiminta vakinaistettiin. Ko-
keilulla selvitettiin eri viranomaisten kiintedén yhteistyohtn perustuvan toimintamallin tulokselli-
suutta tydémarkkinatuella olevien ty6ttomien tyonhakijoiden palvelussa. Kokeilulla edistettiin tyol-
listymista ja aktivointia seka tyokyvyn yllgpitoa ja kuntoutusta. Y hteispalvelukokeilussa ei muutettu
viranomaisten valista tyonjakoa eika vastuuta yksittaisten palvelujen ja toimenpiteiden jarjestami-
sesté

Kokeilu toteutettiin 18 alueella 25 yhtei spalvel upisteessa. Y hteispalvel ukokeiluun osallistuivat seu-
raavat alueet: Espoo (2 toimipistettd), Helsinki (4 toimipistettd), Hameenlinnan seutukunta, Joen-
suu, Jyvaskyla, Kaaani, Kokkola, Kotka, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Oulu, Pori, Rauma, Tam-
pere, Turku, VaasajaVantaa (4 toimipistettd).

Kokeilun péatavoite oli tyévoimatoimiston, kunnan sosiaalitoimen ja Kelan pysyvan yhteistyémal-
lin luominen. Yhteispalvelun asiakkaat ohjataan yhteispalvelupisteeseen tydvoimatoimistosta ja
kunnan sosiaalitoimistosta. Y hteispal vel upisteissa asiakkaille tarjottavia palveluja ovat mm. julkiset
tyovoimapalvelut, sosiaalipalvelut ja tyoterveyden palvelut. Asiakkaan palvelu pohjautuu tyon-
haku/aktivointisuunnitelmaan. 'Y hteispalvelupisteessa eri viranomaisten palveluista pyritddn muo-
dostamaan palvelukokonaisuus, jonka eri osat tdydentavét ja tukevat toisiaan. Palvel ukokonai suuk-
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sien tavoitteena on palvelujen ja toimenpiteiden nykyista parempi vaikutus ja asiakkaiden tydllis-
tyminen avoimille tydmarkkinoille.

Valtion vuoden 2003 talousarviossa yhtei spalvelukokeiluun oli varattu 8,0 milj. euroa. Maarérahaa
sai kayttaa yhtei spal vel upi steessa tydskentel evien tydvoi matoimiston virkailijoiden palkkauskustan-
nuksiin, toimitiloista atheutuviin kustannuksiin, henkildston koulutukseen ja tydohjaukseen seka
asiantuntijapal veluiden hankintaan. Valtion talousarviossa olevan méarérahan kéaytto edellytti kun-
tien vastaavan suuruista lisdrahoitusta yhteisten palvelujen jarjestamiseen. Y hteispalvelupisteissa
tyoskenteli yhteensd noin 200 ty6hallinnon, kuntien ja Kelan tyontekijda; tydvoimaohjagjia, tyo-
voimaneuvojia, sosiaalityontekijoita, sosiaaliohjagjia, palveluohjagjia, terveydenhoitagjia, vakuu-
tussihteereitd ja yhteispal velusihteereité

Vuoden 2003 aikana yhteispalvelussa oli asiakkaita keskimaarin noin 5 500 henkil6& kuukaudessa.
Asiakaskaynteja yhtei spalvelupisteissa oli noin 48 000. Kéynneista noin kolmasosa oli sellaisia, etta
asiakkaan otti vastaan tyopari (useimmiten tydvoimaohjaaja/tyvoimaneuvoja-sosiaalityontekija).
Y hteispalvelupisteissa paneudutaan asiakkaan tilanteen arviointiin ja suunnitelmien (tyénhaku- ja
aktivointisuunnitelmat) laatimiseen sek& ohjataan asiakkaita palveluihin, joiden avulla tyollistami-
sen esteita voidaan poistaa (esim. péaihdehuolto, henkil 6kohtainen terveysneuvonta). Y hteispalvelu-
pisteet ovat tehneet yhteistyota mm. koulutuksen jarjestgjien, kuntoutuspalveluja tarjoavien organi-
saatioiden, tyollistamisprojektien ja kolmannen sektorin jérjestdjen kanssa.

Tyénetsijakokeilu

Kertomusvuonna jatkettiin vuonna 2002 aloitettua kolmivuotista tyonetsijakokeilua, jossa tyonetsi-
joiden avulla etsittiin avoimilta tyémarkkinoilta tyopaikkoja niille tyGvoimatoimiston tyottomille
tyonhakija-asiakkaille, joiden tydttomyys uhkaa pitkittya tai on jo muuttunut pitkaaikai sty 6ttomyy-
deksi. Tyonetsijdlle maksettiin palkkio vahintéddn kuuden kuukauden yhtgaksoisen tyosuhteen
hankkimisesta. Palkkion suuruus vaihteli saatujen tarjousten perusteella seka tydvoi matoimistoittain
etta tyonetsijoittdin riippuen asiakkaan tyottomyyden kestosta ja |0ydettévan tydsuhteen pituudesta.
Kokeilu toteutettiin kahdeksassa suurimmassa tydvoimatoimistossa. Sen avulla uusia tydpaikkoja
on [6ytynyt kahden vuoden aikana runsaalle 50 henkil6lle. Syind ovat mm. tydmarkkinoiden heikko
kysynta ja vaikeasti tydllistyva kohderyhméa. Palkkion suuruus yhta tyopaikkaa kohti oli noin 2 000
euroa. Kokeilu paéttyi vuoden 2003 lopussa, silla vuonna 2004 kokeilua varten e ole varattu eril-
listd méérérahaa.

6.3.5 Investointiluonteiset tyot

Tyollisyysperusteisten investointien momenteilla, 34.06.64 ja 77, oli valtion vuoden 2003 talousar-
viossa yhteinen myontamisvaltuus, joka oli | lisétalousarvio mukaan lukien yhteensa 37,106 milj.
euroa. Valtaosa pagtoksista tehdaén aluehallinnossa. Tydministerion hallinnonalan paédluokan luvun
06 "Tyovoimapolitiikan toimeenpano” sitovan osan toinen virke muutettiin vuoden 2003 11 li-
sdtalousarviossa seuraavasti: Vuoden 2002 valtuuden kayttamétta jadneestd osasta saa tehda si-
toumuksia vuonna 2003. VVuonna 2003 oli valtuutta kaikkiaan kéytettévisséd mukaan [ukien vuonna
2002 kayttamétta jaanyt valtuus yhteensa 45,883 milj. euroa.

Valtion tydllisyystydohjelma
Valtion tydllisyystytohjelma rahoitetaan tyoministerion hallinnonalalle talousarviossa osoitetuista

investointimaararahoista (mom. 34.06.77). Vuonna 2003 tyollisyystydohjelman hankkeiden menoi-
hin arvioitiin kaytettavan 16,410 milj. euroa. Y hteistd myontamisvaltuutta néihin investointeihin
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sidottiin arviolta 12,5 milj. euroa. Tydllisyystyéohjelman arvioitiin tydllistavan vuonna 2003 keski-
maarin 190 henkil6&. Padosa tydvoimasta oli urakoitsijoiden tai tydvirastojen kdytanndssa pysyvaa
henkil 6stoa.

Tybministerion tukemat investointiavustuk set

Tyollisyysperusteisiin investointiavustuksiin (mom. 34.06.64) osoitettiin vuoden 2003 talousarvi-
ossa ja | lisdtalousarviossa yhteensa 12,5 milj. euron mééréaraha. Ma&ararahasta myonnetaan tyolli-
syysperusteisia investointiavustuksia kunnille, kuntayhtymille ja muille yhteisoille. Maarérahasta
voidaan osoittaa myonnettéavaksi avustuksia myds yritystuesta annetun lain mukaisiin hankkeisiin,
mik&li kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan viranomaisilta saadaan hankkeesta myontei-
nen lausunto.

Vuoden 2003 kansallisen investointimaararahan yhtei sta myontamisvaltuutta sidottiin valtionapuin-
vestointeihin arviolta 17,8 milj. euroa. M&ararahalla rahoitettiin hankkeita, joilla oli pysyvéisluon-
toista tyollistymisvaikutusta ottaen samalla huomioon alueelliset ty6ttémyyserot. Pysyvaisuontoi-
sia tyopaikkoja arvioidaan kansallisilla varoilla syntyneen noin 750 kappaletta. Rakennusaikaisen
tydllisyysvaikutuksen on arvioitu olevan noin 880 henkil tyOvuotta. K &ytettédessa kansallista maéréd-
rahaa avustuksen osuus on hankkeissa ollut keskimaérin noin 24 % valtionapuhankkeen hyvéksytta-
vistd kustannusarvioista. Mé&ararahoilla on kdynnistetty yhteensa noin 74 miljoonan euron inves-
toinnit.

6.3.6 Paikallinen kumppanuus -hanke

Vuoden 2001 maaliskuussa kdynnistetty tyoministerion ja Kuntaliiton paikallinen kumppanuus -
hanke paattyi elokuussa 2003. Paikallisissa tyollisyyskumppanuuksissa yhdistetéan paikallisten
yksityisen, julkisen ja kolmannen sektorin toimijoiden asiantuntemus ja kokemus sek& hyodyn-
netdan paikallista aloitteisuutta ja paikallisia mahdollisuuksia pitkaaikai styéttémien ja muiden vai-
keasti tyollistyvien tydllistémisessa seké syrjaytymisen ehkai semisessi

Paikallinen kumppanuus -hankeen keskeisena tehtavana oli tehda ehdotus siitd, miten paikallisten
tydllisyyskumppanuuksien koordinointi, tukeminen ja avustaminen voitaisiin jarjestéa.

Paikallinen kumppanuus -hanke ehdottaa 12-15 ty6llisyyskumppanuuden perustamista. Tyollisyys-
kumppanuudet valittaisiin valtakunnallisella avoimella hakukilpailulla. Kumppanuustoimistoon pal-
kattaisiin 2-3 henkil6a toteuttamaan hankkeen kdytannon toimintaa. Vuositasolla kustannukset oli-
sivat noin 200 000 euroa/kumppanuus, koko maassa yhteensi 2,4-3 miljoonaa euroa vuodessa.
Hankkeen hyvaksymisen edellytyksena olisi seudullinen tai alueellinen omarahoitusosuus sekéa to-
teuttamiskelpoinen tydllisyysstrategia. Tyollisyyskumppanuuksien rahoittaminen ehdotetaan toteu-
ttavaksi yleiskattavan tuen periaatteella seka kansallisin ettd Euroopan sosiaalirahaston maa-
rarahoin.

6.3.7 Sosiaaliset yritykset

Tyoministerio asetti maaliskuussa 2003 sisdisen tyoryhman valmistelemaan lakia sosiaalisista yri-
tyksista. Lainsédadanto sosiaalisista yrityksista sisdllytettiin myos paaministeri Matti Vanhasen halli-
tuksen ohjelmaan.

TyOministerion lakia valmisteleva tydryhma kévi vuoropuhelua yhtei stoimintaministerididen, tyo-
markkinajarjestdjen ja kolmannen sektorin jarjestdjen kanssa lakiesityksesta. Lakiesitys annettiin
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eduskunnalle lokakuussa 2003. Laki(1351/2003) tuli voimaan vuoden 2004 alussa. Laissa méaa
ritell&8n sosiaalinen yritys ja sdadetdan sosiaalisten yritysten tuesta. Lailla edistetéén vajaakun-
toisten ja pitkaaikaistyottomien tyollistymista yrityksiin.

Tybministerio asetti sosiaalisten yritysten lain toimeenpanon ohjausryhmén toimikaudeksi
1.12.2003 - 31.5.2007. Ohjausryhma koostuu tydministerion, yhtei styoministerioiden seka jérjesto-
jen edustgjista. Ohjausryhman tehtédvana on mm esittéa selvitys lain vaikutuksista eduskunnalle
vuoden 2006 alkupuol€ella, tuottaa ja valittéa erityisesti tydmarkkinaosapuolten tarvitsemaa tietoa
lain toimeenpanosta seké tehda tarvittaessa ehdotuksia lain muutostarpeista.

6.4 ESR-Ohjelmat
Yleista toteutuksesta

Euroopan sosiaalirahasto (ESR) on térkein véaline Euroopan unionin muuttaessa tydllisyyspoliittiset
tavoitteensa kdytannon toimenpiteiksi jasenmaissa. Rakennerahastokaudella 2000 - 2006 Suomessa
toteutetaan ESR:n rahoittamaa tavoiteohjelmaa 3 seka yhteisdaloiteohjelmaa Equal. Lisdks ESR
osallistuu tavoiteohjelmien 1 ja 2 toteuttamiseen. Ohjelmat ovat ns. tuotekehitysvalineitd, joita hyo-
dynnetdan kansallisessa tyGvoima-, koulutus- ja elinkeinopolitiikassa.

Euroopan sosiaalirahaston toiminnassa ovat Suomessa mukana tyoministerio, opetusministerio,
kauppa- ja teollisuusministeri®, sosiaali- ja terveysministerid seka sisdasiainministerié. Tyoministe-
rio toimii Suomessa kaikissa tavoiteohjelmissa ESR:n maksuviranomaisena seka liséks tavoite 3 -
ohjelman ja Equal-yhtei sbal oitteen hallintoviranomai sena.

Vuonna 2003 toteutettiin rakennerahasto-ohjelmien vélitarkistus. Ulkopuoliset evaluaattorit arvioi-
vat kaikki ohjelmat. Suoritusvaraus, joka tarkoittaa 4 %:n lisérahoitusta tavoiteohjelmille, jaettiin
ennakoilta sovittujen ktiteereiden mukaisesti. Equal-yhtei sdal oiteohjelmassa ylimaaréi sté rahoitusta
saatiin nk. indeksointivaroista

Vuonna 2003 kaynnistettiin tyoministeriossa ESR-rahoitteinen tuotekehityshanketoiminta. Tavoit-
teena on tuottaa toimintamallgja, joilla levitetéén ESR-hankkeiden tuottamia hyvia kaytantéja val-
takunnallisesti, seka parantaa ESR-toiminnan kytkentda tyohallinnon kansalliseen strategiaan. Tuo-
tekehityshanketoiminta al oitettiin kolmen teeman pilottihankkeilla, jotka ovat monikulttuurisuuden
tukeminen, vaihtovalmennus ty6ssa osaamisen ja jaksamisen kehittamiseksi seka e-tyo.

ESR-viitekehyksen strategisten painopisteiden toteutuminen vuonna 2003

ESR-viitekehys ohjaa ESR-toimintaa tavoiteohjelmissa 1, 2 , 3 ja Equal. Viitekehys muodostuu
strategisista painopisteista ja horisontaalisista painotuksista. Viimeksi mainittuja ovat tietoyhteis-
kuntakehitys, tasa-arvo, paikallinen kumppanuus, kestéava kehitys ja ennakointi. Kaikkien ohjelmien
tulis toteuttaa muiden tavoitteiden ohella myds horisontaalisia painotuksia. Tavoite 3 -ohjelman
toimintalinjat ovat samat kuin ESR-viitekehyksen strategiset painopisteet. Tavoiteohjelmissa 1l ja 2
seka Equal-ohjelmassa viitekehys ohjaa ESR-rahoitteista toimintaa alueellisten strategisten paino-
tusten ohella.

Strategiapainopisteen 1, TyGvoiman kysynnan hyddyntédminen ja tydllistyvyyden edistaminen, toi-
menpiteilla pyritdan edistamaan tyttomien tyollistymistéa avoimille tydmarkkinoille, etsimaan uusia
tydllistymismahdollisuuksia ja turvaamaan yritysten tydvoiman saantia. Nuorisoty6ttomyytta eh-
kai stéan kehittamalla toimintamallgja koul utuksesta ty el amaan siirtymisen nopeuttamiseksi jatyol-
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listdmi stoimien osuvuuden parantamiseksi. ESR-toimenpiteisiin osallistuneiden tyollistymistul okset
valhtelevat 1ahinna alueittai sesta tydmarkkinatilanteesta johtuen. Toimenpiteet kohdennetaan moni-
ongelmaisiin asiakkaisiin, mika osaltaan vaikeuttaa sijoittumista avoimille tydmarkkinoille.

voitteena on kehittda ja levittda toimintamuotoja, joilla vahennetéén sukupuolen mukaista eriy-
tymista koulutuksessa ja tyoelamassa. Epétyypillisissa tydsuhteissa olevien naisten tyémarkkina-
asemaa vahvistetaan ja tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista tuetaan. Naisten edellytyksia ryh-
tya yrittdjiks tuetaan. Syrjaytymista ehkaistéan aktivoimalla vailla ammatillista koulutusta olevia
koulutukseen ja tukemalla koulun keskeyttdjid opintojensa loppuunsaattamiseen. Eri-ikdisten ja
taustaltaan erilaisten vaestoryhmien kohdalla etsitéén keinoja pitkéaikaisen sosiaaliturvariip-
puvuuden estamiseksi. Tyoelamaan pdasya tuetaan kayttamalla hyvaks ohjauksellisia tydnhaku- ja
vamennuspalveluja seka yhdistamalla niihin muita tyokykya ja osaamista parantavia toimenpiteita
kuten kuntoutusta, tydharjoittelua ja tyokokeiluja tyopaikalla, ammatillista koulutusta seka muita
tukitoimenpiteitd. Asiantuntija- ja viranomaistahojen yhteistoimintamalleja kehitetéan.

Strategiapainopisteen 3, Koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden parantaminen, ammatillisen liikku-
vuuden edistaminen seka koulutuksen ja tyoelaman suhteiden vahvistaminen, tavoitteena on edistéa
tydeldman edellyttdméan ammattitaidon saavuttamista koulutuksessa, kohottaa opetushenkil 6kunnan,
tyOpaikkaohjagjien ja koulutuksen jarjestdjien osaamista koulutuksen laadun ja tydel @mayhteyksien
parantamiseksi sekad kehittdd uuteen tieto- ja viestintétekniikkaan perustuvaa opetusteknologiaa,
-menetelmia ja oppimateriaalgja yhteistydssa yritysten, koulutusorganisaatioiden ja tutkimuslaitos-
ten kanssa. Aikuisvaeston mahdollisuuksia osallistua omaehtoiseen tutkintoon tahtd&vaan koul utuk-
seen kehitetdan.

Pk-yritysten tarpeisiin on rédtaldity tasmakoulutusta. Ikaéntyvien tydssa jaksamisen edistamiseksi
on toteutettu koulutus- ja kehittdmishankkeita. Koulutus- ja kehittamishankkeiden suunnittelussa on
hyddynnetty ennakointitietoa. Koulutuksen kehittamiseksi on etsitty malleja, joilla voidaan reagoida
nopeasti yritysten koulutustarpeisiin. Y hteisty6ta kansallisen koulutuksen kanssa on entisestdan
lisdtty. Uusista tydelamaldheisista koulutusmalleista on panostettu erityisesti vaihtoval mennukseen,
jonka kehittamiseksi on kdynnistetty tyoministerion tuotekehityshanke. Vaihtovalmennushankkeita
on toteutettu mm. terveydenhuollon ja kaupan aloilla.

Strategiapainopisteen 4, Osaamispadoman kehittdminen tukemaan yrittajyytta, tyoelaman uudis-
tumista seka tutkimustulosten ja teknologian hyddyntamistd, tavoitteena on elinkel poisten yritysten
lisédminen ja uusien yrittamisen muotojen edistaminen, toiminnan alkuvaiheessa olevien yritysten
tukeminen, kasvukykyisten ja kasvuhaluisten mikro- ja pk-yritysten rohkaiseminen suunnitelmal-
jonnan kehittdminen. Toiminnan tuloksellisuutta ja tydel&amén laatua parannetaan hankkeilla, jotka
lisdavat pk-yritysten henkiloston ja johdon osaamista, tyontekijoiden tydssa jaksamista ja inno-
vatiivisia toimintatapoja tyon uudelleen organisoimiseksi tyopaikoilla. Tyo6ttdmyysuhanalaisten
tyontekijoiden kompetenssin yll&pitaminen ja parantaminen tydssa jatkamisen mahdollistamiseksi
on keskeinen ESR-toimien tavoite. Julkisen sektorin kiinnostus tyorganisaatioiden kehittéamiseen
jatyontekijoiden tydssa jaksamisen edistamiseen on kasvanut.

Strategiapainopisteen toimenpiteilla tdydennetéén kansallisen innovaatiojarjestelman toimintaa ja
innovaatioprosessien kehittamista. Tavoitteena on edistdd uuden teknologian ja korkean osaamisen
siirtymista tyopaikoille ja edistéa sosiaalisiin innovaatioihin liittyvien osaamisalojen kehittymista.
Hankkeissa painotetaan pk-yritysten osaamisen kehittamista, erityisesti valmiuksia kayttda uutta
tutkimustietoa ja teknol ogioita. Hankkeilla on my6s tuettu osaami skeskusten osaamisal oja.
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Eri hallinnonal ojen rahoittamissa ESR-projekteissa aloitti vuonna 2003 yhteensa noin 160 000 hen-
kiloa Aloittaneiksi ESR-projekteissa lasketaan projektien jarjestdmaén koulutukseen ja kehitta
mistoimiin valitut, niissd aloittaneet osallistujat. Joukkoon kuuluvat yrittgéat, yritysten ja julkisten
organisaatioiden tyontekijét, maanviljelijét, tyottomat sekd muut ESR-toimenpiteisiin oikeutetut
Suomessa asuvat henkil6t. Tydssa oleviin kohdentuvat toimenpiteet ovat usein lyhytkestoisia. Kes-
kimaérin ESR-rahoitteisissa tydvoi mapoliittisissa toimenpiteissé oli vuonna 2003 noin 5 400 henki-
|64, Y hteensa tyOvoimapoliittisissa toimenpiteissa (seka ESR- etta kansalliset tyovoimapoliit-tiset
toimenpiteet) oli keskimaarin 88 000 henkil 6a.

Taulukko 7. Vuonna 2003 tavoiteohjelmissa 1, 2, 3 ja Equal ESR-toimenpiteen aloittaneet henkil 6t
ESR-viitekehyksen strategisten painopisteiden mukaan luokiteltuna

Aloittaneet henkil 6t vuonna 2003

Tavoite 3|Tavoite 1 |Tavoite 1 |Tavoite 2 (Tavoite 2 Equal| Yhteensd
I-S P-S L-S E-S

Painopiste 1| 21 749 5722 1819 2619 1079 2877 35 865

Painopiste 2 6 422 2 266 1372 1060 3427 7456 22 003

Painopiste 3| 18 758 8 105 4 826 8 225 1878 904 42 696
Painopiste4| 30697, 11077 3684 5223 5203 221 56 105
Ei tietoa 1940 694 137 207 92 3070

Y hteensé 79566 27864 11838 17334 11679 11 458 159 739

Ohjelmien vélitarkistus
Tavoite 3 -ohjelma

Tavoite 3 -ohjelman vadlitarkistus toteutettiin vuonna 2003 tyoministerién organisoimana. Muutos-
tarpeita kartoitettiin ohjelmaa toteuttavilta hallinnonal oilta seké& tydmarkkinaosapuolilta ja Suomen
Kuntaliitolta. Saatujen palautteiden pohjalta tyoministerio tavoite 3 -ohjelman hallintoviran-
omaisena teki esityksen tarvittavista muutoksista ohjelma-asiakirjaan ja taydennysosaan. Ohjelma
asiakirjaan ja sen taydennysosaan tehtiin joitakin vattamattomia tekstin muutosesityksia, samoin
kuin muutettiin muutamia indikaattoritavoitteita realistisemmiksi. Ohjelman rahoituskehyksia muu-
tettiin suoritusvarauksen kohdentamisen johdosta seka kuntarahoituksen ja valtion rahoituksen seka
yksityisen rahoituksen osuuksien tarkentamisen vuoks.

Rakennerahastokauden 2000-2006 véliarvioinnin johtopaéttkset ESR-toteutusta koskien olivat seu-
raavat:

e Projektien keskinéista ja muualta oppimista, alueellisia tapaamisia ja alueellisten toimijoiden
roolia projektien tulosten tulkinnassa, juurruttamisessa ja rakenneuudistuksissa tulee vah-
vistaa

e ESR-projektimaailman ja kansallisesti rahoitettavan normaalitoiminnan valista vuoropuhe-
lua ja kosketuspintoja tulee lisdta esim. valjastamalla oma tuotanto palvelemaan oppimista,
tiedonvaihtoa ja juurruttamista (esimerkiksi tyohallinnon henkil 6stokoul utukset).

e Projektien valinta-, kdynnistys- ja seurantaprosesseja tulee kehittéd huolehtimalla koordi-
noinnin resurssien riittévyydestd ja monipuolisesta asiantuntemuksesta valintaprosessissa ja
kayttdmalla enemman idea- ja toteutettavuusanalyysegja ja hankkeiden yhteenpunomista ja
kypsyttamista (esimerkiksi alihankinnoinnilla).

e Ohjelman oppimisvaikutuksia tulee tehostaa mm. vuoropuhelulla muiden gankohtaisten
tyoelamaa uudistavien ohjelmien ja niiden hyvien kaytantdjen kanssa.
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o Kansaaigarjestdjen, yritysten, 3. sektorin ja uusien toimijoiden asemaa tulee korostaa myds
jatkossa ESR toiminnassa (mm. edelleen vahvistamalla valittdj dorgani saati otoi mintaa).

e ESR toiminnan hyvia kaytantdja tulee levittda ja juurruttaa olemassa oleviin organisaati-
oihin.

Tavoite 1 -ohjelma

Vuoden 2003 aikana tehtiin It& ja Pohjois-Suomen tavoite 1 -ohjelmien vdliarviointi, jossa el esi-
tetty merkittavia strategisia muutoksia ohjelmien sisdtoihin. Vaiarviointi osoitti, ettd I1té& ja Poh-
jois-Suomen 1-ohjelma-alueilla EU:n rakennerahastoista saatava tuki ty6llisyyden edistémiseen ja
osaamisen parantamiseen on keskeinen aueellisen kehittdmisen véline. Evaluoinnissa kiinnitettiin
huomiota Pohjois-Suomen ohjelman osalta hankevolyymin vahéi syyteen, mista syysta toimintaa on
tehostettava ja tiedotusta lisdttava uusien hanketoimijoiden aktivoimiseksi. [t&Suomen ohjelmassa
evaluoitsijat kiinnittivét huomiota siihen, etté koulutusrakenteiden kehittamisen hankkeet tapahtuvat
oppilaitosvetoisina eika alueen yritysten tydvoiman osaamistarpeita huomioida riittavasti. Jatkossa
joudutaan Kiinnittdmaén suurempaa huomiota toiminnan tuloksellisuuden korostamiseen ja siihen,
etta yrityksia kytketédn mukaan koulutuksen kehittémiseen.

Tavoite 2 -ohjelma

Vuoden 2003 aikana suoritettiin seké Lansi- ettd Etel&Suomen tavoite 2 -ohjelmien vaitarkistus.
Suuria strategisia muutoksia e katsottu tarpeelliseks tehda kummassakaan ohjelmassa. Ohjelman-
muutoksina tehtévien pienten kehyssiirtojen seké valitarkistusprosessissa lisérahoituksena saatavan
suoritusvarauksen allokoinnin seurauksena painottuu Lansi-Suomen tavoite 2 -ohjelmassa nyt en-
tistd enemman koulutuksen rakenteiden kehittaminen seka koulutuksen ja tyéelaman yhteyttd edis-
tavat hankkeet. EteldSuomen tavoite 2 -ohjelmassa haluttiin lisérahoitusta osoittaa yrittdjyytta tu-
keviin toimiin.

Equal-yhtei sbal oiteohjelma

Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavan Equal-yhteisdal oiteohjelman tavoitteena on torjua tyo-
markkinoihin liittyvaa syrjintéa ja eriarvoisuutta seka syrjdytymista. Equal-yhteisdal oitteen erityis-
piirteitd ovat sen kansainvainen yhteistyd ja kokonaisvaltaisten yhteistyoverkostojen kehittamis-
kumppanuus. K ehittamiskumppanuuksissa pyritééan monipuoliseen, useita eri |dhestymiskulmia ja
ratkai sukeinoja soveltavaan toimintaan yhteisen ongelman ratkaisemiseks ja tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Taulukko 8. Vuosina 2000-2003 tehdyt ESR-pr oj ektipadtok set tavoiteohjelmissa 1, 2, 3ja Equal ESR-
viitekehyksen strategiapainopisteiden mukaisesti luokiteltuna

Perustetut projektit 2000-03
(ilman teknisen tuen projekteja)
Tavoite 3 |Tavoitel |Tavoitel |Tavoite2 |Tavoite?2 Equal Y hteensa
I-S P-S L-S E-S

Painopiste 1 404 60 77 49 42 41 673
Painopiste 2 184 63 49 36 37 44 413
Painopiste 3 434 146 109 125 65 9 888
Painopiste 4 415 167 99 111 110 9 911
Ei tietoa 62 20 7 29 13 131
Y hteensa 1499 456 341 350 267 103 3016
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Taulukko 9. Toteutumatietoja ESR-tavoiteohjelmista ja Equal-yhteisdaloitteesta ohjelmakauden alus-
ta 31.12.2003 asti (tilanne ESRAssa 8.3.2004, kaikki hallinnonal at)

Sidonnat milj. euroa

Ohjelma ESR Kansallinen| Kunta, Muujulkinen| Yksityinen| Yhteensd
I1t&Suomen tavoite 1 97,6 74,8 241 13 39,3 237,1
Pohjois-Suomen tavoite 1 42,6 33,2 10,7 0,5 15,3 102,3
Lansi-Suomen tavoite 2 34,2 39,2 15,8 0,6 255 1153
Etel&-Suomen tavoite 2 24,2 27,8 10,2 04 27,1 89,7
Tavoite 3 215,8 263,5 68,5 3,0 162,7 7135
Equal 20,6 19,2 15 0,0 2,6 43,9
Y hteensd 435,0 457,71 1308 58 2725 1301,8
luvut siséltavét teknisen tuen, valittdjdorganisaatiot ja opintososiaaliset etuudet

M aksatukset milj. euroa

Ohjelma ESR Kansallinen| Kunta, Muu julkinen| Yksityinen| Yhteensd
I1t&Suomen tavoite 1 68,5 52,8 14,7 1,7 28,9 166,6
Pohjois-Suomen tavoite 1 29,6 22,9 8,0 0,3 11,6 72,4
L &nsi-Suomen tavoite 2 20,6 23,8 8,0 0,6 16,8 69,8
Etel&-Suomen tavoite 2 15,5 17,5 7,2 0,5 15,0 55,7
Tavoite 3 145,6 178,0 50,9 31 141,8 5194
Equal 9,3 8,6 0,6 0,0 1,1 19,6
Y hteensd 289,1 303,6 89,4 6,2 215,2 903,5

luvut siséltavét teknisen tuen, valittdjdorganisaatiot ja opintososiaaliset etuudet

Vdiarviointiraportin mukaan Equal-ohjelmassa ei ole aihetta ohjelman muutoksiin strategian osalta.
Sen sijaan komission uusi tiedonanto edellytti joitakin muutoksia ohjelma-asiakirjaan ja sen tay-
dennysosaan koskien ohjelman toimeenpanon periaatteita seka toiminnon 3 toteutusta ja rahoitusta.
Liséksi ohjelman rahoituskehyksiin lisdttiin ohjelmakauden loppuvuosille 2004-2006 komission
osoittamat indeksointivarat (ESR-osuus 1,276 miljoonaa euroa) seka Suomen kansallinen julkinen

vasti nrahoitusosuus.

6.5 Tyodelaman kehittaminen

Tydolobar ometri

Vuoden 2003 ty6ol obarometrin mukaan valtaosa palkansagjista antaa kohtuullisen hyvan arvosa-
nan tyopaikalleen, silla heidan tyopaikoilleen antaman todistuksen keskiarvo on 7,9. Naisten an-
tama keskiarvo on hieman alhaisempi kuin miesten. Palkansagjista 45 % piti tyOpaikkaansa seka
varmana, kannustavana etta sopivana omille voimavaroilleen. Positiivisen yleiskuvan taakse két-
keytyy kuitenkin monenlaisia muutoksia. Nykyisen tydeldmén muutossuuntaa on aikaisempien
vuosien tapaan arvioitu usedlla eri ulottuvuudella. Padosa muutoksista on arvioitu positiivisiks.
Poikkeuksena on tyonteon mielekkyys. VVuonna 2003 enemmisto palkansagjista on ollut sitd miel-
t8, ettd muutossuunta on pikemmin huono kuin hyva. Tilanne oli samanlainen myds edellisina

vuosina

Vuoden 2003 ty6olobarometrissa pyrittiin aikaisempaa kokonaisvaltaisemmin arvioimaan suo-
malaisen tyoelaman tilaa. Arvio pohjautuu neljaan tyohon ja tydpaikkaan olennaisesti liittyvaan
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ulottuvuuteen: tasapuolinen kohtelu, tydpaikan varmuus, henkil 6ston voimavarat suhteessa vaa-
timustasoon seka henkil 6ston keskindinen luottamus, kannustus jainnovatiivisuus.

Ty6n henkisen rasittavuuden kasvu on hidastunut useiden vuosien gan. Vuonna 2003 se ké&antyi
jalleen nousuun. Sama trendi on nahtavissa ylitdiden kohdalla. Ylitdita tehtiin eniten kunnissa ja
yksityisella palvelusektorilla. Yli puolet (54 %) on sita mieltg, etta heidan tydpaikallaan on tyo-
tehtaviin nahden liian vahan tyontekijoita. Osuus on hieman kasvanut vuoden aikana.

Kaikista pakansagjista 41 % e kuitenkaan ole ollut vuoden aikana péivaakaan poissa oman sai-
rauden takia. |8kkaiden tyontekijoiden voimakkaasta valikoitumisesta kertoo se, etta yli 54-vuo-
tiaiden ikéryhmassa niiden osuus, jotka eivét olleet paivaakaan poissa, oli korkeampi kuin muis-
sa ikdryhmissa (52 %). Sairauspoissaolot ovat pidentyneet ja lisdantyneet. Tilastokeskuksen tie-
tojen mukaan vuoden 2002 aikana miehet olivat poissa tyosta sairauden johdosta 7,4 péivéa ja
naiset 9,4 paivaa. Tydolobarometrin mukaan kunnissa tydskentelevilla on ollut muita sektoreita
enemman sairaspaivia.

Tyontekijoiden kokemat irtisanomis- ja lomautusuhat ovat lisdantyneet. Kaikista palkansagjista
8 % prosenttia pitéad mahdollisena, etta hanet irtisanotaan tulevan vuoden aikana. Irtisanomis-
uhkaa kokevista pagosa tyoskentel ee yksityisella sektorilla. Uusia tyontekijoitd on palkattu aikai-
sempaa vahemman. Erityisesti uusien tilapéisten ja maaraaikai sten tyontekijoiden osuus on alen-
tunut. Silti joka neljannell& julkisen sektorin ja hieman yli joka kymmenennella yksityisen sekt-
orin tyopaikalla on havaittu tilapéisiin tai osa-aikaisiin tyontekijoihin kohdistuvaa syrjintéa.

Tyo6paikkakoulutukseen osallistuneiden osuus on pysynyt useita vuosia léhes ennallaan. Tyopaikka-
koulutus on kuitenkin pidentynyt. Koulutuspéivien lukuméaéra on kasvanut edelliseen vuoteen ver-
rattuna miehilla ja julkisella sektorilla. TyOpaikkakoulutuksen lisdksi tydpaikkoja on pyritty kehit-
tédmaan erityisten kehittdmisohjelmien avulla. Niiden mééré on laskenut usean vuoden gjan, ja sama
suunta jatkui my6s vuonna 2003. Vielakin tallaiset ohjelmat ovat varsin tavallisia, silla ohjelmiaon
44 %:lla tyopaikoista. Tyky-toiminta, joka on voinut kohdistua tyontekijoiden terveyteen, osaami-
seen tai ty6turvallisuuden parantumiseen, on sen sijaan ollut selvéssa kasvussa.

Tyoelaman kehittamisohjelma ja tuottavuusohjelma

Tyoministerio on vastannut Tydelaman kehittamisohjelman (TYKE) ja Kansallisen tuottavuusoh-
jelman toteutuksesta yhdessa tyomarkkina- ja yrittgj§arjestdjen kanssa. Ohjelmien yhtei sena tavoit-
teena on parantaa kansakunnan hyvinvointia ja kil pailukykya kehittdmalla ja levittdmall& toiminta-
malleja ja osaamista, joilla vahvistetaan inhimillisten voimavarojen kehittymista ja niiden tulok-
sellista kayttoa tyossd. TYKE edisti erityisesti innovatiivisuutta tukevien toimintatapojen kehit-
tamista suomalaisilla tyopaikoilla lagjan projektitoiminnan avulla. Kansallisen tuottavuusohjelman
painopiste oli toiminnan tuottavuutta ja laatua edistévien uusien kehittémis- ja analyysimenetelmien
kehittdmisessd. Molemmat ohjelmat pyrkivéat aktiivisesti vahvistamaan kehittémisosaamista
Suomessa. TYKEn Il vaihe (toimintakausi 2000-2003) ja Tuottavuusohjelman Ill vaihe
(toimintakausi 2000-2003) péaéttyivét kertomusvuoden lopussa.

Tyoelaman kehittamisohjelman taloudelliset resurssit lisdantyivét toisella ohjelmakaudella, minka
vuoksi ohjelman tukemien hankkeiden maéra nousi kahdella kaudella yhteensa léhes 670:een ja
niissa mukana olleiden henkil6iden maara noin 135 000:een. Kehittamishaasteina olivat erityisesti
ongelmat, jotka koskivat tytel@man nopeaa rakennemuutosta, suomalaisten varhaista poistumisikéa
tyomarkkinoilta, tyossa jaksamisen vaikeuksia, ty6ssa viihtyméttomyytta ja voimakkaan ikara-
kenteen muutoksen johdosta uhkaamassa olevia tyévoiman saatavuusongelmia. Ohjelmallisen tyo-
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paikkojen kehittdmisen tehokkain keino vaikuttaa néihin ongelmiin on tarjota tytpaikoille uusia
gatuksia, menetelmia ja vélineitd tyotehtévien, tyon organisoinnin, henkildjohtamisen, naisten ja
miesten valisen tasa-arvon, tyGyhteison sosiaalisen toimivuuden, tydympariston jne. kehittdmiseksi.
Ohjelman tarkoituksena oli my6s liséta tyopaikkojen keskinéista vuorovaikutusta ja yhteisty6ta pro-
jektien sisdlla ja niiden kesken kehittdmistoiminnan vaikuttavuuden lisd8miseksi. Aktiivisella tyo-
eldman kehittamispolitiikalla tuettiin myo6s aktiivista teknologiapolitiikkaa.

Kehittamishankkeet jakautuivat siten, etté teollisuuden ja rakennustoiminnan osuus oli 40 %, yksi-
tyisten palvelujen 20 %, kuntasektorin 30 % ja muiden 10 %. Projekteja on tuettu myos siten, etta
ohjelmasta vastaava henkil 6sto on vieraillut lahes kaikissa vahintéan vuoden pituisissa projektei ssa.
Projekteja pyrittiin myds verkostoimaan niista saatavan vaikuttavuuden lisdéamiseksi organisoimalla
ns. moduuliseminaareja. Tukea myonnettiin myds joihinkin tutkijakoulutukseen liittyviin opinnay-
tetoihin.

Tuloksien ja kokemusten hyddyntamista tehostettiin ohjelman loppupuolella mm. monipuolis-
tamalla ohjelman internet-kotisivuja, joilta I6ytyy mm. kattava projektihakemisto, case-tietopankki
ja TuKe-tiedosto suomalaisista tyéelaman tutkimuksen ja kehittdmisen asiantuntijaorgani saati oista.
Ohjelma laati my6s useita julkaisuja projekteista. Ohjelma on jarjestanyt myds Opitaan Y hdessa -
foorumin, joka on koonnut yhteen tyopaikkojen kehittémisen asiantuntijoita. Ohjelmasta on toteu-
tettu myds Euroopan komission johdolla ns. Peer Review-arviointi, ja vuonna 2003 valmistui koko
ohjelman kattava arviointitutkimus. Marraskuussa 2003 julkaistussa EU:n jasenmaiden johtajien
toimeksiannosta valmistuneessa Wim Kokin raportissa (Jobs, Jobs, Jobs - Creating more Emp-
loyment in Europe) TYKE-ohjelma nostetaan yhdeks hyvien kaytantdjen esimerkiks tydeldman
kehittémi sessi.

Ohjelman projektien arviointitutkimusten perusteella on kolmella neljasosalla projekteista selvasti
havaittavissa myonteisia ja pysyvia vaikutuksia tyopaikalla arvioitaessa néita viela 2-3 vuotta pro-
jektin padattymisen jalkeen. Vaikutukset ovat kohdistuneet useimmin kehittamistoiminnan aktivoi-
tumiseen, henkil6ston keskindisen yhteistytn paranemiseen ja tiimimaisen tyoskentelyn kehittymi-
sen, toiminnan seka tuotteiden ja palvelujen laadun paranemiseen, tyon tuottavuuden lisééntymi-
seen, asiakagoustavuuden paranemiseen sekd henkil6ston parantuneisiin mahdollisuuksiin kayttéa
jakehittdd ammattitaitoaan ja kykyj&an tydssa.

Ohjelman kokonaisbudjetti (1996-2003) oli hieman vajaa 45 miljoonaa euroa. Vuonna 2003 ohjel-
man rahoitus valtion talousarviossa oli 7 547 000 euroa, minka liséks kaikissa tytpaikkakohtaisissa
kehittéamishankkeissa edellytettiin myds yritysten ja julkisyhteistjen omaa taloudel lista panostusta.
Summasta noin 80 % kohdistettiin tyopai kkojen kehittémishankkeisiin.

Kansallisen tuottavuusohjelma (1993-2003) paattyi myds kuluvan vuoden lopussa. Ohjelman pitkéan
tahtéimen tavoitteena oli tutkimuksen avulla liséta tydyhteisdjen toimivuutta, nopeuttaa yritysten ja
muiden organisaatioiden tuottavuuskehitystd, parantaa kansainvalista kilpailukykya seké edistda
siten tyollisyytta ja toimeentuloa. Tavoitteisiin pyrittiin tukemalla kaytannon laheisia tutkimus-
projekteja (yht. 40 kpl vuodesta 1993 l&htien), joiden tarkoituksena oli tutkitun tiedon ja uusien me-
netelmien luomisen avulla saada aikaan henkiloston hyvinvointia ja tuottavuutta edistavia muu-
toksia ty0ssi ja toimintatavoissa. Nain tuottavuutta edistettiin synnyttéméll& uusia innovaatioita
tyopaikkojen arjen avuksi. Ohjelma on myds toiminut merkittavana verkostojen luojana elinkei-
noeldman, julkishallinnon ja tiedeyhteisgjen valilla Suoritettujen arviointitutkimusten mukaan tuot-
tavuusohjelma on saavuttanut hyvin sille asetetut tavoitteet. Viimeisena toimintavuotenaan se kes-
Kittyi erityisesti tutkimustiedon levittamiseen.
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Kertomusvuonna tuottavuusohjelman rahoitus valtion talousarviossa oli 673 000 euroa, minka li-
séksi projektit hankkivat rahoitusta muista | ahtei sta.

Tyb6ssa jaksamisen tutkimus ja toimenpideohjelma (2000-2003)

Ty6ssa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelmaa toteutettiin vuoden 2003 loppuun tyominis-
terion koordinoimana yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion, opetusministerion ja kauppa- ja
teollisuusministerion seka tydomarkkinajarjesttjen, yrittdj& ja urheilujarjestdjen seka kirkon kanssa.
Ohjelman tavoitteena oli edistéda ja yllapitada tyokykya ja hyvinvointia tydpaikoilla. Ohjelman piiris-
saolivat my6s maanviljelijat ja omaa tyotéén tekevéat pienyrittg&t.

Ohjelmassa oli nelja toimintatasoa: tiedottaminen ja hyvien kdytantdjen levittaminen, tutkimuksen
hyddyntaminen ja uuden tutkimuksen teettdminen, kéytannon kehittdmishankkeiden aikaansaa-
minen ja tukirahoitus seka lainsé&dannon kehittamisen seuranta. Ohjelman tavoitteiden tunnetuksi
tekemistd ja sen tulosten hyddyntamistd tukivat myds tydsuojelupiirit ja tydvoima- ja elin-
keinokeskukset.

Tiedottamisella olikin ohjelmassa tietoisesti merkittava rooli. Ohjelman arviointitutkimuksen mu-
kaan ohjelman keskeinen lisdarvo oli nimenomaan tietoisuuden lisééminen tydssa jaksamisesta ja
sen lagja-alaisuudesta tiedottamisen ja hyvien kdytéantdjen levittamisen kautta. Ohjelma tuotti useita
julkaisuja tutkimustul oksi sta seké esitteita ja oppaita tydssa jaksamisesta eri toimialueille. Ohjelman
aikana tuetut hyvat kaytannot tutkimus- ja kehittdmishankkeista on koottu kirjalliseen muotoon

Ohjelma toteutti seitseman tutkimusta. Henkil 6stéraportointitutkimuksella edistettiin henkil 6sto-
tilinpadtosten kayttoonottoa. Nuorten aikuisten tydssa jaksaminen ja sitd ennustavat tekijét toi esille
sen, ettel nuortenkaan jaksaminen ole itsestddn selvaa ja etta tyon merkitykselliseksi kokeminen
suojaa huonolta jaksamiselta myos t6issa, joissatyon haasteet ovat vahdisia Myds hyvien kaytanto-
jen vaikuttavuutta tydhyvinvointiin tutkittiin ja kuormitusmittareista laaditun selvityksen perusteella
laadiittiin opas tyon kuormittavuuden arvioimiseen. Tutkimus ty6aikojen joustojérjestelyista toi esil-
le vastavuoroisuuden tarpeen, myos erityisesti yli 44-vuotiaiden todellista ja toivottua tytaikaa ja
niihin vaikuttavia tekijoita selvitettiin. Liséks Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT toteutti
jaksamisohjelman aloitteesta tutkimuksen tyohyvinvoinnin taloudellisista vaikutuksista. Tutkimuk-
set osoittavat, ettd tyontekijoiden kannalta mielekkaét tyoskentelytavat ovat yhteydessa yritysten
hyvaan menestykseen.

Tyo6sséd jaksamisen ohjelman kokonaisbudjetti neljata vuodelta oli noin 6 890 000 euroa. Viimeise-
na toimintavuonna ohjelma el enda myontanyt tukia yksittéisille kehittamishankkeille vaan seuras
saatujen loppuraporttien avulla toteutuneiden hankkeiden vaikuttavuutta ja hyddynsi niissi saatuja
kokemuksia. Suuri osa hankkeista pyrki edistdmaan idkk&&mpien tyontekijoiden tydssi jatkamista
ja eri ikdisten tyontekijoiden johtamista. Kaikkiaan ohjelmasta myonnettiin rahoitusta 173 hank-
keelle haetuista 528 hankkeesta. Ohjelman arvioinnin perusteella yhdessékaén loppuun asti toteu-
tetussa hankkeessa ei jadty ilman tuloksia, ja monessa saavutettiin useampia tuloksia tyossa jaksa-
mista edistavista toimintatavoista. Tulokset nakyivat vuorovaikutuksen lisdantymisesss, ty6ilma-
piirin parantumisessa, esimiestyon edistamisessa, tyontekijoiden osaamisen ja oppimisen kehitté
misessd, kokemuksen ja hiljaisen tiedon siirtymisessa, tyon laadun, tyon organisoinnin, tyohon vai-
kuttamisen mahdollisuuksien ja tytaikajarjestelyjen parantumisessa seka myos fyysisen kunnon
parantumi sessa.
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Uusi tydeldman tuottavuuden ja laadun kehittamisohjelma (Tykes)

Vuoden 2004 alusta aloittava Tydeldman tuottavuuden ja laadun kehittémisohjelma Tykes yhdistéa
tavoitteiltaan ailkaisemmat nelja tydeldmédohjelmaa (Kansallinen ik&ohjelma, Kansallinen tuot-
tavuusohjelma, Tyodssa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelma ja Tydelaman kehittémisoh-
jelma) ottaen erityisesti huomioon niista saadut kokemukset. Uuden ohjelman tavoitteena on auttaa
tyopaikkoja |6ytdamaan uudenlaisia keinoja, joilla ne kykenevét vastaamaan kehityshaasteisiin: pité-
maan kiinni osaavista tyontekijoista, hankkimaan uusia voimia ja kehittdmaan kilpailukykyaan.
Ohjelman hankkeissa liittyvét tiiviisti yhteen tuottavuuden liséaminen ja tyhyvinvoinnin kas-
vattaminen. Tykes-ohjelman avulla pyritéén yhdistamaan aikai semmista ty6elamaohjel mista saadut
tiedot ja kokemukset ja muuntamaan ne kdytannon tyokaluiksi suomalaiselle tyoelamalle.

Vuoden 2004 tal ousarvioissa Tykes-ohjelman toteuttamiseen on myonnetty 12 480 000 euroa. Oh-
jelman piirissa olevien kehittamisprojektien méaéran arvioidaan olevan noin 1 000 koko ohjelma-
kaudella 2004-2009 ja niihin arvioidaan osallistuvan noin 250 000 henkil 6&.

Etatyon kéayton edistaminen

Etétyon maara lisdantyi 1990-luvun kuluessa. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2002 oli osa- tal
kokopdivéisia etatyontekijoita noin 39 000 henkil6g, joista 2/3 oli miehid. Taman liséks gjoittain
etatyontekijoina itseddn piti 85 000 henkilda. 2000-luvulla suuntana on liikkuvan tyén ja monesta
paikasta tapahtuvan tyoskentelyn lisééntyminen.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisesti niin sanottua hajautettua tyota (e-tyd) on edistetty.
E-tyon tarkoituksenmukaista kayttda on pyritty lisddmaan mm. tyévoima:, alue-, liikenne-, perhe-
poliittista seka kestdvan kehityksen periaatteisiin liittyvista syista. Tyoministerion koordinoimana
on tyoskennellyt ministerididen, tyémarkkinajarjestdjen, korkeakoulujen ja muiden keskeisten toi-
mijoiden edustajista koostuva erityinen e-tyon yhtei stoimintaryhma (etr-yhtei stoimintaryhmd). Sen
tehtavana on arvioida ja selvittda sdhkoisen tietoverkon kautta tapahtuvan tyon nykytilannetta ja
edistéa sihen liittyvaa hanketoimintaa, tutkimusta seka tukea aiheeseen liittyvaa tiedotusta. Ryh-
man keskeisena tavoitteena on edistéa tyon ja liiketoiminnan siirtymista tietoverkkoympéristoon ja
pyrki& parantamaan e-tyhankkeiden laatua ja lagjuutta. Vuonna 2003 ryhma jérjesti asiasta myos
lagjan seminaarin (150 osallistujaa) "E-ty6; tyd tietoyhteiskunnassa’ seka vamisteli toimenpi-
desuosituksia e-tyon kehittdmismahdollisuuksista. Nama sisdltyvat ryhmén tuottamaan taustaselvi-
tykseen "etyd Suomessa 2003, ETR:n selvitys ja toimenpidesuositukset e-tytn kehittd
mismahdollisuuksista’. Liséks vuoden 2003 kuluessa kdynnistettiin neljan ministerion (TM, STM,
SM, MMM) yhteisrahoitteinen tutkimushanke ” Joustaako tyod — joustavien tydjarjestelyjen mahdol-
lisuudet jatodellisuus’.

Vuorotteluvapaa

Vuodesta 1996 vuoden 2003 loppuun on vuorotteluvapaan aloittanut yli 80 000 henkil6a. Vuoden
2003 aikana vuorotteluvapaan aloitti 13 271 henkil6a ja vapaalla oli keskimé&érin noin 7 700 hen-
kiloa Vuorotteluvapaan kayttgista 70 % oli naisia. Yleisemmin vuorotteluvapaata kaytetdan kun-
tasektorilla (45,5 % kaikista kayttgjistd) ja toiseks eniten yksityisissa yrityksissa (37,3 % kaikista
kayttgjistd). Vuorottel uvapaan kayttgjista lahes 75 % on yli 40-vuotiaita. V uorotteluvapaan kayttédjia
on kaikissa ammattiryhmissg, mutta eniten sitd hyodyntavét toimihenkil6tyssa olevat korkeakou-
lutuksen tai keskiasteen koulutuksen saaneet henkil6t. Sijaisista noin 70 % on alle 40-vuotiaita.
Vuorotteluvapaan avulla tulisi tyollistéd myos pitkaaikai sty6ttomid, mutta kéytannéssa vuorottel u-
gjaisista on ollut vajaa 2 % sellaisia, joiden ty6ttomyys on kestényt yli vuoden. Vuonna 2003 yli
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puolella vuorottelupaikkaan vélitetyn ty6ttdmyys ennen sijaisuuden alkua oli kestényt alle 2 viik-
koa.

Vuorotteluvapaan galta maksetaan vuorottel ukorvausta, joka on tyohistoriasta riippuen 70 tai 80 %
kunkin henkilon omasta ty6ttdmyysturvasta ilman lapsikorotuksia. Vuorotteluvapaasta aiheutuvat
kustannukset rahoitetaan siten, ettd valtio vastaa kansanelékelaitoksen maksamien vuorottelu-

euroa.
Osa-aikalisa

Osa-aikalisgjarjestelma rahoitetaan tydllisyysméararahoilla. Maarérahojen kayton tehostamiseksi
tyoministerio rgjasi tydvoimaosastoille lahettamalldén ohjauskirjeella osa-aikalisan kayttdéa vuonna
2003 siten, ettd osa-aikalisasijaiseks tulee osoittaa henkil6itd, jotka ovat olleet viimeisen kuuden
kuukauden aikana vahintéan viisi kuukautta tyottémana tyonhakijana tai jotka ovat yli 55-vuctiaita.
Vuonna 2003 osa-aikalisasijaisia oli keskiméarin 2 420 henkil6a kuukaudessa, kun vastaava luku
edellisena vuonna oli noin 2 600. Osa-aikalisalla sijoitettiin kertomusvuoden aikana yhteensa 3 870
tyotontd, joista pitkdaikaistyottomid oli 797 henkil 68 ja 55-59 -vuotiaita 316 henkil 64 Osa-aikalisda
on kaytetty tyduupumuksen ehkaisyyn, tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamiseen seka merkittavas-
s& maarin myos jatko- ja tdydennysopintoihin. Osa-aikalisdla sijoitetuista noin 90 prosenttia oli
naisia

Henkildstor ahastot

Tyoministerion yllapitdmassa henkil 6storahastorekisterissa oli vuoden 2003 lopussa 37 rahastoa ja
niiden piirissé 85 000 tyontekijad. Kertomusvuoden aikana rekisterditiin yksi uusi rahasto jarekiste-
rista poistettiin kaksi rahastoa, joten rekisterdityjen rahastojen kokonaismaara vaheni yhdella. Li-
séksi kertomusvuonna perustettiin kaksi uutta rahastoa, jotka rekisterditiin vuoden 2004 aussa.
Kiinnostus henkil 6stérahastoja kohtaan on selvasti lisdantynyt ja on odotettavissa, etté niiden maara
tulee ldhivuosina nousemaan. Vuosilta 1990-2002 rahastoihin on kertynyt voittopal kkioita yhteensa
394 miljoonaa euroa. Vuoden 2002 voittopalkkiokertymd, joka rahastoille suoritettiin kertomus-
vuoden aikana, oli noin 30 miljoonaa euroa. Voittopalkkioita sai 21 rahastoa eli sama maara kuin
edellisend vuonna.

6.6 Maahanmuuttopoliittiset toimet

6.6.1 Tehtavaalue

Suomessa maahanmuutto- ja pakolaisasioita hoitavat useat viranomaiset. Tyoministerio vastaa eri-
tyisesti maahanmuuttoa koskevasta strategiasta, lainséadannostd, toimeenpanosta ja ohjauksesta
siltéd osin, kun tehtavét liittyvét tydvoiman maahanmuuttoon, maahanmuuttajien yhteiskuntaan ko-
toutumiseen ja tydllistymiseen, pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon seka etnisen
syrjinnan ja rasismin ehkaisyyn. Keskeisimmaét yhtei stydkumppanit ovat sisdasiainministerio ja Ul-
komaalaisvirasto seka ulkoasiainministerio, opetusministerio ja sosiaali- ja terveysministerio. Suo-
messa pysyvéisluonteisesti asuvat ulkomaalaiset saavat kaytanndssa samat palvelut ja sosiaaliturvan
kuin Suomen kansalaiset. Jokaisella hallinnonalalla on néin ollen vastuuta myds maahanmuuttajista
normaalitoi minnassaan.
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6.6.2 Maahanmuuton rakenne

Vuonna 2003 Suomeen muutti 17 600 henkil64, joista EU-maista muuttaneiden osuus oli 6 900 ja
EU:n ulkopuolelta 10 700. Pohjoismaista muuttaneiden méara oli yhteensa 4 800. Suomesta muultti
ulkomaille 12 000 henkilda. Nettomaahanmuutto oli 5 600 henkil68. Pysyvaisluonteisesti Suomessa
asui vuoden 2003 lopussa 107 000 ulkomaan kansalaista, joista tyévoimaan kuului arviolta 48 500
eli 45 %.

Vuonna 2003 Suomeen muutti entisen Neuvostoliiton alueelta, 1&hinna Vengalta ja Virosta yh-
teensa 772 paluumuuttajaa, joista tydikaisten, 15-64 -vuotiaiden osuus oli 600 henkiléa. Suomen
pakolaiskiintio oli kertomusvuonna 750. Maahan saapuneesta 562 kiintiopakolaisesta suurimmat
ryhmét muodostivat afganistanilaiset, iranilaiset ja sudanilaiset. Y hteensd pakolaisten vastaanoton
piiriin kuuluvia henkil6itd, mukaan lukien Kiintidpakolaiset, perheenyhdistamiset ja myonteisen
padtoksen saaneet turvapaikanhakijat, sijoittui eri puolelle Suomea 45 kunnan alueelle yhteensi
1 207. Heista tyoikaisten osuus oli 664.

6.6.3 Keskeiset toimet

Tyoministerio osallistui kertomusvuonna ulkomaalaislain kokonai suudistuksen viimeistelyyn. Laki-
ehdotus on parhaillaan eduskunnan kasittelyssa. Tyoministerion kannalta keskeismmat muutokset
koskevat kiintiopakolaisten vastaanottoon ja tyévoiman maahanmuuttoon liittyvia ehdotuksia.

Lokakuun alussa tuli voimaan ulkomaalaisain 18 a 8:n muutos, joka koskee entisen Neuvostoliiton
alueelta perdisin olevia Suomeen paluumuuttajina ol eskel ulupaa hakevia. Oleskeluluvan saamiseksi
heidan on osallistuttava ldhtémaassa muuttovalmennukseen, ja heillda on oltava kaytéssdan asunto
Suomessa. Lisdksi heidan on esitettava todistus Suomen viranomaisen jarjestaman kielikokeen suo-
rittamisesta. Kielitaidon on vastattava Euroopan neuvoston yhteisen eurooppalaisen viitekehyksen
mukaisen kielitaidon tasoa A 2. Arviointi tapahtuu heitd varten erikseen suunnitellun testin avulla,
jona jarjestémisesta ja rahoituksesta vastaa tyoministerié. Enssmmainen pilottitutkinto jarjestettiin
joulukuussa 2003 Pietarissa. Testiin osallistui 51 henkil6a, joista 34:lla todettiin lain edellyttama
suomen kielen taitotaso.

Hallitusohjelmaan sisdltyvan maahanmuuttopoliittisen ohjelman vamistelu kaynnistyi joulukuussa
2003 tyoministerin johtamassa ministerityoryhmassa. Ohjelmaa val mistelevassa virkamies-tyoryh-
massa ovat edustettuina tyoministerion lisaks sisdasiainministerio, ulkoasiainministerio, sosiaali- ja
terveysministerid, opetusministerio, oikeusministerio, kauppa- ja teollisuusministerio ja valtiova
rainministerit seka valtioneuvoston kanslia. Puheenjohtagjana toimii maaherra Rauno Saari.

Maahanmuuttoasi oiden hoitoon kaytettiin vuonna 2003 méararahoja 77 milj. euroa. Vastaava maara
vuotta aiemmin oli 69 milj. euroa. Menojen lisdys johtuu kuntakorvausten piirissa olevien pakolais-
ten ja alaikéisten turvapaikanhakijoiden lukumaéran kasvusta seka séil 6onottoyksikostd, jonka osal-
tamenoja vuonna 2002 koitui vasta heindkuussa alkaen, jolloin yksikkd perustettiin.

6.6.4 Maahanmuuttajien kotoutuminen

Maahanmuuttgjat ovat oikeutettuja kotoutumissuunnitelmaan kolmen vuoden gan maahanmuu-
tostaan, mikali he ovat tyomarkkinatukeen oikeutettuja tyottémia tyonhakijoita jal/tai saavat toi-
meentul otukea. VVuonna 2003 laadittiin tydvoimatoi mistoi ssa kotoutumi ssuunnitelma yhteensa |éhes
7 000 tydnhakijalle (yhdella henkildlla voi olla useampi suunnitelma), joista miehid oli 40 % ja nai-
sia 60 %. Kotoutumissuunnitel maansa toteuttavalle maahanmuuttajalle maksetaan kotoutumistukea,
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joka muodostuu tydmarkkinatuesta ja tarvittaessa maksettavasta toimeentul otuesta. VVuoden aikana
maksettiin  kotoutumistukea 43,9 milj. euroa tyOmarkkinatukena tyGvoimapoliittisten toimen-
piteiden gjalta yhteensa 10 000 kotoutujalle. Tuen sagjien maara kasvoi edellisvuodesta |ahes 20 %.

Vuoden 2003 alkupuolella eduskunta antoi vastauksensa valtioneuvoston selontekoon maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain (mydhemmin ko-
touttamislaki) toimeenpanosta (EK 39/2002 vp - HavVM 20/2002 vp). Tyoministeri6 asetti touko-
kuussa 2003 poikkihallinnollisen tyéryhman, jonka tehtéavéna on tehda ehdotus kotouttamislain
muuttamiseksi ottaen erityisesti huomioon eduskunnan vastauksessa esitetyt kehittami sehdotukset.

Kotouttamislain muutoksella pyritdan tarkentamaan eri viranomaisten tehtévig, tyonjakoa ja vas-
non tasoilla seké tdsmentdmaén kuntien vastuuta tyovoimaan kuulumattomien maahanmuuttajien,
kuten lasten, nuorten ja vanhusten, kotoutumista edistavien toimenpiteiden jérjestamisessa. K otout-
tamislain toimeenpanosta kunnille tehdyn seurantakyselyn tulosten mukaan mm. tydvoimaan kuu-
lumattomien kotoutumiseen e ole kyetty riittévasti panostamaan. ESiin nousi myds resurssien vé-
hédisyys jatarve eri viranomaisten ja toimijoiden yhteistyén kehittémiseen. Kyselyn mukaan suuris-
sa kunnissa on parhaiten pystytty seuraamaan kotouttamislain toimivuutta ja vaikuttavuutta. Tyo-
ryhma ottaa ty6ssddn huomioon myds ulkomaal ai slakiehdotuksesta (HE 28/2003) aiheutuvat muu-
tostarpeet.

Vuonna 2003 Eurooppa-neuvosto vakinaisti EU-maiden kotouttamispolitiikkojen kehittamista ja
koordinointia varten perustetun kansallisten yhteyshenkilGiden ryhman (NCP) toiminnan. Suomen
NCP-yhteyspisteend on tyoministerid. Samoin perustettiin Euroopan muuttoliikeyhtei stydverkosto
(EMN), jonka Suomen yhteyspisteena toimii Tilastokeskus. Kotimaisessa yhteistydryhmassa ovat
mukana tyoministerio ja sisdasiainministerio.

Huhtikuussa 2003 kaynnistyi tydyhteisojen monikulttuurisuuden tukemiseksi osana ESR-tuotekehi-
tyshanketta MoniQ projekti (toimikaus 2003-2006), jonka tavoitteena on luoda toimiva malli maa-
hanmuuttajien rekrytoimiseksi seka julkisella etta yksityisella sektorilla. Hanke sisdltéd myos
tydyhtei stjen koul uttami sta monikulttuuri suuden ja suvaitsevai suuden siséistamiseksi.

Maahanmuuttajien tydllisyys

Ulkomaalaisia tyonhakijoita oli keskim&arin kuukauden lopussa 25900, joista tyottomind oli
joita oli noin 43 % kaikista ulkomaalaisista tydnhakijoista. Seuraavaks suurimmat ryhmét ovat ira-
Kilaiset, iranilaiset, somalialaiset, entisen Jugoslavian alueelta muuttaneet, turkkilaiset, vietnami-
laiset ja ruotsalaiset. Arvio maahanmuuttgjien tyottomyysasteesta oli vuoden 2003 lopussa noin
28,6 %. Laskua edellisvuoden vastaavasta ajankohdasta on noin puoli prosenttiyksikkéa. Vuoden
2003 aikana paéttyi 35 600 ulkomaalaisen tyonhakijan tyonhaku. Tyohon yleisille tydmarkkinoille
sjoittui 11 380, toimenpiteilla sijoitettiin 9 100, tyévoimakoulutuksen aloitti 13 390 ja muun koulu-
tuksen aoitti 1 730. Tydnhaun paéttaneistd miehiaoli 16 000 janaisia 19 600.

Maahanmuuttajien tydllistymista on helpottanut lisdantynyt tydvoiman kysynta erityisesti palvelu-
sektorilla seké se, etta tytnantgjat ovat aiempaa paremmin alkaneet ndhda maahanmuuttajat tyovoi-
maresurssina tyovoimakapeikkoaloilla. Tata kehitysta on tukenut maahanmuuttajien ohjaaminen
aktiivitoimenpiteisiin ja tyoelamalahtoiseen maahanmuuttajakoulukseen seka tydnantajien kanssa
erityisesti paddkaupunkiseudulla yhtei shankkeena toteutettu ammatillinen koulutus, johon on sisdlly-
tetty suomenkielen opetusta. Samanaikaisesti, kun viime vuosina Suomeen muuttaneet usein kotou-
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tumissuunitelmien piirissa olevat sijoittuvat melko hyvin tydmarkkinoille, ty6ttdmyyden kesto on
pitkittynyt erityisesti ikdantyneilld, heikosti koulutetuilla usein pakolaistaustaisilla maahanmuutta-
jilla. Kotoututumisuunnitelmiin sisdltyvat aktiivitoimenpiteet ovat selkeasti lisénneet suunnitelmien
piirissé olevien maahanmuuttajien paésya avoimille tydomarkkinoille.

Taulukko 10. K otoutumissuunnitelmien piirissa olevien tyonvalitys- ym. toimenpiteiden maa-
rat kotouttamislain voimassaol caikana vuosittain:

1999 touko | 2000 2001 2002 2003
-joulukuu
sijoittunut tychon avoimille tydmarkkinoille 1434 3077 3311 4 046 5033
sijoitettu toimenpiteilla 897 2072 2 655 3691 4936
aloittanut tydvoi makoulutuksen 2241 5635 6 527 8164 8635
tydvoi makoulutukseen rinnastettavassa koul u-
tuksessa keskimaarin kuukaudessa 693 813 1344 1526 1822

Tyohallinto hankkii opetushallituksen suosituksen mukaisesti 40 opintoviikon lagjuisen maahan-
muuttaj akoul utuksen kotoutumissuunnitelmiin oikeutetuille ja vastaavassa asemassa oleville tyot-
tomille tyonhakijoille. Koulutuksen péatteeksi maahanmuuttgjat ohjataan osallistumaan yleisten
kielitutkintojen (YKI) suomen kielen keskitason tutkintoon (taitotasot 3-4). Tutkintoihin osallistui
vuonna 2003 yhteensd 412 maahanmuuttajaa, joista 91 % saavutti taitotason 3 tai 4.

Hyvaksyessaan valtioneuvoston kevaalla 2002 eduskunnalle antaman kotouttamislain toimeenpanoa
koskevan selonteon, keskeisimméksi ja kiireellisinta toteutusta edellyttavaks eduskunta nosti maa-
hanmuuttajien koulutukseen liittyvét tehtavat. Tyodministerio ja opetusministerio ovat asettaneet yh-
teisen tybryhman, jonka tehtavana on maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen, siihen rinnastetta-
van omaehtoisen koulutuksen seké tutkintojen tunnustamiseen liittyvien ongelmien selvittaminen.
Samanaikaisesti toteutetaan ministerididen rahoituksella kokonaisvaltainen maahanmuuttajakoulu-
tuksen arviointitutkimus.

6.6.5 Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

Suomesta haki turvapaikkaa 3 221 henkil6a vuonna 2003. M&&rd on 6 % pienempi kuin vuonna
2002, jolloin hakijoita oli 3 443. Suurimman ryhman muodosti Serbian ja Montenegron ja sen edel-

Vastaanottokeskuksia oli toiminnassa vuoden aikana neljtoista, joista kolme oli valtion yll&pita-
maa, yhdeksan kunnallista ja kaksi Punaisen Ristin yllgpitdmad. Majoituspaikkoja vastaanoton pii-
rissa oli noin 2 500. Vastaanottokeskuksien yhteydessa toimi nelja ryhmakotia, joihin majoitettiin
alaikdisia ilman huoltgjaa tulleita turvapaikanhakijalapsia, joita vuonna 2003 tuli 108. Vastaava
luku edellisend vuonna oli 66. Turvapaikanhakijoiden vastaanoton laatuprojekti saatiin paatokseen.
V astaanottokeskusten eri henkil Skuntaryhmét tyostivét laatukésikirjan, joka maarittéa valtakunnal -
lisen vastaanoton laadun.

6.6.6 Euroopan talousalueen (ETA) ulkopuolinen tyévoima

Ty6voiman rekrytointia Euroopan talousalueen ulkopuolelta sé&delléén oleskelu- ja tydlupamenet-
telylla. Tydvoimatoimistojen tehtéavana on arvioida tyolupien myontamisen edellytykset tyomarkki-
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noilla olevan tydvoiman saatavuuden pohjalta ja antaa sen perusteella lausuntoja ty6luvan myonté-
vélle viranomaiselle. Ulkomailla tydluvan myodntdd Suomen edustusto ja Suomessa paikallispoliisi
tai Ulkomaalaisvirasto.

Osana tyovoimapolitiikkaa ty6lupaharkinnalla huolehditaan yritysten tydvoiman saannista tydlupa-
linjausten mukaisesti tehtéviin, joihin e tydmarkkinoilta kohtuullisessa gjassa saada sopivaa ty6-
voimaa ja joissa houdatetaan Suomessa voimassa olevia tydsuhteen ehtoja.

Tyo6lupalausuntojen keskitetyn tilastoinnin mukaan tydvoimatoimistot antoivat vuonna 2003 yh-
teensa 26 229 tydlupalausuntoa, joista 24 181 tydlupalausuntoa oli puoltavaa. Puoltavista tydlupa-
lausunnoista 17 163 annettiin maahan tulevalle ja 7 018 maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle tyon-
tekijale.

Taulukosta ilmenee, etté tyolupgjarjestelman kautta Suomeen suuntautuu tydvoiman maahanmuut-
toa keskeisesti maa- ja puutarhatalouden aloille. Eniten tyévoimatoimistot puolsivat ty6lupia vuon-
na 2003 puutarhatydntekijille. Kaikista puoltavista tyolupalausunnoista noin 41 % koski puutarha-
ja maatal oustyontekijoiden tydlupahakemuksia. Puutarhatyontekijoista 86 % oli kansalai suudeltaan
vendédisiata virolaisia

Tyo6lupgjarjestelman kautta Suomeen suuntautuvalle tyévoiman maahanmuutolle on ominaista
my0s tyonteon tilapéisyys. TyOvoimatoimistojen puoltamista tyolupal ausunnoista 72,5 % koski tila-
paisluonteista tyontekoa. Tata selittééa osin se, etta lahes kaikki maa- ja puutarhatalouden tehtavéat
sijoittuvat kausiluonteisesti kesdaikaan.

Taulukko 11. Tydvoimatoimistojen puoltamat tydluvat tyontekijan kansalaisuuden ja ammat-
tialan mukaan vuonna 2003 (uudet jajatkoluvat)

Ammattiala Viro |Vendja |Puola |Kiina |Intia |Latvia |Liettua |Ukraina |USA |Unkari |Muut Yht.
Puutarhatyontekij &t 2166 5503 | 265 0 1| 276 249 229 3 2| 193 8887
M aatal ousty 6ntekij &t 558 301 30 0 0| 148 39 21 1 0 27 | 1125
Kuorma-auton ja erityisajo-

neuvoyhd. kuljetusty 435 573 0 0 0 0 1 0 0 0 0 | 1009
Atk-paallikét, -suunn., -

ohjelmoijat, -konsultit ym, 28 96 19 73 239 29 14 27 47 54| 236 | 862
Elektr., tieto- jateletekniikan

insindorit ja teknikot 26 86 46 | 100 210 0 5 8 44 53| 220 | 798
Talonrakennustyontekijét 524 72 4 0 0 1 3 6 0 1 7| 618
Kotieldinten hoitajat 419 46 6 0 0 11 11 3 0 2 11 | 509
Kokit, keittgjat, kylmakot 21 13 3 /143 28 1 283 | 497
Muusikot 37 7 4 0 0 15 80| 262 405
Kirvesmiehet 334 30 0 0 4 0 0 19 | 389
gc’”de”ho'ta’at' kotiapulai- | 4, 31| 8 | 4 10 5 2 6 6 8| 145 366
Siivoojat 193 78 6 1 0 9 1 5 1 1 63 | 358
Muut 4105 1661 | 329 |310 116 | 103 120 105 | 240 129 | 1140 | 8358
Y hteensa 8987 8497 | 720 | 631 604 584 446 415 | 360 331 | 2606 (24181

Lahde: Tyoministerid, tydlupasovellus.
Huom. Puoltavasta lausunnosta huolimatta ulkomaalainen voi jéttaa oleskelu- ja tyéluvan hakematta tai hakemukseen
voidaan tehda kielteinen padtds muulla kuin tydntekoon liittyvallé perusteel la.
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Tyo6lupalausunnot keskittyvét voimakkaasti Uudenmaan ty6voimatoimistoihin, joissa kasiteltiin
33 % maassa olevien ja maahan tulevien ulkomaalaisten ty6lupahakemuksiin liittyvista lausun-
noista. Uudellamaalla ty6lupajarjestelman kautta saapuva tyévoima e sijoitu samassa maarin kuin
muualla maassa maa- ja puutarhatal ouden t6ihin. Uudellamaalla ty6tehtavét ovat useimmiten myos
muita kuin tilapéaisid. Toiseks eniten tyolupalausuntoja annettiin Pohjois-Savon TE-keskuksen alu-
edla (12,3%).

tai urakanantgjan alihankkijalla teettamaan tyohon. Kertomusvuonna tyévoimatoimistojen puolta-
vista lausunnoista 1 829 (7,6 %) annettiin vuokraty6ta teettavélle tai urakan antavalle toimeksianta-
jalle. Néita lausuntoja antoivat padasiassa Uudenmaan TE-keskuksen alueen tyévoimatoimistot,
joissa annettiin vuonna 2003 yhteensd 656 puoltavaa lausuntoa vuokraty6té teettavélle tai urakan

antavalle toimeksiantajalle.

6.6.7 Euroopan pakolaisrahasto

TyOministerio hallinnoi Suomen Euroopan pakolaisrahastoa (2000/596/RY'), jonka resursseilla pyri-
tadn edistdmaédn pakolaisten, turvapaikanhakijoiden ja asuinsijoiltaan siirtymaan joutuneiden henki-
|6iden vastaanottamisesta ja vastaanottamisen seurauksista jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten
tasapuolista jakaantumista. Suomessa Euroopan pakolaisrahaston (ERF) hankkeista kaikki ovat
kohdistuneet pakolaisten kotoutumisen tukemiseen. Projektit ovat tyollisténeet vuosittain suoraan
kymmenkunta pakolaistaustai sta maahanmuuttajaa, ja kotouttamisen kautta on luotu noin kolmelle
sadalle henkildlle jatkossa parempia edellytyksia sijoittua tyomarkkinoille, mika on rahaston yksi
keskeinen tavoite. Naisia heisté on 40 % ja miehi&a 60 %.

6.7 Tyo- ja maahanmuuttopoliittisen lainsaddannén muutok set

Tyottomyysturvalain muutoksia

Tyo6ttomyysturvaa koskevan lainsdddannon kokonaisuudistus tuli voimaan vuoden 2003 austa.
Tyo6ttomyysturvalakiin tehtiin myds vuoden 2003 aikana eréité tarkennuksia, jotka tulivat voimaan
vuoden 2004 austa.

tuen maksamista. Lisdks pdivarahan perusteena olevan palkan indeksitarkistusta koskevaa lain-
kohtaa tarkennettiin. Osa-aikael 8kkeen tai osatyokyvyttomyysel 8kkeen paattymisen lisaksi kyseisen
elakkeen rinnalla olleen osa-aikaisen tyon paéttyessa paivarahan perustepalkkaa voidaan tarkistaa
indeksilla

Enimmaisajan tayttymisen vuoksi sovitellun tyéttomyysetuuden maksamista el keneltdkaan ole lak-
kautettu, sillda vuoden 2003 austa voimaan tulleen ty6ttomyysturvalain voimaantul oséannoksen
perusteella sovitellun tyottomyysetuuden enimmaismaksugjan tayttymisesté huolimatta soviteltua
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etuutta voitiin myontéd 30 péivaan syyskuuta 2003 asti. Tyottomyysturvalakia muutettiin vuonna
2003 siten, ettd soviteltua etuutta voidaan maksaa 36 kuukauden enimmaisajan tayttymisesta huoli-
matta kaikille siihen oikeutetuille 31.12.2004 saakka.

Hallitusohjelman tydllisyyden politiikkaohjelma pyrkii tukemaan ikéantyneiden ty6ssa pysymista
mm. selvittdmalla ikééntyneiden mahdollisuudet osa-aikatydhon ilman sosiaaliturvan heikennyksia
Tassa tarkoituksessa ty6ttomyysturval akia muutettiin siten, etta ikééntyneille voidaan maksaa ty6t-
jalkeenkin soviteltua tyottomyysetuutta voidaan myontéa 36 kuukauden enimmaismaksugjan tayt-
tymisesta huolimatta henkil6lle, joka on tayttanyt tyottdmyysturvan lisgpaiviin oikeuttavan ian en-
nen sovitellun enimméi sajan tayttymista. Enimméai skeston laskeminen aloitetaan alusta, kun henkil 6
on tydskennellyt yhdenjaksoisesti vahintéén kuuden kuukauden ajan kokoaikatydssa tai on enim-
maéisgjan tayttymisen jalkeen tytskennel lyt tyéssdol oehdon edellyttaman maéran. Lakia tarkistettiin
siten, ettd enimmaiskeston laskeminen voi akaa alusta myos yrittdjan tydssaoloehdon tayttamisen
jalkeen, ailemmin tama koski vain palkkatyota

Tyo6ttdmyysturval akia muutettiin siten, etté tyonteon estyessa rakennus- tai metsétydalalla pakkasen
vuoksi henkildlle voidaan tyottomyysetuuksien sovittelusdannoista poiketen maksaa taytta tyotto-
myysetuutta yksittaisten tyottomyyspéaivien gjalta. Lainmuutos tuli voimaan vuoden 2004 alusta.

Hallituksen tydllistymisstrategian mukaisesti tydllistymisen kannustimia parannettiin lieventamalla
puolison tulojen yhteensovitusta tyomarkkinatuen kanssa seka korottamalla tyomarkkinatuen ja
kuntouttavan tyotoiminnan yll&pitokorvausta 1.1.2004 alkaen. Taloudellisen tuen tarvetta harkit-
taessa otetaan huomioon henkilén omat tulot kokonaan ja puolison tulot 536 euroa ylittavélta osalta
kuukaudessa. Puolison tuloja koskeva suojaosa nous nain ollen 236 eurosta 536 euroon. Tyomark-
kinatuen aktiivikayton lisddmiseks yllapitokorvauksista kehitetéan aktivointilis, jolla parannetaan
tyonhakijoiden omaa aktiivisuutta ja osallistumismahdol lisuuksia tydl i stymi sté edistaviin toimenpi-
teisiin. Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen, erdisiin muihin tyévoimapoliittisiin toimenpitei-
siin tal kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle matka- ja muiden yllgpitokustannusten korvauk-
sena maksettavan yllapitokorvauksen tasoa korotettiin 7 eurosta 8 euroon paivalta. Tyossakaynti-
alueensa tai kotikuntansa ulkopuolella tyévoimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistuvalle makse-
taan erain edellytyksin yll&pitokorvaus korotettuna. Korotetun yll&pitokorvauksen suuruus nostettiin
14 eurosta 16 euroon.

Y hdenvertaisuus aki

Hallituksen esitys laiksi yhdenvertaisuuden turvaamisesta seké erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 269/2002 vp) késittely raukesi eduskunnassa helmikuussa 2003. Paaministeri
Matti Vanhasen uusi hallitus antoi uuden hallituksen esityksen (HE 44/2003 vp) asiasta edus-
kunnalle syyskuussa 2003. Eduskunta hyvaksyi kertomusvuoden aikana esityksen hieman muu-
tettuna, mm. lain nimi muuttuu yhdenvertaisuuslaiksi. Laki (21/2004) tuli voimaan 1.2.2004.
Lailla ja siihen liittyvilla erdiden muiden lakien muutoksilla pannaan toimeen mm. Euroopan
neuvoston rasismidirektiivi ja tyosyrjintadirektiivi. Laki e korvaa jo lainsé&dantdoon sisdltyvia
syrjinnan kieltoja.

Uuden lain tarkoituksena on turvata ja edistéa yhdenvertaisuutta yhteiskunnan eri lohkoilla
Laissa kielletdan ikaén, etniseen ja kansalliseen alkuperéan, kansallisuuteen, kieleen, uskontoon,
vakaumukseen, mielipiteeseen, terveydentilaan, vammaisuuteen seka sukupuoliseen suuntautu-
miseen perustuva syrjinta.
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Lakia sovelletaan tyohonottoperusteisiin, tyodoloihin, tydehtoihin, uralla etenemiseen, koulutuk-
seen sekd yrittdmisen edellytyksiin ja elinkeinotoiminnan tukemiseen. Lisaksi sen soveltamis-
alueeseen kuuluu jésenyys ja toiminta muun muassa tyontekijé tai tyonantajajarjestoissa. Laki
edellyttda viranomaisten edistévan kaikessa toiminnassaan yhdenvertaisuutta. Valtion ja kuntien
viranomaiset velvoitetaan laatimaan suunnitelmia, joilla parannetaan etnistéa yhdenvertai suutta.

Laki kieltdd henkilon asettamisen eri asemaan etnisen alkuperén perusteella sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa, sosiaaliturvaetuuksissa tai muissa sosiaalisin perustein myonnettévissa tuissa ja
etuuksissa. Edella mainittu koskee myds asevelvollisuutta, naisten vapaaehtoista asepalvelusta
tai siviilipalveluksen suorittamista sekéa muiden kuin yksityishenkilGiden vélista tavaroiden,
omaisuuden ja palvelujen tarjontaa ja saatavuutta.

Laissa kielletdan seka valiton ettd valillinen syrjinta Myos héirintd ja ohje tai kasky syrjid maé-
ritell&an kielletyks syrjinndksi. Lisaks |aissa séadetdan vastatoimien kiellosta ja todistustaakan
jakautumisesta syrjintéasiaa kasiteltéessa. Tyon, irtaimen tai kiintean omaisuuden tai palvelujen,
koulutuksen tai etuuksien tarjogja, joka on rikkonut ian, etnisen tai kansallisen alkuperén, kansa-
laisuuden, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai sukupuolisen
suuntautumisen perusteella syrjinnan kieltoa tai vastatoimen kieltoa, voidaan tuomita maksa-
maan loukatulle aiheuttamastaan karsimyksesté hyvitysta. Hyvityksen enimméismaara on 15 000
euroa.

Ty6- ja palvelussuhteisissa lain noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset. Muilla alueilla
etniseen akuperddn perustuvan syrjinnan valvonta kuuluu vahemmistovaltuutetun ja perus-
tettavan syrjintdlautakunnan tehtéviin. Ohjeiden, neuvojen ja suositusten antamisen lisaksi va-
hemmistOvaltuutetulta voi pyytaa toimia, kuten tapaamisten jarjestamistéa sovinnon aikaansaami-
seksi asianosaisten kesken. Lautakunta voi vahvistaa sovinnon tai kieltda jatkamasta tai uusi-
masta syrjinnan ja vastatoimien kiellon vastaista menettelya. Syrjintalautakunta ei kuitenkaan
korvaa kéytdssa ol evia muutoksenhakukeinojaja -elimia.

Osittainen hoitovapaa laajeni

Oikeus ty6sopimuslaissa ja merimieslaissa saadettyyn osittaiseen hoitovapaaseen laajeni
1.11.2003 alkaen tydsopimuslakiin ja merimieslakiin tehtyjen muutosten (870/2003 ja 871/2003)
johdosta. Uudistuksen tarkoituksena oli hel pottaa pienten lasten vanhempia tyon ja perhe-eléaman
yhteensovittamisessa. Tyontekija voi olla osittaisella hoitovapaalla sen vuoden heindkuun lop-
puun, jolloin hdnen lapsensa toinen lukuvuosi peruskoulussa pééttyy. Pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissa olevan lapsen vanhemmilla oikeus osittaiseen hoitovapaaseen jatkuu lapsen kol-
mannen lukuvuoden paéttymiseen saakka. Vanhemmat eivét saa olla osittaisella hoitovapaalla
samanaikaisesti, mutta vanhemmat voivat jakaa lapsen hoitovastuun siten, etté toinen hoitaa las-
ta aamu- jatoinen iltapéivét tai he hoitavat lasta vuoropéivin tai -viikoin. Myos osittaisen hoito-
vapaan edellytyksena oleva tytsuhteen kestoaika lyheni 12 kuukaudesta kuuteen kuukauteen.
Vapaan kayttamisesta on tehtava esitys tytnantgjalle kaksi kuukautta ennen uuden vapaajakson
alkamista.

Ulkomaalaislakiesityksen taydennys

Kesdkuussa 2003 eduskunnalle annettua ulkomaalaislakiesitysta esitettiin téydennettavaks halli-
tuksen esityksella (HE 151/2003 vp), joka perustui tyéministerion alaisuudessa toimineen kolmi-
kantaisen ty6ryhmén yksimielisiin ehdotuksiin. Lainséddantomuutokset on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti uuden ulkomaalaislain kanssa eli toukokuun alussa 2004. Tuolloin tulee
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voimaan sopimus uusien jasenvaltioiden liittymisestd Euroopan Unioniin. Kertomusvuoden lopus-
sa esityksen kasittely oli eduskunnassa kesken.

Ehdotuksen mukaan tydsuhde- ja tyOlupavalvontaa tehostettaisiin liséédmala tyosuojeluviran-
omaisen oikeuksia ja mahdollisuuksia valvoa tyontekijéiden oleskelulupia. Rikoslakiin ehdotetaan
lisdttévaks tydsyrjintdperusteekss myos kansalaisuus ja uutta rangai stussdannosta kiskonnantapai-
sesta tyosyrjinnasta. Tyosopimuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palkkalaskelman anta-
matta j &ttéminen tyontekijélle tdman pyynnosta séadettéisiin myos rangaistavaks teoks.

Sisdasiainministerioon ehdotetaan perustettavaksi ulkomaalaisten tyontekijéin tydsuhde- ja oles-
kelulupa-asioiden neuvottelukunta, jonka tarkoituksena olisi edistéé yhteisty6ta ja tiedonkulkua eri
viranomaisten vélilla.

Hallituksen esitys yksityisyyden suojaa tytelaméssa koskevan lain uudistamiseksi

Y ksityisyyden suojasta tytelamassa annettu laki on esitetty uusittavaksi. Hallituksen esitys (HE
162/2003 vp) on vamisteltu tyoministeriossa kolmikantaisen tyoryhman yksimielisen muistion
pohjalta. Esityksen keskeiset ehdotukset koskevat tyontekijan tai tyonhakijan huumetestausta ja
kameravalvontaa seka sitd, miten turvataan tyontekijan luottamuksellisten séhkopostiviestien salai-
suus siten, etta samalla tyonantgjalle kuuluvat, valttamattomat viestit voidaan tyontekijan estyneena
ollessa saada ty6nantgjan kayttoon. Kertomusvuoden lopussa esityksen kasittely oli eduskunnassa
kesken.

Hallituksen esitys tyoneuvostolain uudistamiseksi

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen uudeksi tyoneuvostolaiksi (HE 142/2003 vp). Laki eh-
dotetaan uusittavaksi kokonaisuudessaan. Lailla lakkautetaan tydsuojelupiirien alaisuudessa toi-
mivat tydsuojelulautakuntien poikkeuslupajaostot ja niiden tehtavét siirretdan tydsuojelupiirien
tyosuojelutoimistoille. Lisaksi poikkeuslupa-asioiden muutoksenhakumenettelyyn ehdotetaan
muutoksia. Tyodsuojelutoimiston paéttkseen tulisi ensisijaisesti vaatia oikaisua tydneuvostolta,
jonka pdadtokseen haettaisiin muutosta tydtuomioistuimelta.

Valmisteilla oleva tydlainsdadant6

Tulopoliittisen sopimuksen perusteella vuonna 2001 asetetun kolmikantaisen vuosilomalaki-
komitean alkuperdistda méadraaikaa 30.9.2002 on jatkettu kolmesti 12.3.2004 saakka. Vuosi-
lomalain kokonaisuudistusta valmistelevan komitean tulee tydsséan ottaa huomioon yhteiskun-
nassa, tydel dmassa seké lainsdadanndssa Suomessa ja EU:ssa tapahtunut kehitys. Komitean teh-
tavana e ole puuttua vuosiloman pituuteen eika vuosilomapalkan méaraytymisen yleisiin peri-
aatteisin.

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman perusteella tydministerio asetti lokakuussa 2003
yhteistoiminnasta yrityksissé annetun lain kokonaisuudistusta valmistelevan kolmikantaisen ko-
mitean, jonka maardaika on 31.1.2006. Komitean tavoitteena on sisdllyttéa aidon neuvottelun ja
tosiasialisten osallistumismahdollisuuksien toteuttamiseks nykyisté laajemmin yhteistoiminnan
piiriin tyopaikan kehittdmiseen ja toimintaan seka tyon organisointiin liittyvia kysymyksia. Ko-
mitea e kuitenkaan puutu tyonjohto-oikeuteen. Komitean tulee valmistella my6s ehdotuksensa
Euroopan parlamentin ja neuvoston tyontekijéille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koske-
vasta direktiivistd (2002/14/EY) aiheutuviks kansallisiksi toimenpiteiksi siten, etté sdannokset
ovat voimassa viimeistdan 23.3.2005.
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Vuosia 2003-2004 koskevan tulopoliittisen sopimuksen mukaisesti on tarkoitus helpottaa jo en-
nen yhteistoimintalain kokonai suudistusta yhtei stoi mintamenettelyn avulla irtisanomisuhan alai-
sena olevien tyontekijéiden sijoittumista saman tyGnantgjan palveluksessa tai muutoin heidan
tydllistymistéan laatimalla heille yhtel sty6ssa tyonantajan ja tydvoi maviranomai sten kanssa tyol-
listymisohjelma. Téata erityiskysymysta vamisteli erillinen tydministerion kolmikantainen tyo-
ryhmé, jonka méaraaika paéttyi 13.2.2004.

6.8 Tyopolitiikan jatydllisyyden hoidon toimeenpanon resurssit ja tuki

6.8.1 Tydllisyyden hoidon resurssit ja tyohallinnon organisaatio

Tyoministerion hallinnonalalle osoitettiin vuoden 2003 talousarviossa ja lisétalousarvioissa maa-
rérahaa yhteensa 2,2 miljardia euroa. Tastd summasta aktiivisen tyévoimapolitiikan menoja ja
etuuksia oli yhteensa 1,14 miljardia euroa ja ty6ttdmyysajan (passiivigjan) tyomarkkinatukea 767
miljoonaa euroa. M&rarahat jakautuivat luvuittain oheisen asetelman mukai sesti:

Tyoministerion hallinnonalalle vuodeksi 2003 budjetoi dut méérarahat luvuittain (1 000 euroa)

01 Tyohalinto 60 363
- ty®mini sterion toi mintamenot 21582
05 Euroopan rakennerahastojen ohjelmien toteutus 222 251
06 Tydvoimapolitiikan toimeenpano 1809 561
- paikallishallinnon toimintamenot 121 220
- tydmarkkinatuki 1034 000
- muu tyGvoimapolitiikan toimeenpano 654 341
07 Pakolais- jagirtolaisuusasiat 82210
99 TyOministerion hallinnonalan muut menot 28672
Y hteensa 2 203 057

Vuoden 2003 aikana ty6voimatoi mistoverkon kehittémista jatkettiin. Toimistoverkon uudistamisel-
la pyritédn yhtenéisiin tydvoimapoliittisiin linjauksiin seutukunta-al ueilla seka tukemaan johtamisen
jaerikoistumisen kehittamista. Tavoitteena on myos pyrkia seudullisiin yhteispalvelupisteisiin mui-
den toimijoiden kanssa. Uudistus merkitsee tyévoimatoi mistojen lukumaaran vahenemista. Vuoden
2003 lopussa tyévoimatoimistojen lukuméara oli 148. Tyohallinnon henkil6ston maéra oli kerto-
musvuoden lopussa 4 091 henkil 6, kun vastaava maara vuotta aiemmin oli 4 023. Hallintoon tydl-
lisyysvaroin palkattuna oli vuoden lopussa lisaksi 710 henkil 6a.

Tyobministerio toteutti vuosina 2002-2003 lagjan arvion nykyisten tiedon, osaamisen ja suorituksen
johtamigarjestelmien toimivuudesta tietamyksenhallinnan nakékulmasta. Talta pohjalta on valmis-
tunut jatkuva ja vuorovaikutteinen strategiaprosess ja sita tukeva tietamyksenhallinnan vuosisuun-
nitelma 2004, jossa on méaritelty kiireellisinta etenemista edellyttavét kehittéamishankkeet. Tavoit-
teena on, etta tyopolitiikan strategian siséltttavoitteet saavutetaan, ja sen sisdlto vastaa entista pa-
remmin toimintaympériston muutoksia ja asiakkaiden tarpeita.

6.8.2 TyOpoliittinen tutkimus

Ty0dpoliittinen tutkimusohjelma vuosille 2003-2007 valmistui toukokuussa 2003. Sen avulla tuote-
taan keskushallintouudistusta koskevien hallituksen linjausten mukaisesti tyéelamaa ja tyomarkki-
noita koskevaa kattavaa tutkimuksellista tietopohjaa tyopolitiikan paétoksenteon seké strategia- ja
kehittéamisohtamisen tarpeisiin. Ohjelma laadittiin rinnakkain tydpolitiikan strategian 2003-2007-
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2010 kanssa, ja se tukee hallitusohjelmassa méariteltyjen hankkeiden, varsinkin ty6llisyysohjelman
toteuttamista.

Tyopoliittiseen tutkimukseen oli vuonna 2003 ké&ytettavissa yhteensd 1,5 miljoonaa euroa, josta
puolet tydvoima- ja maahanmuuttopoliittiseen seké puol et tytelaman tutkimukseen.

Ty6voimapoliittisessa tutkimuksessa jatkettiin tyévoimapalveluiden ja -toimenpiteiden vaikutta-
vuuden arviointia tavoitteena mm. parantaa vaikuttavuusmittauksen luotettavuutta seké mitata vai-
kuttavuutta monipuolisesti, eli e vain tyodllisyysvaikutusta. Rakenteellisen ty6ttomyyden tutkimuk-
sen tavoitteena oli selvittéa ilmion lagjuutta, rakennetta ja taustaa. Kuntouttavan ty6toiminnan ja
kotouttamislain seurantatutkimuksia jatkettiin. Lisdks arvioitiin yrityksille myonnettavan yhdis-
telmétuen ja yrityksissa jarjestettavan tyoelamavalmennuksen kilpailua vaéristévia vaikutuksia.
Ty6voimapolitiikan oppikirjan tekeminen kaynnistettiin. Sosiaali- ja terveysministerion kanssa
kaynnistettiin tutkimus tydssaoloehtojen ja muiden tydéttomyysturvassa tapahtuneiden muutosten
seka tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutuksista tyotatekevien koyhien taloudelliseen ase-
maan ja tyossakayntiin.

Maahanmuuttajia koskevan tutkimuksen osalta jatkettiin maahanmuuttajien elinol otutkimusta, aloi-
tettiin asennetutkimus suomalaisten suhtautumisesta maahanmuuttajiin ja tutkimus maahanmuuton
taloudellisista vaikutuksista seka kaynnistettiin yhdessa opetusministerién kanssa evaluointi maa-
hanmuuttajien tydvoimapoliittisesta ja omaehtoi sesta koul utuksesta.

Tyo6lainséddannon seurantatutkimuksia jatkettiin tydsopimuslain osalta seka kaynnistettiin lasten
kanssa tyoskentel evien rikostaustan selvittamista koskevan lain ja yksityisyyden suojaa tyoel émassa
koskevan lain seurantatutkimukset. Kuluneena vuonna kaynnistettiin liséks yhdeksén tydeldman
kehittdmistd tukevaa tutkimusta. Osalistuttiin Tilastokeskuksen seitsemén vuoden vélein to-
teuttamaan palkansagjien tyoolotutkimuksen aineiston kerd@miseen ja palkansagjien tydaikoja kos-
kevaan tilastosel vityksen toteuttamiseen. Vuosittain julkaistu tydolobarometri toteutettiin kertomus-
vuonna supistettuna ennakkotietoina. Kaynnistettiin Uusien tydn organi sointimuotojen leviamisesta
ja sen esteistéd Suomessa -tutkimus ja tyopaikkojen uusiin toimintatapoihin liittyva tutkimus, joka
kasittelee tyon ja vapaa-gjan yhteensovittamisen ongelmia tavoitettavuuden nékokulmasta. Tyoel&
man muutos ja tydssa oppiminen esitutkimuksessa selvitettiin, mita haasteita tyon organisoinnin
uusista muodoista aiheutuu tydssa oppimiselle. Aloitettiin myos kaks joustavia ty0jérjestelyja kos-
kevaa tutkimusta (Joustaako tyd — miten, missa jamilloin 2000-luvun suomalaiset tyoskentelevéat ja
Mobiiliuden yhteydet tyohon, organisaatioon jatydjarjestelyihin).

6.8.3 Tyohallinnon kansainvalinen yhteistyo

Suomen hallitus jarjesti yhdessa tyomarkkinajarjestdjen kanssa Pohjoisen ulottuvuuden tyémark-
kinafoorumin 11.2.2003 Helsingissa. Foorumissa tarkasteltiin tydmarkkinoiden tulevai suuden naky-
mi& ja kehityssuuntia pohjoisen ulottuvuuden alueella. Keskeisia aiheita olivat: tyévoiman vapaa
liikkuvuus Euroopan unionissa, unionin ulkopuolelta tuleva maahanmuutto ja ikaantymisesté joh-
tuva tyévoiman niukkuus, sosiaalisen vuoropuhelun tulevaisuus, sosiaalipartnereiden rooli tydel&
man kehittamisessa ja tyomarkkinat Itameren alueen maissa.

Tyoministerio osallistui vuoden 2003 aikana EU:hun vuonna 2004 liittyvien uusien jéasenvaltioiden
liittymissopimuksen hyvaksymistéa koskevan hallituksen esityksen laadintaan erityisesti tyon-
tekijoiden vapaata liikkuvuutta seka tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaa koskevien sopimusmaaraysten
osalta. Kertomusvuonna tyoministeridssa valmisteltiin yhdessa muiden ministeriéiden ja tydmark-
kingjarjestdjen kanssa hallituksen esitystéd Euroopan unioniin liittyvien uusien jadsenmaiden kansa-
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laisten ansiotyon edellytyksia Suomessa. Suomi noudattaa aluksi kahden vuoden siirtymaaikaa,
joka koskee uusia jdsenmaita Kyprosta ja Maltaa lukuun ottamatta. Tuona ailkana Suomeen ilman
ty6lupaa toihin pdasyn edellytyksend olisi, etté avoinna olevaan tehtévaén el ole tyévoimatoimiston
harkinnan mukaan saatavissa tyontekijéa tyomarkkinoilta. Siirtymétoimenpiteet eivdt koske tyo-
voiman liikkuvuutta palvelujen vapaan tarjonnan puitteissa. Siirtymaajan jatkamistarpeista paéte-
té&n ennen toisen vuoden péaéttymista.

Vuoden 2003 aikana hyvaksyttiin neuvoston direktiivi (2003/72/EY) eurooppaosuuskunnan saén-
tojen taydentamisesta henkil 6stdedustuksen osalta. Direktiivi tédydentéé europpaosuuskunnan saan-
noista samanaikaisesti annettua asetusta. Myos turvapaikanhakijoiden vastaanottoa j&senvaltioissa
koskevista vahimméi svaatimuksista hyvaksyttiin neuvoston direktiivi (2003/9/EY)).

Tyoministerissa toteutettiin myds Puolan ja Viron EU:n jasenyyteen liittyen ndiden maiden hallin-
non kehittamiseen tahtaévia kumppanuus- €li twinning-hankkeita. Viron hanke koskee sosiaalisen
vuoropuhelun kehittéamista ja Puolan hanke Euroopan sosiaalirahaston hallinnoinnin kehittamista.

Kansainvalinen ty¢jéarjesto (ILO)

Suomi osallistui Kansainvéalisen ty¢jarjeston (ILO) toimintaan, jonka 91. tyokonferenssissa hyvak-
gyttiin merenkulkijoiden kansallista henkil6llisyystodistusta koskeva yleissopimus (nro 185), joka
korvaa ILOnN yleissopimuksen nro 108 vuodelta 1958. Uudistuksen tarkoituksena on merenkulun
turvallisuuden lisd8minen parantamalla merimiesten henkildllisyystodistusten luotettavuutta seka
mai ssakaynti- ja kauttakul kuoikeuden turvaaminen.

Suomi ratifioi 31.1.2003 ILON yleissopimuksen nro 184, joka koskee maatalousalan ty6turvalli-
suutta ja -terveyttad ja tulee Suomen osalta voimaan 21.2.2004. Lisdks Suomi ratifioi 21.11.2003
ty6turvallisuutta ja ty6terveytta koskevaan yleissopimukseen nro 155 liittyvan poytakirjan ensim-
maisend |L On jésenmaana.

Tasavallan presidentti Tarja Halonen esitteli  1LOn hallintoneuvoston kokouksessa marraskuussa
globalisaation sosiaalista ulottuvuutta pohtivan maailmankomission puheenjohtajana komission
tulevaa raporttia, jonka lahtokohtana on, etté ollakseen kestdvéa globalisaation on vastattava ihmi-
sen tarpeita. Tavoitteena on tehda globalisaatiosta voimavara, jolla edistetddn hyvaksyttavia tyo-
oloja, vahennetdan koyhyyttéa ja tyottomyytta seka edistetéén kasvua ja kehitysta

Euroopan neuvosto

Suomi osallistui Euroopan neuvoston sosiaalisen peruskirjan soveltamista tarkkailevaan hallitusten
valisen komitean kokouksiin, joita pidettiin Strasbourgissa 3 kertaa vuoden 2003 aikana.

Euroopan neuvoston siirtolaisasiain johtokomitea CDOMG European Committee on Migration) ko-
koontui vuonna 2003 kaksi kertaa. CDMG akoi Helsingissa syyskuussa 2002 pidetyn EN:n siirto-
laisministerikonferenssin toimintasuunnitelman pohjalta kehittéa yhteisty6ta maahanmuutto- ja
kauttakulkumaiden kanssa. Tyon keskeisia teemoja ovat: tiedonvalityksen rooli muuttoliikkeissa
sekd maahanmuuttopolitiikan kehittamisessa ja harjoittami sessa seka kotouttami nen maahanmuutto-
politiikan kehittémisessd. Komitean aaisuuteen perustettiin vuonna 2003 kolme asiantuntijakomi-
teaa, joiden tehtéviin kuuluu mm. selvittda kotouttamista, syrjintéd, maahanmuuttajavihamielisyytta
ja maahanmuuttaja/vahemmistolasten identiteettia seké edistdd maahanmuuttajien ja kantavaeston
yhdenvertaisuutta. Lisaksi asetettiin tybryhma suunnittelemaan jéasenmaita palvelevan siirtolai-
sasiain tietokeskuksen (agency) perustamista.



71

OECD

OECD:n syyskuussa 2003 pidetyn tyoministerikokouksen paateema oli ” Tavoitteena enemman ja
parempia tyopaikkoja’ (More and Better Jobs). Keskeisend aiheena oli tydmarkkinoilla ali-
edustettuina olevien ryhmien tydllisyysasteen nostaminen. Kokous antoi OECD:lle tehtavaks uu-
distaa vuodelta 1994 perdisin olevan tyopaikat-strategian toimenpidesuositukset tyomarkkinoiden
nykyolosuhteisiin soveltuviksi.

Tybministerio ja sosiaali- ja terveysministerio rahoittivat osakss OECD:n tutkimusta, joka analysoi
ikdantyvan tyovoiman tydllistymisen esteita ja heidan tyomarkkina-asemansa parantamiseksi toteu-
tettuja toimintalinjauksia Suomessa. Tutkimus julkistettiin tammikuussa 2004, ja se sisdlsi lukuisia
toimenpidesuosituksia.

Pohjoismainen yhteistyo

Pohjoismaiden ministerineuvoston (tyoministerit) syyskuussa 2003 Odlannissa pidetyn kokouksen
pédaiheena oli rajaesteiden poistaminen Pohjoismaiden véilla Ministerineuvosto paétti selvittaa,
millaisin ehdoin henkil6 voi liittya ty6ttdmyyskassaan ja erota siita eri Pohjoismaissa. Lisdks vuo-
den aikana toteutettiin yhteispohjoismaisia tydmarkkinasopimuksia koskeva selvitys seka selvitys
kansalai suusvaatimuksista, joita asetetaan julkisiin virkoihin tai tehtaviin padasylle eri Pohjois-
maissa. Myds Pohjoismaiden vélisen tyonvalityksen tehostamista koskevatyd kéynnistyi.

Ministerineuvostolla oli my6s yhteiskokous Baltian maiden ja Puolan kanssa. Kokouksessa koros-
tettiin tydvoiman liikkuvuuden edistamisen tarkeytta seké hyvin toimivia tydmarkkinoita Itémeren
alueella ja sovittiin maiden védlisen yhteistyon jatkamisesta ja vahvistamisesta tyomarkkina- ja tyo-
ymparistéaloilla.

Pohjoismaiden ministerineuvosto jarjesti Malmossa 19.-20.5.2003 tasa-arvoasioista ja integraatio-
kysymyksistd vastaavien ministereiden konferenssin ” Etninen integraatio ja tasa-arvo Poh-
joismaissa” , johon tyoministeri Filatov osallistui. Konferenssissa kasiteltiin Pohjoismaihin muutta-
neiden naisten oikeuksia ja saavutuksia koulutuksen, tyonteon ja yhteiskunnallisen osallistumisen
aoilla

L ahialueyhteisty6

Lahialueyhteistytssa oli keskeista tydhallintojen tydmenetelmien ja tyovoimapalvelujen kehittami-
nen, tydvoiman koulutus suomalaisyritysten kdyttoon seka naisyrittgyytta ja inkerinsuomalaisten
aseman parantamista heidan omilla asuinalueillaan koskevat hankkeet, joihin kaytettiin vuoden
2003 aikana 548 000 euroa.

Vengjalla tyohallintojen yhteistydkohteina olivat mm. julkisen sektorin tyollistdmiseen seké tyovoi-
man ennakointiin ja sen koulutustarpeisiin liittyvat kysymykset seka tydvoiman liikkuvuutta kos-
keva hanke. Pienyrittgyyshankkeena jatkui suomalaisten ja pietarilaisten naisyrittgien yhteis-
tydohjelma. Kaliningradiin perustettiin naisyrittgjien palvelupiste ja jarjestettiin yrittgakoulutusta.
Lisdks Kaliningradissa toteutettiin yhteisty6ssa Liettuan kanssa naisyrittgjien mentorointiohjelma.
Y rittgahankkeet on toteutettu yhtei stydssa kauppa- ja teollisuusministerion kanssa.

Baltian maiden kanssa tehdyssa yhteistydssa olivat keskeisia EU:n jasenyyteen liittyvét asiat, kuten
sosiaalinen vuoropuhelu, tyodoikeus ja tydvoiman liikkuvuus. Lisdksi tyoministerio jarjesti Virossa
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Inkerinsuomalaisten aseman parantamiseksi heidén omilla asuinalueillaan k&ynnistyi jatkohanke,
jossa kehitetdan yrittdjyytta ja matkailua. Tyoministerion koordinoimaan projektiin osallistuu viis
muuta ministeriota

6.9 Arviointg a tybvoimapolitiikan vaikutuksista
Tyonvalityksen ja tyévoimapoliittisten aktiivitoimien taso

Julkisessa tyonvélityksessa asioi vuoden 2003 aikana noin 809 000 eri henkil 68, joka vastaa vajaan
kolmanneksen osuutta tydvoiman maarasté. Naista tyottomia oli 572 500. Paéttyneita tyottomyys-
jaksoja oli 890 200, joista 59 % johti sijoittumiseen avoimille tyomarkkinoille, 18 % ty6évoimapo-
liittisiin toimenpiteisiin ja 7,5 % siirtymiseen tyévoiman ulkopuolelle. Samalla henkil6ll& voi vuo-
den aikana olla useita paéttyneita tyottomyysjaksoja.

Taulukko 12. Padasiassa ty6ttomiin kohdistuneiden tyévoimapaliittisten toimenpiteiden taso vuosina

2001, 2002 ja 2003

Toimenpiteet 2001 2002 2003
Henkil6& Henkil6& Henkil6a
Vuosikeskiarvo Vuosikeskiarvo Vuosikeskiarvo

Palkkaperusteinen tyollistdminen* 36 760 35 320 35180

- josta yhdistel métuki* 12 470 13 260 13630
Y hdistelmétuen laajennus (pelkka tyo- 90 1310 3220
markkinatuki)*
Tyo6voimapoliittinen aikuiskoul utus® 21 950 22 700 26 230
Tyoharjoittelu tyomarkkinatuel la* 8 650 9 100 10 380
ESR-ohjelmat 5350 5680 5370
V uorotteluvapaa 6 250 5200 6 430
Tyollisyysperustei set investoinnit 700 ** 700 ** 1070**
Euroopan aluekehitysrahaston tydllisyys-
perusteiset investoinnit 300 ** 300 ** 300 **
YHTEENSA 80 050 80 310 88 180
* Ei sisdlla ESR-hankkeita ** Arvio

Taulukko 13. Tyodvoimapaoliittisen toimenpiteen aloittaneet (ml. ESR-hankkeet) vuosina 1994-

2003, henkilta
Vuosi Tukityd Tyovoimakoulutus | Tyémarkkinatuen Vuorotteluvapaa | Y hteensa
ty6harjoittelu sijaisena

1994 169 800 81700 14 500 - 266 000
1995 141 300 93100 21100 - 255 500
1996 129 000 118 500 34100 4200 285 800
1997 121 500 134 300 36 100 6 000 297 900
1998 105 700 111100 38100 7000 261 900
1999 88 900 119 200 38100 8 400 254 600
2000 78 400 89100 34 600 9700 211 800
2001 68 600 76 800 33300 10 400 189 100
2002 67 900 76 200 37000 9300 190 400
2003 65 000 75 500 43 500 10 200 194 200

V uodesta 2002 alkaen tydmarkkinatuen tydharjoittelu siséltda myds yhdistelmétuen lagjennuksen eli yhdistelmétuella
tyollistetyt, jotka ovat saaneet pelkkaa tydmarkkinatukea.
Lahde: Tyonvaitystilasto
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Vuonna 2003 tydvoimapoliittisin toimenpitein sijoitettuna oli taulukon 12 mukaisesti keskimaérin
88 180 henkilda Tyovoiman méédréan suhteutettuna tdma vastaa noin 3,4 %:n osuutta. Aktivoin-
tiaste eli toimenpiteissa olevien osuus tyottémien tydnhakijoiden seké toimenpiteissa olevien yh-
teilsméarasta oli 23,4 %. Vuoden 2003 aikana tydvoimapoliittisia toimia alkoi yhteensé 194 200 jak-
soa (taulukko 13).

Arvio tyonvalityksen toimivuudesta

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tekemassa tutkimuksessa® tyopaikkojen tayttoa tarkas-
tellaan tyohallinnon avointen tydpaikkojen rekisteritietojen perusteella. Mukana on tietoja 327 000
avoimesta tyOpaikasta vuodelta 2002. Tutkimuksen mukaan tydvoimatoimisto edistda tyomark-
kinoiden toimivuutta tyonvalityksen keinoin ohjaamalla tyévoimaa myos vaikeasti taytettaviin tyo-
paikkoihin. Tallaisia ovat ale kolmen kuukauden kestoiset ty6t ja muut kuin palkkatydsuhteessa
tehtavat tyot. Yritykset hakivat tydvoimatoimistojen kautta noin 204 000 tyontekijéd, kunnat noin
66 000 ja muut yksityiset tytnantagjat noin 28 000.

Tutkimusaineistossa e ollut tietoja nykyisin keskeisesta tiedottavasta tyonvalityksestd, mutta ty6-
voimatoimistojen tekemét yksilidyt tydhonosoitukset ovat kattavasti mukana. Tutkimuksen mu-
kaan tyOpaikan tayttd tyovoimatoimiston tydnhakijalla on moninkertaisesti todennakoisempéd, jos
tydvoimatoimisto on tehnyt yksilidyn tychonosoituksen tyonhakijalle verrattuna siihen, etta tyo-
honosoitusta el ole tehty. Y ksil6ityj& tydhonosoituksia tehtiin vuonna 2003 noin 41 600. Tutkimuk-
sen mukaan tyéhonosoitus lyhensi tydpaikan avoinnaolon kestoa ja koko rekrytointiaikaa. Kuiten-
kin tutkimuksen johtopadtoksessa suhtaudutaan varauksellisesti yksilGityjen tyohonosoitusten tun-
tuvaan lisddmiseen, koska niiden kayttd perustuu viime kadessa tydnantajan toimeksiantoon ja yh-
tei sty6hon tydvoi matoimiston kanssa.

Kun hakupaikat on jétetty pois tutkimuksessa tarkasteltavista tyopaikoista, niin yksil6idysté tychon-
osoituksesta tayttyneiden osuus oli 39 % ja muuten tyévoimatoimiston hakijalla tayttyneiden osuus
oli 42 %. Tutkimuksessa on my@s verrattu avoimien tyopaikkojen tayttoprosessia kaupunkimaisissa
kunnissa ja muissa kunnissa. Silloin kun kaupunkimaisissa kunnissa tydpaikat tayttyvét tyonvali-
tyksen hakijalla, ne yleissmmin téyttyvét ilman yksildllista tyéhonosoitusta. Toisaalta muissa kun-
nissa tyonvalitys tayttéd tyopaikan tydvoimatoimiston hakijalla yksiléidyilla tyéhdnosoituksella
yleisemmin kuin muuten.

Toimenpiteiden jalkeinen tydmar kkina-asema ja toimenpiteiden tyollisyysvaikutuk set

Taulukko 14 kuvaa sijoittumista tyémarkkinoilla kolme kuukautta tyovoi mapoliittisen toimenpiteen
paattymisen jalkeen. Tukityon ja ammattiin tahté8van tydvoimapoliittisen koulutuksen paéttaneista
noin kolmannes oli ty6ssa tai yrittgang, noin puolet ty6ttdmana ja 15-20 % uudelleen tyévoima-
poliittisessa toimenpiteessa. Tyomarkkinatuella tytharjoittelun pdattaneista tyossa tai yrittgjana oli
yli 10 %. Ty6ttémana oli noin kolmannes ja uudelleen toimenpitei ssé vajaa kolmannes.

Y ksittéisisté tukityémuodoista parhaiten tyollistytéén starttirahajakson jalkeen, arviolta 70 %. Tosin
starttirahan kayttgien méaéara on melko vahainen, koska se edellyttda oman yrityksen perustamista.
Myos yksityisen sektorin oppisopimuskoulutuksen jélkeen ty6llistyminen on likimain samaa luok-
kaa. Heikoimmin tydllistytaan julkisen sektorin tukity®jaksojen jalkeen. Arvioltajoka viides on kol-
men kuukauden kuluttua valtion ja kuntasektorin tukity6jakson pagttymisen jakeen ty0ssa.
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Selvitysten mukaan keskimaarin tydssaolokuukausia toimenpiteen jalkeisend vuonna kertyy par-
haiten yksityisen sektorin tukitydssa, vuonna 1999 toimenpiteisiin osallistuneille vuonna 2000 kes-
kimaarin 4,7 kuukautta. Miltei samaan tasoon ylsi ammatillinen tyévoimakoulutus (4,6). Kunta- ja
valtiosektorille tukityollistetyille tydssaolokuukausia kertyi tukea seuranneena vuonna 2,7 ja 2,6.
Y hdistelmétuen jalkeen tydsséol okuukausia seurantavuonna kertyi noin kaksi. Verrattaessa toimen-
piteisiin osallistuneiden menestymistd samanlaiset taustaominaisuudet omaavaan vertailuryhmaan
parhaiten menestyivét yksityisen sektorin tukityd sekd& ammatillinen tydvoimakoulutus. Néihin toi-
menpiteisiin osallistuneille kertyi tydsssol okuukausia hivenen enemmaén kuin vertailuryhmalle.*

Taulukko 14. Sijoittuminen tydmarkkinoilla kolme kuukautta tyovoimapoliittisen toimenpi-
teen paattymisen jalkeen vuosina 1995-2003

1995 1996) 1997] 1998 1999 2000p 2001 2002 2003
152 129, 122] 113 100183 237|75 17165532 63 094
Tukityon paéttaneet 480, 839 558 317] 532
Tyo6ttdmana, % 59 58 51 48 48 50 52 52 52
Toimenpiteissa, % 12 11 12 12 11 11 11 14 15
Ty0ssa, % 20 24 27|arv. 29 28larv. 30jarv. 27| arv. 26
TyoOvoimakoulutuksen 54 011/62 32861 415/56 155/46 860|141 57331 894{28 507| 31 955
paattanest
(ammattiin téhtdava)
Tyo6ttémana, % 50 50 47 48 46 43 43 43 44
Toimenpiteiss, % 16 21 22 19 19 17, 16 19 20
Ty0ss4, % 20jarv. 24 24 arv.27 32larv. 33Jarv. 31] arv. 30
TyOharjoittelun péétténeet |18 92928 642/35 32437 38037 813/36 153133 315/33 488 36 048
Tyo6ttdmana, % 28 28 28 30 31 32 33 33
Toimenpiteiss, % 24 24 26 24 26 28
TyGss4, % U 10 10jarv. 13 14arv. 15/arv. 14| arv. 11]

L dhteet; Tyoministerio ja Tilastokeskus

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus selvitti tyoministerion hallinnoimien tyollistamistukien vai-
kuttavuutta tukea saavien yksityisten yritysten tydllistAmiseen vuosina 1995-1999.° Tukitydl-
listdmisen tuki on keskimaarin noin 620 euroa kuukaudessa, ja sitd annetaan keskimaarin kuuden
kuukauden gjan. Tyodllistamistuen alainen tydpaikka on kuten mika tahansa tyo, joten tyontekijalle
maksetaan voimassa olevan tyehtosopimuksen mukainen palkka. Tyypillisimpia ty6paikkoja ovat
sosiadlialan ty6, kiinteisténhoito- ja siivousty® seké toimisto- ja sihteerityd. Tyonantga maksaa
palkan ja tuen vadlisen erotuksen. Sijoitusammattien keskimaérdinen palkka on noin 1560 euroa
kuukaudessa. Nain ollen yrityksen osuus tukity6llistetyn palkasta tulisi tutkimushypoteesin mukaan
olla keskimaarin 60 % ja tuen osuus 40 %. Toisin sanoen yrityksen tulis sijoittaa tydllistetyn palk-
kaan omaa rahoitusta 1,5-kertaisesti tukeen ndhden. Tutkimuksessa arvioitiin 26 000 yrityksen ti-
linpaéttsaineistojen pohjalta tdman jakosuhteen toteutumista. Tutkimustulosten mukaan keskimaa-
réinen tuki lisas yritysten omia palkkamenoja vahemman kuin 1,5-kertaisesti. Tuenmaksuvuonna
yritysten omat palkkamenot jaivat ekonometrisen mallilaskelman mukaan neljanneksen pienem-
maksi kuin mitd jakosuhde 60 % / 40 % edellyttéisi. Jos yritysten rahoitusosuus on alempi kuin
60 %, palkkamenoja keskimaarai stilanteeseen verrattuna sdastyy, ja ne on kohdennettavissa muihin
tarkoituksiin (substituutio- eli korvausvaikutus).

* Simo Aho etc. Katso esimerkiksi Tyéllisyyskertomus 2002.
® Aki Kangasharju ja Takis Venetoklis, Do Wage-Subsidies Increase Employment in Firms? VATT-keskustel ual oit-
teita, 304, Helsinki, 2003
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Tukiehtojen mukaan tyollistamistuki myonnetdan yrityksille toistaiseksi voimassa oleviin ty6-
suhteisiin. Tukeen liittyy vuotovaikutuksia myos silloin, jos tukikauden jalkeen tydssaoloaika yri-
tyksen omalla rahoituksella j8a lyhyeksi. Tutkimusaineistosta estimoitu keskimaaréinen tydssé-
oloaika tuen jalkeisena vuonna oli 6-7 kuukautta. Tutkimuksessa el havaittu tuen syrjéytysvaiku-
tusta €li Sitg, etta yritystuet olisivat vaikuttaneet samalla toimialalla ja/tai maantieteellisella aueella
toimivien, ilman tukea olleiden yritysten tyollistamiseen.

Kertomusvuonna k&ynnistyneen tyévoimapoliittisten toimenpiteiden kohdentumisen vaikuttavuutta
koskevan tutkimuksen ennakkotietojen mukaan ndyttéis siltd, ettd paras nettovaikuttavuus tuki-
toimenpitei sté saadaan osoittamalla niité henkilGille, joiden ty6ttdmyys on pitkittynyt jajoille ei ole
useaan vuoteen aiemmin osoitettu toimenpiteitd. Téalle ryhmélle el kuitenkaan kerry toimenpiteen
jélkeisia tydssaol okuukausia samassa méarin kuin vahemman aikaa tysttomana olleille.

7ELINKEINOPOLITIIKKA TYOLLISYYDEN EDISTAJANA

7.1 Elinkeinopolitiikan sisalt6 ja tavoitteet

Kilpailukyky on hyvinvoinnin ja tydllisyyden perusta. Yritystoiminnan ja julkisen sektorin tehok-
kuus médrittavat menestyksemme kansainvalisessa kilpailussa. Elinkeinopolitiikan tavoitteena on
parantaa kilpailukyvyn edellytyksia korkean elintason ja tyollisyyden saavuttamiseks ja huolehtia
kansalaisten turvallisuudesta ja elinympdriston puhtaudesta. Nam& ovat olennainen osa hyvin-
vointiamme.

Kauppa ja teollisuusministerion tehtavana on varmistaa, etta yritysten toimintaedellytykset ovat
kansainvalista huippua. Toimintaympariston kil pailukykya kehitetdan valtakunnallisin ja alueellisin
toimenpitein. Toimenpiteet kohdistuvat lagjasti yritysten osaamiseen ja innovaatiotoimintaan,
markkinoiden ja energiahuollon toimivuuteen seka valtion yritysomaisuuden hallintaan.

Yrityspolitiikalla vahvistetaan yritysten liiketoimintaympdriston kilpailukykya ja helpotetaan uusien
innovatiivisten yritysten perustamista. Y rityspolitiikan toimenpiteilla parannetaan yrityksia koske-
via sdadoksia ja tehostetaan yrityksille suunnattavia palveluja. Rahoitusinstrumenteilla tuetaan elin-
kel poisen liiketoiminnan kasvua ja uusien innovaatioiden syntya.

Kilpailupolitiikalla parannetaan markkinoiden toimivuutta ja talouden tehokkuutta kilpailua edisté-
malla ja sen esteitéd poistamalla. Toimiva kilpailu on edellytys yritystoiminnan tehokkuudelle ja
kannustaa liiketoiminnan kehittamiseen. Markkinoiden toimivuuden parantaminen liséd samalla
kuluttajien hyvinvointia, valinnanmahdollisuuksia ja luottamusta yritysten toimintaan.

Teknologia- ja innovaatiopolitiikalla tehostetaan Suomen innovaatiojarjestelman toimintaa teknol o-
gista kehitysta ja sen hyddyntamista edistamalla. Teknologia- ja innovaatiopolitiikassa painotetaan
innovaatioympdriston uudistumista ja kannustavuutta, teknologiarahoituksen vaikuttavuuden paran-
tamista seka julkisen rahoituksen riittavyytta

Aluedllinen elinkeinopolitiikka vahvistaa alueellista yritys- jainnovaatiotoimintaa alueel liset erityis-
tarpeet huomioiden. Alueellisen elinkeinopolitiikan paino on innovaatiotoiminnan kehittamisesss,
yrittgjyyden edistémisessa seké TE-keskusten toimintakyvyn vahvistamisessa.

® Katso myds Aho Simo, Measuring impact of ALPM participation on later employment — how to deal with the prob-
lems of universal participation and evaluation of targeting?
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7.2 Tutkimusrahoituksen suuntaaminen yritystoiminnan ja tyollisyyden parantamiseen

Osaaminen, teknologian kehittdminen ja innovaatiot ovat avaintekijoitd, kun kilpaillaan yritysten
sijoittumispaikasta alati kovenevassa globaalissa kilpailussa. Yritysten teknologisen kilpailukyvyn
kehittéaminen sekd uuden teknol ogiapohjaisen yritystoiminnan synnyttéaminen ja vahvistaminen ovat
teknol ogiapolitiikan painopisteitd. Teknologiapolitiikan osuus hallinnonalan méérarahoista oli ker-
tomusvuonna noin 500 miljoonaa euroa.

Vuonna 2003 tutkimus- ja kehitystoimintaan kaytettiin Tilastokeskuksen ennakkoarvion mukaan
4,9 miljardia euroa eli 3,4 % bruttokansantuotteesta. Tasté julkisen sektorin osuus oli 1,5 miljardia
euroa. Korkeakoulujen tutkimusrahoitus kasvoi, mutta muun julkisen sektorin t&k-menot laskivat
enssmmaista kertaa vuoden 1995 jalkeen. My0s yritysten t&k-menojen kasvu pysadhtyi vuonna
2003.
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Vuos 2003 merkitsi kuitenkin kéd&nnekohtaa teknologiarahoituksessa. Uusi hallitus péétti palauttaa
julkisen t&k-rahoituksen kasvu-uralle, ja hallituskauden aikana rahoitusta on tarkoitus lisita vuo-
sittain siten, etta vuoden 2003 tasosta, 1,4 mrd euroa, julkinen rahoitus nousee 1,7 mrd euroon
vuonna 2007.

Tutkimusrahoituksen vaikuttavuuden arviointi on vaikeaa, koska vaikutukset nakyvét vasta vuosien
paasta. Bruttokansantuotteen, teollisuustuotannon, viennin ja tuottavuuden kasvu 1990-luvun jalki-
puoliskolla osoittavat kuitenkin teknologiavetoisen kasvustrategian tuloksellisuutta. Tuotannon ja
tyOpaikkojen rakenne on monipuolistunut ja painottunut huipputekniikka-aloille. Niiden osuus tuo-
tannosta on kasvanut, ja ne ovat myos kasvattaneet suhteellisesti eniten tydpaikkojensa maarda.
Kasvullaon ollut valillinen vaikutus myds pal vel uelinkeinojen tydpai kkojen lisdantymiseen.

Uudet kasvuyritykset kayttavat uusia teknologioita enemman kuin vanhat, mika edistda yrityskan-
nan modernisoitumista ja tehostumista. Uusien kasvuyritysten tuottavuus on korkea, ja ne luovat
eniten uusia tyopaikkoja. Kertomusvuonna valmistunut tutkimus osoitti tieto- ja viestintétekniikan
valineiden kasvattavan yritysten tuottavuutta 8-18 %. Hallituksen tietoyhtei skuntaohjelmassa
KTM:n painoalueet olivat pk-yritysten sdhkdisen liiketoiminnan ja yrityksille tarjottavien sahkois-
ten palvelujen kehittéminen seka sisaltétuotannon edistéminen.
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Yritysten syntyyn ja kasvuun vaikuttavat rahoituksen liséksi koko innovaatioympéristd ja toimijoi-
den tehokkuus. Toukokuussa julkaistu kansainvélisen arviointiryhman raportti osoitti, etta yritysten
Innovaatiotoimintaa tukevat julkiset kannustimet ja palvelut toimivat Suomessa hyvin, eika merkit-
tavia puutteita ole. Arviointiryhman mielesta painopistetta tulisi kuitenkin siirtéa teknologian kehit-
tamisesta koko innovaatiotoiminnan tukemiseen, yrittdjyyden edellytysten parantamiseen seka suu-
rempaan riskinottoon.

Tutkimustulosten hyddyntdminen kaupallisiksi tuotteiksi on vaikeaa pienilla kotimarkkinoilla.
Tutkimustul osten entista tehokkaampaan hyddyntamiseen Kiinnitettiinkin kertomusvuonna erityista
huomiota mm. vamistelemalla uutta korkeakoulukeksintolakia. Y rityskehitysyhtitille soveltuvia
uusia toiminta- ja rahoitusmallgja teknologiayritysten synnyttamiseen ja kasvun nopeuttamiseen
kehitettiin yhdessa Sitran ja Tekesin kanssa.

Aluedllista innovaatiorakennetta kehitettiin osana kansallista innovaatioympéristoa. Elinkeinotoi-
minnan kehittdmisen |ahtokohtana ovat alueiden omat vahvuudet, joita pyritéan vahvistamaan
osaamista ja teknologiaa hyddyntamalld. Kertomusvuonna jatkui eri toimijoiden toimenpiteiden
analysointi ja kehittamiskohteiden etsintd. TE-keskusten teknologiayksikét ovat avainasemassa alu-
eiden aktivoinnissa t& k-osaamisen hyodyntamiseen. Niitd vahvistettiinkin edelleen liséamalla tek-
nologia-asiantuntijoiden maarda. Aktivointi on onnistunut, silléa kertomusvuonna Tekesin uusista
yritysasiakkaista kaks kolmasosaa oli muualta kuin Uudeltamaalta. Kaikissa TE-keskuksissa on
lisaksi keksintdasiamies, joka edistad al ueensa keksintdjen hyodyntamista.

Teknologian kehittamiskeskus, Tekes

Tekes rahoitti kertomusvuonna 2 196 hanketta, joista yrityshankkeita oli 1 395. Rahoitusta myon-
nettiin 392 miljoonaa euroa, josta yrityksille 230 miljoonaa euroa. Hankkeiden kokonaisbudjetti oli
noin 785 miljoonaa euroa. Tekesin rahoittamat projektit kestavéat keskiméérin 1,3 vuotta, ja vuosita-
solla ne edustavat noin 12 % koko Suomen t&k-toiminnasta. Tekesin suora tydllistamisvaikutus
kohdistuu rahoitettuihin hankkeisiin. Edella esitetyn perusteella voidaan arvioida, etta t&k-tyéta
tekee néissi hankkeissa noin 9 000 henkil 6&.

Tekesin rahoittamien yritysten tuotekehitysprojektien aikaansaaman liikevaihdon kasvuennusteita
on seurattu useita vuosia. Menetelma soveltuu parhaiten pk-yritysten projekteihin, joissa téhdataan
uuden tai korvaavan tuotteen aikaansaamiseen. Vuonna 2003 Tekes teki yhteensa 96 milj. eurolla
385 tdman tyyppista rahoituspaédtosta, ja niiden ennakoidaan aikaansaavan 1000 milj. euron edesté
uutta liikevaihtoa. Projektien seurauksena arvioidaan pk-yrityksissa syntyvan yhteensd noin 2 800
uutta tydpaikkaa vuosiin 2006-2007 mennessa.

Loput yrityshankkeet kohdistuivat sellaisiin hankkeisiin, joiden tuloksena tyOpaikat voidaan séi-
lyttdd, mutta tdméan suuruuden arvioiminen on vaikeaa. Vdlillisia tyollisyysvaikutuksia on liiketoi-
mintaketjun muissa yrityksissa, esimerkiksi alihankinnassa seké julkisella sektorilla ja palvelu-
aoilla. Yliopisto- ja tutkimuslaitoshankkeet luovat pohjaa yrityshankkeille, joten niiden tyollistavaa
vaikutusta voidaan arvioida vain hankkeiden toteuttamiseen osallistuneiden osalta. Hankkeet ovat
kuitenkin edellytys sille, etta tulevat yrityshankkeet aikanaan voidaan suorittaa.

Valtion teknillinen tutkimuskeskus, VTT

VTT vaikuttaa tyollisyyteen tutkimus- ja kehitystyon, asiantuntijapal velujen, koulutuksen ja tekno-
logian siirron kautta seka uutta yritystoimintaa synnyttamalla. Merkittavin osa VTT:ssa syntyneista
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ideoi sta ja teknol ogi oi sta hyddynnetdan yrityksissa vahvistamaan niiden liiketoimintojatai luomalla
uutta liiketoi mintaa.

VTT:n vaikuttavuutta selvittaneessa tutkimuksessa yli 60 % vastanneista arvioi tutkimustyon paran-
taneen niiden kilpailukykya ja puolet raportoi kustannusséastoista. Lahes puolessa yrityshankkeista
syntyi kaupallisesti merkittava innovaatio, ja neljannes yrityksista kertoi hankkeessa syntyneen pa-
tentin. My6s uusia yrityksia syntyi. Pk-yritykset arvioivat, etté ilman VTT:ta suurinta osaa kehitté-
mishankkeista e olis toteutettu. My6s VTT:n vaikutus verkostojen rakentgjana on merkittava eri-
tyisesti pk-yrityksille.

Geologian tutkimuskeskus, GTK

Geologian tutkimuskeskus varmistaa yhteiskunnan ja elinkeinoeldmén tarvitsemien maankamaran
raaka-ainevarojen saatavuuden ja niiden kestavan kayton. Padosa mineraalildydoksista sijoittuu 1t&
ja Pohjois-Suomeen, missa kaivokset voivat olla paikallisesti merkittavia tyollistgjia, suoraan ja
valillisesti aihankintojen kautta. GTK:n raportoimista esiintymista viidesta tehtiin sopimus jatko-
tutkimuksia varten. Vireilla on useita lupaavia eri vaiheissa olevia kaivosprojekiga, ja kertomus-
vuonna kaynnistyi Pahtavaaran kultakai voksen tuotanto uudelleen.

7.3 Yritystoiminnan edistaminen
Yrityspolitiikka ja yrityskannan kehitys

Vakaan talouskasvun ja tyollisyyden turvaamiseks tarvitaan uusia yrityksia ja nykyisten yritysten
kasvua ja lisdantyvaa kilpailukyky& 2000-luvulla tyopaikkojen luominen mahdollistuu kilpailu-
kykyisen seké koti- ettéd kansainvalisilla markkinoilla menestyvan yritystoiminnan avulla. Uusia
tyOpaikkoja luovat yha enemman uudet yritykset ja pienet yritykset. Yritysten perustamistaja kehit-
tamista suosiva toimintaymparistd on keskeinen tekija hallituksen tydllisyystavoitteen saavuttami-
seksi.

Maaliskuussa 2003 péadttyi silloisen hallituksen yrittgyyshanke, joka oli kattohanke kaikille yrit-
tgjyyden ja yrityspolitiikan toimenpiteiden edistdmiselle Suomessa. Yrittdyyshankkeessa tekivét
yhteisty6td yhdeksdn ministeriota ja Kuntaliitto. Yrittg& ja tydmarkkingrjestot olivat mukana
kauppa- ja teollisuusministerion yhteydessa toimivan neuvoa-antavan Y ritysneuvottel ukunnan kaut-
ta. Neuvottelukunta oli asetettu elinkeinopolitiikan valmistelun tueksi.

Hanke kasitti noin 130 erilaista toimenpidettd, joiden tarkastelukulmana oli yrityksen elinkaari yrit-
ren vaiheisiin. Nama elinkaaren vaiheet ovat: toimivat markkinat, yrittdyys houkutteleva uravaih-
toehto, yrittgjaksi ryhtyminen, yrityksen Kriittiset ensimmaiset vuodet ja yrityksen kasvu. Hankkeen
toimenpiteistd oli vuoden 2002 |oppuun mennessa saatu valmiiksi |ahes 90.

Vuonna 2002 Suomessa toimi Tilastokeskuksen yritysrekisterin mukaan |éhes 226 600 yritysta (pl.
maatalous). Yritykset tydllistivat 1 315000 henked, ja niiden liikevaihto oli 274 miljardia euroa.
Yritysten henkil6sto vahentyi 0,3 % ja liikevaihto lisééntyi prosentin vuodesta 2001. Yritysten toi-
mipaikoista 53 % ja niiden henkil 6stésta 64 % oli yli 30 000 asukkaan kunnissa.

Yrityksistd 99,7 % oli ale 250 hengen pienia tai keskisuuria yrityksia. Pk-sektorin sisalla suurim-
man maarén muodostavat alle 10 henkil6a tyollistavét pienyritykset (Iéhes 94 %). Yksinyrittdjia on
kaikista yrityksistd noin 40 %. Pk-yrityksissa tydskenteli 61,5 % yritysten tydvoimasta vuonna
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2002. Yrityssektorin kokonaisliikevaihdosta pk-yritykset tuottivat 52 %. Hyvin suuria, yli 1 000
henkea tydllistavia yrityksid oli 101. Ne tyollistivat 21,6 % yritysten tydvoimasta ja tekivét liike-

vaihtoa 29 % kaikkien yritysten liikevaihdosta.

Taulukko 15. Yritysten maaran, henkildston ja lilkevaihdon kehitys 1990-2002

Yrityksig, Ikm Henkil6std, Ikm Liikevaihto, mil- | Liikevaihto/
jardiaeuroa henkil6std, 1000
euroa
2000 222 820 1301 400 262,0 201
2001 224 847 1318 700 2717 206
2002 226 593 1315073 274,3 209

Lahde. Yritys- jatoimipaikkarekisteri, Tilastokeskus.
Yritysten kansainvalistymisen ja yhteishankkeiden tukeminen

Kauppa- ja teollisuusministerié myénsi vuonna 2003 yritysten kansainvalistymiseen ja yhteis-
hankkeiden toteuttami seen toimial akohtai sta avustusta yhteensé 17,2 milj. euroa. Avustuksia myon-
nettiin kaikkiaan 220 kappaletta. Kuluvana vuonna yritysten kansainvalistymista edistavia yhteis-
hankkeita voidaan tukea samoin 17,2 milj. eurolla.

Y hteishankkeet on suunniteltu yritysten tarpeisiin. Lagat yritysten kansainvalistymista edistavét
toimialoittaiset hankesuunnitelmat perustuvat puolivuotisiin vientisuunnitelmiin. Niihin sisdtyy
keskimaarin 5-10 erillistéa kansainvalistymisen yhteishanketta, kuten néyttelyosallistumisia, vien-
tirenkaita tai muita kansainvalistymiseen liittyvia yhtei stapahtumia.

Uutena painopisteena on avustuksia myonnettéaessa ollut verkottumista edistdvien hankkeiden tu-
keminen, téllaisia hankkeita ovat vientirenkaat ja erityisesti pienille, vientidén vasta aloittamassa
oleville, yrityksille suunnatut viennin kumppanuusohjelmat.

Toimialakohtaisia yritysten kansainvalistymisavustuksia myontda kauppa- ja teollisuus-ministerion
markkinaosasto. Tuen myontémisessd noudatetaan uutta valtionavustusiakia (688/2001) seka sen
nojalla annettua asetusta (1155/2001).

7.4 TE-keskusten yrityspalvelut tyollisyyden edistamiseks

Aluedllisten TE-keskusten tehtévana on valtion toimenpiteilla tukea maakuntien kehittymista. Seka
hallitusohjelmaan, hankesalkkuun ettd ministerididen (KTM, TM, MMM) omiin tavoitteisiin sisal-
tyy merkittdva madara TE-keskusten hoidettavaksi asetettuja tavoitteita: tyollisyyden edistaminen,
Kilpailukykyisen toimintaympdriston kehittaminen, tydmarkkinoiden toimivuuden ja tydvoiman
osaamisen kehittaminen, yrittgyyden edistdminen, yritysten kilpailukyvyn edistaminen, tekno-
logiahankkeiden ja teknologiansiirron edistaminen, kansallisen ja EU:n yhteisen maatalous- ja ka-
lastuspolitiikan taytantéonpano, toimenpiteiden vaikuttavuuden parantaminen seké asiakaspalvelun
parantaminen.

TE-keskusten yhteiset strategiset tavoitteet olivat:
- nostaa maan tydllisyysaste 70 % tuntumaan vuonna 2003 sek& nostaa tyollisyysastetta kaikkien
TE-keskusten aluedlla
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- kestavétalouskasvu Suomessa ja kunkin TE-keskuksen alueella
- tasapainoinen aluerakenne ja maaseudun elinvoimaisuus Suomessa ja kunkin TE-keskuksen
aluedla

Y rityspalvelujen seutukunnallista ja paikallista saatavuutta kehitettiin vuonna 2003 perustamalla 15
seudullista yrityspalvelupistetta. Y rityspalvelupisteissa tarjotaan TE-keskusten, kuntien, tyévoima:
toimistojen ja valtakunnallisten neuvontaorganisaatioiden palveluja erityisesti alkaville ja pienille
yrityksille. Palveluja koottiin tehokkaiksi palvelukokonaisuuksiks verkostoitumalla muiden seudul-
listen yritystoimintaa edistévien organi saatioiden kanssa.

Toimivien yritysten kehittdmispal vel utarjonnalla pyritdan tukemaan yritysten kasvua ja siten paran-
tamaan tyollisyyttd ja seudun hyvinvointia. Vuonna 2003 pk-yrityksille suunnattujen asian-
tuntijapal veluiden laatua ja vai kuttavuutta parannettiin mm. seuraavin toimenpitein:

- Kaynnistettiin pk-yritysten séhkdisen liiketoimintaosaamisen parantamiseen tarkoitetun tuot-
teen (eAskel) sekd muotoiluosaamisen kehittéamiseksi tarkoitetun tuotteen (DesignStart) kehit-
t&mishankkeet.

- Yritysten innovaatio- ja tuotekehitystoimintaa tukeva TuoteStart-asiantuntijapalvelu seka ver-
kostoitumista vahvistava VerkostoReittaus-palvelu vakiinnutettiin osaksi TE-keskusten valta-
kunnallista asiantuntijapal vel utarjontaa.

- Uusien palvelutuotteiden osalta jatkettiin pk-yritysten liiketoimintaosaamista parantavan asian-
tuntijapal velun (Liiketoimintasuunnitelman |aatiminen) tuotekehitystyota.

- Kansainvéistymisen edistdmisessi jatkettiin yhteistyoté erityisesti KTM:n hallinnonalan orga-
nisaatioiden, mutta myds muiden kansainvalistymista edistavien organisaatioiden kanssa jér-
jestamalla yhteisia koulutus- ja kehittamistilaisuuksia pal vel utarjonnan koordinoimiseksi ja yh-
teensovittamiseksi.

- Naisyrittgyyden edistamiseks kehitettiin TE-keskusten naisyrittgjille tai yrittgjiksi akoville
naisille suunnattua palvel utarjontaa, liséttiin yhteistyéta muiden naisyrittdjyytta edistavien orga-
nisaatioiden (Naisyrittgyyskeskus, Yrittdanaisten keskudliitto, Naisten teemaryhma, Keksij&
naisten yhdistys) kanssa. Y hteistyéta liséttiin my6s kansainvalisten naisyrittgjyytta edistavien
organi saati oi den kanssa.

TE-keskusten toiminnassa on liséity painotusta innovaatioiden ja teknologian tukemiseen. Kukin
TE-keskus on laatinut oman teknologiastrategiansa alueellisesta nakokulmasta. Samoin TE-kes-
kusten strategia yritysten kansainvéalistymisen edistamiseks ohjaa kansainvalistymispalveluja vas-
taamaan yritysten ja niiden henkil6ston kansainvalistymisedellytysten parantamisesta, valmiuksien
luomisesta, kansainvalisen kilpailukyvyn saavuttamiseksi seka ohjaamisesta kansainvalistymiseen
kokonaisvaltai sen liiketoimintojen suunnittelun kautta.

7.5 Yritysrahoituksen ja yritystukien vaikutukset tyollisyyteen

Finnvera Oyj:n toiminnan tydllisyysvaikutuk set

Finnvera Oyj:n toiminnan tyollisyysvaikutukset liittyvét takausten, takuiden ja lainojen myonté-
miseen suomalaisille yrityksille. Finnvera Oyj:n vuoden 2003 aikana kotimaan liiketoiminnassa
rahoittamissa yrityksissa syntyi yhteensa 9 730 uutta ty6paikkaa, joista 5 717 tyopaikkaa pienissa
alle 10 henkildn yrityksissa (pienyritykset ja mikroyritykset), 3456 tytpaikkaa 10-249 henkilon yri-
tyksissa (pk-yritykset), 557 tyopaikkaa 250-499 henkil6n yrityksissa.
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Toimialoittain tytpaikat jakautuivat seuraavasti: teollisuus 4 034, matkailu 1 181, liike-elaman pal-
velut 2 201, kauppa- ja kuluttgjapal velut 2 254, maaseutuelinkeinot 60

Suhteessa rahoitusméariin tyollisyysvaikutuksiltaan merkittavia olivat Finnvera Oyj:n myontamét
pienrahoitustuotteet, joilla myo6tavaikutettiin 3 767 uuden tydpaikan syntyyn. Pienlainoilla ty6pai-
koistaluotiin 1738, naisyrittgdainoilla 1 200 ja pientakauksilla 829.

Vuonna 2003 pienlainoja myonnettiin yhteensa 30,8 milj. euroa ja lisdks naisyrittgaanoja yh-
teensa 18,2 milj. euroa. Noin 66 % alle 10 henkil6a tyollistévissa yrityksissa syntyneista tyopai-
koista syntyi yhtion myontamilla pienlainatuotteilla ja -takauksilla. Palvelualoilla on syntynyt eni-
ten tyopaikkoja.

Helmikuussa 2004 julkistettiin Finnveran toiminnan kansainvalinen evaluointi. Arvion mukaan
vientiyritykset ja pankit ovat pddosin tyytyvaisia Finnveran suurasiakasyksikon toimintaan, joskin
yhtion riskinotto- ja hinnoittelupolitiikassa on jossain méarin kehittamista Kotimaan rahoitus-
toiminnan osalta arvioitsijat suosittavat voimakkaampaa painotusta takauksiin ja riskin jakoon
pankkien kanssa.

KTM/TE-keskusten yritysrahoituksen tydllisyysvaikutuk set

TE-keskukset ja kauppa- ja teollisuusministerio myonsivét vuonna 2003 yritystoiminnan tukemi-
sesta annetun lain (1068/2000) mukaisiin yritysten investoint kehittdmis- ja toimintaympéariston
parantamishankkeisiin seka maatal oustuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin hankkeisiin rahoitus-
ta yhteensa lahes 107 milj. euroa. Myonnetyn yritysrahoituksen tavoitteena on parantaa yritysten
pitkéan aikavalin kilpailukykyd, uudistaa ja monipuolistaa aluetal ouksien tuotantorakennetta, paran-
taa tyollisyyttd, edistéd kansainvaistymista sekd parantaa yritysten toimintaymparistéd. Vuonna
2003 myonnetylla yritysrahoituksella edistettiin erityisesti kasvuhakuisten ja uusia kehittyva toi-
mialoja edustavien pk-yritysten seka al oittamisvaiheessa olevien pk-yritysten kilpailukykya. Y htena
keskeisend painopisteend oli myos yrittdjyyden ja uusien yritysten perustamisen edistdminen. Ra-
hoitusta suunnattiin myds pk-yritysten osaamisen ja verkottumisen lisdamiseen seka uuden teknolo-
gian kayttéonoton edistéamiseen pk-yritysten toiminnassa.

Tyo6paikkavaikutuksissa painottuivat pienet alle 50 henkil 6 tydllistavéat yritykset. Pienten yritysten
osuus tuetuista yrityshankkeista oli 92 % ja uusista tyépaikoista 75 %.

Toimialoittain tarkasteltuna uusia tyopaikkoja syntyi eniten tietojenkasittelypalveluja tarjoaviin
yrityksiin eli 866 tytpaikkaa seké metallituotteiden valmistukseen 817 tytpaikkaa. Myds muiden
liike-el@man palveluiden ja puualan osuus tyopaikkavaikutuksista oli merkittava eli yhteensa 1 213
uutta tyopaikkaa.

Yritysrahoituksen vaikuttavuuden selvittémiseksi on vuoden 2001 alusta otettu kayttdon hankekoh-
tainen vaikuttavuusseurantgjérjestelma, jossa arvioidaan jokaisen tukipaatoksen yhteydessa rahoi-
tettavan hankkeen vaikutus hankkeen toteuttamiseen ja rahoitettavan hankkeen vaikutukset yrityk-
sen liikevaihtoon, vientiin jatydllisyyteen. Vuonna 2003 20 % hankkeista olisi jaanyt toteutumatta
ilman myonnettyad yritysrahoitusta. Muut hankkeet toteutettiin laadullisesti korkeatasoisempana,
lagjempanatai rahoitus mahdollisti niiden nopeamman toteutuksen.

Tukimuodoittain ja tydpaikkojen tyypin (uusi, sédilytetty ja uudistettu, projektinaikainen) mukaan
yritystukien arvioidut tyopaikkavaikutukset (tyopaikat kpl) vuonna 2003 hyvéaksytyille hankkeille
olivat seuraavat:
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Uudet tydpaikat Silytetyt ja Proj.aikaiset typaikat
uudistetut tydpaikat
Investointituki 3740 1341 1140
(tukip&atokset 1 364 pl,
mydnnetty tuki 66,3 milj. euroa)
Pk-yritysten kehittamistuki 2583 1212 511

(tukip&atokset 913 kpl,
myoénnetty tuki 27 milj. euroa)

Tuki yritysten toiminta-

ymparistén parantamiseen 1538 1319 715
(tukipa&tokset 98 kpl,

myoénnetty tuki 11,9 milj. euroa)

Maatal oustuottei den

jalostuksen 102 26 31
jamarkkinoinnin tuki

(tukip&atokset 38 kpl,

myoénnetty tuki 1,5 milj. euroa)

YHTEENSA 7963 3898 2397

Edella todetut hankkeiden vaikutukset tyollisyyteen todennetaan jalkikateiskyselylla kaksi vuotta
hankkeen toteuttamisen jalkeen. Hankkeiden vaikuttavuuden arviointia kehitettiin kertomusvuonna
edelleen. Vaikuttavuustietoja tarkennettiin toteutuneille EU-osarahoitteisille hankkeille tehdylla ky-
salylla Tydllisyysvaikutusten arvioinnin tueksi valmistuivat KTM:n TM:n ja MMM:n yhteishank-
keena tyollisyysvaikutustydryhmén TE-keskuksille antamat ohjeet, joiden pohjalta tydllisyysvai-
kutukset jatkossa arvioidaan yhtenevéisesti KTM:n hallinnonalalla.

Julkinen padomasijoitustoiminta
Suomen Teollisuussijoitus Oy:n tehtavana on:

- edistéd uusien innovaatioiden tuotteistamista ja kaupallistamista sijoittamalla siemen- ja
kasvuvaiheen pddomarahastoihin,

- kehittaa alueel lista padomasijoitustoimintaa,

- mahdollistaa suorilla sijoituksilla yksittéisten yritysten kehittdmiseen liittyvid huomattavia
investointgja, yritygarjestelyjaja uusien merkittéavien teollisten hankkeiden kdynnistamista.

Suomen Teollisuussijoitus Oy teki vuoden 2003 aikana rahastosijoitussitoumuksia yhteensa 30,2
miljoonalla eurolla. Aluedllisiin rahastoihin tehtiin 16 kpl (14,0 milj. euroad) uutta sijoitusta ja sen
lisaksi tehtiin sijoitukset kolmeen (16,2 milj. euroa) venture capital rahastoon. Lisaks Teollisuussi-
joitus hankki Finnvera Oyj:ltéa loput Start Fund of Kera Oy:n osakkeista 11,5 milj. eurolla. Vuoden
2003 loppuun mennessa yhtion sijoitussitoumukset 298,6 miljoonaa euroa jakaantuivat seuraavasti:
venture capital rahastot 35,1 %, alueelliset rahastot 15,8 %, private equity rahastot 27,1 % ja suorat
sjoitukset 12,5 %. Start Fund of Kera Oy:n osuus on 9,5 %.

Teollisuussijoitus tekee myds elinkeinopoliittisesti merkittévia suoria sijoituksia. Vuoden 2003 ai-
kana tehtiin viisi suoraa sijoitusta yhteensa 9,5 miljoonalla eurolla. Néista nelja sijoitusta oli ko-
konaan uusia jayksi jatkosijoitus. Suorilla sijoituksilla on merkittava alueellinen tydllisyysvaikutus.
Suorien sijoitusten tarkoituksena on madaltaa kynnysta yksityisten sijoittajien mukaantulolle pitk&
aikaista ja vaikeasti arvioitavissa olevaa riskia sisdtaviin elinkeinopoliittisesti tarkeisiin hank-
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keisiin. Tavoitteena on ollut mm. monipuolistaa ja vahvistaa tuotantorakennetta seka varmistaa tut-
kimus- ja kehityspanosten hyodyntaminen Suomessa.

Teollisuussijoituksen voimassa olevat sijoitukset 21 alueelliseen rahastoon ovat talla hetkella yh-
teensa 47,3 miljoonaa euroa. Nama alueelliset rahastot ovat puolestaan sijoittaneet |ahes 200 koh-
deyritykseen. Alueelliselle rahastoille on kehitetty ns. siementasku pienimuotoisia ja nopeasti tehté-
viasijoituksia varten.

Vaikka pddomasijoitusten kohteena olevien yritysten lukuméaérd on hyvin pieni niiden merkitys
tydllistgana on suuri, koska kyse on uuden teknologian hy6dyntémiseen ja innovaatioihin perus-
tuvista kasvuyrityksistd. Viimeismpien arvioiden mukaan (mm. GEM-tutkimus) uudet kasvuyri-
tykset luovat yli 2/3 uusista tyopaikoista. Teollisuussijoituksen tekeman tutkimuksen mukaan péa-
omasijoitusten kohteena olevat yritykset ovat kasvaneet keskiméérin viis kertaa nopeammin kuin
tavanomaiset yritykset.

Vuonna 2003 kauppa- ja teollisuusministerio linjasi padomasijoitusmarkkinoiden kehittamista pe-
rustuen Teollisuussijoituksen ulkoiseen arviointiin. Linjauksen perusteella yhtio on valmistellut
uuden toimintamallin siemenrahoituksen tarjonnan kasvattamiseksi ja kdynnistéanyt toimenpiteet
riskirahoitustarjonnan kasvattamiseksi bioteknologian ja kaivosteollisuuden aueilla. Finnvera on
perustanut linjauksen pohjalta Veraventure Oy:n kehittdmadn osakeyhtiomuotoisten alueellisten
padomarahastojen toimintaa, ja SITRA on ryhtynyt kehittamédan yhteistydssd muiden innovaatio-
organisaatioi den kanssa ns. yrityskehitysyhtioiden (teknologiakylét, yrityshautomot, alueelliset elin-
keinoyhtiot) rahoitus- ja toimintamallgja uusien pdéomasijoituskel poisten yritysaihioiden maaran
kasvattamiseksi.

Teollisuussijoitus on tehnyt toimintansa aikana sijoituksia yhteensa 54 padomarahastoon, joista sal-
kussa on jdljella 53, ja suoraan 14 kohdeyritykseen, joista salkussa on jéljella 12. Rahastojen kautta
Teollisuussijoitus on sijoittajana yhteensa yli 300 yrityksess, joiden yhteenlaskettu henkilémaara
on hieman alle 100 000 ja liikevaihto yli 10 miljardia euroa. Y htion sijoitukset ovat kohdistuneet
paaosin alkaviin teknologiayrityksiin.

8 KOULUTUSPOLITIIKKA TYOLLISYYDEN EDISTAJANA

8.1 Koulutuspolitiikan sisaltd ja tavoitteet

Koulutustaso on Suomessa korkea ja koulutuksen laatu hyva. Myds tutkimuspanostukset ovat kor-
keita. Koulutugjérjestelmé on lahivuosina kuitenkin suurien haasteiden edessa. V destokehitys ja tyo-
voiman ikaantyminen sekd samanaikainen tavoite nostaa tyollisyysastetta edellyttavét koulutus-
jarjestelmdlta joustavuutta ja kykya muutokseen, koko ikauokan kouluttamista ja kaikkien lah-
jakkuusreservien kayttoa seka aikuisen tyévoiman koulutusmahdollisuuksien parantamista. Myos
sosiaalisen ja kulttuurisen ymparistén muutos ja kansainvalistyminen edellyttavét koulutukselta
uudistumista.

Valtioneuvosto pédtti joulukuussa 2003 koulutuksen ja tutkimuksen kehittamisen linjauksista vuo-
teen 2008 asti. Koulutuksen kehittdmisen erityisia painopisteitd ovat talla kaudella koulutusjér-
jestelmén tehokkuuden parantaminen, lasten ja nuorten tukeminen ja ohjaus seka aikuisten koulu-
tusmahdollisuuksien parantaminen. Tavoitteeks asetetaan ammatillisesti eriytyvan koulutuksen tar-
joaminen koko nuorisoikéaluokalle ja aikuisten osaamistason kohottaminen ja osaamisen gjan tasalla
pitéminen. Nuorten siirtymista koulutukseen ja koulutuksesta tydel@madan nopeutetaan. Tama edel-
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lutuksen vahentamistd. Nuorten syrjaytymista ehkaistdan vahvistamalla tukiopetusta, erityisopetusta
jaopiskelija- ja oppilashuoltoa, toteuttamalla koulutustakuu ja kehittamall& maahanmuuttgjien kou-
lutusta. Tutkintoja jo suorittaneille aikuisille tarjotaan nykyistda enemman heidan elamantilantee-
seensa sopivia ja aikai semmin opitun huomioon ottavia koulutusmahdol lisuuksia.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmaa toteutetaan hallituksen kehyspaétosten puit-
teissa. Ikdrakenteen muutos, hallituksen tydllisyysastetavoite ja koulutuksen tehostaminen edellyt-
tavat kuitenkin koulutuksen ja tutkimuksen toimialan sisdisia médrarahasiirtoja. Hallitusohjelman
mukai sesti iké uokkien pienentyessa vapautuvat voimavarat kaytetdan koulutuksen vahvistamiseen.

Opetusministerion hallinnonalan méarérahat kasvoivat vuonna 2003 edelliseen vuoden talousarvi-
oon verrattuna 4,5 % eli 251 miljoonaa euroa. Y liopistojen rahoitus kasvoi korkeakoulutuksen ke-
hittdmisesta annetun lain perusteella 30 miljoonalla eurolla. Opetus- ja kulttuuritoimen kéytto-
kustannusten valtionosuudet kasvoivat yksikkohintojen korotuksen ja ammatillisen koulutuksen
opiskelijaméarien kasvun vuoks yli 100 miljoonalla eurolla. Myo6s aikuiskoulutuksen voimavarat
kasvoivat. Noste-ohjelma kéynnistyi 12 miljoonan euron maararahalla ja oppisopimuskoul utuksena
jarjestettévan lisakoulutuksen mééréraha kasvoi vajaala 11 miljoonalla eurolla. Uutena hankkeena
kaynnistyi nuorten osallisuushanke miljoonan euron méaérarahalla. Koulurakentamisen myontamis-
valtuus nousi 44 miljoonasta eurosta 70 miljoonaan euroon. Osa lisdyksesta kohdennettiin kosteus-
jahomevaurioista johtuviin hankkeisiin.

Tassa kappal eessa kaikkia vuoden 2003 koulutustoimintaa kuvaavia tilastolukuja ei ole ollut saata-
villaalkuvuodesta 2004, ja siksi osa tilastoluvuista on vuodelta 2002.

8.2 Yleissivistava koulutus

Peruskoulusta jatko-opintoihin siirtyminen on Suomessa korkealla tasolla. Vuonna 2002 peruskou-
lun paéttaneista 55 % siirtyi lukioon, 37 % toisen asteen ammatilliseen koulutuksen ja 2 % perus-
koulun 10. luokalle. P&étténeista 6 % el jatkanut valittémasti opintoja.

Lukion opiskelijaméaéra oli vuonna 2002 noin 124 600. Naisten osuus oli noin 58 %. Lukionkayn-
tiaste oli vuonna 2002 korkein Uudellamaalla, jossa 62 % nuorisoikaluokasta aloitti lukion ja alhai-
sin Kymenlaaksossa (49 %) ja Kainuussa (49 %). Lukionkayntiasteen aluedlliset erot heijastuvat
my®s nuorten tydvoimaosuuksiin jatydllisyyteen eri aueilla.

8.3 Ammatilliset oppilaitokset ja korkeakoulut

Ammatillisten oppilaitosten ja korkeakoulujen opiskelijamaéra on edelleen kasvussa. Néiden oppi-
laitosmuotojen opiskelijoiden kokonaisméaréd oli vuonna 2000 noin 408 600 ja vuonna 2002 noin
433 300 opiskelijaa (taulukko 16). Y liopistojen 164 000 opiskelijasta vuonna 2002 noin 22 700 oli
jatkotutkinto-opiskelijoita. Ammatillisen koulutuksen opiskelijoista vuonna 2002 noin 50 %, am-
mattikorkeakoul ujen opiskelijoista noin 54 % ja yliopistojen opiskelijoista noin 53 % oli naisia. Eri
sektoreiden opiskelijamaaréeroihin vaikuttavat toisaalta erisuuruiset aloituspaikkamaérét ja toisaalta
eripituiset opiskelugjat.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen sekd ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opinnot aloittanei-
den méarét vuosina 2000-2002 kayvét ilmi taulukosta 17. Yliopistojen aloituspaikat eli uudet opis-
kelijat on sijoitettu nuorten koulutukseen, koska jakoa nuorten ja aikuisten koulutukseen e voida
tehda
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Taulukko 16. Tutkintoon johtavan ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen opiskelijamaa-
rat vuosina 2000-2002

2000 2001 2002
Ammatillinen peruskoulutus 136 700 137 600 142 700
Ammattikorkeakoul ut 114 100 118 000 126 357
Y liopistot 157 800 162 900 164 300
Y hteensa 408 600 418 500 433 357

Taulukko 17. Ammatillisen peruskoulutuksen, ammattikor keakoulujen ja yliopistojen aloitus-
paikat vuosina 2001-2002

Nuorten koulutus Aikuiskoulutus
2001 2002 2001 2002
Ammatillinen peruskoulutus 49 200 48 400 6 700 6 300
Ammattikorkeakoul ut 24 200 24 511 6 500 5817
Y liopistot 21 240 21640
Y hteensa 94 640 94 551 13 200 12 117

Suoritetut tutkinnot ammatillisessa per uskoulutuksessa ja kor keak ouluopinnoissa

Vuonna 2002 suoritettiin ammatillisten oppilaitosten ammatillisessa peruskoulutuksessa, ammatti-
korkeakouluissa ja yliopistoissa noin 73 000 tutkintoa. Tutkintojen jakautuminen kay ilmi taulu-
kosta 18.

Taulukko 18. Vuonna 2002 suoritetut tutkinnot

Tutkintoja % tutkinnoista
Toisen asteen perustutkinnot 35723 48,7 %
Amk-tutkinnot 20478 28,0 %
Y liopistojen perustutkinnot 17 055 23,3 %
YHTEENSA 73280 100,0 %

Lahde: Tilastokeskus, Oppilaitostilastot 2003
Tydssdoppiminen

Tyo6ssaoppiminen on ammatilliseen peruskoulutukseen kiinteasti kuuluva opintojen osa, ja sen kaut-
ta osa tutkinnon tavoitteista opitaan tyopaikalla. Tydssaoppimisen tavoitteena on liséta koulutuksen
ty0el@mavastaavuutta ja edistda nuorten tydllistymista seka lisdta tydelamétietoutta. Tydssaoppi-
minen on kattanut koko ammatillisen peruskoulutuksen syksysta 2001 alkaen. V dhint&én 20 opinto-
viikon lagjuinen tytssdoppiminen sisdltyy kaikkiin ammatillisena peruskoulutuksena toteutettaviin
tutkintoihin.

Tydssdoppimigaksoille osallistui vuonna 2002 noin 94 000 ammatillisen perustutkinnon opiskeli-
jaa. Tybssaoppimisen vakiinnuttamista ja laadullista kehittdmistéa varten on toteutettu tydssdoppi-
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misen tukiohjelmaa vuodesta 2001. Se pitéa sisdllddn opettgja- ja tydpaikkaohjagjakoul utusta, tyo-
eldmg aksoja, tiedotusta seka pilottiprojektga. Tydssdoppimisen tukiohjelmaan sisdityy vuosittain
2 000 opettgjan ja 4 000 tyopaikkaohjagjan tydssdoppimiskoulutusta vuoteen 2004 asti. Vuonna
2003 loppuun mennessa tyossdoppimisen taydennyskoulutuksen on suorittanut 4 050 ammatillista
opettagjaa ja noin 17 249 tyopaikkaohjagjaa. Lisdksi 1 295 opettgjaa on osallistunut tydeldmégjak-
soille.

Nayttotutkinto ja ammatillinen lisdkoulutus

Nayttotutkinto on aikuisvaestoa varten suunniteltu ja kehitetty ammatillisen tutkinnon suorittamista-
pa, joka voidaan suorittaa tyon ohella ja osaamisen hankkimistavasta riippumatta. Naytt6tutkintona
voidaan suorittaa ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto ja erikoisammattitutkintoja ja ne on
tarkoitettu ensisijassa aikuisille, useimmiten tyossa toimivalle vaestolle. Ammatillisen lisékoul utuk-
sen ammatti- ja erikoi sammattitutkinnot voidaan suorittaa ainoastaan ndyttétutkintoina.

Vuonna 2002 nayttotutkintoina suoritettiin perustutkintoja noin 7 300, ammattitutkintoja noin
12 800 ja erikoisammattitutkintoja noin 3 200. Vuoden 2003 ennakkotietojen perusteella nayttotut-
kinnon suorittaneiden mééra on edelleen kasvussa.

Vuonna 2003 valtionosuuteen oikeuttavia vuosiopiskelijapaikkoja ammatillisessa lisékoul utuksessa
oli noin 10 700, joista tutkintoon johtavassa koulutuksessa noin 9 670. Tutkintotavoitteisessa am-
matillisessa lisakoulutuksessa oli siten aloittajapaikkoja noin 19 000. Valtionosuutta oppilaitosmuo-
toiseen ammatilliseen lisakoulutukseen myonnettiin yhteensa 82,3 milj. euroa, josta 77, 6 milj. eu-
roa tutkintoon johtavaan koul utukseen.

Vuoden 2003 alusta astui voimaan rahoituslain muutos, jolla ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus
siirrettiin kokonai suudessaan laskennal liseen valtionosuusjérjestelmaan. Samalla lisdkoul utusta kes-
Kitettiin ammatillisille aikuiskoulutuskeskuksille, valtakunnallisille erikoisoppilaitoksille, ammatil-
lisille oppilaitoksille ja vakiintuneesti lisdkoulutusta jarjestaneille vapaan sivistystyon oppilaitok-
sille.

Ammattitutkintostipendi

Ammattitutkintostipendi maksetaan 236 euron suuruisena kertasuorituksena henkil élle, joka on suo-
rittanut ammatillisesta ai kui skoul utuksesta annetussa laissa (631/98) tarkoitetun ammatillisen perus-
tutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon nayttokokeissa alan tutkinto-toimikunnan
valvonnassa. Edellytyksena on, etté henkil 6 on tutkinnon suorittaessaan 30-60-vuotias ja ettd han on
ollut tyo- tai virkasuhteessa suomalaiseen tytnantgaan vahintédn viis vuotta. Vuonna 2003
myonteisia ratkaisuja ammattitutkintostipendisté tehtiin 14 061 kappaetta. Ammattitutkinto-
stipendej & maksettiin vuoden 2003 aikana 3,3 milj. euroa.

Vammaisten ammatillinen koulutus

Vammaisilla on mahdollisuus ammatilliseen koulutukseen erityisopetusta jarjestavissa oppilaitok-
sissa. Erityisopetus erityisend koulutustehtévand on 12 koulutuksen jarjestgjdlla. Vuonna 2003 am-
matillisissa erityisoppilaitoksissa opiskeli noin 3 700 opiskelijaa, joista valmentavassa ja kuntout-
tavassa opetuksessa ja ohjauksessa noin 1 200 opiskelijaa. Muissa ammatillisissa oppilaitoksissa
opiskeli vuonna 2003 noin 8 600 erityisopiskelijaa. Lisdksi osa vammaisista opiskelee tavallisissa
opetusryhmissd. Vammaisille tarkoitettua valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta jarjesti
erityisoppilaitosten lisaksi 21 koulutuksen jarjestgjda. Tassa koulutuksessa oli noin 500 opiskelijaa.
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8.4 Oppisopimuskoulutus

Oppisopimuskoulutusta jarjestetdan seké vaihtoehtoisena nuorten ja aikuisten ammatillisen perus-
koulutuksen vaylana etta tytelamassa kaytettavana ammatillisena lisakoul utusmuotona. Oppisopi-
muskoulutuksessa tydnantgja maksaa opiskelijalle tydssdologjalta tytehtosopimuksen mukaista
maksaa tyonantgale koulutuskorvausta. Koulutuskorvauksen liséks tyonantgja voi saada tyohal-
linnolta ty6llistamistukea alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien oppi sopimuskoul utukseen.

Vuonna 2003 oppisopimuskoul utuksena jarj estettdvassd ammatillisessa peruskoul utuksessa oli kes-
kimaarin 12 500 vuotuista opiskelijaa. Oppisopimusmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen vuo-
siopiskelijamééra kasvoi vuodesta 2002 noin 5 %. Alle 25-vuotiaiden osuus peruskoulutus-
opiskelijoistaoli noin 30 %.

Oppisopimuskoulutusmuotoisena ammatillisena lisdkoulutuksena toteutui kertomusvuonna noin
19 950 vuotuista opiskelijapaikkaa eli noin 97,5 % valtiontal ousarviossa mééritellysta oppi sopimus-
koulutuksen 20 500 lisakoulutuspaikan enimmaismaédrasta. Tasta tutkintoon johtavaa lisékoulutusta
oli 16 710 paikkaa eli noin 84 %. Yrittgien oppisopimuskoulutuksessa oli kertomusvuonna keski-
maarin noin 1 600 opiskelijaa. M&dra kasvoi vuoteen 2002 verrattuna noin 37 %. Yrittgien oppi-
sopimuskoulutuksesta noin 81 % oli ammatillista lisdkoulutusta.

K ertomusvuonna oppisopi muskoul utukseen myonnettiin valtionosuutta noin 99,3 milj. euroa. M&&-
rérahan mitoituksessa on otettu huomioon kuntien rahoitusosuutena oppisopi musmuotoi seen perus-
koulutukseen noin 31,3 milj. euroa.

8.5 Ulkomaalaiset opiskelijat ja maahanmuuttajakoulutus

Ulkomaalaiset opiskelijat

Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden kokonaismaédra on viime vuosina liséantynyt varsinkin kor-
keakoulusektoreilla (taulukko 19). Yliopistojen opiskelijaméariin sisdltyvat myos jatkotutkintoja
suorittavat ulkomaalai set.

Taulukko 19. Ulkomaalaiset opiskelijat tutkintoon johtavassa koulutuksessa

1999 2000 2001 2002
Ammatilliset oppilaitokset 3745 3955 4 150 4217
Ammattikorkeakoulut 2081 2640 2814 3131
Y liopistot 3242 3555 3895 4180

Tei sisalla kv-vaihdossa olevia opiskelijoita
Maahanmuuttajakoulutus

Suomessa asuvalla oppivelvollisuusikéiselld maahanmuuttajalla on oikeus samaan peruskoul utuk-
seen kuin suomalaisillakin. Vieraskielisia peruskouluikéisia oli vuoden 2003 lopussa Suomessa
yhteensa noin 14 300.

Perusopetuslain (628/1998) mukaan kunta voi jarjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta. Ope-
tus on ryhmamuotoista ja tarkoitettu kuusivuotiaille ja oppivelvollisuusikaisille maahanmuuttgjille.



88

vuotiaille vahintdan 450 tuntia ja tétéa vanhemmille vahintéan 500 tuntia. Perusopetuksen vamis-
mainittu toiminta kuuluu lakisadteisen valtionosuuden piiriin. Liséksi maahanmuuttajien tukiope-
tukseen on myonnetty vuosittain erillisté valtionavustusta noin 4 milj. euroa.

Maahanmuuttgjille on vuodesta 1999 |ahtien ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998)
nojalla jarjestetty ammatillista peruskoulutusta varten valmistavaa koulutusta, jonka tavoitteena on
antaa opiskelijoille kielelliset, kulttuuriset ja muut tarvittavat vamiudet ammatillisiin opintoihin
siirtymista varten. Koulutuksen laajuus on 20-40 opintoviikkoa ja siind tulee noudattaa opetushal-
lituksen vahvistamia opetussuunnitelmien valtakunnallisia perusteita, joiden mukaan kielellisten
valmiuksien opintokokonaisuus on lagjuudeltaan 10-20 opintoviikkoa. VVuonna 2002 maahanmuut-
tajien valmistavassa koulutuksessa oli noin 830 opiskelijaa ja vuonna 2003 noin 850 opiskelijaa.
Vuonna 2003 ao. koulutustehtava oli 41 jarjestgjalla

Maahanmuuttgjien valmistavan koulutuksen enimmaisopiskelijamédraé el rajoiteta jarjestamislu-
vassa, vaan opiskelijat sisdltyvét toisen asteen enimmaéisopiskelijamaariin. Maahanmuuttajien val-
mistavan koulutuksen vuoksi ao. koulutustehtévan saaneiden koulutuksen jarjestgjien toisen asteen
enimmai sopiskelijamadraa on lisdtty vuosina 1999 - 2003 yhteensa 610 opiskelijapaikala. Amma
tillisessa peruskoulutuksessa opiskelevien maahanmuuttajien opetusta tuettiin vuonna 2003 lisaksi
120 000 euron erillismaararahalla, joka kohdennettiin pagsaantoisesti suomen kielen jayleensa kiel-
ten opetukseen seka opinto-ohjaukseen.

Vuonna 2003 ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskeli noin 4 000 sellaista opiskelijaa, joiden
didinkieli on jokin muu kuin suomi tai ruotsi. Aikuisten ammatti- ja erikoi sammattitutkintoon johta-
keskiverto-opiskelijaa vanhempia. Oppisopimuskoulutuksessa olevien maahanmuuttaj a-taustai sten
opiskelijoiden maéra oli vuonna 2003 arviolta noin 100. Maahanmuuttajilla on mahdollisuus hakeu-
tua myos vieraskieliseen ammatilliseen koulutukseen.

Vieraskielinen ammatillinen koulutus

Opetusministerié on vuodesta 1999 |&htien myontanyt ammatillisen koulutuksen jarjestgjille mm.
tydvoimatarpeen perusteella kaikkiaan 19 eri koulutustehtavaa vieraskielisen ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdmiseksi. Englanninkielisida ammatillisia perustutkintoja on mahdollista suorittaa kau-
pan ja hallinnon alan, sosiadli- ja terveysalan seké matkailu-, ravitsemis- ja talousalan koulutuksis-

tal ousopetusta voidaan jarjestéd englannin, vendjan ja saksan kielella

Maahanmuuttaj akoulutus yliopistok oulutuk sessa

Y liopistokoul utuksessa maahanmuuttaj akoul utukseen on kiinnitetty huomiota. Helsingin yliopistos-
sa on kaynnistetty luokanopettajakoul utus maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille, heilla on vuo-
sittain oma hakukiintio. Lisdksi Helsingin yliopisto tarjoaa suomalaiseen koulutusjérjestelmaan ja
opetussuunnitel makaytantoon perehdyttavaa koulutusta maahanmuuttajataustaisille opettgjille.
Myds Jyvaskylan yliopisto jarjestda patevoittdvad koulutusta sellaisille maahanmuulttgjille, joilla on
|ahtdmaassa opettajan koulutus ja he ovat saaneet koulutuksesta rinnastami spadtoksen.
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8.6 Tutkinnon suorittaneiden sijoittuminen

Taulukossa 20 kuvataan ammatillisissa oppilaitoksissa, ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa
1.1.1999-31.7.2002 tutkinnon suorittaneiden tydllistymista ja muuta padasiallista toimintaa vuoden
2002 lopussa. Tydllisten osuus korreloi voimakkaasti suoritetun tutkinnon tason kanssa. Toisen
asteen ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden tyottémien osuus (15,2 % ja 14,6 %) oli noin
viisinkertainen yliopistollisten perustutkintojen (3,5 %) suorittaneisiin ndhden. Osittain téta selittéa
se, etta korkeakoulututkinto paétetéén opintososiaalisia etuja hyddyntéden joustavasti tyOpaikan
varmistuttua, kun taas ammatillinen tutkinto on tehtdva maérégjassa, ja tyopaikka varmistuu usein
vasta tutkinnon valmistumisen jalkeen. Toisaalta toisen asteen perustutkinnon oppilaitosmuotoisena
perus-koulutuksena suorittaneista (12,3 %) selvasti suurempi osa oli p&atoimisissa jatko-opinnoissa
verrattuna korkeakoulututkinnon suorittaneisiin (3,5 %) aemman korkeakoulututkinnon suoritta-
neita lukuunottamatta. Perustutkinnon suorittaneiden osuuden suuruutta selittda se, ettéa perustut-
kinnon jékeen suoritetaan usein ammattitutkinto ja erikoisammattitutkinto tai hakeudutaan ammeat-
tikorkeakouluun.

Opiskelijoiden tyossakaynti

Opiskelijoiden tydssakayntia koskevat tuoreimmat seurantatiedot ovat vuodelta 2001. Opiskelijaon
tilastoitu tydlliseks, jos hanella on ollut tyésuhde voimassa vuoden 2001 viimeisella viikolla. Tyos-
sékayvien opiskelijoiden osuus kaikista opiskelijoista on kasvanut edellisestéa vuodesta. Tydssa
kaynti oli sita yleisempéd mita korkeamman asteisessa koulutuksessa opiskeltiin. Opiskelijan ty6s-
saékayntiin vaikuttaa my6s opiskelijan ikd. 19-vuotiaista opiskelijoistaoli opintojen ohessa tydssa 29
prosenttia. Yli puolet vahintddn 24-vuotiaista opiskelijoista kévi tytssa opiskelun ohessa vuonna
2001 (taulukko 21).

Taulukko 20. Tutkinnon 1.1.1999- 31.7.2002 (yliopistot 1.1.1999-31.12.2002) suorittaneiden
padasiallinen toiminta 2002

Paaasiallinen toiminta vuoden 2002 lopussa

Tutkinnon | Tydlliset yht. | Tyottomét | Pa&toimiset | Muut *
suorittaneita opiskelijat
yhteensd
Osuusvalmistuneista %
Amm. perustutkinto 1) 119 682 60,2 15,2 12,3 12,3
Amm. perustutkinto  2) 16 838 74,3 14,6 3,7 7,4
Ammattitutkinto 38816 80,3 10,9 35 5,3
Erikoi sammattitutkinto 7 168 92,2 3,9 15 24
Ammattikorkeakoul ututkinto 53916 83,8 6,5 3,5 6,2
Alempi korkeakoulututkinto 9224 76,4 3,7 135 6,4
Y lempi korkeakoul ututkinto 42 000 85,5 35 4,3 6,8
Lisensiaatintutkinto 2552 82,4 2,0 8,5 7,1
Tohtorintutkinto 3997 84,6 14 16 12,4

1) Oppilaitosmuotoisena koulutuksena suoritettu perustutkinto
2) Néyttotutkintona suoritettu perustutkinto
*) Muut-ryhméssi mukana maastamuuttaneet (pl. ammatilliset tutkinnot)

Lahde: Tilastokeskus, Sijoittumispalvelu
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Taulukko 21. Opiskelijoiden tydssakaynti vuonna 2001

Opiskdlijoita Tydllisa Tydllisia %
yhteensi opiskelijoita opiskelijoista
Lukiot 128 642 27 960 21,7
Ammatilliset oppilaitok- 160 115 55587 34,7
set
Ammattikorkeakoul ut 118 013 60 238 51,0
Y liopistot 162 939 94 228 57,8

Lahde: Tilastokeskus, Oppilaitostilastot 2003

8.7 Koulutuksen ja tydllistymisen edistaminen

Ammatillisen peruskoulutuksen nayttjen kayttoonoton valmistelu

Ammatillisen peruskoulutuksen ammatillisen osaamisen nayttdjen kayttGonottoa on vamisteltu
lagjalla kokeilutoiminnalla vuodesta 2000 alkaen. Naytdilla varmistetaan opiskelijan ammatillinen
osaaminen koulutuksen jérjestgjien ja elinkeino- ja muun tyéeldméan yhteistyond. Nayttojarjes-
telman tavoitteena on parantaa ammatillisen koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta seka edistda opis-
kelijoiden siirtymisté koulutuksesta tyoelaméan. Opetushallituksen ja |1&&nien toteuttamia projekteja
on vuoden 2003 loppuun mennessa ol lut kdynnissa noin 60. Niissa on koulutettu noin 1500 opetta-
jaa ndyttdjen suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin.

Ammatilliseen koulutukseen aktivointi ja keskeyttamisen vahentaminen

Ammatillisissa oppilaitoksissa toimi kertomusvuonna 39 ESR-projektia, joiden tarkoituksena oli
ammatilliseen koulutukseen aktivointi ja koulutuksen keskeyttamisen vahentdminen. Projekteissa
painotetaan perusasteen koulutuksen ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen yhteisty6td amma-
tinvalinnan ja opinto-ohjauksen toteuttamisessa. Padosa projekteista keskittyy ammatillisen koulu-
tuksen keskeyttéamisen vahentdamiseen joustavia koulutusmuotoja kehittdmall&a. Projekteissa oli ker-
tomusvuonna noin 2 500 opiskelijaa

Ammattikorkeakoulujen jatkotutkinnot

Ammattikorkeakoulujen jatkotutkintokokeilu k&ynnistettiin syksylla 2002. Kokeilulaki on voimassa
31.7.2005 saakka. Kokeilussa ovat mukana hallinnon ja kaupan ala, sosiaali- jaterveysala seka tek-
niikan ala Kokeiluun on varattu 300 aikuiskoulutuksen aloituspaikkaa vuosittain. Pitkdla ai-
kavdlilla tavoitteena on, ettd noin 20 % ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista voi suorittaa
jatkotutkinnon. Vuoteen 2008 mennessa tavoitteena on, etta jatkotutkinto-ohjelmissa voisi vuosit-
tain aloittaa noin 2 000 opiskelijaa. Jatkotutkinnot on tarkoitettu ensisijaisesti ammattikorkeakoul u-
tutkinnon suorittaneille ja vahintéén kolme vuotta tydel&massa alalla tyoskennelleille, jotka tarvit-
sevat osaamisensa syventamista ja lagjentamista. Jatkotutkinnon lagjuus on 40 opintoviikkoa teknii-
kan aallaja 60 opintoviikkoa muilla kokeilussa mukana olevilla aloilla. Opinnot j&rjestetdan siten,
etta ne voi suorittaa tydn ohessa. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmassa vuosille
2003-2008 on linjattu, ettd ammattikorkeakoul ujen jatkotutkintojérjestelma vakiinnutetaan ja jatko-
tutkintojen asema korkeakoulututkintojen jarjestelmassa vahvistetaan. Jatkotutkintokokeilun tulok-
set huomioonottaen, eduskunnalle annetaan hallituksen esitys ammattikorkeakoulujen tutkintojar-
jestelmén kehittémisesta siten, etta se voidaan saattaa voimaan heti kokeilukauden paéttyessd ja etta
toimintavoi jatkua keskeytyksetta.
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Aikuiskoulutuksen kehittamisohjelma

Aikuiskoulutus on valtioneuvoston loppuvuodesta 2003 paattamassa koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmassa yksi koulutuspolitiikan painopisteista. Aikuiskoulutusta kehitetdan parla-
mentaarisen aikuiskoulutustyéryhman esitysten pohjata ja sitd kohdennetaan tyéelaman tarpeiden
ja vaeston ik& ja koulutusrakenteen kehittymisen mukaisesti. Aikuiskoulutuksen kehittamisella
edesautetaan ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta ja tyollisyysasteen nostamista. Samalla huo-
lehditaan ik&antyvéan aikuisvéeston sivistystapeista. Kehittéamissuunnitelmakaudel la ai kuiskoul utuk-
sen kokonaistarjontaa kasvatetaan ja kohdennetaan erityisesti ammatilliseen lisdkoulutukseen ja
korkea-asteen aikuiskoul utukseen seké vapaaseen sivistystyohon.

Aikuisten koulutustason kohottamisohjelma, Noste

Aikuisten koulutustason kohottamisohjelmalla tarjotaan vailla toisen asteen koulutusta olevalle,
tyossékayvalle aikuisvaestdlle (30-54-vuotiaille) ilmainen mahdollisuus toisen asteen ammatillisen
tutkinnon suorittamiseen ja tietoyhteiskuntataitojen parantamiseen. Tahan kohderyhmaan kuuluu
noin 330 000 henkil6&. Koulutuksen lisdtoi menpideohjelma gjoittuu vuosille 2003-2007.

Vuoden 2003 talousarviossa oli aikuisten koulutustason kohottami sohjelmaan méérérahoja yhteensa
12 milj. euroa. Vuonna 2003 kéaynnistyneista toiminnoista 33 % kohdistui ns. hakevaan toimintaan,
jolla pyritédn informoimaan kohderyhmé&a koulutusmahdollisuuksista ja kannustamaan koulu-
tukseen osallistumiseen, 13 % opiskelun tukitoimiin ja 54 % koulutukseen. Opiskelijamaéra koulu-
tuksissa oli yhteensé 2 571. Noste-kohderyhman koulutusta tuettiin myds ohjaamalla omaehtoisen
lukiokoulutuksen, toisen asteen ammatillisen koulutuksen ja tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
ns. perusrahoitusta ko. ryhmalle. Vuonna 2003 valmisteltiin asetus, jolla Noste-ohjelmaan osallistu-
misen ylaikérajaa nostettiin 54 vuodesta 59 vuoteen.

Opetusministerion hallinnonalalla perusrahoittei seen toisen asteen ammatilliseen koulutukseen osal-
listuu Noste-kohderyhm&a vuosittain noin 11 000 henkil 6&

Ammatillisesta koulutuksesta tytelaméaan siirtymisen tukitoimet

Toisen asteen ammatillisessa peruskoulutuksessa jaettiin kertomusvuonna koulutuksen jarjestgjille
tuloksellisuuteen perustuvaa rahoitusta tulosrahoituksena 2,2 miljoonaa euroa seka laatupal kintoina
240 000 euroa. Maardllisiin indikaattoreihin perustuvan tulosrahoituksen tavoitteena on kannustaa
koulutuksen jérjestgiia mm. tyollistymisen ja jatko-opintoihin sijoittumisen edistdmiseen ja kou-
lutuksen keskeyttamisen vahentéamiseen. Laatupalkintojen avulla kannustetaan koulutuksen laadun
ja vaikuttavuuden jatkuvaan parantamiseen. Vuoden 2003 laatupalkintojen erityisteema oli erityis-
opetus ja syrjaytymisen ehkaisy. Ammatillisen peruskoulutuksen kayttokustannusten rahoitus-
perusteena on liséksi kaytetty harkinnanvaraisena yksikkohinnan korotuksena myodnnettdvaa kan-
vuuden lisadmiseksi. Kertomusvuonna kannustusrahaa myonnettiin koulutuksen jérjestgjille noin 13
miljoonaa euroa.

Ammatillisten oppilaitosten ura- ja rekrytointipalveluja kehitettiin 11 ESR-projektissa. Projekteissa
oli mukana noin 2 000 opiskelijaa. Projekteissa keskitytddn koulutuksesta tydel&amaén siirtymisen
tukitoimien kehittamiseen yhdessa tydelaman kanssa.
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Nuorten osallisuushanke

Nuorten osallisuushanke on kéynnistynyt vuoden 2003 alussa, ja siind on mukana 39 kuntien tai
seutukuntien hanketta, kaikkiaan mukana on noin 60 kuntaa. Kesdkuussa 2003 tehdyn kartoituksen
mukaan kaikki hankkeet ovat paasset hyvin liikkeelle. Opetushallitus koordinoi hankkeita yhteistoi-
minnassa Allianss ry:n kanssa. Hankkeen tavoitteena on edistda osallisuutta ja sijoittumista koulu-
tukseen, yhtei skuntaan ja tydel@maén. Hankkeen rahoittavat valtio ja kunnat yhdessa. Valtion rahoi-
tusosuus on miljoona euroa.

Nuorten tyopajatoiminta

Nuorten tydpajatoiminnan tavoitteena on tukea nuoren sosiaalista kasvua ja vahvistaa nuoren el&
mantaitoja, estéd syrjdytymista ja ohjata nuorta koulutukseen ja tydmarkkinoille. Tyopajoissa nuoret
tyoskentelevét yleissmmin kuuden kuukauden ajan saaden tyomarkkinatukea. Ty6pajalla nuori voi
olla myGs tyoharjoittelussa tai oppisopimuskoulutuksessa. Suurin osa tyopajoilla tyoskentelevista
nuorista on alle 25-vuotiaita ty6ttomia. Ammatillista koulutusta vailla olevien nuorten osuus on
40% tyOpajanuorista; uusin nopeasti kasvava kohderyhma on toimeentul otuen varassa elvét nuoret,
joilla on vaikeuksia arjen hallinnassa. Myds oppilaitosyhteistyon lisééntymisen myoéta koulutuksen
keskeyttgat, niin peruskoulun kuin ammatillisten oppilaitosten piiristd, ovat |0ytaneet tiensa tyo-
paj atoimintaan. V uosittain pajoilla kdy t6issa noin 8 000 nuorta, joista enemmisto on poikia.

Tyo6pajanuorille laaditaan henkil 6kohtainen réétal dity urasuunnitelma. Ty6pajajakso vaihtelee yksi-
|6llisesti, mutta kuuden kuukauden jakso on yleisin. Nuorten tydpajoja on noin 240 ympéri maan.
Suurin osa ty6pajoista kuuluu kuntaorgani saatioon. Padosin toimintaa yll&pidetdan eri |ahteisté saa-
tavala projektirahoituksella (TM, OPM, ESR, RAY, kunnat). Vuonna 2003 p&aministeri Matti
Vanhasen hallitusohjelman mukaisesti kdynnistettiin nuorten tydpajatoiminnan vakinai staminen;
nyt aluksi kootaan vakinaistamiseen liittyvét tiedot ja luodaan niiden pohjalta vakinaistamisen mal-
lit. Asiaa pohtii  muun muassa opetusministerion poikkihallinnollinen nuorten ty6pajatydryhma.
Talla hetkella tyopaj atoiminta on maaraaikai sen projektirahoituksen varassa. TyOpajat toimivat kou-
lutusjarjestelman ja tyéelaman valimaastossa ja mm. sosiaalitoimi on lisdnnyt merkittévasti yhteis-
ty6té nuorten tyOpajatoiminnan kanssa. Yli sektorirgjojen toimivalla viranomaisyhteisty6lla on suu-
ri merkitys nuorten ohjautumisessa tyOpajatoimintaan ja tyopagjoilta koulutukseen ja tyo-
markkinoille seka pajoilla tehdyn toiminnan onnistumiseen. Moniammatillinen ja tavoitteellinen tii-
mity® on tydpgjoilla yleisin nuorten omaa arjen hallintaa edistava ja koulutukseen ja tyoel@maan
ohjaava metodi.

Tutkimuksen mukaan vuosina 1995-2003 tytpajanuoret sijoittuivat hyvin koulutukseen ja tyGel &
maan pajgjakson jalkeen (valtakunnallinen keskiarvo 60-70% vuos pajajakson jalkeen). Nuoret
kokevat myos hallitsevansa aikaisempaa paremmin elamaansa seka selkeyttaneensa tulevaisuuden
tavoitteitaan. Kertomusvuonna on toiminut poikkihallinnollinen pajojen ennaltaehkaisevaa péihde-
ja huumety6té kehittava tyoryhma. Tyoryhman keskeiset ehdotukset liittyivéat tyopajaohjaajien kou-
lutukseen, l&anikohtaiseen asiantuntijakonsultointiin seka ns. normaaliuden periaatteen séilyttami-
seen pajatoiminnassa siten, etta pajaryhmassa on mahdollista koul uttaa samanaikaisesti vain muuta-
maa huumeongel maista nuorta.

Opintoluots -tieto- ja neuvontapalvelu

Opintoluotsi on uudenlainen internetissa toimiva koulutusportaali, joka rohkaisee ihmisia hyodyn-
tamaan koulutusjérjestelman tarjoamia monia mahdollisuuksia. Suomen lagjin koulutustiedon verk-
kopalvelu kokoaa tiedot erilaisista opiskelumahdollisuuksista yhteen osoitteeseen kaikkien saata-
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ville. Opintoluotsin lagjuus on noin 600 toimitettua sivua, yli 13 000 indeksoitua www-sivua
hakukoneellaja yli 4 000 linkin luokiteltu hakemisto.

Opintoluotsia kayttavéat myo6s opinto-ohjagjat, tyévoimaneuvojat ja oppilaitosten www-sivuista vas-
taavat. Ammattikayttoa tukevat palvelun Oppilaitoksille-osio ja opinto-ohjagjien ja -neuvojien Asi-
antuntijaluotsi-sivusto. Vuonna 2004 Opintoluotsin palveluvalikoima lagjenee koul utusneuvontaan.
Neuvontaa saa Internetissi ja puhelimitse. Uutena avauksena kehitetddn Opintoluotsia téydentava
senioriportaali, jonka kohderyhmana tul ee erityisesti olemaan suuret iké uokat.

Tietoyhteiskuntavalmiuksien parantaminen

Koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategiaa vuosille 2000 - 2004 on toteutettu neljassa tybryhmassa:
1. Tietoyhtei skuntataidot (Tietoyhtei skunnan kansalaistaidot, Opetushenkil 6ston kou-
lutus OPE.FI seka Tietoteollisuuden jadigitaalisen viestinnan ammattilaisten  koulutus)
2. Verkko opiskeluympéristoksi (Virtuaaliopetuksen kehittaminen korkeakouluissa,
Virtuaalikoulu ja Oppimisympéristojen tutkimus)
3. Tietoyhteiskunnan rakenteet
4. Digitaaliset oppimateriaalit.

Tietoyhtei skuntavalmiudet kaikille -tyoryhméassa opintosetelikokeilu suunnattiin noin 10 000:Ile yli
60-vuotiaalle tietokoneen gokortin tai sen osien suorittamista varten. Noin 3 000 tuki- ja neu-
vontahenkil6& on koulutettu vapaan sivistystyon oppilaitoksissa, kirjastoissa, kansalaigérjestissaja
toimintansa vakiinnuttanei ssa yhdistyksissa. Erityisryhmien tietotekniikan opiskeluun on myonnetty
6 000 opintosetelid. Edellytyksia verkko-opetuksen ja muiden aikuisopiskeluun soveltuvien toteu-
tusmuotojen | agjentamiseen on kehitetty osana aikuiskoul utusorgani saatioiden normaalia tyota.

Tieto- ja viestintdtekniikan opetuskdyton tdydennyskoulutusta jatkettiin vuonna 2003 OPE.FI-mal-
lin mukaisesti yliopistojen, ammattikorkeakoulujen seka yleissivistavan, ammatillisen ja aikuiskou-
lutuksen opetushenkildstolle. Koulutus tulee saavuttamaan strategiakauden alussa asetetun tavoit-
teen. Vuodesta 2000 yliopistoissa koulutusta on annettu OPE.FI I-111 -tasoilla yhteensa noin 9 500
opettajalle ja ammattikorkeakouluissa noin 6 800 opettajalle. Esi- ja perusopetuksessa, |ukioissa,
ammatillisessa peruskoulutuksessa ja aikuiskoulutuksessa OPE.Fl-tasoilla I-111 on koulutettu yh-
teensa noin 40 000 opettgjaa. Ohjelman tavoitteena on my6s, etta kaikki oppilaitokset laativat oman
tieto- ja viestintdtekniikan opetuskayton strategian. Oppilaitosten strategiatavoite on saavutettu tois-
taiseks noin 80 %:ssa oppilaitoksista. Kayténnossa kaikille opetushenkilstoon kuuluville on tar-
jottu mahdollisuus tieto- ja viestintatekniikan perustaitojen (OPE.FI I) hankkimiseen.

Suomen virtuaaliyliopisto on jatkanut toimintansa vakiinnuttamista. Suomen virtuaaliyliopistokon-
sortio hyvaksyi strategian helmikuussa 2003. Keskeisena kehittamishankkeena on ollut virtuaali-
yliopiston internetportaali. Virtuaaliyliopistossa on kauden 2001-2003 aikana perustettu 39 yliopis-
tojen valista verkostohanketta. Vuoden 2003 aikana virtuaaliyliopistossa suoritettiin noin 100 000
opintoviikkoa. Myd6s virtuaaliammattikorkeakoulun kehittdmistyota jatkettiin  kertomusvuonna.
Koulutussisdltojen kehittamiseksi on kaynnistetty 29 sisaltétuotantorengasta.

Virtuaalikouluhankkeen toteuttamisesta on vastannut Opetushallitus. Tavoitteiden toteutumiseksi
on kaynnistetty internetportaalin kehittémishanke, verkkopedagogiikan tutkimushankkeita, tutkin-
tojen ja niiden osien suorittamisen etéopiskeluna mahdollistavia hankkeita, lahiopetuksen tehos-
tamiseen ja turvaamiseen verkko-opiskelun keinoin téhtéévia hankkeita, alueellisia ja kuntakoh-
taisia kehittamishankkeita ja koulujen kehittymistd osaks virtuaalikoulua tukevia hankkeita. Y h-
teen-sa virtuaalikoulussa on mukana 1 100 oppilaitosta 220 hankkeessa.
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Tietoteollisuuden alalla ohjelman lagjennuksen mukaisten uusien aloituspaikkojen médaré oli vuonna
2003 yliopistoissa noin 1300. Tietoteollisuusohjelma pééttyi vuonna 2002. Ohjelman rahoitusvai-
kutukset ulottuvat kuitenkin ainakin vuoteen 2004 saakka.

8.8 Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustuella ja siihen liittyvalla opintolainan valtiontakauksella tuetaan tydssa olevien pal-
kansagjien ja yrittdjien omaehtoista ammatillista koulutusta. Oikeus aikuiskoul utustukeen edellyttaa
ansiotysté poissaol oa esim. opintovapaal la ja ansionmenetysté koulutusgjalta. Tuen saannin edelly-
tyksena on, ettd henkild on ollut eldkevakuutetussa ansiotyssa vahintdan 10 vuotta. Vuoden 2006
elokuun jalkeen alkavaan koulutukseen saa tukea viiden vuoden ty6historialla.

Oikeus aikuiskoulutustukeen muodostuu siten, etta jokainen eldkevakuutettu tyokuukaus kartuttaa
kaytettavissd olevaa tukiaikaa 0,8 pédivaa. Tydssaoloon rinnastetaan osin myods perhepoliittiset va-
paat. Karttuneen tukioikeuden liséksi koulutukseen lahtevélla on oikeus kayttda ennakkoon lasken-
nallista tytssaoloaikaa 60 vuoden ikddn saakka. Tallainen etukateiskaytto edellyttéda aina sitg, etta
henkil6 on ollut tytel@amassa vahintéén 10 vuotta. Tukea voi saada enimmill&&n runsaan puolentois-
tavuoden gata.

Aikuiskoulutuksen perusosa on ollut 440 euroa kuukaudessa, minka liséks maksetaan ansio-0saa,
joka on 20 % kuukausipalkasta 2 700 euroon saakka ja 15 % sen ylittavalta osalta. Vuoden 2004
alusta perusosa korotettiin 500 euroon kuukaudessa. Aikuiskoulutustuen rahoituksesta vastaavat
valtio, joka rahoittaa tuen perusosan, ja tyottémyysvakuutusrahasto, joka rahoittaa ansio-osan. Tuen
toimeenpanosta huolehtii Koulutusrahasto.

Vuoden 2003 aikana aikuiskoulutustukea maksettiin 6 469 opiskelijalle yhteensa 25,3 milj. euroa.
Edelliseen vuoteen verrattuna tuen sagjien maara kasvoi 24 % ja maksettu tuki 19 %. Hakemuksia
pantiin vireille 5 989 kpl, missa on nousua edellisesta vuodesta 7 %. Vuonna 2003 myonteisen ai-
kui skoul utustukipaétoksen saaneilla keskimaaréinen ika oli 40,5 vuotta. Naisten osuus oli 83 %.

Koulutus voi olla ammatillista peruskoulutusta, muuta tutkintoon johtavaa koulutusta, aiempien
korkeakouluopintojen loppuunsaattamista, tutkinnon osien suorittamista, erikoistumis- tai tdyden-
nyskoulutusta tai ammattikorkeakoulun jatkotutkintoja. Tukea voi saada my6s peruskoulun tai luki-
on suorittamiseen, jos niiden puuttuminen on este ammatilliselle kehittymiselle. Vuonna 2003 teh-
dyistd myonteisista paatoksista 65 %:ssa tukea myonnettiin korkeakouluopiskeluun ja 31 %:ssa
ammatillisessa oppilaitoksessa tapahtuvaan opiskeluun.

9TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN ALUEILLA

9.1 Aluedllisen kehityksen nykytila
Vaest6- ja tyollisyyskehitys

Vuoden 2003 lopussa Suomen vakiluku oli 5,22 miljoonaa. Vakimaara lisééntyi edellisesta vuo-
desta 14 000:Ila (0,3 %).Vaeston lisdys kohdentui Etelé ja Keski-Suomeen. Vaeston maara puo-
lestaan véaheni Pohjois-, It& ja Lansi- Suomessa. Suhteellisesti suurimman vaestétappion kokivat
Kainuun (-0,9 %) jaLapin (-0,5 %) maakunnat.

Tydllisyyden alueelliset erot ovat edelleen suuret. Vuonna 2003 korkein tydllisyysaste oli Uuden-
maan TE-keskuksen alueella (73,5 %) ja matalin Kainuussa (55,3 %). Uudellamaalla tydllisyysaste
aleni edellisesta vuodesta 1,4 prosenttiyksikkda ja Kainuussa 0,8 prosenttiyksikkéa. Eniten tyolli-
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syysaste heikkeni Pirkanmaan TE-keskuksen alueella (-1,7 prosenttiyksikk6d). Toisaalta tydllisyys-
aste kohosi edellisestd vuodesta kahdeksan TE-keskuksen alueella paéosin maan it& ja keskiosissa.
Tyollisyysaste nousi eniten Etel& Savossa (+1,9 prosenttiyksikkod).

Vuonna 2003 tyottomyysasteet kohosivat selvasti Etel&Suomen TE-keskusten alueilla, mutta ale-
nivat vield monissa Keski-, Ité& ja Pohjois-Suomen TE-keskuksissa.

Tyovoiman aluedllinen liikkuvuus vaihtelee suhdanteiden mukaan

Viime vuosikymmenen laman jalkeen ty6voima liikkui yhé enemman aueellisesti ja keskittyi voi-
makkaasti, mutta talouskasvun hiipuessa tdméan vuosikymmenen vaihteessa maan sisdinen muut-
toliike akoi hidastua, ja muuttotappio vaheni |éhes kaikissa muuttotappiomaakunnissa. Kuntien va

Kuvio 21. Maan sisdisen muuttoliikkeen nettomuutto vuosina 1990-2003 er dissa
maakunnissa*

—— Uusimaa
—@— Pirkanmaa
—aA— Etela-Karjala

— -X - — Etelé-Pohjanmaa
—j— Kainuu

—e— Lappi

1990 1995 2000 2001 2002 2003

*Maakunnista on valittu kuvioon kehityksen aaripaat Uusimaa ja Lappi seka nelja muuta maakuntaa eri puolilta Suo-
mea.

linen muuttoliike e kuitenkaan vahentynyt kovin paljon, vaan pysyi edelleen korkealla tasolla
Maakuntien valinen muuttotase tasoittui sen sijaan huomattavasti. Erityisesti Uudenmaan muut-
tovoitto vaheni voimakkaasti. Vuonna 2003 se oli endé 1 000 henked, kun se oli ollut 9 000 vuonna
1998. Pirkanmaan muuttovoitto kasvoi hieman, ja Kanta-Hameesta ja Péijat-Hameesta tuli selkeasti
muuttovoittoa saavia maakuntia vuosina 2001-2003.

9.2 Kansallinen aluepolitiikka

Tavoitteet

Aluepolitiikalla pyritéan vahentédmaan alueiden kehittyneisyyseroja ja edistamaan alueiden tasapai-
noista kehittamista Tavoitteena on muuttoliikkeen ja vaestorakenteen tasapainottaminen seka ny-
kyista tasaisempi taloudellinen kasvu ja tydllisyys koko maassa. Alueiden kansallista ja kansainvé-
lista kilpailukykyé parannetaan kehittdmall& niiden osaamista, vahvuuksia ja erikoistumista. Tavoit-
teena on pitéd kaikki maakunnat elinvoimaisina.

Aluepolitiikan tavoitteet perustuvat alueiden kehittémislakiin (602/2002), hallitusohjelmaan ja val-
tioneuvoston paatdkseen valtakunnallisista alueiden kehittamisen tavoitteista (15.1.2004).
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K ehittamisen lahtdkohdat

Miltei kaikki valtion menot vaikuttavat alueiden kehitykseen suoraan tai epasuorasti. Varsinaisen
aluepolitiikan menot ovat kuitenkin merkittévasti pienemmét kuin yleisen hyvinvointipolitiikan me-
not, jotka tasoittavat huomattavasti vaeston elinoloja. Vuoden 2004 tal ousarviossa kansallisen alue-
politiikan maararahoja on 30 momentilla yhteensa 1,5 miljardia, kun esimerkiksi valtionavut
kunnille ovat 6,4 miljardia euroa.

Hyvinvointipolitiikan tasoittaessa vaeston elinoloja aluepolitiikalla pyritddn parantamaan elin-
keinoelaman Kilpailukykya siten, etta tyollisyysaste nousee ja ty6ttomyys alenee kaikissa maa-
kunnissa. Aluepoliittisia toimenpiteitd kohdennetaan alueiden tarpeiden mukaan. Helkommin me-
nestyneiden alueiden yleista kilpailukykyé parannetaan ja huolehditaan suurten kaupunkiseutujen
kyvysta menestya kansainvalisessa kilpailussa. Julkisten palvelujen tuotantoa tehostetaan hyvan el&
man edellytysten turvaamiseksi koko maassa, miké edellyttaa erityistoimia syrjaisilla, harvaan asu-
tuillaaueilla

Kansallinen alueiden kehittdminen ja sen tavoitteet ovat ensisijaisia. EU:n alue- jarakennepolitiikka
téydent&d ja tukee kansallista politiikkaa.

Aluepolitiikan toteuttamisesta vastaavat valtio, kunnat ja maakunnan liitot. Valtioneuvoston péa-
toksella méardtyt ministeriot madrittelevét syyskuun 2004 loppuun mennessa hallinnonalallaan alu-
eiden kehittamista koskevat tavoitteet ja toimenpiteet. Tiedot médrarahojen alueittaisesta koh-
dentumisesta ovat tarpeen erityisesti laadittaessa maakuntaohjelmia ja niiden toteuttamissuun-
nitelmia. Edelld mainitut ministeriot ovat kauppa- ja teollisuusministerio, liikenne- ja viestinté
ministerid, maa- ja metsétalousministerio, oikeusministerid, opetusministerio, puolustusministerio,
sisdasiainministerio, sosiaali- jaterveysministerio, tyoministerio ja ympéristoministerio.

Aluetasolla alueiden kehittémista johtavat maakunnan liitot, jotka ottavat huomioon maakunta-
ohjelmissa valtakunnalliset alueiden kehittdmisen tavoitteet. Maakuntaohjelmia ja niiden toteutta-
missuunnitelmia laadittaessa otetaan huomioon rakennerahasto-ohjelmat ja alueiden kehittdmislain
mukaiset erityisohjelmat (aluekeskusohjelma, maaseutupoliittinen kokonaisohjelma, osaamiskes-
kusohjelma ja saaristo-ohjelma).

Aluepalitiikan painopisteet

Vatakunnallisissa alueiden kehittdmisen tavoitteissa hallitus linjaa aluepolitiikan painopisteita.
Aluepolitiikalla parannetaan alueiden kansainvélista ja kansallista kilpailukykya vahvistamalla alu-
eiden erikoistumista, osaamista seka teknologian ja tietoyhteiskunnan hyddyntamisté. V ahvistetaan
aluedllista innovaatiopolitiikkaa ja osaami skeskusohjelmaa, tuetaan osaamisen hyddyntamista kes-
kusten ulkopuolella, huolehditaan koko maan edellytyksista hyotya lisdantyvasta teknologia- ja
osaamisrahoituksesta ja lisétéan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toiminnan alueel lista vaikut-
tavuutta

Alueiden menestyminen avoimessa globaalissa taloudessa edellyttéd aluerakenteen uudistamista.
Taman vuoks kehitetddn monikeskuksista aluerakennetta, joka perustuu kilpailukykyiseen pda-
kaupunkiseutuun ja aluekeskusten verkostoon. Monikeskuksisessa aluerakenteessa jokai sessa maa-
kunnassa on vahintdan yksi kaupunkiseutu, joka tarjoaa kilpailukykyisen sijaintipaikan erityyppi-
sille yrityksille ja monipuoliset paikalliset tyémarkkinat. Lisdksi maakunnissa on hyvin menestyvia
pienempia kaupunkiseutuja, vahvoja kuntakeskuksia ja maaseutualueita, joiden yritykset ovat te-
hokkaasti verkottuneet sekd maakunnan sisdlla etté sen ulkopuolelle.
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Edistetdan alueellista elinkeinopolitiikka ja yrittgyytta. Aluepolitiikalla parannetaan yritysten toi-
mintaedellytyksia ja alueiden kykya hytdyntdd osaamista ja teknologiaa. Yrittgyyden politiik-
kaohjelman painotukset otetaan huomioon alueiden kehittdmisen ohjelmissa ja toimenpiteissa.

Parannetaan aluedllisten tydomarkkinoiden toimivuutta niin, ettd ammattitaitoista ja osaavaa tyo-
voimaa on saatavilla koko maassa. Tyollisyyden politiikkaohjelman painotukset otetaan huomioon
alueiden kehittamisen ohjelmissa ja toimenpitei ssa.

Edistetdan tieto- ja viestintatekniikan ja litkenteen infrastruktuurin mahdollisuuksien hy6dyntamista
koko yhteiskunnassa siten, etté sosiaalinen ja alueellinen tasa-arvo, kilpailukyky ja tuottavuus li-
séantyvat. Varmistetaan kaikkien kansalaisten mahdollisuudet paésta nopeiden ja kohtuuhintaisten
tietoliikenneyhteyksien piiriin.

Edistetdan palveluiden tuottamista aikai sempaa taloudellisemmin tukemalla ylikunnallista, seudul-
lista ja maakunnallista yhteisty6ta seka palvelurakenteiden ja palveluiden tuottamistapojen uudis-
tamista. Valtion palvelujen saatavuus turvataan kaikilla seuduilla.

Alueiden kehittdmisen kannalta merkittavia voimavaroja kootaan yhteen ja niitd alueellistetaan seka
lisdtdan sitomattomien maakunnallisten kehittémisvarojen osuutta. Vahvistetaan maakunnan liitto-
jen roolia aluedllisten toimien koordinoinnissa ja voimavarojen suuntaami sessa.

Jatketaan pitkdjanteista valtion toimintojen alueellistamista. Uusia, lagjenevia ja uudistettavia toi-
mintoja ja yksikoita sijoitetaan pédkaupunkiseudun ulkopuolelle ensisijaisesti aluekeskuksiin. El&
koitymisen yhteydessa vapautuvaa tyota siirretéan tehtévaksi padkaupunkiseudun ulkopuoléella si-
jaitseviin toimipisteisiin.

Voimavar at

Valtion talousarviossa osoitetaan riittavét taloudelliset voimavarat alueellisen kehittamisen ohjel-
miin. Alueiden kehittdmisen kannalta merkittévia voimavaroja kootaan yhteen ja alueellistetaan
seké lisatéan sitomattomien maakunnallisen kehittamisvarojen osuutta. Lisdyksen tarkoituksena on
vahvistaa kansdlista aluekehitystyota ja alueellisia osaamispanostuksia. Kansallisen aluekehitta-
misrahoituksen tarvetta kasvattaa val mistautuminen EU:n ohjelmakauden 2000-2006 paattymiseen.
Vuosina 2005-2006 kansalista rahoitusta tarvitaan muun muassa tavoite 2 -ohjelmien siirtyma-
kauden alueiden kehittamistoiminnan turvaamiseksi.

Aluedllisen kehityksen voimavarojen kayttoa tehostetaan kaikilla hallinnonaloilla. Tavoitteen to-
teuttamiseks valtion maarérahojen seurantaa, vaikuttavuuden arviointia ja ennakointia tehostetaan
muun muassa arvioimalla vuosittain valtion talousarvion aluepoliittiset vaikutukset. Sisdasiain-
ministerion asettama tyoryhma on tehnyt ehdotukset menettelytavoista vuoden 2005 talousarvion
vamistelua varten.

Voimavarojen kayton vaikuttavuutta tehostetaan myos kehittdmalla maakuntaohjelmien toteutta-
missuunnitelmien laadintaprosessia. Tavoitteena on aluehallinnon tulosohjausprosessien samanai-
kaistaminen ja yhteensovittaminen maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien laadinnan kanssa.
Ensimmaéiset toteuttamissuunnitelmat tehtiin vuonna 2003. Ne koskevat valtion rahoituksen au-

menttejaoli 25 ja niiden yhteenlasketut maararahat olivat 1,3 miljardia euroa.
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9.3 Aluekeskusohjelma

Aluekeskusohjelma on alueiden kehittamisesta annetun lain mukainen valtioneuvoston mééraai-
kainen erityisohjelma. Ohjelma k&ynnistettiin vuonna 2001 ja sita toteutetaan valtioneuvoston oh-
jelmaan nimeamilla 34 kaupunkiseudulla vuoteen 2006. Sisdasiainministerion koordinoimaa ohjel-
maa toteutetaan yhteistydssa ministerididen, ohjelma-alueiden, maakunnan liittojen ja valtion alue-
hallintoviranomaisten kesken. Valtio tukee aluekeskusohjelmien toteutusta vuosittaisella perusra-
hoituksella, joka on enintdan puolet kehittdmisen kokonaiskustannuksista. Vuonna 2003 perusra-
hoitus oli 9,1 miljoonaa euroa.

Aluekeskusohjelman keskeisena tavoitteena on luoda elinvoimaisten aluekeskusten verkosto siten,
etta jokaisessa maakunnassa on vahintdan yks kaupunkiseutu, joka tarjoaa monipuoliset ty6- ja
koulutusmarkkinat seka kilpailukykyisen sijaintipaikan erityyppisille yrityksille. Aluekeskusohjel-
ma kehittéd toiminnallisia kaupunkiseutuja, joissa kdydaan toissi ja kaytetaén paveluja yli kun-
targojen. Ohjelman tavoitteena on aluekeskusten erikoistuminen siten, ettéa niiden elinkeinot ja
osaaminen ovat kansainvalisesti kilpailukykyisia.

Aluekeskusohjelma tukee kaupunkiseutujen omaehtoista kehitystd, jossa seudun toimijat yhdessa
tunnistavat kehittamisen keskeisia haasteita, asettavat yhteiset tavoitteet ja sitoutuvat niiden toteut-
tamiseen. Vuosina 2001-2003 aluekeskusohjelma on rakentanut otollista alustaa tydpaikkojen luo-
miseksi. Keskeisten toimijoiden vuorovaikutusta on syvennetty. Vuosina 2004-2006 pyritéan konk-
reettisiin tuloksiin tydllisyyskehityksesséa.

Hyva ké&ytéannon esimerkki tyollisyyden hoidosta on Pohjois-Pohjanmaan aluekeskuksille laa-
dittavat tydllisyysstrategiat. Koillis-Suomen, Oulun ja Raahen seudun seka Oulun eteldisen stra-
tegioiden tavoitteena on tietoyhtei skunnan tydllisyyden edistaminen ja tyollisyysasteen nostaminen.
Ratkaisuja etsitédn muun muassa korkeaan tyottomyyteen, tydelamasta syrjdytymiseen ja tyovoi-
mapulaan kasvualoilla. Aluekeskusten tydllisyysstrategiat lisddvét alueen toimijoiden yhteisty6ta ja
selkiyttavat tyonjakoa. Tydllisyysvaikutusten lisdéamiseksi on tarkoitus yhdistéa eri tahojen keinot,
toimenpiteet jaresurssit.

9.4 Osaamiskeskusohjelma

Osaamiskeskusohjelma on alueiden kehittamislain mukainen valtioneuvoston méaardaikainen eri-
tyisohjelma, jonka tehtévana on hyodyntda al ueiden huippuosaamista yritystoi minnan, tydpaikkojen
luomisen ja aluekehityksen voimavarana. Valtioneuvoston vuosiksi 2003-2006 nimedmét 22 osaa-
miskeskusta ovat erikoistuneet vain tiettyjen vahvojen osaamisalojen kehittdmiseen. Ne kayn-
nistévéat lagoja yhteishankkeita, jotka luovat uutta kasvua, kehittévét innovaatioympéristoa ja tuke-
vat tutkimuslaitosten, korkeakoulujen, teknologiakeskusten, elinkeinoelaman ja rahoittagjien yhteis-
tyota. Tavoitteena on luoda alueiden innovaatioympéristéista houkuttel evia sijaintikohteita kotimai-
sille jaulkomaisille investoinneille ja huippuosagjille.

Ohjelman osaamisaloja ovat bioala, automaatio, materiaalit, informaatioteknologia, media, sisallon-
tuotanto, metséteollisuus, hyvinvointiteknologia, energiateknologia, ympéristbosaaminen ja tekno-
logia, kemia, muovi, elintarviketeknologia, logistiikka, yrityspalvelut, kulttuuri, eldmysteollisuus
sekd muotoilu- jalaatuosaaminen.

Vuonna 2003 valtio rahoitti osaamiskeskusohjelmaa 8,4 miljoonalla eurolla. Alueiden omarahoi-
tuksen kanssa kokonai srahoitus nousee 18 miljoonaan euroon. Sita kaytetéan ohjelmien koordinoin-
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tiin, hankevalmisteluun ja karkihankkeiden siemenrahoitukseen. Hankkeet ovat julkisen ja yksityi-
sen sektorin yhteisié tutkimus-, koulutus- ja kehittamishankkeita.

Osaamiskeskusohjelma on yritydahtéinen. Toimenpiteilla synnytetéén erityisesti osaamisintensii-
vista liiketoimintaa, tuetaan yritysten kasvua, edistetdan tyollisyyttd, parannetaan perinteisten alojen
uudistumiskykya ja luodaan uusia kasvualoja. Ohjelman osallistuu joka vuos yha enemman yri-
tyksia Nykyaan mukana on yli 3 000 yritystéa vuodessa. Suurin osa osallistuvista yrityksista (58 %)
on alle 10 tyontekijan pienyrityksia. Ohjelmaprosessin kannalta on myonteistd, etta suuret yritykset
ovat viime aikoina olleet selvasti aikai sempaa kiinnostuneempia osaami skeskusten toiminnasta.

Vuosina 1999-2002 toteutettujen hankkeiden valittémét tyollisyysvaikutukset olivat vaiarvioinnin
mukaan merkittavia. Padasiassa korkeaan osaamiseen perustuvia uusia tyopaikkoja syntyi 5 700, ja
toiminnan ansiosta onnistuttiin uudistamaan tai sdilyttdméaan 5 100 tydpaikkaa. Kerrannaisvaiku-
tusten muuhun ty6llisyyteen oletetaan olevan vahintdan yhta suuria. Vaikka ohjelma vahvistaa mer-
vaikutuksia ovat muun muassa ohjelmaan osallistuvien yritysten liiketoiminnan kehittyminen ja sita
kautta alueiden tydllisyyden paraneminen.

Osaamiskeskusohjelma on sisdasiainministerion, opetusministerion, maa- ja metséital ousministe-
rién, kauppa- ja teollisuusministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka tydministerion maaraai-
kainen yhteishanke, jota ohjaa sisdasiainministerion asettama kansallinen osaamiskeskustyoryhma.

9.5 EU:n tavoite 1 ja 2 -ohjelmat

EU:n osarahoittamissa Pohjois- ja It&Suomen tavoite 1 - ja Etel& ja Lansi-Suomen tavoite 2 -
ohjelmissa kaynnistyi yli 21 000 hanketta gjanjaksona 2000-2003 (syyskuu). Rakennerahastojen ja
valtion varoja hankkeisiin kaytettiin 1,4 miljardia euroa. Y ksityinen rahoitus oli 1,5 miljardia euroa
ja kunnat osalistuivat 250 miljoonalla eurolla. Vuositasolla ohjelmissa toteutettiin keskimaarin
5 600 hanketta, joihin sidottiin 450 miljoonaa euroa julkista rahoitusta.

Hankkeiden julkinen rahoitus jakautui seuraavasti: pk-yritystoiminta 32 %, koulutus 29 %, maa-
seudun kehittdminen 14 %, yhdyskuntien toimivuus 10 %, uusi teknologia 6 %, ymparisto 5 %,
sosiaalinen hyvinvointi 1,5 %, kalatalous 0,5 % ja hanketoiminnan hallinnointi ja edistémiseen 2 %.
Hankkeissa tehtévat investoinnit olivat padosin pienimuotoisia ja ne liittyivat yleensa pk-yri-
tystoimintaan ja yhdyskunta- ja ymparistbhankkeisiin. Infrastruktuuri-investoinnit koskevat |&hinna
alempiasteisiateitd, vesivaylia jalagakaistaverkkoja.

Ohjelmien seurantajarjestelman tietojen mukaan pk-yritystoiminnan edistémiseen tahtdavien hank-
keiden arvioidaan mydtévaikuttaneen 33 000 uuden tyOpaikan ja 3 600 uuden yrityksen syn-
tymiseen kesdkuun 2003 loppuun mennessid. Euroopan sosiaalirahaston rahoittamien koulutus-
hankkeiden arvioidaan vastaavasti vaikuttaneen 6 000 uuden tydpaikan ja 1 700 uuden yrityksen
syntymiseen. Tavoite 1 -ohjelmissa toteutettujen maaseudun kehittamishankkeiden arvioidaan vai-
kuttaneen 1 700 uuden tyopaikan ja 1 400 uuden yrityksen syntymiseen. Kaikkiaan tavoite 1 ja 2 -
ohjelmissa vaikutettiin 45 200 uuden tydpaikan ja 7 150 uuden yrityksen syntymiseen. Tyo-
paikkavaikutuksia kuvaavat luvut perustuvat hankkeiden toteuttajilta keréttyihin tietoihin.

9.5.1 Euroopan aluekehitysrahasto/Tavoiteohjelmat 1 ja 2

EU:n aueellisissa tavoite 1 - ja tavoite 2- ohjelmissa tyohallinto toteuttaa Euroopan aluekehitys-
rahaston (EAKR) tuella infrastruktuuri-tyyppisid investointihankkeita seké projektitukityyppisia
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rahoitusosuus tavoite 1 -ohjelmissa oli 8,2 milj. euroa ja tavoite 2 -ohjelmissa 11 milj. euroa. Ra-
hoitusosuudet méaéritetédan vuosittain val misteltavassa maakunnan yhtei stydasi akirjassa.

EAKR-osarahoitteisten hankkeiden kokonaisrahoitus vuosina 2000-2003 oli yhteensd noin 156
milj. euroa, joka sisdltdd EAKR-osuuden, sekéa tyohallinnon, kunnan ja yksityisen rahoituksen.
EAKR:n osuus kansallisesta julkisesta rahoituksesta (valtio + kunta) vaihtelee 40-50 % valilla Ny-
kyisella ohjelmakaudella tyohallinto on kdynnistanyt 214 EAKR-hanketta, joiden tyollisyys-vaiku-
tuksiksi arvioidaan yhtensa 3 800 rakennusaikaista tai pysyvaa tyopaikkaa. Paéttyneiden hank-
keiden osalta tésté on toteutunut noin 500. Suurin osa hankkeista on vielé kesken.

9.6 Pohjois-Lapin ja saariston sosiaaliturvamaksukokeilu

Vuoden 2003 austa tydnantajan sosiaaliturvamaksu poistettiin kokeiluluonteisesti kolmeks vuo-
deksi 20 Pohjois-Lapin ja saariston kunnassa. Kokeilun tarkoituksena on selvittéd maksun pois-
tamisen vaikutuksia tydllisyyteen ja tyollistamisedellytyksiin. Kokeilu merkitsee sosiaaliturvamak-
sutulojen pienentymisté kahdeksalla miljoonalla eurolla, mika on korvattu nostamalla tyonantajan
sosiaaliturvamaksua 0,014 prosenttiyksikkda.

Kokeilun piiriin kuuluvat sellaiset yritykset ja valtion liikelaitokset, joilla on Kiintea toimipaikka
kokeilualueella, sekad kotitaloustyOnantajat, jos tyd tehdddn kokeilualueella. EU-lainsdddannosta
johtuen kokeilun ulkopuolelle on rgjattu liikenne, kalastus, porotalous ja maatal ous. Y ritystoi mintaa
harjoittavan tyonantajan maksuvapautuksen enimmaismaaré on 30 000 euroa kultakin palkanmak-
suvuodelta maksettavasta sosiaal iturvamaksusta.

Kokeiluun osallistuakseen tydnantajan tulee tehda aloittamisilmoitus verotoimistolle. Marraskuun
alkuun 2003 mennessa ilmoituksen oli tehnyt yhteensé 2 136 tyonantgjaa. Naista 1 829 oli Lapin
kokeilualueen kunnista ja 125 saariston kunnista. Muut ilmoituksen tehneista tyonantajista ovat
niita, joiden yrityksen kotipaikka on kokeilualueen ulkopuolella, mutta toimipaikka kokeilualueella.
Hakemusten lukumééra on edelld mainittua suurempi, koska osa tyonantgjista hakee maksuva-
pautusta useamman toimipaikan osalta. Kokeiluun voi liittyéd mukaan koko kokeilun agjan.

Kokeilun vaikutuksista on k&ynnistetty erillinen arviointitutkimus, jonka tekevét Palkansagjien tut-
kimuslaitos ja Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Kokeilun seurantaa varten on perustettu sos-
iaali- ja terveysministerion, sisdasiainministerion, tyoministerion, kauppa- ja teollisuusministerion,
valtiovarainministerion seké kansanel akelaitoksen edustajista koostuva tyéryhma, joka toimii arvi-
ointitutkimuksen ohjausryhménéa. Vuoden 2004 alussa vamistui arviointitutkimuksen ensimmainen
valiraportti, joka esitteli kokeilun lahtétilanteen ja tutkimusasetelman. Ensimmaisia tuloksia on odo-
tettavissa touko-kesdkuussa annettavassa toisessa véliraportissa.

Valtioneuvosto péétti antaessaan valtakunnalliset alueiden kehittdmisen tavoitteet, ettéd myds Kai-
nuun hallintokokeilun piirissa olevissa kunnissa tydnantajan sosiaaliturvamaksua alennetaan vuo-
sien 2005-2009 aikana. Alentamisen piiriin kuuluvat my6s kuntatyOnantajat, ja alennus toteutetaan
julkisen talouden kannalta neutraalisti.

9.7 Valtion toimintojen aluedllistaminen

Valtion toimintojen ja yksikkdjen alueellistamisella tarkoitetaan niiden sijoittamista Helsingin seu-

voitteita ovat aluerakenteen tasapainottaminen, patevan henkil6ston saaminen valtion palvel ukseen
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ja aueiden kilpailukyvyn parantaminen. Alueellistamisella pyritddn purkamaan Helsingin seu-
tukunnan kasvupaineita, vahvistamaan aluekeskuksia ja aluetalouksia, tukemaan alueellista erikoist-
umista ja osaamista seka edistamaan kansainvélisesti kilpailukykyisten keskusten muodostumista
maan eri osiin.

Aluedllistettavalle valtion toiminnolle tai yksikolle pyritéén etsimaan sijaintipaikka, missa voidaan
hyodyntéé ja tukea alueen olemassa olevia vahvuuksia. Vuoden 2003 loppuun mennessa on tehty
seuraavat olemassa olevien yksikoiden alueellistamispéétokset: Poliisin tietohallintokeskus (Rova
niemi, 61 henkil6d), Hatékeskusyksikké (Pori, 16 henkil6d), Suomen merimuseo (Kotka, varsi-
nainen toimipiste, Turku, sivutoimipiste, yhteensa 30 henkil 68) ja Poliisiammattikorkeakoulu (Tam-
pere, 57 henkil6d). Lisdksi on tehty alueellistamispaétokset seuraavista uusista yksikoisté: Asehal-
linto- ja arpgjaisvalvontayksikko (Riihimaki, 15 henkil6d), Turvallisuusalan valvontayksikkd (Mik-
keli, 10 henkil68) ja Koulutuksen arviointineuvoston sihteeristo (Jyvaskyld, 8 henkil68).

10 SOSIAALIPOLIITTISET TOIMET
10.1 Tyo6ttdmyysaj an toimeentuloturva

10.1.1 Tyoéttomyyspaivar aha ja tydmar kkinatuki

saamisen edellytys. Tyo6ttomyyspéivarahaa maksetaan enintédn 500 péivalta, poikkeuksena kuiten-
kin ikaantyneille maksettavat lisgpdivéat. Tyomarkkinatukea maksetaan tyottomalle tyonhakijalle,
joka el tayta ty6ttomyysturvan tydssdoloehtoa tai joka on saanut tyottomyyspéivarahaa enimmais-
gjan. Tyomarkkinatuen maksamiselle ei ole enimmaiskestoa.

Pitk&aikaisesti tyoton, 60 vuotta tayttanyt henkilé voi saada ty6ttomyyseldkkeen, jota maksetaan
ansioeldkelakien ja kansaneldkelain perusteella. Tyottomyysturvakokonaisuuteen kuuluvat myoés
ty6ttoman koulutusaikaisen toimeentulon turvaamiseksi maksettavat etuudet: tyévoimapoliittiseen
koulutukseen osallistuvalle maksettava koulutustuki ja yll&pitokorvaukset seké omaehtoiseen kou-
lutukseen osallistuvalle maksettava koul utuspéivaraha.

Tyo6ttdmyysetuusmenot vuonna 2003 olivat yhteensa 2 713 miilj. euroa, 7,8 % enemman kuin edel-

tyomarkkinatukea 1 022 milj. euroa. Tydvoimapoliittiseen koulutukseen osallistuville maksettiin
etuuksia 204 milj. euroa ja omaehtoiseen koulutukseen osallistuvalle vajaat 16 milj. euroa koulutus-

suhteellisesti eniten. Tyévoimapoliittisen koulutuksen etuuksia maksettiin neljanneksen enemman
kuin edellisena vuonna; ty6ttdmien omaehtoisen koulutuksen menot kasvoivat 1éhes 30 %.

7Y hdistelmétuen ja kotoutumistuen sagjat ja péivét eivét sisally tydmarkkinatuen lukuihin.
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Tyomar kkinatuki

Tyomarkkinatukea maksetaan ty6ttdman tyonhakijan toimeentulon turvaamiseksi sinda aikana, jona
rahaan e ole. Tyomarkkinatuella pyritéan edistdmaan tyomarkkinoille hakeutuvan tai pitkaan tyot-
tomana olleen henkilon tydllistymisedellytyksia aktiivisin toimenpitein. Kéytettavissa olevia toi-
menpiteita ovat tyoharjoittelu tai tydel@amavalmennus ilman tyésuhdetta, tydvoimapoliittinen ai-
kuiskoulutus, ammatinvalinnanohjaus- ja kuntoutustoimenpiteet. Tyomarkkinatukea voidaan mak-
saa tyon vastaanottamisesta aiheutuneiden kustannusten korvauksena henkil6lle, joka ottaa vastaan
tydssakayntialueensa ulkopuolella sijaitsevan, vahintdan kuusi kuukautta kestéavan kokoaikatyon.

Tyomarkkinatukimenoon sisdltyy maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain mukaista kotoutumistukea 44 milj. euroa. Kotoutumistukea sai vuoden 2003
aikana 10 000 maahanmuuttgjaa. Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain mukaan maksettua
tukea sisdltyy tyomarkkinatukeen 9 milj. euroa. Kuntouttavan tyGtoiminnan gjalta tyémarkkina-
tukea maksettiin 3 218 eri henkildlle.

Pitk&an tydttomana olevan (vahintddn 500 paivalta tyottdmyysetuutta saaneen) henkilon tyollis-
tamiseks maksetaan tyomarkkinatukea tyonantajalle joko sellaisenaan tai yhdistettyna tyovoima-
viranomaisen maksamaan tydllistamistukeen, ns. yhdistelmétukena. Vuoden 2003 alusta tyomark-
kinatuen kayttoa laajennettiin kolmivuotisena kokeiluna siten, ettd tyomarkkinatukea voidaan mak-
saa tyonantgjalle ilman tyollistamistukiosuutta vahintdan 200 péivalta tydtmarkkinatukea saaneiden
tyollistdmiseksi. TyOmarkkinatukea maksettiin vuoden aikana 36 354 tydttoman tyOnantajalle yh-
teensa 98 milj. euroa.

Tyomarkkinatukimenoihin siséltyi tyottomyysajalta maksettua tukea 738 milj. euroaja aktiivigjan
tukea yhteensa 284 milj. euroa. Aktiivigjan tydmarkkinatuen menot nousivat edellisesté vuodesta
19 %. Tyottomyysajalta maksettu tydmarkkinatukimeno sitéa vastoin laski 3,4 %.

Tyomarkkinatuen sagjat jakaantuvat kahteen ryhmaan: pitk&aikaistyottomiin, jotka ovat saaneet
tyottomyyspaivarahaa enimmaisajan ja niihin, jotka eivat tayta tyottomyyspéivarahan tyosséol o-
ehtoa. Jalkimmaiset ovat pddosin nuoria. Vuoden 2003 aikana tydomarkkinatukea saaneista 105 496
(41 %) oli sellaisia, jotka eivét tayttaneet tydssdoloehtoa ja 149 941 (59 %) sellaisia, jotka olivat
saaneet tyottomyyspaivarahaa enimmaisgjan. Jakimmaisista 79 089 (31 % kaikista) oli ansiopai-

Taulukko 22. Aktiiviajan tydmarkkinatuki ja etuuden saajat

Aktiivitoimi Maksettu etuus Sagjat
1000 euroa vuoden aikana

tydvoimapoliittinen koulutus 92 065 40 546
tyoharjoittelu, tydeldméava mennus 72073 37051
ammatinvalinnan tai kunt. toimenpide 4 884 3989
kuntouttava ty6toi minta 9 288 3218
matka-avustus 619 705
rinnasteinen koul utus (kotoutumistuki) 6 551 2522
yhdistelmatuki 98 429 36 354
yhteensi 283 908
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Ansiopaivaraha

samoja periaatteita kuin palkansagjien ty6ttomyysturva kuitenkin huomioon ottaen yritystoiminnan
erityisluonne.

Suomessa toimii kaksi yrittdjakassaa, joissa vuoden 2003 lopussa oli yhteensa 14 889 jasenta. An-

Vuoden 2003 alusta eroraha ja aikuiskoulutuslisa korvattiin korotetulla ansio-osalla. Jos tyésuhde
loppui vuoden 2002 puolella, maksettiin voimaantul osédnndksen mukaan erorahaa. Koska irtisano-
miset ovat suurimmillaan vuoden loppupuoliskolla, maksettiin vuonna 2003 erorahaa ja aikuiskou-

loppuun, jolloin henkil 6 téyttda 60 vuotta. Tyottdmyysturvaj érjestel maa tdydentda ty ttomyysel ake.
Sen tarkoituksena on turvata toimeentulo niille ik&antyneille tyontekijdille, jotka ovat jééneet pitké-
enimmaiskeston tayttymiseen saakka, sen jakeen maksettavat tyottomyysturvan lisgpaivét ja niiden
jalkeinen tyottomyyseldke turvaavat toimeentulon vanhuusel dkeikéén asti. Myos sellaisella henki-
16114, joka tyottomyysturvan enimmaiskeston tayttymisen jalkeen on pudonnut tydomarkkinatuelle,
on nykyisin mahdollisuus siirtya tyéttomyysel dkkeelle.

Vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneilla tyottomyyseléke korvataan tyéttomyysturvan lisdpéivilla.
Samalla lisdpéivaoikeuden ikéraja nousee 59 vuoteen. Uuden jarjestelméan mukaisia lisgpaivia ae-
taan maksaa vuodesta 2009 alkaen.

sai keskimaarin 3400 yli 55-vuotiasta henkil6& enemman kuin edellisena vuonna. Osittain tdma oli
lisdantyneiden lomautusten vaikutusta.
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Perusturvan ik&antyneista yli 90 %, noin 23 000, on tydmarkkinatuen piirissa. Ik&éntyneiden tyo-
markkinatuen sagjien méaara on vuosittain tasaisesti kasvanut heijastelematta mitenkaan tyollisyy-
dessé tapahtuneita muutoksia.

Kuviossa 22 on esitetty kaikkien yli 55-vuotiaiden ty6ttomyysetuutta saaneiden maérét vuosina
1990-2003. Ansioturvankaan sagjista kaikki eivét ole tyottomyyselékkeelle mydhemmin siirtyvié.
maarin 30 200 henkil6a. Vuonna 2002 lisdpéivien sagjia oli keskimaarin 14 400 henkil 68, vuonna
2003 maara on pudonnut noin 12 000 sagjaan. Lahes 15 % lisdpdivien sagjista on ollut 60 vuotta
tayttaneitd, joille lisdpaivia on maksettu korkeintaan kuukauden gjan. Vuoden aikana lisdpéivilta

Kuvio 22. 55-64 -vuotiaat tyottomyysetuuden ja tyottomyyseldkkeen saajat henkiltyévuosina
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‘I:Iperuspvr ja tydmarkk.t Oansiopvr Btyottomyyselake ‘

jolloin lisdpéiviin oikeuttavaa ikérajaa korotettiin 55 vuodesta 57 vuoteen. Vuona 2004 lisdpéivilta

kayttd on selvasti vahentynyt saman aikaisesti, kun enssmmaéiset sodan jélkeiset suuret ikaluokat
ovat ohittaneet 55 vuoden ian.

Tyo6ttomyyselakkeita maksettiin 737 milj. euroa vuonna 2003, 0,4 % vdhemman kuin edellisena
vuonna. Tyottomyyselakkeen sagjia vuoden 2003 lopussa oli ennakkotiedon mukaan 54 700 hen-
kilog, lahes 5 % vahemman kuin edellisena vuonna. Yksityisen sektorin ja kansanel 8kkeen ty6tto-
myysel&kemeno laski edellisestd vuodesta, sité vastoin julkisen sektorin ty6ttomyysel 8kemeno kas-
voi edellisesté vuodesta.

Soviteltu tyottomyysetuus
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Sovitellun ty6ttdmyysetuuden enimméiskestoa alettiin laskea 1.4.2000 alkaen. Jos soviteltua ty6tto-
myysetuutta on maksettu yhdenjaksoisesti, 36 kuukautta tayttyi maaliskuun lopussa 2003. Sovi-

osaa niista henkil 6ista, joille oli maksettu soviteltua tyGttomyysetuutta yli 36 kuukautta, oli edelleen
sovitellun etuuden piirissa vuoden 2003 viimeisimman neljanneksen aikana.

Tyo6ttomyysturvan taso

natukeen maksetaan lapsikorotusta, jos ty6ttomalla on huollettavia alle 18-vuotiaita lapsia. Vuonna
2003 lapsikorotukset olivat 4,36 euroa, jos lapsia oli yksi, 6,40 euroa, jos lapsia oli kaksi ja 8,26
euroa, jos lapsia oli kolme tai useampia.

jonka maéraa alentavat henkilén omat tulot kokonaan ja hdnen puolisonsa tulot 236 euron (vuonna
2003) ylittéavata osalta. Huoltovelvollisella henkildll& téysimaaréisen tyomarkkinatuen kuukautta
kohden lasketusta méaarasta vahennetdan 50 % siita tulojen osasta, joka ylittéa 848 euroa kuu-
kaudessa. Tulorgjaa korotetaan 106 eurolla jokaisen huollettavan ale 18-vuotiaan lapsen osalta
Perheettomalla henkilolla téysimadraisen tyomarkkinatuen kuukautta kohden lasketusta maérasta
vahennetdan 75 % it tulojen osasta, joka ylittda 253 euroa kuukaudessa. Tyomarkkinatuessa ei
sovelleta tarveharkintaa tyévoimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistumisen gjalta eika tyottomyys-
harkinnan vuoksi vahennettya tyomarkkinatukea 2,5 miljoonalta péivélta (7 % kaikista tyémark-
Kinatukipéivistd) 25 131 sagjalle.

sena olevaa tyssdol oehtoa, maksetaan tydmarkkinatuki yleensa maaraltéan alennettuna (osittainen
tyomarkkinatuki). Tyovoimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistumisen gjalta tyomarkkinatuki
maksetaan kuitenkin taytena. Vuoden 2003 akupuoliskolla vanhempien tal oudessa asuminen alensi
tyomarkkinatukea 40 % siita méarastd, johon tyénhakijalla muuten olisi oikeus. Vuoden puolivé-
lista tuli voimaan lainmuutos, jonka mukaan osittainen tydmarkkinatuen alenema on 50 %, mutta
vanhempien tulot otetaan huomioon. Tyomarkkinatuki maksetaan téysimaéraisend, jos vanhempien
tulot ovat enintddn 1 781 euroa kuukaudessa. Tulorajaa korotetaan 106 eurolla jokaista tyonhakijan
vanhempien taloudessa asuvaa, alle 18-vuotiasta lasta kohden. Osittaista tydmarkkinatukea sai vuo-
den 2003 aikana 24 560 henkil 6&a.

euroa paivassa ja keskimaardinen tydmarkkinatuki yll&pitokorvauksineen 23,80 euroa paivassa.
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Tyo6ttéman koulutuspéivéaraha

Tyoéttomalle, joka hakeutuu omaehtoiseen, ammatillisia valmiuksia edistévaan koulutukseen, mak-

padtoimista ja edistettavd ammatillisia vamiuksia. Liséksi sen tulee olla yhdenjaksoista ja |aguu-
deltaan vahintéén 20 opintoviikkoa.

Tyovoimapoliittiset lausunnot

Ty6voimapoliittiset lausunnot jouduttiin uudistamaan kokonaisuudessaan uuden tyottomyysturva-
lain voimaan tulon johdosta. L ausuntoja uudistettaessa pyrittiin erityisesti parantamaan niiden kieli-
asua.

Ty6voimatoimisto tai tydvoi matoimikunta antaa ty6ttomyysetuuden maksajaa sitovan tyévoimapo-
annettiin kaikkiaan noin 1,76 miljoonaa tyovoimapoliittista lausuntoa, mika oli noin 40 000 enem-
man kuin edellisena vuonna. Néista noin 131 000 oli tyévoimatoimikuntien antamia. Noin 16 300
lausuntoa koski tyomarkkinatuen menettamista alle 25-vuotiaana ja 48 700 korvauksetonta maaraai-
kaatai toistuvasta tyosta tai koulutuksesta kieltéytymisesta annettavaa tyéssiol ovel voitetta. Jalkim-
maéi sissa tapauksi ssa korvauksettoman maédraagjan yleisin peruste oli tyosta eroaminen. Se oli perus-
teena 21 900 tapauksessa (45 % korvauksettomista mééragjoista). Tyosta kieltédytyminen tai tyo-
suhteen syntymétta jaéminen hakijan omasta syysta oli perusteena 5 500 tapauksessa (11 % ). Kou-
lutuksesta kieltdytyminen, eroaminen tai omasta syysta eroamaan joutuminen oli perusteena 7 300
tapauksessa (15 %). 7 200 tapauksessa (15 %) korvaukseton madraaika maaréttiin siita syysta, etta
hakija oli ollut ilman hyvaksyttavaa syyta tyomarkkinoilla vhemman kuin kuus viikkoa edellisen
kuuden kuukauden aikana. Tyollistymista edistavista toimenpiteista kieltaytyminen tai téllaisen toi-
menpiteen keskeyttaminen oli perusteena 1 600 tapauksessa (3 %). Tydnhakusuunnitelman tai akti-
vointisuunnitelman laatimisesta kieltdytymisen ja tyonhaku- tai aktivointisuunnitelman noudatta-
matta jattdmisen johdosta méaréttiin 2 000 tapauksessa (4 %) korvaukseton maérédaika. Toistuva
kieltdytyminen aktivointisuunnitelman laatimisesta aiheutti kolmen kuukauden koulutus- tai ty6s-
sdolovelvoitteen asettamisen 111 tapauksessa. Kuntouttavaan ty6toimintaan liittyvia korvauksetto-
mia maaraaikojatal tydssaolovelvoitteita annettiin kertomusvuoden aikana yhteensa 161.

10.1.2 Ty6ttdmyysturvan rahoitus

Tyomarkkinatuki rahoitetaan valtion varoista. Peruspéivaraha rahoitetaan valtion varoista ja palkan-
sagjan tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta. Perusturvan rahoitukseen kaytetdan pal kansagjamaksu-
jen tuotosta kassoihin kuulumattomien palkansagjien osuus, mika vuonna 2003 oli 17,7 milj. euroa.
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Valtio rahoittaa ty6ttomyyskassojen maksamista ansiosidonnaisista etuuksi sta peruspéivarahaa vas-
taavan osuuden. Valtio e kuitenkaan osallistu lomautusgjalta ja lisdpaivilta maksettujen etuuksien
tenkin siten, etta tyottomyyskassat eivét osallistu korotetun ansio-osan rahoitukseen. Loppuosan
rahoittaa Tyottomyysvakuutusrahasto. Poikkeuksellinen rahoitus on tyévoima-koulutuksen koulu-

lisdks lapsikorotukset ja tyottomyyskassat |oppuosan.

Kun tydttomien aktiivigjan turvaan luetaan aktiivitoimenpiteiden aikaisten tyomarkkinatukimenojen
lisdks tyottomien koulutusetuudet, niin aktiivigjan turvaa maksettiin yhteenséa 503 milj. euroa,
18,5 % kaikista etuuksista. Valtionosuus oli yhteensa 1 751 milj. euroa, josta aktiivigjan turvan
osuus oli 395 milj. euroa, mikaoli 23 % koko valtionosuudesta.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston menoista ansiosidonnaisen ty6ttémyysturvan rahoitusosuus on suurin
menoerd. Edella mainittujen tyottomyysetuuksien lisdksi rahasto osallistuu vuorottel ukorvausten
rahoitukseen siltd osin, kuin valtio ja yksittéiset tyottomyyskassat eivét ole niista vastuussa. Liséksi
rahasto suorittaa tyéttomyyskassoille jadsenmaksujen tasausta ja osuutta hallintokul uihin.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston vastuulla on tyoel @kelisien rahoitus. Rahasto suorittaa vuosittain El&
keturvakeskukselle maksun, joka peittda siité aiheutuvan vastuun, etté tyottomyysaika otetaan huo-
mioon elékkeissa. Vuoteen 2003 kohdistuva tydel 8kelisamaksu oli 358 milj. euroa. Rahasto osallis-
tuu myos vation eéakegarjestelman kustannuksiin valtion el8kerahastolle suoritettavalla

Taulukko 23. Tyottémyysturvan ja tyoéttomien koulutusetuuksien rahoitus

Maksetut Rahoitusosuudet
etuudet
valtio ESR* Tyo6ttomyys | Tyottémyys-
kassat vakuutus-

1000 euroa rahasto
Ansioturvan péivarahat 1 360 561 524 367 0 76 729 759 465
Peruspéivarahat 111 282 93 582 0 17 700
TyOmarkkinatuki tyottomalle 738 065 738 065 0
Passiiviajan turva yhteensa 2 209 907 1356 013 0 76 729 777 165
Tyomarkkinatuen aktiivitoimet 283 908 269117 14790 0 0
Tyo6voimakoulutuksen etuudet yht. 203536 117155| 14293 3677 68 410
- Ansiotuen sagjille maksetut etuudet 162 048 79897| 10063 3677 68 410
- Palkansagjille maksetut etuudet 15339 13879 1460 0 0
- Tyémarkkinatuella opiskel. korvaukset 26 149 23379 2770
Koulutuspéivérahat yht. 15 602 9143 0 721 5738
- Ansioturva 12188 5729 0 721 5738
- Perusturva 3414 3414 0 0 0
Aktiiviajan turva yhteensa 503 045 395416| 29083 4398 74148
Kaikki yhteensa 2712 953 1751429 29083 81128 851 313

*) Sisdltda seka kansallisen etta EU:Ita tulevan rahoituksen.




108

maksulla. Koska valtio ei maksa tyonantagjan ty6ttomyysvakuutusmaksua, rahasto suorittaa vain sen
osuuden, joka vastaa palkansagjan tyottomyysvakuutusmaksun tuoton osuutta koko maksutuotosta.
Vuoteen 2003 kohdistuva maksu oli 2 milj. euroa.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto vastaa K oul utusrahaston maksamien etuuksien rahoituksesta silté osin,
kuin valtio e niita rahoita, ja Koulutusrahaston hallintomenoista kokonaan. Ty6ttémyysvakuutus-
rahasto vastaa aikuiskoulutustuen ansio-osan ja ammattitutkintostipendin rahoittamisesta. Valtion
palvel uksessa olevien osalta ammattitutkintostipendin rahoituksesta vastaa valtio.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto on rahoittanut kokonaan Koulutusrahaston maksamat eroraha-etuudet.
Vuonna 2003 ty6ttomyysvakuutusrahasto suoritti Koulutusrahastolle kaikkiaan 29 milj. euroa.

Rahasto maksaa palkkaturvan menot siltéa osin kuin niitd el saada yksittéisi|ta tyonantgjilta perittya
Vuoteen 2003 kohdistuva maksu oli 19,3 milj. euroa.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston menot rahoitetaan tyonantgjilta ja palkansagjilta perittavilla tyotto-
myysvakuutusmaksuilla ja sijoitustoiminnan tuotoilla. Ty6ttomyysvakuutusrahastolla on maksuval-
miuden turvaamiseks ja suhdannevaihteluista johtuvien tyéttomyysvakuutusmaksujen muutosten
tasaamiseksi suhdannepuskuri, jonka enimmaismaard on 3,6 prosenttiyksikon tyottomyysastetta
vastaavia menoja vastaava maard. Tyottomyysvakuutusrahastossa voi suhdannetaantumassa olla
vastaava méaréd alijgdmada. Nain maaritelty suhdannepuskurin enimmaismagra on noin 500 milj.
euroa.

Suhdannepuskuri karttui maksimimaaradnsa nopeammin, kuin alun perin arvioitiin. Tyottomyys-
vakuutusmaksuja on aennettu suhdannepuskurin ylitteen purkamiseksi. Palkansagjan ty6ttomyys-
vakuutusmaksu vuonna 2003 oli 0,2 % palkasta. Tytnantgjan maksu on porrastettu siten, etta palk-
kasumman enssmmaisen 840 940 euron osalle sovelletaan alempaa maksua, mika vuonna 2003 oli
0,6 %, ja sen jalkeisdlta palkkasumman osalta 2,45 % palkoista. Vuonna 2003 rahaston puskurin
koko nettoméaraisend on ennakkotietojen mukaan 550 milj. euroa. Maksujen pitaminen samalla
tasolla my6s vuonna 2004 olisi purkanut puskuria liikaa huomioon ottaen se, etta ty6ttomyysvakuu-
tusmaksu on méaaréttéva siten, etta tyottomyysvakuutusrahasto voi suoriutua sen vastattavina ole-
vien etuuksien rahoituksesta. Niinpa vuodelle 2004 ty6ttomyysvakuutusmaksuja hieman nostettiin.
Vuodelle 2004 vahvistettu palkansagjan tyottomyysvakuutusmaksu on 0,25 % palkasta ja tyonan-
tajan maksut 0,6 ja 2,5 %.

10.1.3 Palkkaturva

Vuonna 2003 palkkaturvaa maksettiin 23,7 miljoonaa euroa, kun sité edellisend vuonna maksettiin
25,7 miljoonaa euroa. Vahennysta edelliseen vuoteen oli 8 %. TyOnantgjilta saatiin perityks takai-
sin pdaomaa 4,26 miljoonaa euroa (4,0 milj. euroa vuonna 2002) ja korkoja 1,3 miljoonaa euroa
(1,5 milj. euroa vuonna 2001). Korkotuloilla katetaan valtiolle palkkaturva-asioiden hoitamisesta
aiheutuvia hallintomenoja. Tyottomyysvakuutusrahasto korvaa valtiolle vuosittain palkkaturvana
maksettujen ja tyOnantgjilta takai sinperittyjen pédomamaérien erotuksen.

Palkkaturvaa maksettiin 7 504 tyontekijalle, mika on 766 tyontekijaa vahemman kuin edellisena
vuotena. Palkkaturvap&dtoksen saaneita tytnantgjia oli 2 624, kun edellisena vuotena vastaava luku
oli 2589. Toimialoittain palkkaturvaa maksettiin eniten rakennusalan tyontekijéille, 6,1 miljoonaa
euroa. Seuraavaks suurimmat toimialat olivat metalliteollisuus 3,0 miljoonalla eurolla sek& muu
lilke-elamaa palveleva toiminta ja kauppa kumpikin noin 2 miljoonalla eurolla. Palkkaturvahake-
musten keskimaaréinen kasittelyaika oli 63 paivaa, miké oli sama kuin edellisend vuotena.
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10.2 Tydllisyyssuuntautunut aktiivinen sosiaalipolitiikka

10.2.1 Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiat 2010

Sosiadli- ja terveysministerio julkaisi 3.4.2001 linjauksensa sosiaali- ja terveyspolitiikan lahivuo-
Sien strategisista painotuksista. Uusi hallitusohjelma ei muuttanut kovinkaan paljon sosiaali- ja ter-
veysministerion peruslinjauksia. Varsinainen strategia tiivistettiin neljddn osastrategiaan. Nama
nelja linjausta seka hallitusohjelmaan perusturvat perhepoliittinen painotus ja tasa-arvon edistami-
nen muodostavat paétavoitteet:

- terveyden ja toimintakyvyn edistaminen

- tydel&dman vetovoiman lisddmien

- syrjaytymisien ehkéisy ja hoito

- toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentul oturva

- lapsiperheiden hyvinvointi

- tasa-arvon edistaminen

V &eston ik&antyminen on yksi sosiaaliturvan l8hivuosien merkittavid haasteita. Sosiaaliturvan talou-
den avainkysymyksia on hidastaa ennenaikaista poistumista tyoel @masta ja turvata ikaantyvan vaes-
ton tyo- ja toimintakyky. Tydvoiman supistuminen vuodesta 2004 alkaen heikentéa hyvinvoinnin
rahoitusmahdollisuuksia ja vaarantaa talouden kasvun. Kun tydikdisen vaeston madra pienenee,
olemassa olevia voimavaroja olisi kaytettdva paremmin. Se merkitsee seké tyottomyyden alenta
mista, lisdantyvaa osallistumista tydmarkkinoille etté pidempia tyoduria.

Sosiadli- ja terveysministerion osalta keskeinen toimenpidetavoite on tytelamassa olon pidenté
minen ja vanhempien ikaryhmien tyollisyysasteiden nostaminen. Vuonna 2001 hyvaksytyn elékeuu-
distuksen keskeinen tavoite oli kannustaa pitempiin tyouriin. Veto-ohjelmaan liittyen on valmisteltu
indikaattoreita, joilla voidaan seurata uudistuksen tavoitteiden toteutumista. Keskeiseks mittariksi
on valittu Tyévoimaan kuulumisagjan jatydllisen gjan odotteet 50 vuoden iassa.

Kuvio 23. Tyévoimaan kuulumisajan ja tyollisen ajan odotteet 50 vuoden iassé vuosina 1990-2003
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10.2.2 Veto-ohjelma -tydeldman vetovoimaisuuden lisdamiseksi

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnoima valtakunnallinen Veto-ohjelma vuosille 2003-2007 tah-
téd tyon ja tydel @man vetovoi maisuuden lisdamiseen. Se jatkaa ja taydentda kansallisen ik&ohjelman
jaty6ssa jaksamisen ohjelman toimintoja.

V eto-ohjelman tavoitteet ovat:

1. Keskiméaréinen tydssa oloaika jatkuu ja tydelamassa pysytddn 2-3 vuotta nykyista kauem-
min (vertailukohtana vuodet 2002/2010);

2. Sairauksien aiheuttamat poissaolot kdantyvét laskuun ja vahenevét 15 % nykytasosta (vertai-
lukohtana vuodet 2002/2007);

3. Tydtapaturmien tagjuus ja ammattitautien syntyminen vahenevét 40 % nykytilasta, ja niiden
vakavuusaste vahenee (vertailukohtana vuodet 2002/2010);

4. Tyoikéisten tupakointi ja alkoholin kulutus kééntyvét selvaén laskuun (vuodesta 2002 al-
kaen);

5. Tyoelamaan tulo aikaistuu keskiméarin nykyisesta (muutos nékyvissi vuodesta 2004 al-
kaen);

6. Luodaan ja toteutetaan kokonaisvaltainen perhepoliittinen ohjelma (hyvaksytddn 2003-
2004);

7. Tyoterveyshuollon laatu ja saatavuus paranevat, ja yhteistyé kuntoutuksen kanssa tehostuu
(koko ohjelmakausi);

8. Toimeentuloturva- ja elakejarjestelmien kannustavuus lisééntyy, ja tydssa pysyminen ja tyo-
hon paluu lisdantyvét (koko ohjelmakausi);

9. Yleinen ilmapiiri ja asenteet muuttuvat niin, ett ohjelman sisdllolliset tavoitteet voidaan hy-
vaksya ja saavuttaa (2004-)

Ohjelma koostuu neljasta osa-alueesta: 1) hyva tyéelaman laatu ja turvallisuuskulttuuri, 2) tehokas
tyoterveyshuolto ja kuntoutus, 3) tyéelaman moninaisuus ja tasa-arvo seka 4) kannustava toimeen-
tuloturvajatytssaoloaika. Kaikista osa-alueista laaditaan erilliset toiminta- ja viestintdsuunnitel mat.

Alkuvaiheessa ohjelma on tyéturvallisuuslain, tyéterveyshuoltolain ja elékelainsdadannon taytan-
téonpanoon liittyvien toimenpiteiden sovittamista yhteen siten, etté ne kaikki edistavét parhaalla
mahdollisella tavalla ohjelman tavoitteita. Liséksi ohjelma siséltéa yleista tiedon lisdamistd, asen-
nemuutokseen téhtaéavaa tiedotusta seka tydel @man kehittamiskoulutusta.

Ohjelman toimenpiteill& mm. edistetéén tutkimus- ja kehittémistoimintaa seka tutkimustiedon hyo-
dyntamista, arvioidaan ja kehitetdan lainsdadantda, kootaan ja levitetdan tydpaikkatason hyvia kay-
tantdja ja tuetaan niiden soveltamista ottaen huomioon myds pk-yritysten ja muiden pienten organi-
saatioiden tarpeet seka vaikutetaan yleiseen mielipiteeseen ja asenteisiin.

Ohjelmassa on mukana my6s kauppa- ja teollisuusministerid, opetusministerio, tyoministerio seka
tyomarkkina- ja yrittg g arjestoja. Vuonna 2003 ohjelmaa varten varattiin 450 000 euroa ja jatkossa
vuosittain miljoona euroa. Ohjelman sisdltda arvioidaan ja tarkistetaan vuosittain toimintaym-
paristdon muutoksien edellyttamalla tavalla.

10.2.3 Elakeuudistus

Suomalainen tydel&keturva uudistuu vuoden 2005 alusta. Jo sovittujen uudistusten voimaantulo-
prosessi on kesken; julkisen sektorin eldkeuudistuksen lainsdadantomuutokset ovat valmisteilla.
Uudistuksella kannustetaan jédméaén elakkeelle nykyista mychemmin ja parannetaan tyoel ékkeiden



111

rahoitusta. Taustalla uudistuksilla on ennen kaikkea tarve vastata vaeston ikdantymisen ja ikéra-
kenteen muutoksen kansantaloudelle ja eldkgédrjestelmélle tuomiin haasteisiin. Nain todellinen
elakkeellesiirtymisikd, joka nyt on noin 59 vuotta, nousisi kahdella kolmella vuodella |éhemméaksi
virallista el&kelkd8. Uudistukseen sisdltyvaét:

- tyoel&kkeen karttuminen 18 ja 68 ikavuoden vdlilla

- vuosittainen karttumisprosentti nousee portaittain i&n my6ta ja saa kohota yli 60 prosentin

- vanhuusel akkeen myontéaminen joustavasti 63 ja 68 ikavuoden valilla

- tyottomyysel &kkeen lakkaaminen 1950 jalkeen syntyneiltd, mika korvataan ty6ttomyysturvan lisé-
paivilla

- lapsenhoito ja opiskelu alkavat tuoda el 8keturvaa

- elinaikakerroin, joka sopeuttaa maksettavia tydel 8kkeité elingjan muutoksiin vuodesta 2010

Ikééntyneiden tydssa pysymisen tukemiseks on selvitetty tyomarkkingjérjestojen kanssa mahdol-
lisuudet alentaa tai tasata tyokyvyttomyyseldkkeiden omavastuuta suurien tyonantagjien osalta ns.
viimeisen tyOnantajan tapauksessa. Samassa yhteydessa tarkastellaan erikokoisten yritysten vélista
TEL-maksun tyokyvyttomyyseldkeosuuden tasapuolista maardytymista. Tyonantajan tyokyvytto-
myysel&kemaksun tasaaminen iasta riippumattomaksi kaikille tyonantgjille seka tyokyvyttomyys-
eldkkeiden omavastuun uudistaminen vahvistanevat ikaéntyneiden tyontekijodiden tydllistymismah-
dollisuuksia.

10.2.4 Ammatillinen kuntoutus

Elékepoaliittisilla toimenpiteilla voidaan vahentéd el akehakuisuutta, mutta ne elvéat valttamatta vai-
kuta tydssa selviytymiseen ja jaksamiseen. Kun tavoitteena on, ettd tydssa jatketaan pitempaan,
yksilon tyokyvyn yllapito ja edistaminen nousevat keskeisiksi. Vuonna 2004 voimaantulleen kun-
toutusl ainsaddantouudistuksen tavoitteena on ammatillisen kuntoutuksen aloittaminen niin varhai-
sessa vaiheessa, etta silla voidaan ehkaista tyokyvyttomyytta tai ainakin myohentéd sen alkamista
tai palauttaa tyokyky ammatillisen kuntoutuksen toimenpitein silloin kun se on mahdollista. Ty6-
terveyshuolto on tarkea toimija ammatilliseen ja laékinnalliseen kuntoutukseen ohjaamisessa.

Vuoden 2004 alusta voimaan tulleilla lainmuutoksilla Kansanelékelaitokselle ja tyoel ékelaitoksille
on sdadetty velvollisuus jarjestdd ammatillista kuntoutusta henkil@lle, jolla voidaan todeta olevan
uhka joutua tyokyvyttomaksi. Eldkelaitoksen jarjestama kuntoutus on aikaisemmin ollut harkinnan-
varaista. Nyt ammatilliseen kuntoutukseen tulee subjektiivinen oikeus. Tama edellyttda, etta henki-
|611& on sairaus, vika tai vamma, joka asianmukaisesti hoidettunakin aiheuttaa hanelle uhan joutua
l&hivuosina tyokyvyttomyyseldkkeelle ja ettd ammatillinen kuntoutus olennaisesti pienentda t&ta
uhkaa. Tyokyvyttdmyyden uhkaa arvioitaessa tarkastellaan hakijan toimintakykya ja sen ol etettavaa
kehitysta l8hivuosina. Hakijalla on valitusoikeus asiasta, joka koskee tyokyvyttomyyden uhkaa ja
mahdollisuutta vahentéd sitd ammatillisella kuntoutuksella. Tyoelakekuntoutukseen paaseminen
edellyttda, etta hakijalla on kuntoutuspédtoksen tekohetkell& voimassa tulevan gjan oikeus. Se tar-
koittaa, ettd han on tydssa tai hénen tydsuhteensa padattymisesta ei ole kulunut vuotta kauempaa.
Tyo6elakekuntoutuja voi saada myds osakuntoutusrahaa.

Vuonna 2002 tyoeldkelaitosten jarjestamaén kuntoutukseen osallistui 4 969 henkil6a kustannusten
ollessa 27 milj. euroa. Vuonna 2002 kuntoutusohjelma paéttyi 1694 henkil6lta. Néista 57 % siirtyi
takaisin tyoeléamaéan ja 21 % elékkeelle. Kuntoutustaustan merkitys ndkyy kuntoutuksen lopputu-
loksessa. Niistéa henkilGista, jotka eivét olleet eldkkeella kuntoutusta al oittaessaan, 65 % palasi toi-
hinja 11 % elakkeelle. El&kkeella olevista tydelaméaan siirtyi 42 % jatakaisin elakkeelle 38 %.
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Kansanel &kelaitoksen maksamaa kuntoutusrahaa nostettiin vastaamaan paremmin nykyisen tyoel&
kejdrjestelmén maksaman kuntoutusrahan tasoa. Kuntoutusrahaa korotettiin vuoden 2004 alusta

enintéén 70 %, ja se pienenee tyotul ojen kasvaessa.
10.2.5 Erityisen pitkaan tyottomana olleiden ikaantyneiden toimeentulon turvaaminen

Sosiadli- jaterveysministerio asetti 2.12.2003 tydryhman ” Sosiaalisen tyollistdmisen kehittamistyo-
ryhm&’, jonka tehtdvéna on arvioida olemassa olevien sosiaalisen tyollistamien mallien ja keinojen
kehittamistarpeita. Tyoryhma keskittyy tydssaan erityisesti tydvoiman alueellisten palvel ukeskusten
toimintaan liittyvien sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteiden kehittamiseen.

Hallitusohjelman mukaan koyhyyden ja syrjaytymisen vahentamiseks tarvitaan tyottomyyden alen-
tamisen liséksi ensisijaisen sosiaaliturvan kehittamista. Tyokykynsa pysyvasti menetténeet ohjataan
asianomaisten tukijarjestelmien piiriin, kuten tyokyvyttomyyselakkeelle ja ELMA-projektia jatke-
taan ja lagjennetaan koko maahan.

Elékepolitiikan ja tyollisyyspolitiikan yleistavoitteena on ty6llisyyden parantaminen ja keskimaaréi-
sen elakkeellggd@misian nostaminen. Sen vuoks myds pitkdan tyottémina olleiden kohdalla ensi-
Sjaiset toimenpiteet ovat tydllisyyden, tyokunnon ja ammattitaidon parantamiseen suuntautuvia.
Erityisen pitkaan tyottomana olleiden ik&antyneiden kohdalla erilaiset tyollistymiseen johtavat toi-
menpiteet veisivéat kuitenkin todenndkoisesti niin pitkan gan, etta tydeldmakelpoisuus olisi kun-
nossa vasta, kun henkilo olisi saavuttanut elékeian. Nama henkil 6t ovat ty6ttomina tyonhakijoina,
vaikka tyollistymisen todennakdisyys on heilla erittéin pieni.

Erityisen pitkdan tyéttomana olleita on eniten 1940-luvun lopulla syntyneissa ikéryhmissa. Vuosina
1944-1947 syntyneitd, vahintdan 10 vuotta tyottomana olleita, viimeisen vuoden yhdenjaksoi sesti
tydmarkkinatuella olleita oli elokuussa 2003 yhteensd 2 650 henkil6a. Sosiaali- ja terveysminis-
teridssa on virkatyona yhdessa K ansanel kel aitoksen ja El8keturvakeskuksen kanssa val misteltu py-
syvamman toimeentulon turvaamista néille henkilille siten, ettd heidan e endatarvitsis olla tyon-
hakijoina tydvoimatoimistossa. Taman erityistuen avulla voitaisiin turvata tyoémarkkinatuen suurui-
nen tul otaso.

10.2.6 Kuntouttava tyétoiminta

Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta tuli voimaan 1.9.2001. Laki velvoittaa kunnat ja tydvoimatoi-
mistot yhteisty6hon laatimaan sopivan aktivointisuunnitelman ja palvelukokonaisuuden pitkaan
tyottomana olleille henkildille, jotka saavat tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea. Kuntouttavaa
tyotoimintaa on jarjestettéava silloin kun henkildlle e tyévoimatoimiston arvion mukaan pystyta
tarjoamaan tyota tai tyollistymista edistévia tyévoimahallinnon toimenpiteita viimeistdan kolmen
kuukauden kuluessa aktivointi suunnitel man |aati misesta.

Vuoden 2003 aikana tehtiin yhteensd 26 855 aktivointisuunnitelmaa, joista 6 230 alle 25-vuotiaille.
Kuntouttavaan ty6toimintaan tydmarkkinatukea saavista osallistui 5 600 henkil 64, joista 530 oli alle
25-vuotiaita.

Lain toimeenpano on edennyt hyvin vaihtelevasti maan eri alueilla Kevadla 2004 valmistuu Sta-
kesin ja Kuntoutuss&étion arviointitutkimus kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain vaikutta-
vuudesta pitkaaikai styGttomien tilanteeseen seké lain aiheuttamista kustannuksista.
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10.2.7 Oikeus osittaiseen hoitorahaan

Hallituksen tydllisyysohjelman mukaan tyon ja perhe-eldman yhteensovittamista helpotetaan. Té&
han liittyy vuonna 2004 toteutettava osittaisen hoitorahan lagjennus ja korotus. Vanhempien mah-
dollisuuksia osittai seen hoitovapaaseen ja sen jakamiseen vanhempien kesken lisataan.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettu osittainen hoitoraha koro-
tettiin 63,07 eurosta 70 euroon vuoden 2004 alusta. Oikeus osittaiseen hoitorahaan lagjenee samalla
koskemaan perusopetuksen ensimmaisen ja toisen vuoden opetukseen osallistuvan lapsen vanhem-
pia. Lisdks oikeus osittaiseen hoitorahaan on vanhemmilla, joiden lapsi osallistuu oppivelvollisena
esiopetukseen. Vanhemmilla, joiden lapsi on ns. pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd, on oikeus
osittaiseen hoitorahaan liséks lapsen kolmannen perusopetusvuoden gjalta. Osittaista hoitorahaa
voidaan maksaa molemmille vanhemmille, vaikka heidan osittainen hoitovapaansa gjoittuisikin
samalle kalenterijaksolle. Lagjennukset oikeuteen saada osittaista hoitorahaa tulevat voimaan 1.8.
2004.

10.2.8 Osapadivar ahan tai osakuntoutusrahajarjestelman kehittaminen

muslainsé&danto ja tydehtosopimukset mahdollisuutta osa-aikaiseen sairauslomaan tai osittaiseen
tyohon paluuseen sairausiloman jalkeen. Osa-aikainen tyd voisi kuitenkin edesauttaa vakuutetun
kuntoutumista sek& nopeuttaa hanen toimintakykynsa palautumista ja tyéhon paluutta. Sosiaali- ja

mahdollisuuksia osapéivéaraha- tai osakuntoutusrahajérjestelméan luomiseksi.



