10.10.2005 2007/210/2005 TM

TE —keskusten tyévoimaosastot

VM:n mé&arays TM 0402/31.3.2004

VUOSIA 2007 — 2010 KOSKEVIEN TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMIEN LAADINTA

Osana valtion talousarvioprosessia laaditaan tyoministeriossa syksylla 2005
TTS 2007-2010 —projektissa hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma vuosil-
le 2007 — 2010. Suunnitelma sisaltaa tydministerion paaluokan kehysehdotuk-
sen ko. vuosille. Projektin valvojana on kansliapaallikko ja johtoryhmana ministe-
rion kabinetti.

Ministeriot neuvottelevat kehysehdotuksistaan valtiovarainministerion kanssa
helmikuussa 2006. Naiden neuvottelujen pohjalta valtioneuvosto tekee maalis-
kuussa 2006 paatoksen vuosien 2007 — 2010 menokehyksista. Valtioneuvoston
paattdman vuoden 2007 kehyksen pohjalta tydhallinnossa laaditaan vuoden
2007 talousarvioehdotus ensi vuoden toukokuun loppupuolella.

Taman ohjeen liitteen 1 taulukkopohjassa on valtioneuvoston 11.3.2005 teke-
man vuosien 2006-09 kehyspaatoksen mukainen maararahakehys! tyéministe-
rion paaluokan osalta. Luvut eivat sisalla Kainuun hallintokokeilun piiriin kuuluvia
maararahoja, jotka ovat momentilla 26.98.63. Taulukkopohjassa on myds suun-
taa-antava arvio kehyspaatoksen maararahoilla saavutettavasta toimenpiteiden
kokonaisvolyymista. Kyseinen kehyspaatoksen pohjalta tehty arvio sisaltaa tyo-
markkinatukiuudistuksen aiheuttaman volyymien kasvun. Laskelma sisaltaa
myds arvion Kainuun itsehallintokokeilun piiriin kuuluvien toimenpiteiden volyy-
mista®. Laskelmasta puuttuu vuosien 2007 — 2009 osalta muutosturvan toimin-
tamallin toimeenpanon seka nuorisotakuun aiheuttamat lisaykset maararahoihin
ja toimenpidevolyymeihin, koska niista ei ollut 11.3.2005 kehyspaatosta tehtaes-
sa viela tehty paatoksia. Samoin kehyspéaatoksen arvio kehyksen ulkopuolisista
menoista sisaltaa viela kuntien osuuden yli 500 paivaa passiivista tyémarkkina-
tukea saaneiden rahoituksesta.

Tybministerio pyytaa tydvoima- ja elinkeinokeskusten tydvoimaosastoja laati-
maan omat toiminta- ja taloussuunnitelmansa. Tydvoimaosaston suunnitelman
tulee olla linjassa koko tyévoima- ja elinkeinokeskuksen sekd sen muiden osas-
tojen vastaavien suunnitelmien kanssa. Siina tulee ottaa myds huomioon

V. 2006 osalta kaytetty TAE 2006 —lukua.
2 Luku on arvioitu suunnittelukauden kaikkina vuosina 2 500 henkiloksi keskimaarin.
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alueiden kehittamisesta annetun lain (602/2002) seké asetuksen (1224/2002)
maaraykset ja ohjeet. Tydvoimaosastot ovat toimittaneet tulostavoitemateriaa-
linsa mukana tyomarkkinakatsauksen, jossa arvioidaan tyévoima- ja elinkeino-
keskuksen alueen kehitysta suunnittelukaudella. Siten tydvoimaosastojen toi-
minta- ja taloussuunnitelmaksi riittda tiivis suunnitelma, josta kay ilmi osaston
osuus tybvoima- ja elinkeinokeskuksen valtakunnallisten tavoitteiden toteuttami-
sessa, oman toiminnan linjaukset ja naissa tapahtuvat keskeiset muutokset.

Tarvittavat resurssit ilmoitetaan taman ohjeen liitteend 1 olevalla taulukkopohjal-
la, jolle osastojen tulee merkitd em. suunnitelmasta johdetut toimenpidevolyymi-
ja maararahatarpeensa suunnittelukaudella. Taulukkopohja ei sisélla arvioita
Euroopan rakennerahasto-ohjelmien maararahatarpeista, koska talla hetkella ei
ole tietoa Suomen rakennerahasto-osuudesta ohjelmakaudelle 2007 — 2013.
Ohjelmien vuotuiset kehykset hyvaksytaan aikanaan ohjelma-asiakirjoissa.
Vaikka taulukkopohjan luvut eivat sisalla Kainuun itsehallintokokeilun piiriin kuu-
luvia mé&ararahoja, Kainuun tydvoimaosastoa pyydetaan valtakunnallisen vertail-
tavuuden saavuttamiseksi esityksessaan arvioimaan myos itsehallintokokeilun
piiriin kuuluvat tyévoimapoliittisten toimenpiteiden volyymit ja tekemaan normaa-
liin tapaan esityksensa itsehallintokokeiluun kuulumattomien momenttien osalta.

Vuoden 2004 alusta voimaan tullut valtion tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistus
edellyttaa, etta asetetaan tarkeimmat tavoitteet yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehitykselle ministerion toimialalla seuraavalle
suunnittelukaudelle. Tydministerié on sisallyttanyt valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen alustavia vuotta 2006 koskevia tavoitteita. Tyoministerio pyytaa
osana suunnittelukauden tavoitteiden ja tunnuslukujen tasojen maarittelya tyo-
voimaosastoja arvioimaan TAE 2006:n tavoitelukujen kehitysté alueellaan suun-
nittelukaudella. Tyoministeriéssa on kaynnissa laaja valmisteluty6 tydpolitikan ja
tyohallinnon strategian laatimiseksi vuosille 2007 — 2010 — 2013. Uudistettavas-
ta strategiasta johdetaan myos tavoiteasettelu. Koska tyd on vasta kaynnistynyt,
talla TTS —kierroksella méaritellaan tavoitteiden kehitys koko suunnittelukaudel-
le TAE 2006:n tavoiteasettelun mukaisesti. Tavoitearviot tehdaan liitteend 2 ole-
valle taulukkopohjalle. Arvioinnin apuna voi kayttaa liitteend 3 olevaa alustavaa
luonnosta talouden ja tydllisyyden kehityksesta vuosina 2007 — 10 seka tyo-
markkinakatsauksen pidemman aikavalin ennustetta. Naiden lisaksi voi tukeutua
tydministerion teettdmaan vuodet 2005 — 2010 kattavaan ETLA:n alue-ennus-
teeseen. Siina on ennustettu alueellisesti kokonaistaloudellinen kehitys nykyi-
sen talous- ja tydmarkkinapolitiikan valossa. Siten sen antamat luvut tarjoavat
hyvat estimaatit alueellisten tyémarkkinoiden kehitysté arvioitaessa. Ennusteet
ovat tyoministerion kotisivuilla ISA —aluetietokannassa kohdassa "Ennusteet —
Tutkimuslaitokset”.

Taulukkopohjat (Excel —ty0kirja sisaltdd molemmat taulukkopohjat) ovat yhdes-
sa taman ohjeen kanssa noudettavissa TiimiFoorumin ilmoitustaulun 240 "Hal-
lintoasiat” alifoorumilta numero 2 "Taloussuunnittelu”. Foorumilla on myds viite-
kohdassa mainitut valtiovarainministerion maaraykset pdf —-muodossa.
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Toiminta- ja taloussuunnitelmat liitetaulukkoineen pyydetaan toimittamaan ty6-
ministerion taloussuunnittelutiimiin (Tyoministerio.taloussuunnittelu@mol.fi) ja
Raila Gustafssonille (Raila.Gustafsson@mol.fi) viimeistaan tiistaina marraskuun
1. paivana.

Kansliapaallikko Markku Wallin

Erikoissuunnittelija Timo Maattanen

TTS 2007-2010 —projektin jasenet

TE —keskusten johtajat

Ylijohtaja Marja Merimaa, tydministerio
Hallitusneuvos Matti llonen, tyéministerio

Taulukkopohja toimenpidevolyymien ja maararahatarpeiden esittdmista varten
Taulukkopohja erdiden suunnittelukauden tunnuslukujen esittamista varten
Alustava luonnos talous- ja tyollisyyskehityksesta suunnittelukaudella



|TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA 2007-2010 (1000 €) LIITE 1 |
Taulukkopohja tydvoimaosastoille

Tydvoimaosaston nimi: |

Arvio tarvittavista toimenpidevolyymeista suunnittelukaudella (henkil6a keskiméaarin)
TyOvoimaosastoja pyydetaan tayttdmaan alla oleva taulukko alueidensa tarpeiden mukaisesti. Vuoden 2006 luvut
ovat valtion talousarvioesityksen mukaisia koko tydhallinnon lukuja. Ko. vuoden tyévoimaosastokohtaiset volyymit
sovitaan syksyn tulostavoiteneuvotteluissa.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen mitoitus suunnittelukaudella (1 000 opiskelijatydpaivad)

Mom. no|Toimenpide 2006TAE[2007TTS|2008TTS[2009TTS|2010TTS
Valmentava tydvoimakoulutus yhteensa 1755
- tastd maahanmuuttajakoulutus (arvio) b
Ammatillinen tydvoimakoulutus 5 088

06.51.1 [Tybvoimakoulutus yhteensa (1 000 otp) 6 843 0 0 0 0

Y ej arvioitu 2006 TAE:ssa
Palkkatuen, starttirahan, tydelmavalmennuksen ja osa-aikalisan mitoitus suunnittelukaudella (hl6a keskiméaarin)

Tyollistaminen valtionhallintoon 1400
Palkkatuki: perustuki momentilta 512 10 520
Palkkatuki: perustuki momentilta 52 (Tyémarkkinatuki) @ 22 200
Starttiraha, tyoelamavalmennusja osa-aikalisa: perustuki

momentilta 51% 4 450
Starttiraha: perustuki momentilta 52 (Tydmarkkinatuki) ? 800

2 Luvut on saatu 2006 TAE:n pohjalaskelmista, ne eivét esiinny téllaisella jaotuksella 2006 TAE:ssa
Yhdistelmataulukko (henkil6a keskimaarin)

Tyollistdminen valtionhallintoon 1400 0 0 0 0

Palkkatuki yhteensa (perustuki mom. 51 ja 52) 32 720 0 0 0 0

Starttiraha, tydelmévalmennus ja osa-aikalisé yhteensa:

(perustuki momentilta 51,startin perustuki myds mom. 52) 5 250

Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus 27 330 0 0 0 0
34.06.52 |Tybharjoittelu ja tydelamavalmennus tydmarkkinatuella 12 500

Arvio tarvittavista resursseista suunnittelukaudella (1 000 €)

Tybvoimaosastoja pyydetaan tayttdmaan alla oleva taulukko pohjautuen ylla esittdmiinsa toimenpidevolyymeihin.
Vuoden 2006 luvut ovat valtion talousarvioesityksen mukaisia koko tyohallinnon lukuja. Ko. vuoden
tybvoimaosastokohtaiset maararahat sovitaan syksyn tulostavoiteneuvotteluissa.

06 Tydvoimapolitiikan toimeenpano 2006 TAE|2007TTS[2008TTS|2009TTS [2010TTS
34.06.21 |Paikallishallinnon toimintamenot 142 826
34.06.31 |Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tydtoim. jarjest. 6 500
34.06.51 |Tydllistamis-, koulutus- ja erityistoimet yhteensa 506 502 0 0 0 0
51.1 Ty6voimakoulutus 220 221
51.2 |Tyollistaminen valtiolle ® 31 600
51.3 |Tyollistaminen kuntiin® 67 600
51.4 |Tyollistaminen yksityiselle sektorille ® 153 103
51.5 [Julkisen tydvoimapalvelun erityistoimet 33978
34.06.64 |Tyoéllisyysperusteiset siirtomenot investointeihin 27 371
YHTEENSA

® Kainuun TE-keskuksen tyévoimaosastoa pyydetdan merkitsem&&n naihin kohtiin ainoastaan itsehallintokokeilun ulkopuolella
olevan Vaalan resurssitarpeet.

Hallituksen kehyspé&éatds 11.3.2005 vuosille 2006-09 [2006TAE|2007TTS[2008TTS|2009TTS[2010TTS

Kehyspaatds (2006 = 2006 TAE) 1112 1031 1031 1030
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista ¥ 853 1 090 1061 1016
Yhteensa 1965 2121 2092 2 046
Alustava arvio kehyksilla saavutettavista toimenpidevolyymeista 95 000 93 010 95 650 95 650

4 Hallituksen kehyspaatoksen mukaan kehysten ulkopuolelle jaavat mm. tydttdmyysturvamenot (TM:n hallinnonalalla
tyomarkkinatuki) seka Euroopan unionilta saatavia tuloja vastaavat menot (TM:n hallinnonalalla momentti 34.05.61
Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin). Kuitenkin ty6ttobmyysturvan perusteisiin
tehtavat muutokset (esim. yllapitokorvausten korotus) lasketaan kehyksiin kuuluviksi.

® Luvuissa on mukana arvio Kainuusta. Vuosien 2007-09 luvuista puuttuu 2006 TAE:n nuorisopaketti ja
muutosturvan toimintamalli.



LIITE 2: Taulukkopohja tavoitearvioiden esittamista varten

Ty6voimaosaston nimi:

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

TOT2004

TA2005

TAE2006

TTS2007

TTS2008

TTS2009

TTS2010

Rakennety6ttdmyyden alentaminen:
- vaikeasti tyollistyvien maara, enintaan
henkilda keskimaarin

168 000

158 900

145 000

Tydurien pidentdminen 2-3 vuodella:
- tyobllisen ajan odote 50 -vuotiaille (vuotta)

8,8

9,0

9,2

Strategiset toimintalinjat:

TOT2004

TA2005

TAE2006

TTS2007

TTS2008

TTS2009

TTS2010

Tyomarkkinoiden toimivuuden
parantaminen

Tayttyneiden tyopaikkojen lukuméaara
vahintédan, yhteensa

320 000

350 000

370 000

Pitkdaikaistydttomyyden ennalta ehkaisy
Virta yli 6 kk:n ty6ttdmyyteen enintéaén, hloa

140 700

125 000

100 000

Toiminnalliset tavoitteet ja tunnusluvut

TOT2004

TA2005

TAE2006

TTS2007

TTS2008

TTS2009

TTS2010

Tyovoimapalvelujen tehostaminen
Asiakastyytyvaisyys :hyvien ja erittain hy-
vien palvelukokemusten osuus vahintaan,
%

- tydnhakija-asiakkaat

- tybnantaja-asiakkaat
Tyovoimakoulutuksen opiskelijapalautteen
hyvien ja erinomaisten arvosanojen osuus
vahintaan, %

57,5
59,5

73,3

70

59
64

73

Aktiiviohjelmat

TOT2004

TA2005

TAE2006

TTS2007

TTS2008

TTS2009

TTS2010

Tyo6ttdmien aktivointiaste laajasta
ty6ttdmyydesta vahintaan, %
Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden
vaikuttavuus:

- ty6ttdméana 3 kuukautta ammatillisen tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen jalkeen
enintaan, %

- ty6ttdmana 3 kuukautta tukityon jalkeen
enintaan, %

Tyobvoimakoulutuksen yhteishankinta-
koulutus vahintdan, opiskelijatydpaivaa

24

41

51

363 000

25

40

49

700 000

26

38

47

700 000

Tyomarkkinatuen aktivointi
Tybmarkkina- tai kotoutumistuella aktiivi-
toimiin osallistuneiden osuus ko. tuilla
keskimaarin olevista vahintaan, %

28

30

33




LITE 3:

Tiainen Pekka
5.10.2005

ALUSTAVA ARVIO TOIMINTAYMPARISTON KEHITYKSESTA KAUDELLA 2007-2010
(arvio paivitetaan tyévoima 2025-projektin kasittelyn seké loka- ja marraskuun tyéllisyystilas-
tojen perusteella)

Perusura ja tavoitevaihtoehto

Alla olevassa tarkastelussa esitetaan kaksi vaihtoehtoista kehitysta, perusuran
seka tavoitevaihtoehdon mukainen. Tavoitevaihtoehdon mukainen kehitys pe-
rustuu hallitusohjelmaan ja ty6politiikan strategiaan, jonka paatavoitteita ovat
tyollisyysasteen nostaminen selvasti yli 70 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa.

Néakopiirissa olevien kasvumahdollisuuksien vallitessa on tarkeaa, etta tyollisyy-
den nousu-ura saadaan riittavan kestavaksi. Se edellyttda suotuisan yleisen ke-
hityksen ohella ty6hallinnon toimenpiteiden ja maararahojen riittavaa mitoitusta
ja tavoitetta tukevien toimien tehostamista. Se edellyttad myaos, ettd yhdessa
muiden yhteistydkumppanien kanssa jatketaan tavoitetta tukevia verotukseen,
koulutukseen, rakennety6ttomyyden purkuun, kannustavuuteen ja syrjaytymisen
ehkaisemiseen liittyvid ratkaisuja. Liséksi tarvitaan toimia tyollistavan kasvun
vahvistamiseksi. Tyollisyyskehitys riippuu loppukevaalla 2004 alkaneen positiivi-
sen talouskehityksen jatkumisesta.

Kansantalouden kehitys
Peruskehityksessa oletetaan kasvun jatkuvan siten, etta paperialan tydsulun ta-
kia vuoden 2005 kasvun jaatya 2%:iin, vuoden 2006 kasvu on noin 3,5 %, ja
vuonna 2007 paastaisiin edelleen 3 %:iin. Peruskehityksessa vuosien 2007-
2011 kasvu on 2,5-3 %. Edellytyksia on kasvun jatkumiselle myés nopeampana,
yli 3 %:n. Sita tukisi Euroopan elpyminen, Vendajan vakaa kehitys ja kotimaisen
kysynnan samanaikainen kasvu. Suotuisampaa kehitysta tukisi myos investoin-
tivirtojen kaantyminen Suomeen.

Tyollisyyden hitaampi elpyminen perustuisi ennen muuta kansainvalisen talou-
den hairidihin seka myos kotimarkkinakysynnén heikkoon kehitykseen tyotto-
myyden jatkuessa korkeana kuluttajien ja yritysten varovaisuuden vuoksi. Teolli-
suuden nadkymia haittaa dollarin heikkous. Nama tekijat nakyisivat kulutuksessa
ja investoinneissa.

Epavarmuutta maailmantalouteen aiheuttavat kansainvaliset konfliktit ja niiden
leviamisen riski. Kansainvélinen talous on osoittautunut haavoittuvaksi myos
luonnonkatastrofeille. Energian hinnasta on tullut kriittinen tekija, joka toisaalta
suosii myos tyollistavia vaihtoehtoja. Suomen kaltainen maa voi toisaalta hyttya
tilanteesta, koska turvallisen ja vakaan ympariston ja kehittyneen infra- ja palve-
lusstruktuurin ja osaamisjarjestelman merkitys korostuu, kun muualla on epé-
varmempaa.

Informaatioteknologian merkityksen odotetaan vahvistuvan 2000-luvun alun
murrosvaiheen jalkeen myds jatkossa, vaikka 1990-luvun kasvuvauhtiin ei ylleta.
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Tuotantokustannusten alentamiseksi sarjatuotantoa siirretdéan kehittyviin maihin,
jolloin korkeimman teknologian ja uusien innovaatioiden alkuvaiheen tuotanto on
Suomessa. Toisaalta Kiinan kaltaiset maat kilpailevat myos korkeatasoisessa
erikoisosaamisessa. Teknologiasektorin kasvua on hillinnyt uusien verkkoinves-
tointien riittAmattémyys. Tilanne on kuitenkin muuttumassa, silla verkkoinves-
tointien maaré on lisdantymassa.

Julkinen velka on alentunut lama-aikaisista lukemista ja on alhaisempi kuin
useimmissa perinteisissa teollisuusmaissa. 2000-luvun alun laskusuhdanteen
kohdentuminen p&&aosin vientisektoriin on aiheuttanut sen, etta kotimarkkinat
ovat selviytyneet tilanteesta suhteellisen vahaisin menetyksin.

kysynta

Peruskehityksessa vuoden 2004 kevaasta alkanut tydllisyyden paraneminen jat-
kuu, mutta hitaammin verrattuna 1990-luvun jalkipuoliskoon. Aikavalilla 2004-
2010 lisays on noin 45 000 ja 2005-2010 noin 10 000 tyopaikkaa viiden vuoden
aikana, koska tyollisyys ensin nousee ja sitten alenee vaeston ikaantyessa. Pe-
rusurassa ty6llisyys on vajaat 68 % vuosina 2007-2010 ja jaa siten selvasti alle
70 %:n tason. Lievasti tydllisyysasteeseen alentavasti vaikuttaa tilastokeskuksen
uusi vaestéennuste, jossa suurempi maahanmuutto aiheuttaa korkeamman ty6-
ikaisen vaeston maaran.

Tavoitevaihtoehdossa tydllisyyden kehitys on huomattavasti suotuisampaa. Rat-
kaisevaa suotuisammalle arviolle on viennin suotuisa kehitys ja samanaikainen
vahva kotimarkkinakysynta. Tyollisyys nousisi runsaalla 120 000 henkildlla aika-
valilla 2005-2010. Lisays ylittaisi 100 000 tason, koska se korvaisi my6s 2000-
luvun alun laskusuhdanteen aiheuttamaa supistumista. Vuosina 2003-2007 lisa-
ys olisi peruskehityksessa 50 000 ja tavoitteellisessa kehityksessa 80 000 eli al-
le 100 000. Kasvun jatkuminen vuoden 2004 jalkeen keskimaarin noin 3,5-4
%:na mahdollistaa tavoitevaihtoehdon toteutumisen mikali kasvun tyoéllistavyys
on riittdvaad. Vuoteen 2007 mennessa tarkeintd on suotuisan tyollisyyskehityksen
tukeminen ja vahvistaminen. Tama edellyttdd, ettd toteutetaan toimia kasvun
tyollistavyyden lisdamiseksi. Tavoitevaihtoehdossa vuoden 2007 mittaan saavu-

tettaisiin 69 %:n keskimaarainen tyollisyysaste, jolloin vuonna 2010 paastaan
selvasti yli 70 %:iin (71 %).

tarjonta

Aikavalilla 2005-2010 on 15-74-vuotiaan vaeston lisdys perusurassa 70 000
henkil6a eli 14 000 henkil6a vuodessa. 15-64-vuotiaiden maara lisaantyy

27 000:lla. Nettomaahanmuutto on arviossa 6 000 henkil6&a vuodessa, mista osa
lapsia ja kotitydssa olevia, jolloin tydvoima on 55-60 % maahanmuuttajista. Tyo-
ikaisen vaeston maara on aiempia arvioita korkeampi, koska on kaytetty lahto-
kohtana tilastokeskuksen uusinta (syksy 2004) vaestdennustetta. Nettomaa-
hanmuutto on paremman tyollisyyden kehityksessa suurempaa.

Tybvoiman ikaantyminen vaikuttaa alentavasti tyévoiman maaraan. Viime vuo-
sien tydvoiman maaran kasvu antaa kuitenkin viitteita siita, etta tyévoiman tar-
jonta voisi kasvaa jatkossakin ennakoitua nopeammin, jolloin tyottdmyys alenisi
vastaavasti hitaammin. Tahan vaikuttaa mm. suurten ikaluokkien edeltgjiaan
laajempi osallistuminen ansiotydelamaan. Tama kumoaisi osittain demograafi-
sen kehityksen tarjontaa alentavaa vaikutusta. Myos tyovoimaosuuksien alene-
minen 2000-luvun laskusuhdanteessa merkitsee, etta kysynnan vahvistuessa
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tydvoiman osallistuminen vastaavasti nousee kuten on yleisesti kaynyt las-
kusuhdanteiden jalkeen.

Tavoiteurassa ty6voiman tarjonta kasvaisi tarkastelukauden lopulla niin, etta
ajanjaksolla 2005-2010 tydvoiman tarjontaan tulisi 14 000 henkilén kasvu, jota
supistaa ikaantymisen tarjontaa alentava vaikutus.

Tyottomyys
Tyo6ttomyyden odotetaan laskevan niin, ettd vuoteen 2010 mennessa tyotto-
myys tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen luvuin mitattuna on painunut
180 000 henkiloon eli alle 7 %:iin. Tavoitevaihtoehdossa ty6ttomyys alenee noin
110 000 henkiléon eli 4 %:iin vuonna 2010. Tavoitteessa onnistuminen mahdol-
listaa tyottobmyyden painamisen selvasti alle viiden prosentin jo ennen alkaneen
vuosikymmenen loppua. Tyoministerion luvuin tyottémyys alenee vuonna 2010
perusurassa noin 225 000 henkil6on ja tavoitteellisessa kehityksessa alle
140 000 henkildon.

Perusvaihtoehdossa pitkaaikaisty6ttomyys jatkaa laskua. Pitkaaikaisty6ttomyy-
den alenemista hidastaa se, etta laskusuhdanteen myota tulee uusia ty6ttomia,
joiden ty6ttomyys on pitkittyméssa. Tavoitteena on kuitenkin laskun jatkuminen.
Tata tuetaan toimenpiteilla. Peruslahttkohtana pitkdaikaisty6ttomyyden ratkai-
semisessa on kuitenkin tydllistdminen. Tavoitevaihtoehdon mukaisessa kehityk-
sessa tahdataan siihen, ettd pitk&aikaistyottomien lukumaara painuisi noin

35 000 henkilddn vuoteen 2010 mennessa.

Yli 50-vuotiaiden ty6ttomyys on edelleen korkeaa. Tahéan vaikuttaa saneeraus-
ten kohdistuminen ikaantyviin seka ikaantyvien lukumaarainen lisadantyminen.
Kasvu on osin tilastollista: 1950-luvun alkuvuosien suurehkojen ikaluokkien tyot-
toémat muuttuvat tydvoimatilastoissa yli 50-vuotiaiksi tyottomiksi. Vuosikymme-
nen puolivalin jalkeen suuria ikaluokkia alkaa poistua ty6elamésta siind maarin
merkittavasti, ettd tama poistuma ylittd& 50-vuotta tayttavien tyottomien maaran.
Sen sijaan yli 55-vuotiaiden ja 60-vuotiaiden ikéluokissa pitkaaikaisty6ttomyytta
kasvattaa suurten ikaluokkien siirtyminen naihin ikaluokkiin ja samalla myds nai-
hin ikaluokkiin kuuluvien tydttdmien. Positiivisena kehityksené on ollut tydhon
osallistuvuuden lisaantyminen yli 50-vuotiaiden kohdalla ja se on vaikuttanut
myos tyottémyyteen alentavasti.

Tavoitevaihtoehdossa tarkoituksena on pitaa yli 50-vuotiaiden ty6ttdmyyden
trendi selvasti alenevana. Toimenpiteiden tehostamisen tarvetta liséa se, etta
pyrkimys nostaa keskimaaraista elakkeelle menoikaa lisda samalla ikaantyvien
tydvoiman tarjontaa. Ellei tAh&n vastaavasti liity riittavaa ikaantyvan tyévoiman
kysynnan lisdamista ja tyostéa poissaneerauksen vahentamista, tyottdomyyson-
gelma ei helpotu. Asian tekee erityisen vaikeaksi voimakas rakennemuutos, jon-
ka takia ikdantyvien tybkokemuksella ei ole riittavaa kysyntaa. Lisaksi heidan
koulutustasonsa on alempi kuin nuoremmilla.

Tydvoiman saatavuus pitkalla aikavalilla
Tybvoiman maaran vaheneminen suurten ikaluokkien siirtyessa elakkeelle ei
johda méaaralliseen tydvoimapulaan. Tyovoima on edelleen vajaakéytossa. Li-
samahdollisuuksia antaa maahanmuutto, tuottavuuden nousu, osaamisen vah-
vistaminen ja tydnteon organisoiminen uusin tavoin. Tyévoimakapeikot yleisty-
vat sitd enemman, mitd heikommin onnistutaan huolehtimaan tydvoiman kysyn-
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nan ja tarjonnan rakenteellisesta kohtaamisesta ja mita vahaisempéaa on tyo-
markkinoiden liikkuvuus.

Heikko talouskasvu ja tyon tuottavuuden tuotannon kasvua tuntuvasti nopeampi
nousu seka rakenteelliset ongelmat aiheuttavat samanaikaisesti tydvoiman saa-
tavuusongelmia ja tyottomyytta ellei kysynnan ja tarjonnan kohtaantoon liittyvia
rakenteellisia kysymyksia saada kunnollisesti ratkaistua. Keskeisté on edelleen,
kuinka hyvin kotimaiset kayttdméattomat tydvoimavarat saadaan kayttoon. Ne
koostuvat paitsi tyottomistd myds tydvoiman ulkopuolella olevista, jotka on ve-
dettavissa takaisin tydelamaan. Tarkein potentiaali tydvoiman ulkopuolella ole-
vista on yli 50-vuotiaiden tyéhon osallistumisen lisddminen. Toinen lisapotenti-
aali on naisten tyévoimaosuuden kohottaminen. Liséksi nuorten varhaisempi
tydelamaan tulo nostaisi tydvoimaan osallistumista. Naiden kotimaisten tyovoi-
mavarojen kaytté on tarkea osa tyollisyysasteen nostamista ja sita kautta sosi-
aalimenojen rahoituskuorman helpottamista. Tydajan uudelleen organisointi an-
taa mahdollisuuksia tydpanoksen lisaamiseen. Tyon tuottavuuden nousu korvaa
osan tyoelamasta poistumisesta. Olennaista on, etta se tapahtuu laadullisesti
kestavalla tavalla.

Ulkomaisen tydvoiman kaytto lisaantyy ajan myéta. Kehitys on silloin tasapai-
noisinta, kun se tadydentaa kotimaisten tydvoimavarojen kayton lisadmista ja pa-
rantamista. Tyottdomyyden alentaminen ensisijaisesti koulutuksen, tydelaman
kehittdmisen ja tyottomien tyollistamisen keinoin on keskeista tyévoiman saata-
vuusongelmien hallinnassa.

Aktiivitoimissa keskeista on niiden vaikuttavuuden parantaminen siten, etta tyol-
listyminen avoimille markkinoille tehostuu. Aktiivitoimet ehkaisevat lisaksi tyot-
tomien syrjaytymista, jolloin heidan mahdollisuutensa palata tyémarkkinoille sai-
lyvat sen sijaan etta he poistuisivat ennenaikaisesti tydomarkkinoilta. Siten ediste-
tdan mydos sosiaalisia ja inhimillisid tavoitteita.

Tavoitteellisen kehityksen turvaamiseksi tydllisyys- ja tyévoimapolitikkaan kay-
tetyn rahoituksen liséksi tarvitaan tyollisyystavoitteita tukevia toimia yhteiskun-
nan muilla sektoreilla. Esim. verotuksen, koulutuspolitikan ja muiden yhteiskun-
tapolitiikan sektorien tavoitteiden tulee tukea omien erityistavoitteidensa ohella
myos tyollisyystavoitteita.

Lisatiedot ja tiedustelut: Pekka Tiainen: 010 60 48072



Taulukko 1. Tydvoimatase vuosina 1990-2005 ja kehitys vuoteen 2010 tavoitevaihtoehdon ja perusvaihtoehdon mukaan

Tydministerio
Tiainen, Pekka 3.10.2005

Alustava
Tavoitevaihtoehto Muutos Peruslaskelma Muutos
Tase-era Vuosi 2007-2010 2007-2010
1990 1995 2000 2003 2004 2005| 2006 2007 2008 2009 2010{Henk.%/v 2006 2007 2008 2009 2010|Henk. %/v

Tyoikaiset (15-74 v.) 3737 3839 3901 3926 3935 3947| 3960 3975 3991 4005 4017 56 0,4 3960 3974 3989 4004 4016 56 0,4
Tyévoimaan kuulumaton 1126 1302 1312 1319 1328 1331| 1344 1355 1370 1380 1387 43 0,8]| 1344 1359 1378 1403 1425 81 1,5
Tyoikaiset (15-64 v.) 3356 3410 3468 3484 3489 3494| 3504 3515 3525 3528 3522 18 0,1 3504 3510 3522 3526 3521 17 01
Tyévoima 2586 2481 2589 2608 2594 2616| 2616 2620 2620 2624 2630 14 0,1 2617 2616 2612 2602 2592 -25 -0,2
Aktiiviset tyottomat 81 382 255 244 229 217 187 174 129 119 108| -79 -12,8 208 203 196 188 182 -25 -3,2
Tyolliset 2505 2099 2334 2365 2365 2399| 2429 2446 2491 2505 2522 92 0,9] 2409 2413 2417 2414 2410 0 0,0
-Maa- ja metsatalous 222 171 142 120 116 114 112 115 117 117 117 5 1,0 112 110 108 107 105 -7 -1,6
-Teollisuus 555 457 493 470 458 459 474 480 515 518 520 45 2,3 464 465 466 464 462 -2 -0,1
-Rakennustoiminta 201 115 149 151 148 157 158 158 158 158 159 1 0,1 155 154 153 152 152 -3 -0,4
-Kauppa 395 301 352 363 367 379 384 387 391 395 402 19 1,2 384 387 391 393 394 10 0,6
-Liikenne 179 163 171 173 172 175 173 174 174 175 175 2 0,3 173 173 173 173 172 -1 -0,1
-Rahoitus- ja vakuutus seka
liike-elaman palvelut 269 229 287 313 315 316 324 325 329 334 340 16 1,2 318 320 320 320 320 2 02
-Muut palvelut 681 658 732 767 781 793 797 800 802 802 803 5 0,2 796 798 800 799 798 1 0,0
-Tuntematon 3 5 6 8 7 5 6 6 6 6 6 0 0,0 6 6 6 6 6 0 0,0

%-y. %-y.lv %-y. Y%-y.\
TyOovoimaosuus 15-74, % 69,9 64,6 664 66,4 659 66,3] 66,1 659 657 655 655 1,0 0,2 66,1 658 655 650 64,5 1,0 0,2
TyOvoimaosuus 15-64, % 76,5 72,8 746 749 743 749| 741 740 738 73,8 74,1 10 0,3| 74,1 739 736 732 731 1,0 0,2
Tyéllisyysaste 15-64, % 741 61,1 66,8 674 67,3 68,1 688 690 70,1 704 71,0 10 0,3 68,2 68,2 68,1 67,9 67,9 1,0 0,2
Tyéttdémyysaste, % 3,3 16,6 9,8 9,3 8,8 8,5 7,1 6,6 4,9 4.5 41 0,9 0,2 79 77 75 72 7,0 1,0 0,2

Henk. %/v Henk. %/v
Tyoéttémat tydnhakijat 103 466 321 289 288 276 238 222 165 152 138| -100 -12,8 266 255 246 235 226 -41 -4,1
Yli vuoden ty6ttomana 3 140 89 78 73 74 61 61 44 40 36| -25 -12,3 69 65 65 64 61 -7 2,7
Nuoret 22 81 39 36 35 30 26 24 18 17 15| -11 -12,8 29 28 27 26 25 -4 -3,2
Yli 50 vuotta 18 93 102 95 98 101 89 86 62 55 48| -41 -144 99 97 95 94 92 -7 _-1,8
TM:n toimet 92 88 89 89,8
-Osuus tyottdmista + toimista, % 23,6 23,6 23,6 24,4

Tyéllisyys aikavalilla 2000-2006
Tyéllisyys aikavalilla 2005-2010
Tyollisyys aikavalilla 2003-2007

Tavoitevaihtoehto
95 000 henkiloa
123 000 henkiloa
81 000 henkilba

16 000 henkil6a per vuosi
25 000 henkilda per vuosi
20 000 henkilda per vuosi

Peruslaskelma
75 000 henkil6a
11 000 henkiloa
48 000 henkiloa

13 000 henkil6a per vuosi
2 000 henkilda per vuosi
12 000 henkil6a per vuosi




