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ESIPUHE

Tyopolitiikan strategia 2003 — 2007 — 2010 vamistui lokakuussa 2003. Strategia toteuttaa
pddministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmaa, hallituksen strategia-asiakirjaa seka siihen
liittyvia monihallinnollisia politiikkaohjelmia seka EU:n tyollisyysstrategiaa.

Strategian péatavoitteena on hallitusohjelman mukainen tydllisyyden kasvaminen
100 000 henkilélla vuoteen 2007 mennessd. Taman saavuttamiseksi on asetettu seuraavat strategiset
linjaukset:
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alennetaan rakenteellista ty6ttomyytta ja torjutaan syrjaytymista
varmistetaan osaavan ty0Ovoiman saatavuus

parannetaan tyon tuottavuutta laadullisesti kestéavallatavalla

luodaan edellytyksia aktiiviselle tyoperustei selle maahanmuuttopolitiikalle
lisdtaan yrittgyytta jaitsensa tydllistamista.

Tassd lgjissaan ensimmaisessa strategiakatsauksessa arvioidaan strategian toteutumista péétavoit-
teen seka eri linjauksi ssa asetettujen tavoitteiden pohjalta.

Strategiakatsaus on luonteeltaan asiantuntija-arvio.

Helsingissé 16.6.2004

Kandliapaallikko Markku Wallin

Tyo6markkinaneuvos Jussi Toppila
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1. Johtopaat ok set

(o]

Tydllisyysaste on laskenut koko hallituskauden. Tuotannon kaéntyminen kasvuun nakyy
tydllisyyden kasvuna viiveella. Ennustettu talouskehitys merkitsee kuitenkin tydllisyyden
vahittéista elpymista. Hallituskauden loppu olisi nykynakymilla kohenevan ty6llisyyden ai-
kaa. Hallituksen 100 000 ty6paikan tavoitteen saavuttaminen on haastava tehtéva ja edellyt-
t&& monipuolista talous- ja rakennepoliittista toimenpidekokonai suutta.

Naisten tyollisyysaste on laskenut miehid enemman naisten siirtyessa kotitaloustyon piiriin
tai opiskelemaan. Naiset palannevat takaisin tyémarkkinoille tydllisyystilanteen parantuessa.
Pidemmalla aikavalilla (2001-2003) miehia on siirtynyt enemman tyévoiman ulkopuolelle
kuin naisia, muun muassa opiskelun ja tyokyvyttomyyden vuoks.

Myonteista on ikaantyneiden tydllisyysasteen nousun jatkuminen kokonaistydllisyysasteen
laskusta huolimatta. Tata kehitysta on edelleen tuettava kehittamalla tydeldman laatua seké
ikdantyvien osaamista ja tyokykya.

Aluedlliset tydllisyys- ja tyottomyyserot ovat edelleen suuret. Maakuntien sisdiset seutukun-
nittaiset tyollisyysaste-erot ovat usein huomattavia. Tydvoimapolitiikan tehokkaaksi koh-
dentamiseks tarvitaan entistd hienopiirteisempaa tietoa alueellisista ja paikallisista ty6-
markkinoista.

Pitk&aikai styottomyyden laskuvauhti on hidastunut ja mahdollista on jopa pitkaaikai styot-
tomyyden kaantyminen kasvuun. Tydvoimapolitiikan toimenpiteita on tehostettava kaynnis-
sé olevan palvelu-uudistuksen tavoitteiden mukaisesti seké niille on turvattava riittévéat re-
surssit. Pitkaaikai styéttomien tydllistamiskynnystéa on madallettava.

Ty6voiman saatavuuskysymykset eivét karjisty tdnd vuonna mutta ensi vuodesta alkaen ti-
lanteeseen on alettava kiinnittéa entista enemman huomiota. Tydvoimapalvelujen suuntaa-
misessa on otettava huomioon lyhyen aikavalin rekrytointiongelmien ehkéisy. Tydvoiman
nakyvét vasta pidemman gjan kuluessa.

Tyo6paikan varmuus koetaan yleisesti hyvéksi. Valtiolla on eri sektoreista paras tydelaman
laatu. Tyon henkinen rasittavuus on kaéantynyt kasvuun. Tyopaikkakoulutuksen osallistunei-
den osuus on kasvanut mutta tyopaikkojen kehittamistoiminta on vahenemassa lukuun otta-
matta tyokyvyn yll&pitamiseen téhtdavaa toimintaa. Tytelaman tavoitteellista kehittamista
on jatkettava kolmikantaperiaatteen mukaisesti ja pyrittéva kartoittamaan ja ratkaisemaan
tyoeldman todel liset kipupisteet.

Ulkomaisen vaestén maédra kasvaa tasaisesti ja maahanmuuttgjien tyollistyminen on paran-
tunut. Ulkomaisen tyGvoiman tarpeessa el tapahtune suuria muutoksia ldhivuosina.

Yritysten maéra kasvaa tasaisesti, eniten yritysten maara on kasvanut palvelualoilla. Suurin
osa yrityksisté on hyvin pienig, ja keskeisend haasteena onkin paitsi yritysten maéran liséé-
minen niin my6s niiden koon kasvattaminen.



2. Talouskehitys
2.1. Kansainvalinen talous

Kansainvalisen talouden nakymét ovat parantuneet vuoden takaiseen néhden:

0 Yhdysvaltain talous nousi vuonna 2003 kasvu-uralle ja kasvun arvioidaan voimistuvan tana
vuonnajajatkuvan vahvana vuonna 2005.

0 Vahvan euron ongelmaa viennin kannalta on lievittéanyt euron heikkeneminen dollariin ndh-
den vuoden 2004 kevaalla. Koron nousuodotukset ja kasvuodotukset Y hdysvalloissa tukevat
dollaria, mutta epdvarmuutta aiheuttaa maan julkisen sektorin ja ulkomainen velkaantumi-
nen.

0 Japanin talous on alkanut vihdoinkin elpya. Kiinan ja Intian vahva talouskasvu jatkuu. Ve-

0 Euroalueen viime vuoden lopulla alkanut elpyminen jatkuu tdnd vuonna, joskin on yha
verkkaista

Kansainvéliset talouden merkittavimmat epavarmuustekijét liittyvét ennen muuta euron kurssikehi-
tykseen, Y hdysvaltain vaihtotaseen suureen vajeeseen, 6ljyn hinnan kehitykseen seka keskeisten
K eski-Euroopan maiden tulevaan tal ouskehitykseen.

2.2. Suomen talouskehitys

Kansainvalisen talouden el pyessa myds Suomen talousndkymét ovat muuttuneet suotuisammiksi:

o0 Kotimaisen kysynnan nakymét jatkunevat viime vuoden tapaan yha suotuisina, minké ohella
my06s kasvava vienti alkaa vahvistaa talouskasvua. Ansiotaso on kohonnut, myds toteutetut
veronkevennykset ja inflaation pysyminen matalana liséévat kulutuskysyntaa.

o0 Tuotannollisten investointien taantumavaihe hellittéa vahitellen ja investointisuunnitelmat
alkavat kuluvan vuoden loppua kohden lisééntya.

Vatiovarainministerio ennustaa kokonaistuotannon kasvuksi téle vuodelle 2,5 % ja ensi vuodelle
2,8 % (viime vuonna 1,9 %).

3. Eteneminen paatyollisyystavoitteiden suhteen

3.1. Yleinen kehitys

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman keskeisimpana talouspolitiikan tavoitteena on
etta

Tyollisyys kasvaa vuodesta 2003 vuoteen 2007 mennessa 100 000:11a.

Edelleen hallitusohjelma toteaa, ettéd seuraavan vaalikauden loppuun mennessa (2011) voitaisiin
saavuttaa 75 prosentin tydllisyysaste. EU:n asettama ty6llisyysastetavoite on 70 % vuonna 2010.

Néaiden pohjalta tyopolitiikan strategiassa on asetettu seuraavat kehitysuratavoitteet:

Vuonna 2007 tydllisyysaste on 69 — 71 % jatyottomyysaste 7—6 %.
Vuonna 2010 tydllisyysaste on 71 — 75 % ja tyottomyysaste 5—3 %.




Tavoitteissa onnistuttaessa ensi vuosikymmenen vaihteessa Suomessa olisi taystyollisyys.

Hallituksen 12 ensimmaisen toi mintakuukauden aikana tyollisten méaré laski keskimaérin
14 000:11a. Vuoden 2004 ensimmadisella neljanneksella tyodllisia oli 18 000 véhemmaén kuin vastaa-
vasti vuonna 2003. Huhtikuussa tyollisyys laski edellisen vuoden tasosta 45 000:11a.

Kuvio 1. Tydllisyyskehitys vuosina 1989-2004 ja hallitusohjelman tavoite vuodelle 2007, 12 kk:n
liukuva keskiarvo
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Kuvio 2: Tydllisyyden muutos edellisen vuoden vastaavaan neljannekseen vuosina 2000 — 2004
(I-n€lj.)
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Tyollisten méarén laskiessa myos tyollisyysaste on laskenut. Viime vuonna tydllisyysaste oli
67,3 % ja taman vuoden ennuste on 67,1 %. Myonteista on ikaantyneiden tyollisyysasteen selva
kasvu (ks. luku 5).

Kuvio 3. Tydllisyysasteen kehitys vuosina 1989 — 2004 (tammikuu-huhtikuu)
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Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus

Kuvio 4. Tydllisten méarén muutos I-neljanneksestéd ja huhtikuusta 2004 edellisen vuoden vastaa-
viin gankohtiin toimiaoittain
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Eniten tyollisyys on aentunut teollisuudessa. Viimeisten kahden vuoden aikana teollisia tyopaikko-
ja menetettiin runsaat 30 000, josta noin 20 000 viime vuoden aikana. Teollisuuden tydpaikkojen
ennustetaan lisdantyvan noususuhdanteessa. Nayttéa siltd, etté kansainvalisen tyonjaon aiheuttaman
rakennemuutoksen takia teollisuuden tyOpaikat eivét tule kasvamaan samaa tahtia kuin maailmanta-
lous.

Rakentamisen tydllisyys on ollut liki samalla tasolla viimeisten parin vuoden aikana, mutta sekin on
viime kuukausina jonkin verran laskenut. Vuoden enssmmaéisella neljanneksella alan tydllisia oli
noin 3000 henked vahemman kuin vastaavasti vuotta aikaisemmin. On arvioitu, etta tilastoissa
usein piiloon jdava ulkomaisen tydvoiman maédra olisi rakennuksilla kasvanut. Kevaan 2004 lopulla
tal onrakennuksen tydllisyydessa oli piikki alaspéin.

Palveluelinkeinoissa tyollisyys on kokonaisuudessaan edelleen kasvanut, joskin vauhti on hidastu-
nut oleellisesti aikaisemmasta. Vuoden enssmmaisella neljanneksella tydllisia oli palveluelinkei-
noissa 1 601 000 eli enda noin 7 000 enemman kuin vuotta aikaisemmin. Vuosikymmenen vaihtees-
sa palveluelinkeinojen tyollisyys lisdantyi enimmilléén noin 40 000 henke&d vuodessa ja viime
vuonnakin vield 17 000:lla. Erailla palvelualoilla tydllisyyden kasvu on kokonaan pyséhtynyt tai
tydllisten méara on jopa kaantynyt laskuun. Loppukevaasta 2004 palvelualojen tydllisyys taas ko-

heni.

Palveluelinkeinojen tyollisyyskehitys on ollut parasta toimialoilla, joissa julkisen sektorin osuus on
suuri, kuten koulutuksessa, siiné ty6paikkojen madra on edelleen kasvanut. Sosiaalipal veluissa tyol-
lisyys on alentunut ja kevaalla 2004 myos terveyspalveluissa. Sita vastoin tyollisyyskehitys on ollut
erityisen epasuotuisa naisvaltaisilla, ns. matalapalkka-aoilla ja tilapéi sté opiskelijatydvoimaa kayt-
tavilla aoilla. Suhteellisesti eniten tyollisten mééra on pudonnut kahviloissa, ravintoloissa ja kios-
keissa, joissa on tyodllisyys (n. 60 000) on vuoden aikana véhentynyt noin 8 %.

Tuotannon kaantyminen kasvuun nakyy tyollisyyden kasvuna viiveella. Ennustettu talouskehitys
merkitsee kuitenkin tydllisyyden vahittéista elpymistd. Hallituskauden loppu olis nykynakymilla
kohenevan tydllisyyden aikaa.

Hallituksen 100 000 henkilon ty6llisyystavoitteen saavuttaminen edellyttda alkuhallituskauden hei-
kosta tyollisyyskehityksesté johtuen, ettéa seuraavan kolmen vuoden aikana syntyisi 45 000 tyOpaik-
kaa vuodessa. Kun talouskehitys on suotuisaa téllaiset lisdykset ovat mahdollisia. Esimerkiksi vuo-
sina 1997 - 98 tydllisyys lisdantyi 95 000:lla ja vuosina 1999 — 2000 kahdessa vuodessa 113 000
henkil6l1a.

Vatiovarainministerién ennusteen ja Tydvoima 2020-raportin® keskipitkan laskelman mukaan tuo-
tanto kasvais vuosina 2004 — 2007 keskimaarin 2,5 prosentin vauhtia, mika merkitsisi yhteensa
noin 30 000 tyopaikan lisdysta hallituskaudella. Taloin tyodllisyysaste olisi vuonna 2007 noin 68
prosenttia ja ty6ttomyysaste noin 8 prosenttia. Ty6ttdmien maaré olisi yli 200 000 tilastokeskuksen
luvuin.

Hallituksen tyollisyystavoitteen saavuttaminen kuitenkin edellyttéisi, etté talouskasvu nousisi téna
vuonna keskiméarin 3,5 prosenttiin ja runsaaseen neljaan prosenttiin vuosina 2005 - 2006. Kasvun
olisi myds oltava riittavan tydllistavéa. Nain ollen on todennakdista, ettei ennakoitu talouskasvun
vahvistuminen yhdessé jo péaétettyjen politiikkatoimien kanssa viela riita takaamaan hallituksen

! Tyoministerio (2003). Tydvoima 2020. Osaamisen ja taystydllisyyden Suomi. Tydpoliittinen tutkimus 245.



asettamien tyollisyystavoitteiden saavuttamista. Tarvitaan monipuolinen talous- ja rakennepoliitti-
nen toimenpidekokonaisuus, jolla:

0 tuetaan viennin jainvestointien elpymista seka kulutuksen pysymistd korkealla tasolla.

0 vahvistetaan kasvun tydllistavyyttd mm. alentamalla matal apal kkaiseen tychon kohdistuvia
tydvoimakustannuksia.

0 panostetaan aktiiviseen tyévoimapolitiikkaan, koulutukseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn.

Hallituksen toteuttamien toimenpiteiden ohella myds seuraava tulosopimuskierros on keskeisessa
asemassa.

3.2. Naisten ja miesten tyollisyyden kehitys

Sekd miesten etté naisten tydllisyysaste laski monen vuoden kasvun jakeen jonkin verran vuonna
2003. Tydottomyysaste e kuitenkaan ole kasvanut. Kuluvan vuoden ensimmaiselléa neljanneksella
miesten tydllisyys oli samalla tasolla kuin vuotta aikaisemmin. Naisten tydllisyys vaheni 19 000:11a.
Palvel uelinkeinoissa tydllisyys on kokonaisuudessaan edelleen kasvanut mutta joillain palvelualoil-
la tydllisyyden kasvu on kaéntynyt laskuun (ravintolat, kahvilat). Tydvoiman ulkopuolella oli vuo-
den 2004 ensimmaéisella neljanneksella 27 200 naista ja 6 800 miestd enemman kuin vastaavana
gankohtana edellisend vuonna. Naisia on siirtynyt eniten kotitaloutta hoitamaan, méaéra oli 16 000
edellisvuoden vastaavaa aikaa korkeampi (kuvio 5). Naisopiskelijoiden maaré kasvoi samana gjan-
jaksona 9 000 hengella

Syita ilmiédn on moniac mm. naisvaltaisten palvelualojen tydllisyyden kehitys ja méardaikai set tyo-
suhteet. Vaikeutuneessa tydllisyystilanteessa osa naisista on valinnut opiskelun tai lastenhoidon
ty6ttomyyden sijaan. Lasten hoitaminen kotona voi tietyssa el@mantilanteessa muodostua houkutte-
levammaksi vaihtoehdoks kuin péatkétoiden tekeminen ja pienen lapsen péivahoitoon vieminen.
Tyollistymismahdollisuuksien parannuttua ndma naiset todenndkoisesti palaavat tyomarkkinoille.
Pidempaa aikavdlia tarkasteltaessa havaitaan, ettéa kotitaloutta hoitavien naisten médéréssa ei ole ta-
pahtunut merkittdvaa muutosta: mééra oli vuoden 2004 ensimmaisell& neljanneksella samalla tasol -
la kuin vuonna 2000. 35-39 —vuotiaiden naisten ikéryhmassa kotital outta hoitavien naisten osuus on
kasvanut vuoden 1998 jakeen.

Kuvio 5. Kotitalousty6ta tekevat vuosina 1989 — 2004 (tammikuu-huhtikuu)
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Kun tarkastellaan tyévoiman ulkopuolella olevia miehia vuoden 2004 ensimmaisellé neljanneksella
verrattuna edellisen vuoden vastaavaan aikaan, lisdys on suurin tyokyvyttomyyseldkeléisissa
(+4 300), varusmiehissa (+ 3500) ja opiskelijoissa (+ 3 000). Kotitaloutta hoitamassa on hyvin
vahan miehia Vaikka viime kuukausina naisia onkin siirtynyt runsaasti tyévoiman ulkopuolélle,
pidemman aikavalin tarkastelu osoittaa, etta heikko tyollisyystilanne on vaikuttanut myés miesten
sirtymiseen tyévoiman ulkopuolelle. Vuosien 2001-2003 aikana tyOvoimaan kuulumattomien
miesten maard on kasvanut yli 15 000 henkil 6l1a kun taas naisten laskenut 1 000:11a.

Kuvio 6. Tydvoimaan kuulumattomuuden syyt sukupuolen mukaan neljannesvuosittain vuosina
2000-2004 (1 nelj.)
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3.3. Tyomarkkinoiden alueellinen kehitys

Aluedlliset tydllisyys- jatyottomyyserot ovat edelleen suuret, vaikka TE-keskusalueiden valiset erot
eivét ole kasvaneet talouden taantuman aikana (kuvio 7). Tyollisyysasteet ovat laskeneet eniten
korkean ty(‘jllisyyden alueilla etenkin Uudellamaallaja auellla, joiIIa on ollut paljon informaatio-
talan tyollisyyden alueilla, esimerkiksi Etel& ja Pohjois-Savossa. IImeisesti naiden alueiden suh-
teellisen hyva tyollisyyskehitys perustuu perinteisten alojen, esimerkiksi puunjalostuksen ja metal-
lin suotuisaan kehitykseen.



TE-keskusalueiden valisessa vertailussa tydllisyysaste oli korkeimman ty6llisyysasteen maakunnas-
sa Uudellamaalla 74 prosenttia vuonna 2003. Vastaava luku alhaisimman tydllisyysasteen maakun-
nassa Kainuussa oli 55 prosenttia. Koko maan keskiarvo oli noin 67 prosenttia.

Seutukunnittaiset tyollisyysasteet vaihtelevat korkeimman tyollisyysasteen seutukunnan Alands
landsbygdin 79 prosentista K ehys-Kainuun 48 prosenttiin (kuvio 8). Maakuntien sisdiset seutukun-
nittai set tyollisyysaste-erot ovat usein huomattavia.

Kuvio 7. Tydllisyysaste erdiden matalan ja korkean tyollisyyden TE-keskusten alueilla 1990-2003
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Tyomarkkinoiden alueellista kehitysta leimaa eriytyminen. Mosaiikkimainen aluekehitys merkitsee
Sitg, ettd alueiden sisédiset tyomarkkinoiden erot ovat usein suuremmat kuin alueiden véliset erot.
Esimerkiksi Helsingin seudulla alueet ovat tyomarkkinoiden ominaispiirteiden mukaan hyvin erilai-
itdisen Helsingin aueilla runsas maahanmuuttajavéestd tuo alueelle omat erityispiirteensa. Keski-
Uudenmaan tydmarkkinoita leimaa runsas pendel Ginti.

Myads tyottomyyden alueelliset erot ovat merkittavia. Vuonna 2003 ty6ttdmyysaste oli korkeimman
ty6ttomyyden maakunnassa Kainuussa vajaat 20 prosenttia tyonvalityksen luvuista laskettuna. Vas-
taava luku ahaisimman ty6ttomyyden maakunnassa Uudellamaalla oli 7 prosenttia (kuvio 9).



Kuvio 8. TE-keskusten alimman ja korkeimman tydllisyysasteen seutukunnat vuonna 2003
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Lahteet: Tilastokeskus, vaestblaskentaja

* Tyolliset 15-74-vuotiaat, mutta vaesto 15-64 tyGssskayntitilaston ennakkotieto

Kuvio 9. Tydttémien jatoimenpiteilla olevien osuus tydvoimasta TE-keskuksittain vuonna 2003

Uusimaa S enniteil 1A | 75 18]
Pohjanmaa = ngr;enplta la [ 8,8 30 |
Varsinais-Suomi O Ty6ttdmyysaste | 9.2 26 |
Etel &Pohjanmaa [ 9,7 33 |
Hame | 11,6 30 |
Pirkanmaa | | 12,1 34 |
Pohj ois-Pohjanmaa | [ 12,5 35 |
Etel&Savo o] 129 52 |
Pohjois-Savo | [ 13,0 5,0 [
K aakkois-Suomi ! 13,2 39 |
Satakunta ! 13,2 41 |
K eski-Suomi | 13,9 4.6 |
Pohjois-Karjala [ 16,9 57 |
L appi [ 17,2 6,6 |
Kainuu | | 19,0 7,8 |
20,0 15,0 10,0 50 0,0 50 10,0

%

* tybvoima = tyottomat tydnhakijat + tyolliset

Ty6voimapoliittisia toimenpiteité kohdistetaan suhteellisesti eniten korkeimman ty6ttomyyden alu-
eille. Vuonna 2003 tydvoimapoliittisten toimenpiteiden piirissa oli 1,8 prosenttia Uudenmaan tyo-
voimasta. Vastaava luku oli Kainuussa 7,8 prosenttia.



Eriytyvéa alue- ja tyomarkkinakehitys edellyttaa, etta:

o Tyovoimapolitiikan tehokkaaks kohdentamiseks saadaan entista hienopiirteisempéi tietoa
auedlisista ja pakallisista tyomarkkinoista. Pelkka suuraluekohtainen keskiarvotieto el
endariita

4. Rakentedlisen ty6ttomyyden alentaminen

Tyopolitiikan strategia asettaa tavoitteeks, etta:

IRakenteellinen ty6ttémyys alenee 100 000:11a vuoteen 2010 mennessa. |

Rakenteellinen tyottomyys laski nopeasti vuosien 1997 ja 2001 vélisena aikana. Matalasuhdanteen
aikana, vuoden 2001 jakeen, tydllisyysstrategiassa kéytettdvan seurantaindikaattorin mukainen
vaikeasti tyollistyvien® maara on kuitenkin juuttunut korkealle, yli 170 000 henkilén tasolle. Luku
on korkea myds tyOpolitiikan strategian ndkokulmasta, jonka mukaan rakennety6ttomyyden tulisi
laskea 100 000:lla vuoteen 2010 mennessd. Helkkoa kehitysta selittéa osaksi tyévoimapoliittisten
toimien vaikuttavuuden aleneminen. Kun tydvoiman kysynta yleisilla tydmarkkinoilla on heikenty-
nyt, toimenpiteen paattaneisté suuri osa on joko palannut tydttomiksi tai aloittanut uuden toimenpi-
teen. Vuonna 2003 tydllistémistoimenpiteen padéttaneista 52 % ja tyévoimakoul utuksen pééttanei sta
44 % oli kolmen kuukauden kuluttua uudelleen ty6ttomana.

Taulukko 1. Rakennety6ttdmyys tammi-joul ukuussa 1997, 2002 ja 2003.

2003 2002 1997 2003 - 1997
muutos  muutos %
a Pitkaaikaistyottomyys 72400 77700 124600 -52200 -41,9
b Toistuva tyottomyys 42700 43700 63200 -20500 -32,4
¢ Toimenpiteilta tyottomaksi jaavat 40400 36700 58200 -17800 -30,6
d Toistuvasti toimenpiteille sijoittuvat 18600 15600 22600 -4000 -17,7
Suppea rakennety6ttémyys (a+b) 115100 121400 187700 -72600 -38,7
Rakennetyottomyys (a+b+c) 155500 158100 245900 -90400 -36,8
L agja rakennety6ttomyys (a+b+c+d) 174100 173700 268500 -94400 -35,2
Tyottomét tydnhakijat yhteensa 288800 294000 409000 -120200 -29,4
Toimenpiteet yhteensa 86800 79300 123400 -36600 -29,7
L agja ty6ttomyys yhteensa 375600 373300 532400 -156800 -29,5

Vaikein rakennety6ttomyyden osajoukko ovat yhdenjaksoiseen pitk&aikaisty6ttomyyteen joutuneet,
joista kaytdnnossa enda pieni osa sijoittuu avoimille tydmarkkinoille ilman erityistoimenpiteita.
Pitk&aikai styottomyyden lasku on hiipunut viime vuodesta. Vdhennysta on kertynyt kuluvan vuo-
den ensimmaisella neljanneksella kolme prosenttia kun vastaavana aikana vuosi sitten vahennys oli
kuusi prosenttia. Joka kuukausi uusia pitkaaikaisty6ttomia tulee noin 5 000 henkil6a ja kun vastaa-
va poistumavirta on samanaikaisesti pienentymassa, kdantyy pitk&aikaisty6ttomyys ilman uusia
tydvoimapoliittisia toimenpiteita lahikuukausina kasvuun. Tosin tyévoima- ja elinkeinokeskusten

%Y hdenjaksoisesti pitkaaikaistydttomét, toistuvasti tydttdmat, toimenpiteilta tysttomiksi jaévét ja toistuvasti toimenpi-
teille sijoittuvat.
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arvioi den3 mukaan pitkaaikai styottomyys jatkaa lievaé laskua niin tana (-2,5 %) kuin ensikin vuonna
(-2,3 %).

Kuvio 10. Valuma ja poistumavirrat yhdenjaksoiseen pitkaaikaistyottomyyteen 1986-2004 (tam-
mikuu-maaliskuu), estimoidut trendit.
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Pitk&aikai styottomista noin 60 % on yli 50-vuotiaita. Nuorilla tyottomyys venyy sita vastoin vain
harvoin pitk&aikaiseksi, vaikka tyottomyys on muutoin nuorilla tavallista. Vuosittain ty6ttomyyden
kokee runsas 120 000 nuorta €li joka viides nuori asioi tyévoimatoi mistossa tyéttomana tyonhakija-
na vuoden aikana vahintéan kerran. Samoin toistuva ty6ttdmyys on nuorilla tavallista, silla nuorten
tyottomyysaksoja paéttyy vuosittain yli 200 000. Yli vuoden ty6ttdmana olleita nuoria on tyévoi-
matoimistoissa noin 1 100 henkild& ja yli puoli vuotta tyottéména olleita noin 5 000. Pitkdaikais-
tyottomista oli huhtikuussa 2004 miehia noin 40 000 ja naisia vajaa 30 000. Seka pitkdaikais- etta
nuorisoty6ttomyydessa tyollisyystilanteen heikentyminen aiheuttaa naisten kohdalla enemman ve-
taytymista tydmarkkinoilta eiké vaikutus heijastu siksi samassa méarin avoimessa ty6ttomyydessa
kuin miesten kohdalla

3 Kauppinen Mikko, Syvénen Petri: Tydmarkkinakatsaus kevét 2004. Tydministerio.
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Kuvio 11. Ty6ttémien tydnhakijoiden madran muutos edel lisesté vuodesta tydttomyyden keston
mukaan eri ikaryhmissa vuonna 2003

2000 Henkil6
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1000 -

15-24 25-44 45-49 50-54 55-59 60-64

M-26 O27-52 W53-104 OYli 104

Hallitusohjelman tavoitteena on, ettéa kaikille nuorille tarjotaan koulutus-, tyoharjoittelu- tai tytpaja-
toimenpiteet kolmen kuukauden jalkeen. Kayténnossa ollaan jo |dhella téta tavoitetta. Erilaisia
"nuorten yhteiskuntatakuun” toimenpiteitd kohdennetaan lagjalti nuoriin tyottomiin jo tyottomyy-
den akuvaiheessa. Vuonna 2003 nuorten tyottomyyksisté noin 78 % péattyi kolmen kuukauden
kuluessa ja 93 % puolen vuoden kuluessa. Puolen vuoden tyottomyysraja ylittyy kuitenkin vuosit-
tain noin 16 000 nuorella, mika on noin 2,5 % koko nuoresta vaestosta. Nuorista ty6ttomista tyon-
hakijoistamiehiaoli 17 700 janaisia 13 100.

Ty6voiman palvelukeskuksilla, tydllistamistukien uudistuksella ja sosiaalisilla yrityksilla voidaan
osaltaan alentaa rakenteellista ty6ttomyytta parantamalla tyonhakijoiden tyollistyvyyttd Uudistus-
ten ty6ttomyytta alentava vaikutus e kuitenkaan ole riittava, ellei tyévoiman kysyntéa avoimilla
tyomarkkinoilla saada kohdistumaan nykyista voimakkaammin téhén tydnhakijoiden ryhmaan. Tas-
ta syysta tydvoiman kysyntda lisdavét ja yritysten tydllistamiskynnysta alentavat uudistukset ovat
tarpeen tydllisyysasteen nostamiseksi ja rakenteellisen tyottomyyden alentamiseksi.

Pitk&aikai styottomyyden laskeminen edel lyttda, etta:
o tydvoimapolitiikan toimenpiteita tehostetaan kaynnissa olevan palvel u-uudistuksen tavoit-

teiden mukaisesti seké niille turvataan riittévét resurssit.
0 pitkaaikaistyottomien tyollistamiskynnysté madalletaan.
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5. Osaavan tyévoiman saatavuuden turvaaminen

V &eston ikdrakenne vanhenee nopeasti ja sen myo6ta ikaantyneiden osuus tydvoimassa ja tyollisyy-
dessa nousee. Viime vuonna 55-64-vuotiaan vaeston maara ylitti ilmeisesti ensimmaista kertaa
Suomessa nuorten (15-24-vuotiaat) méadran ja tasté eteenpain ikarakenteen vaikutukset tyomarkki-
noilla entisestéén korostuvat. Vaesttkehityksen seurauksena tydmarkkinoilta poistuu enemman vé
ked kuin uusia tulokkaita on saatavissa. Téata vaistamatontd, tydmarkkinoiden kannalta epdedullista
kehitysta voidaan kuitenkin my6hentéé ja sopeutua siihen paremmin pidentamalla tyouria niin alku-
kuin loppupaastakin seka turvaamalla tyottémien tyodllistyminen. Tyopolitiikan strategia asettaa
Seuraavat tavoitteet osaavan tydvoiman tarjonnan turvaamiseksi:

Nuor et kiinnittyvat tydelaméaan keskimaarin kaks vuotta nykyista aikaisemmin.
Tyoelamasta poistutaan nykyistd mydhemmin.
Tyottomien tydllistyvyys taataan.

Ty6voiman saatavuusongelmat lisdantyivéat 1990-luvun lopun korkeasuhdanteen aikana, ja ovat sen
jakeen j&aneet kohonneelle mutta melko vakaalle tasolle (kuvio 12). Yrityksista, jotka ovat hake-
neet |isda tydvoimaa runsas neljannes on ilmoittanut kokeneensa rekrytointiongelmia. Tydvoi mapu-
laa kokeneiden yritysten osuus jopa nousi viime vuonna. Kuluvan vuoden ensimmaéisella neljannek-
sella rekrytointiongelmia kokeneiden yritysten méara kuitenkin putosi 23 prosenttiin ja varsinaista
tydvoimapulaa kokeneiden yritysten méaré kahdeksaan prosenttiin. Muutos on seurausta tyévoiman
kysynnan helkkenemisesta.

Kuvio 12. Tydvoimaa hakenei sta toimipaikoista rekrytointiongel mia ja tydvoi mapul aa kokeneiden
osuudet 1993 — 2003
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Lahde: Tydministerio, Tydvoiman regrytointi toimipaikoissa 2003
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Vastikéan valmistuneen tutkimuksen® mukaan tydvoimatoimistot ovat térkeitd tydmarkkinoiden
toimivuuden parantamisessa ja rekrytointiongelmien torjunnassa. Tutkimus osoittaa, ettéa tyonvali-
tyksen merkitys on keskeinen muutoin vaikeasti taytettavien tyopaikkojen taytossd. Ko. tutkimus
my0®s osoittaa, etta rekrytointiongelmat liittyvét 1&hinna yksittéisiin tyopaikkoihin, eilka ammattei-
hin.

Tyomarkkinoille tulevien ikdryhmien koko on viela tand vuonna hieman suurempi kuin tyomarkki-
noilta poistuvien ik@uokkien. Tyollisten mééarén vahentyessa ja tyGttomien maaran pysyessa korke-
alatasolla @ osaavan tyévoiman saatavuus muodosta téna vuonna aiempaa suurempaa ongelmaa.
Ens vuonna demografisen muutoksen suunta k&antyy. Tyomarkkinoilta poistuvien ikauokkien
koko on selvasti tydmarkkinoille tulevien ikéuokkien kokoa suurempi. Tulevina vuosina poistuvien
ikdluokkien koko kasvaa nopeasti. Kun myds tyollisyystilanne alkanee parantua, osaavan tyovoi-
man saatavuuden turvaaminen muodostuu entista suuremmaksi haasteeksi hallituskauden viimeisind
vuosina

Y liopistoista ja ammattikorkeakoul uista valmistuvien mediaani-ik&a on laskenut viimeisten kymme-
yliopisto-opintojen opiskeluoikeuden maéraaikaistaminen, ovat kuitenkin vasta valmisteluvaihees-
sa. On arvioitu, etté korkeakouluopintojen nopeuttamiseen tahtédvét toimet alentavat korkeakoulu-
tuksen aoittamisikda yhdella vuodelle vuonna 2008 ja tutkinnon suorittamisikéd yhdella vuodelle
vuonna 2012.

Ikérakenteen muutokseen varautuminen kansallisen ikastrategian toimin on tahan asti tuottanut n&-
kyvaa tulosta. 1k&antyneiden (55-64 v.) tydllisyysaste on noussut vuosien 1997-2003 aikana léhes
14 prosenttiyksikk6d, samaan aikaan kun keskimaérainen tyollisyysaste kasvoi vain noin 4 %-
yksikkda. Koko tydllisyyden kasvusta ko. ajanjaksolla noin 70 % oli ik&antyvia tyotekijoita. 1kaan-
tyneiden tydllisyyden kasvu on ollut Suomessa viime vuosina selvasti nopeampaa kuin missaan
muussa Euroopan maassa.

Taulukko 2. Tydlliset jatyollisyysaste ikéryhmittéin v. 1997 ja 2003

1997 2003 Muutos 97-03
Ika Tyolliset Tydll. Tyolliset Tydll. Tyolliset  Tyadll.
aste, % aste, % aste, %
15-24 212 800 333 250 200 38,5 37 400 52
25-54 1753 800 775 1774 300 81,1 20500 3,6
55-64 187 600 35,8 320 500 49,6 132 900 13,8
15-64 2154 200 62,9 2 345 000 67,3 190 800 44

Ikééntyvien tydllisyysasteiden nopea kohoaminen on seurausta vaeston pysymisesta ty6eldmassa
entista pitempadan. Tydllisyysohjelman seurannassa kaytettévalla indikaattorilla, "tydllisen ajan
odotteella” mitaten vuonna 1997 50-vuotiaalla oli tydllista tyduraa jajella 7,2 vuotta. Vuonna 2003

tutkimuksia 107, 2004.
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odotettavissa oleva ty6uran pituus oli kohonnut 8,7 vuoteen €eli tyéura oli pidentynyt 1,5 vuodella.
Parina viimevuotena odotteen kasvu nayttéisi kuitenkin hieman hidastuneen.”

Talouden taantumasta huolimatta suuret ik&luokat pysyvét yha tukevammin tyOpaikoissaan kuin
edeltaneet ikdluokat saman ikéisind. Ikaantyvien tyollisyysasteiden kasvu on jatkunut, péinvastoin
kuin nuorilla ja myos parhaassa ty0iassa olevilla, joilla tydllisyysaste on myds hieman laskenut ku-
luvana vuonna. Vuoden 2004 ensimmai sella neljanneksella 55-64-vuotiaiden tyodllisyysaste oli noin
2 %-yksikkoa korkeampi kuin vuotta aikaisemmin. Tyoelamasta poistuminen on ndin myohenty-
massa hallitusohjel massa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Suotuisaan kehitykseen ovat vaikuttaneet ennen muuta varhaisel&kkeiden kéyton rgjoittaminen ja
osa-aikaelakejarjestelman myo6ta yleistynyt ikaantyvien osa-aikatyd, joka on edesauttanut ty©ssa
jaksamista. Kehityssuunnan voidaan ennustaa jatkuvan, ja sité tukevat jatkossa edellisen hallituksen
paattamat tyottdomyysturvan ja eldketurvan muutosten vaikutukset, jotka alkavat vaikuttaa tyduriin
noin vuonna 2007.

Osaavan tydvoiman saamisen turvaaminen vaatii, ett&

o ty6voimapalvelujen suuntaamisessa otetaan huomioon lyhyen aikavalin rekrytointiongel mi-
en ehkaisy

o0 ikaantyneiden suotuisaa tyollisyysasteen nousemista ja ty6urien pitenemista tuetaan edelleen
yllapitamalla ja kehittamal la tydel aman laatua seka ikaéntyvien osaamista ja tyokykya

0 tydvoiman saatavuuteen liittyvid toimenpiteitd toteutetaan pitkganteisesti suhdannevaihte-
luista riippumatta, silla niiden vaikutukset nakyvét vasta pidemman gjan kuluessa

6. Tyon tuottavuuden parantaminen laadullisesti kestavélla tavalla

Tyopolitiikan strategiassa asetetaan tavoitteeks etta:

Tyo6n tuottavuus kasvaa.
Tyossaoloaika lisdantyy merkittavasti.

Tyo6n tuottavuus on Suomessa talla hetkella EU-maiden keskitasoa. Sen kasvu on ollut korkeaa.
Vuosien 1980-2003 valilla tyon tuottavuus kasvoi Suomessa keskiméaérin noin 2,6 prosenttia, joka
oli OECD-maiden kéarkiluokkaa. Kuviossa 13 nakyy talouden suhdanteiden vaikutus tuottavuuteen.
1990-luvun aun laman aikana tyopanoksen maéra laski tuotantoa enemman, mika nakyi tuottavuu-
den nopeana nousuna. 2000-luvun alun matal asuhdanteessa tuotannon kasvun hidastuminen oli tyo-
panoksen pienentymista suurempaa, mista on seurannut tuottavuuden kasvun heikkeneminen.

° Tyomarkkinoilta poistumisika on eri asiakuin eldkkedllesiirtymisika. Vastaava €l dketilastojen mukainen el skkedl le-
sirtymisiké olisi noussut vain hieman. Vuonna 2003 50-vuotiaan el&keidn odote oli 60,9 vuotta (vuonna 1997 60,6
vuotta).
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Kuvio 13. Tyon tuottavuuden muutos (% edellisestéd vuodesta) Suomessa, vuosina 1980-2003.
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Léahde: Tilastokeskus

Suomessa |ahivuosina alkava suurten ikdluokkien elékoityminen liséé tarvetta tehostaa tyon tuotta-
vuutta. Tavoitteena on kuitenkin [0ytaa ratkaisuja, joilla tuottavuuskehitysta voidaan nostaa siten,
etta huolehditaan samanaikaisesti myos henkil6ston hyvinvoinnista ja téta kautta edellytyksista py-
syatyoeldmassa. Tata voidaan kutsua laadullisesti kestvan tuottavuuskehityksen haasteeksi.

Tyo6elaman laatuun vaikuttavat mm. tyOpaikan varmuus, tasapuolinen kohtelu, voimavarat suhteessa
vaatimustasoon ja kannustavuus. Vuonna 2003 ty6paikan varmuus koettiin yleisesti hyvaksi, mutta
teollisuudessa koettiin epavarmuutta. Miesten tyGpaikat ovat epdvarmempia, mutta kannustavampia
kuin naisten. Naisten tyopaikat puolestaan ovat varmempia, mutta ongelmia on tasapuolisessa koh-
telussa ja voimavarojen riittavyydessa. Sektoreittain tarkasteltuna valtiolla on paras tydelaman laa-
tu. (Tyoolobarometri 2003, ennakkotiedot®)

Henkilbstoaan lisdnneita tyopaikkoja oli vuonna 2003 enemman kuin henkil6stbéan vahentaneita.
Tilanne ei ole juurikaan muuttunut edellisesta vuodesta. Yli puolet tyOpaikoista (55 %) on séilytta-
nyt henkil 6stdnsd maaran ennallaan vuoden gjan. Se, etté henkil 6stda lisdnneiden ja vahentaneiden
tyopaikkojen kokonai sméara on pysynyt l&hes tasapainossa johtuu paljolti siitg, ettd julkisella sekto-
rilla henkil 6ston lisdyksia on ollut véhennyksia enemman. Henkil 6ston vahennykset ovat painottu-
neet eteldsuomalaisille tydpaikoille, mikd on uusi ilmid. Irtisanomiset ja lomautukset eivat kuiten-
kaan ole padasiallisin henkildston vahentémisen keino. Huomattavasti tavallisempaa on avoimeksi
tulleiden paikkojen tayttamaétta jattaminen, luopuminen médrdaikaisten tydsuhteiden jatkamisesta
tai tyontekijoiden siirtaminen muihin yksikoihin. (Ty6olobarometri 2003, ennakkotiedot)

Ty6n henkinen rasittavuus on vahentynyt monena vuonna perakkéin, mutta trendi on kaantynyt
jalleen vuonna 2003 nousevaksi. Tama pétee kaikkiin sektoreihin valtiota lukuun ottamatta. Kun-
nissa on eniten tyonsa henkisesti rasittavaksi kokevia. Tyon fyysinen rasittavuus on selvasti henkis-
ta rasittavuutta pienempi ongelma. Myos tyon fyysinen rasittavuus haittaa eniten kunnissa. Toinen
sektori, jolla on keskimaaréista enemman fyysisesti rasittavaa tyota on teollisuus. Suomalaisten

® Ty6olobarometri 2003 on julkaistu internet-versiona osoitteessa: http://www.mol fi/julkaisut/index.html.
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tydssa olevien palkansagjien tyokyky on yleisesti ottaen kuitenkin varsin hyva. Ylitdiden tekeminen
on selvasti vaha sempaa kuin vuosituhannen vaihteessa. Silti 46 % palkansagjista teki vuoden 2003
elo-syyskuussa ylitdita. Maéra kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna hieman. Useimmiten ylitdita
tehtiin kunnissa ja yksityisella palvel usektorilla. (Tydolobarometri 2003, ennakkotiedot)

Kuvio 14.
HENKILOSTON LISAYKSET JA VAHENNYKSET
ERI SEKTOREILLA 1992 - 2003
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Kuvio 15.
TYON HENKISEN RASITTAVUUDEN TASO JA MUUTOS 1992 - 2003
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Balanss | N=naiset 47|54|53|46| 49|47 |44 |43|44|37|36|41| |45|49|49|42|42|48|38|42|38|35|31|37| |48|58|56|50|54|47|48|46 |50 39|40 43

o
@, Tydolobarometri lokakuu 2003
Tyoministerio, TTO-tiimi
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Suurin osa palkansagjista on pysyvissa tyosuhteissa. Vuonna 2003 méagrdaikaisten osuus kaikista
palkansagjista oli 16 %, joka on hieman enemman kuin edellisena vuonna. Naisista méardaikai sessa
tyossd oli 20 % ja miehista 13 %. Kaikkein yleisimpia maaraaikaiset tydsuhteet ovat nuorehkoilla
naisilla, erityisesti julkisella sektorilla. Vuonna 2003 20-24 —vuotiaista naispalkansagjista 48 % ja
25-29 —vuotiaista naispalkansagjista 36 % oli méaréaikaisia. Runsaalla 2/3 méardaikaisista palkan-
sagjista perusteena madraaikaisuudelle on se, ettei pysyvaa tyota ole tarjolla. Julkisella sektorilla,
etenkin valtiolla vakinaisten osuus on ollut kasvussa. Osa-aikatyd on lisdantynyt hieman vuonna
2003: tyollisistéd 13 % oli osa-aikatytssa. Naisista osa-aikatyota teki 18 % ja miehistd 9 %. Osa-
aikaty6ta ei juurikaan kayteta tyon ja perheen yhteensovittamisen keinona, mistéa kertoo se, etté osa-
aikaty6ta tekevien osuus kaikista naisista on suurempi kuin dideista. Osa-aikaty0 on yleisintd yksi-
tyisella palvelusektorilla.

Kuvio 16: M&aréaikai sessa tyosuhteessa ol evien osuus sukupuolen mukaan vuosina 1995 - 2003
%

24

22 A

20 -

18

16 -

14 -

12

'95* * '96* * ‘97 ‘08 '99 ‘00 ‘01 '02 ‘03

Lahde: Tilastokeskeskus, tydvoimatutkimus, 91 ja 93 vuosihaastattelu, 95 ja 96 EU-tydvoi matutkimus

Tyo6paikkakoulutukseen osallistuneiden osuus on kasvanut, sen sijaan tyopaikkojen kehittamistoi-
minta (tuottavuuteen, tuotteiden ja palvelujen laatuun liittyvd) on ollut pikku hiljaa vahenemassa
usean vuoden gjan. Tyopaikkojen kehittdmistoimintaa oli 44 prosentilla tydpaikoista vuonna 2003.
Vatiolla kehittamishankkeet ovat lisdéntyneet, teollisuudessa vahentyneet. Sen sijaan tytkykya
yllapitava ja edistéva toiminta on voimakkaasti liséantynyt ja myos lagjentunut sisdloltadan. (Tyo-
olobarometri 2003, ennakkotiedot)

Tydelaméan kehittaminen edellyttas, etta

o0 Jatketaan tytelaman tavoitteellista kehittamistéa kol mikantaperiaatteen mukaisesti ja pyritéan
kartoittamaan ja ratkai semaan tydel&man todel liset kipupisteet.
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7. Edellytysten luominen aktiiviseen tyGper usteiseen maahanmuuttoon

Tyopolitiikan strategiassa asetetaan tavoitteeksi, etta:

Ty06politilkan maahanmuutto vastaa tydmarkkinoiden tar peisiin.
Maahanmuuttajat kotoutuvat yhteiskuntaan ja tyoelamaan.
Y hteiskunnassa vallitsevat hyvét etniset suhteet.

Vuonna 2003 Suomeen muutti 17 600 henkil®d, joista EU-maista muuttaneita oli 6 900 ja EU:n
ulkopuolelta 10 700. Pohjoismaista muuttaneiden maara oli 4 800. Suomesta muutti ulkomaille
12 000 henkilda. Nettomaahanmuutto oli 5 600 henkil6&. Pysyvéisluonteisesti Suomessa asui vuo-
den 2003 lopussa 107 000 ulkomaan kansalaista, joista tydvoimaan kuului arviolta 48 500 eli 45 %.

Kuvio 17. Suomessa vakinaisesti asuvat ulkomaalaiset ja Suomen kansal ai suuden saaneet vuosina
1990 — 2003

Henkiloa 107003

T
—— ulkomaalaisten méara vuoden |

1cxxm 11 |opussa 77777777777777777777777777777777 93577

—e— Suomen kansalaisuuden
80000 saaneiden madra ko. vuonna

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Lahde: Vaestorekisterikeskus ja Ulkomaalaisvirasto

Vuoden 2003 aikana tydvoimatoimistoissa oli yhteensa 35 600 ulkomaalaista tydnhakijaa, joista
miehida oli 16 000 ja naisia 19 600. Kansalaisuuden mukaan suurimmat tyénhakijaryhmét olivat
maahanmuuttajien tyottomyysasteesta oli vuoden 2003 lopussa noin 28,6 %. Laskua edellisvuoden
vastaavasta gjankohdasta on noin puoli prosenttiyksikkéa. Maahanmuuttajien tyollistymisté on hel-
pottanut lisdantynyt tydvoiman kysynta erityisesti palvelusektorilla seké se, etta tyonantgjat ovat
aiempaa paremmin akaneet néhda maahanmuuttajat tydvoimaresurssina tyévoimakapeikkoal oilla.
Samanaikaisesti kun viime vuosina Suomeen muuttaneet usein kotoutumissuunnitelmien piirissa
olevat sijoittuvat melko hyvin tyémarkkinoille, ty6ttomyyden kesto on pitkittynyt erityisesti ik&éan-
tyneilld, heikosti koulutetuilla maahanmuuttajilla.

Ty6voimatoimistot antoivat vuonna 2003 yhteensa 26 229 tydlupal ausuntoa, joista 24 181 tydlupa-
lausuntoa oli puoltavaa. Puoltavista tydlupalausunnoista 17 163 annettiin maahan tulevalle ja 7 018
maassa ol eskelevalle ulkomaal aiselle tyontekijélle.

Ylivoimaisesti suurin ammattiala, jolle puollettiin tyélupaa vuonna 2003 olivat puutarhatyontekijat.
Kaikista puoltavista tyolupalausunnoista noin 41 % koski puutarha- ja maatal oustydntekijoiden tyo-
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lupahakemuksia. Puutarhatyontekijoista 86 % oli kansalaisuudeltaan vendldisidtai virolaisia. Vuon-
na 2003 kolmanneks suurimmaksi ammattialaks, jolle puollettiin ty6lupia, nousi kuorma-auton ja
erityisajoneuvoyhdistelmien kuljetustyo.

Tyo6peruste sen maahanmuuttopolitiikan kehittamisen ndkékulmasta
0 lahivuosina ulkomaisen tyGvoiman tarpeessa e tapahtune suuria muutoksia tydvoiman ky-
synnan ollessa alhaisellatasolla (ks. luvut 3 jab).
8. Yrittdjyyden jaitsensa tydllistdmisen edistaminen

Tyopolitiikan strategiassa tavoitteeks asetetaan, etta:

Yrittdjien osuus tydllisista lisaantyy. \

Suomessa yritysten médra on kasvanut tasaisesti 1990-luvun alkupuolen talousaman jékeen.
Alimmillaan yritysten méaré oli 185 000 vuonna 1994. Taméan jakeen yritysten maéra (pl. maatal o-
us) on tasaisesti noussut noin 230 400 yritykseen vuonna 2003. Tall& hetkella Suomessa on seké
lukumaéraisesti ettd vaestoon suhteutettuna enemman yrityksia kuin koskaan aikaisemmin. Silti
yritysten lukumaaré asukasta kohden on Suomessa alhaisempi kuin korkean yrittdyysaktiivisuuden
maissa. Eniten yritysten méaréa on kasvanut palvelualoilla (pl. kauppa), kuten kiinteisté- ja liike-
elamén palveluissa, sosiaali- ja terveyspal vel uissa ja muissa henkil 6kohtaisissa pal vel uissa’.

Myads yrittgjien maard (pl. maatalous), 213 000, oli tydvoimatutkimuksen mukaan vuoden 2003
lopussa suurempi kuin koskaan aikaisemmin. Vuodesta 2002 yrittgjien médra kasvoi noin 5 000:11a.
Syvimman laman aikaan vuonna 1994 yrittdjien maara oli alhaisimmillaan 186 000. Yrittgt vas-
taavat 9 prosenttia kokonaistyollisyydesta. Yrittgjista suurin osa eli 58 prosenttia on yksinyrittdjia.
V ahintdan yhden ulkopuolisen tyontekijan palkkaavia tyonantajia on 42 prosenttia kaikista yrittgjis-
ta

Kaikista Suomen yrityksistd suuriksi luokiteltavia, vahintéan 250 hengen yrityksia oli vain 570
kappaletta vuonna 2002. Kauppa- ja teollisuusministerion yrittgyyskatsauksen 2004 mukaan pien-
ten ja keskisuurten yritysten, joiden palveluksessa on véhemman kuin 250 henkeé ja vuosiliikevaih-
to enintdan 40 miljoonaa euroa, osuus yritysten kokonaismaarasta on 99,7 prosenttia. Y rityskentan
pienyritysvaltaisuutta kuvaa se, etta 93 prosenttia yrityksista tydllistéa alle 10 tyontekijéa ja lahes
kaks kolmasosaa vain yhden tyontekijan (taulukko 3).

Taulukko 3. Yritysten henkil6sté suuruusluokittain’

Y rityksen kokoluokka, tyontekijda Yrityksig, lkm  Osuus, %

0 54 306 24,0
1 91 346 40,3
2-9 64 832 28,6
10-49 13 237 58
50-249 2303 1,0
250- 569 0,3
Y hteensa 226 593 100,0

" Yrittgjyyskatsaus 2004. Kauppa- ja teollisuusministerio.
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Vagaalla neljanneksella yrityksista e ole lainkaan palkattua tydvoimaa tai vuositydllisyyden kasit-
teelld mitattu henkil6stomaéra jéa alle 0,5 tyontekijaan. Eniten pienia alle kahden tyontekijan yri-
tyksia toimii erilaisilla palvelualoilla (pl. kauppa), kun maa- ja metsétalouden yrityksid e oteta
huomioon. Kaupassa ja teollisuudessa pienten yritysten suhteellinen osuus on selvasti pienempi
kuin palveluissa. Pk-yritykset tyollistivét yrityssektorin henkil 0stostéa 62 prosenttia ja niihin kertyi
52 prosenttia liikevaihdosta vuonna 2002. PK-yritysten tyollisyysosuudet ovat kasvaneet 1990-
luvulla. Uusista ty6paikoistanoin 75 prosenttia on syntynyt pk-yrityksiin vuoden 1995 jalkeen.

Yrittgyyden osalta keskei sené haasteena on, etta:

0 yritysten méaran lisééntymisen ohella myos niiden kokoa saadaan kasvatettua.
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