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ESIPUHE

Vuonna 2003 valmistui poikkihallinnollinen tydpolitiikan strategia 2003-2007-2010. Strategi-
assa on madritelty linjaukset, miten hallitusohjelmassa asetettu 70 %:n tydllisyysastetavoite
on mahdollista saavuttaa hallituskauden loppuun mennessa. Strategia-asiakirjassa todetaan,
etta strategiassa madriteltyja toimenpiteitd tarkistetaan tarvittaessa tapahtuneen kehityksen ja
haasteiden pohjalta.

TyOministerio laatii kahdesti vuodessa Strategiakatsauksen, jossa tarkastellaan strategian to-
teutumista ja tulevaisuuden haasteita. Tdma on lajissaan kolmas strategiakatsaus.

Tassa strategiakatsauksessa on tasmennetty nykyisen hallituskauden ollessa puolessavalisséa
toteutuneen kehityksen ja tulevaisuuden haasteiden pohjalta strategiassa olevia toimintalinja-
uksia loppuhallituskautta ajatellen. Toimintalinjauksissa on otettu huomioon hallituksen stra-
tegia-asiakirjan 2005 sekd Euroopan kilpailukyvyn ja ty6llisyyden parantamiseen taht&davén
uudistetun Lissabonin strategian linjaukset. N&in ollen tdma katsaus toimii voimassa olevan
tyopolitiikan strategian péivityksené loppuhallituskaudella.

Katsauksen lopussa selostetaan, miten seuraavaa hallituskautta koskevan uuden tyopolitiikan
ja tyohallinnon strategian laadinta on tarkoitus toteuttaa.

Katsausta on kasitelty paitsi tyéhallinnon siséisesti myds muiden ministerididen ja etujarjesto-
jen kanssa tydpolitiikan neuvottelukunnassa.

TyOministeri0 ottaa tdman katsauksen linjaukset huomioon tulosohjauksessaan ja taloussuun-
nittelussaan.

Maahanmuuttopolitiikka ei ole tdssa katsauksessa tarkastelun kohteena. Maahanmuuttopoliit-
tiset linjaukset td&smennetddn ensi syksynd 15.6.2005 julkaistun maahanmuuttopoliittisen oh-
jelman ja siitd kaytavan lausuntokierroksen pohjalta.

Helsingissa 17.6.2005

Tyoministeri Tarja Filatov

Kansliapaallikkd Markku Wallin
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1  Yhteenveto ja johtopaatokset

Kansainvélinen talous

Kansainvalisessa taloudessa on merkkejé siita, ettd voimakkain kasvuvaihe on ohitettu. Erityi-
sesti 6ljyn kallistuminen ja euron vahvistuminen aiheuttavat riskin euroalueen talouden heik-
kenemiselle loppuhallituskaudella. Suomen talouskasvun ennustetaan laskevan ensi vuonna
alle kolmeen prosenttiin.

Hallituksen 100 000 henkildn ty0llisyystavoitteen saavuttaminen

Kausitasoitettuna ty6llisyys oli huhtikuussa 2005 noin 29 000 henkil6& korkeammalla tasolla
kuin pari vuotta sitten hallituskauden alussa. Hallituksen tydllisyystavoitteen saavuttaminen
vaikuttaa mm. kansainvélisista syistd johtuen vaikealta. Mahdollista on péé&sté talla hallitus-
kaudella noin 60 000 tydpaikan lisdykseen ja suotuisassa kehityksessa vield parempaan edel-
lyttden, ettd samalla onnistutaan tyovaltaisen toiminnan edistamisessa.

Rakennetydttdmyyden alentaminen

Taantuman aikana rakennety6ttdmyys kasvoi samalla kun muu ty6ttdmyys jonkin verran va-
heni. Vuoden 2005 alussa vaikeasti ty6llistyvien madran kasvu ndyttaa kuitenkin pyséhty-
neen. Huhtikuussa vaikeasti tyollistyvia oli 165 100 henkil6d, mik& oli 2 800 véhemmaén kuin
vuotta aikaisemmin. Vaikeasti tyollistyvista padosa, arviolta noin 100 000, on hyvéssa tydias-
s& olevia henkil6itd, joiden olisi tarpeen olla tydvoimassa vield tulevalla vuosikymmenella.
Rakenteellisen tyottémyyden kaikkein vaikein osa - yhdenjaksoinen pitkaaikaisty6ttomyys -
on sitd vastoin kasvanut vuoden aikana noin 1 000:1la.

Rakennetyottomyytta alentavilla toimilla turvataan samalla tydvoiman saatavuus ty6eldman
sukupolvenvaihdoksessa. Tydvoiman kysyntdd ja tyottémien tyollistymistd on tuettava suh-
dannetilanteessa, jossa talouskasvun hidastuminen uhkaa heikentéa tyéllisyyskehitysta. Kes-
Kipitkan aikavélin riskind on, etté sitkeésti korkealla pysyva rakenteellinen ty6ttémyys rajoit-
taa kotimaisia investointeja ja taloudellista kasvua tydvoiman saatavuusongelmien ja tyotto-
myyden aiheuttamien kustannusten takia.

Rakenteellisen tyottdmyyden alentamiseksi paalinjaukset ovat 1) ennaltaehkéisté virtaa pitka-
aikaistyottomyyteen ja 2) pitkittyneen tyottdmyyden alentaminen. P&&osin hallituksen tyolli-
syysohjelman kautta on toteutettu tai valmisteltu seuraavat keskeiset ratkaisut, joilla paranne-
taan tyonhakijoiden osaamista, tyokykya ja aktivoidaan tyénhakua:

e Tydvoimapalvelun rakenneuudistuksessa on kdynnistetty 23 tydvoiman palvelukes-
kusta ja 11 yhteispalvelupistettd, joihin kootaan vaikeasti ty0llistyville suunnatut pal-
velut. Arviointitutkimuksen mukaan kehitys on ollut seké asiakastyytyvaisyyden ettéd
yhteistyon kehittymisen osalta myonteistd. Jotta uudistuksella saataisiin merkittavié
tyollisyysvaikutuksia, on saatava syntymadn ndin aktivoidulle tyévoimalle sopivia
tyopaikkoja nykyistd enemman.

e Hallitus on paattanyt uudistaa tydmarkkinatukea. Vuoden 2006 alusta lahtien voimaan
tulevalla uudistuksella toteutetaan pitk&aikaisty6ttomien yhteiskuntatakuu ja vahviste-
taan tyomarkkinatuen vastikkeellisuutta. Aktivointikauden piiriin kuuluvien pitkaai-
kaistyottOmien aktivointiaste nostetaan noin 30 prosenttiin. Taysimadréisesti toteutet-
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tuna uudistuksella on mahdollista aikaansaada selvia positiivisia vaikutuksia tyolli-
syysasteen nostamiseen.

Nuorisoty6ttomyyden alentamiseksi on kdynnistetty nuorten koulutus- ja yhteiskunta-
takuun toteutus. Uudistus pienenténee kitkatyottomyyttd, mutta merkittavien tyolli-
syysastevaikutusten saavuttamiseksi on tarkedd, etta syrjaytymiskehitykseen puututtai-
siin varhain, jo ennen nuorten tuloa ty6eldmaan.

Tyollistamistukijarjestelman uudistamiseksi on valmisteltu muutosesitykset, joilla jar-
jestelmé&a yksinkertaistetaan ja vaikuttavuutta parannetaan.

Vuosittain selvitetdan noin 6 000 pitkaaikaisty6ttoméan eldkemahdollisuudet. Selvityk-
sistd noin 70 % johtaa ty6ttOmyyden paattymiseen eldkeratkaisun tai muun syyn tulok-
sena.

ESR:114 on kehitetty uusia toimintamalleja rakennety6ttdmyyden alentamiseen. Tyo-
elamakynnyksen alentamiseksi ja tydhon paluun tueksi on kehitetty ns. polkumalleja,
jotka koostuvat sosiaalisesta kuntoutuksesta, koulutuksesta ja tydharjoittelusta.
Valittajaorganisaatiot kehittavat ruohonjuuritasolla toimintatapoja heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien tydelamakynnyksen alentamiseksi.

Edelld esitetyt haasteet huomioon ottaen on valttdmatontd, ettd ndaméa toimenpiteet toteutetaan
loppuhallituskaudella tdysimaaraisesti. Nykyiset toimenpiteet eivat kuitenkaan ole riittavia
vaan tarvitaan lisatoimia rakenteellisen ty6ttomyyden alentamiseksi:

Tuetaan tyévoiman kysyntaa kohdennetusti matalan tuottavuuden toimialoilla. Halli-
tuksen piirissé on alustavasti paatetty matalapalkkatydn tukemisen linjauksista. Yli 54-
vuotiaiden tyontekijoiden tyollistdmista tuetaan porrastetulla tydnantajamaksujen
alennuksella. Alennus on 230 euroa kuukaudessa ja se annetaan, jos tyontekijan palk-
ka on enintddn 2000 euroa kuukaudessa. Nuorten tydllistymista tuetaan perinteisin
tydvoimapolitiikan keinoin. Tahan tarkoitukseen varataan 50 miljoonaa euroa. Liséksi
parannetaan kotitaloustydn verovéhennysoikeutta. Jarjestelmien yksityiskohdista paa-
tetddn konkreettisesti elokuussa budjettiriihen yhteydessa. Jérjestely on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan vuoden 2006 alusta.

On nostettava tyovoimapolitiikan aktivointiaste nykyisestd 23 prosentin tasosta halli-
tusohjelman mukaiselle 27-30 prosentin tasolle. Aktivointiasteen nostolla pystytdan
nopeasti alentamaan rakennety6ttomyytta ja ehkdiseméén tulovirtaa siihen. Erityista
huomiota on kiinnitettdva aktivointitoimenpiteiden laatuun.

On ennaltaehkéistava virtaa pitkaaikaistyottomyyteen. Ns. varhaisen puuttumisen pe-
riaate on otettava kayttoon eri hallinnonalojen toimenpiteissda TM:n, OPM:n ja STM:n
kaynnistdman koordinaatiotyon pohjalta. Tdmén osana on julkisessa tydvoimapalve-
lussa mm. tunnistettava pitkittyvan tyéttdmyyden riski tyottomyysjakson alussa (ns.
profilointijérjestelmén kayttéonotto), parannettava tyonhakusuunnitelmien laatua ja
toteutumisen seurantaa seka lisattava yksilollisten tyotarjousten kéyttoa. Asteittain sy-
venevan palveluprosessin osuvuutta ja laatua on edelleen parannettava.

On selvitettava edellytyksia vahvistaa merkittavasti valitydmarkkinoita. Valityémark-
kinoilla tarjottaisiin tuettuja tyotilaisuuksia pitk&éan tyottomana olleille, jotka ovat tyo-



kykyisia, mutta joiden tyokyky on osittain alentunut sosiaalisista syista tai tyottémyy-
den pitkittymisen seurauksena.

e On ehkdistava nuorten syrjaytymista koulutuksesta ja tydelaméasta entista tiiviimmalla
seurannalla ja jarjestelmalliselld hyvin varhaisella, jo peruskoulutuksesta alkavalla
puuttumisella syrjaytymiskehitykseen.

e On joustavoitettava vajaakuntoisten tyollistamistukia koskevia sdannoksié.

Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen

Tydvoiman kysynndn kasvun jatkuttua selvemmin vasta puolen vuoden ajan ty@voiman saata-
vuusongelmien pahenemista ei ole vield nahtavissa. Rekrytointiongelmat ovat toistaiseksi olleet
pikemminkin jonkin verran harvinaisempia kuin kahtena edellisend vuotena.

75 %.n tyollisyysastetavoitteen saavuttaminen vuonna 2011 edellyttdd tyourien tuntuvaa pi-
dentamistd molemmista pdista. Ik&antyvien tyollisyysasteiden tulisi nousta pohjoismaiselle
tasolle, mik& nostaisi tyonjattoikaa jo toteutuneen lisdksi vield perati kolmella vuodella.
Ikaantyvien tydomarkkinoilla kehitys on ollut tavoitteen suuntaista. Elakejarjestelmien muutok-
set, ikdohjelma ym. toimet ovat selvasti pidenténeet tyouria.

Nuorten tyohon tulon tulisi aikaistua noin vuodella. Tuoretta tietoa tahan tahtadvien toimenpi-
teiden vaikutuksista kehityksen suuntaan ei ole viela saatavilla.

Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen on ensiarvoisen tarkeda tydvoimavarojen niu-
kentuessa, jotta Suomen menestyminen turvataan tulevaisuudessa kansainvalisessa Kilpailus-
sa. Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamisessa kahtena paalinjauksena on ehkaista rekry-
tointiongelmien syntyminen lyhyelld aikavalilla seka tyollisyysasteen nostaminen eri ikéryh-
missa pidemmalla aikavalilla.

Saatavuuden turvaamisesta huolehtivat monet rakennepolitiikan lohkot (tyévoima, koulutus-,
eldke- ja muu sosiaalipolitiikka, tydeldma- ja maahanmuuttopolitiikka). Ty0Opolitiikan strate-
giassa madriteltiin useita toimenpidekokonaisuuksia, joilla tyéuria pidennetaan niin alku- kuin
loppupééssakin, koulutuksen tydeldmalahtoisyytta lisatdan ja tyollisyysastetta nostetaan eri
ikaryhmissa. Poikkihallinnollinen tydllisyysohjelma on ndiden toteuttamisessa keskeinen.
Strategiassa mainitut saatavuuden turvaamiseen tahtaavét toimenpiteet on hallinnollisesti jo
paaosin toteutettu mutta niiden vaikutukset nédkyvéat monin osin taysimaaraisesti vasta keski-
pitkalla tai pitkalla aikavélilla. Tyovoimapolitiikan erityisend vahvuutena on se, etté se pyrkii
vaikuttamaan nopeasti kapeikko-ongelmiin. On toteutettu seuraavat toimenpiteet:

e Tyobvoimatoimistojen palvelumallia on uudistettu niin, ettd tydnhaun kesto lyhenee ja
ettd tydpaikkojen tayttyminen nopeutuu. Tata edistetddn mm. perustamalla tyévoima-
toimistoihin tyonhakukeskukset.

¢ Nuorten siirtymistd koulutuksesta ty6elaméan on nopeutettu toteuttamalla uudistukset,
joilla korkeakoulutuksen aloittamisikaa ja tutkinnon suorittamisikaé lasketaan, koulu-
tuksen l&paisya nopeutetaan ja keskeyttamista véhennetdén ja ammatillista koulutusta
vahvistetaan. Toimenpiteiden vaikutukset alkavat nakyéa keskipitkalla aikavélilla nuor-
ten tydeldmaan tulon varhentumisena.



Muutosturva ollaan ottamassa kayttoon. Sill& tuetaan tyottomaksi jaévan tyontekijan
nopeaa tyollistymistd uuteen ty®paikkaan. Muutosturvan ansiosta Kitkatyottomyyttéa
saadaan alennettua.

Aikuiskoulutusjarjestelmaa on opetusministerion toimesta uudistettu parlamentaarisen
aikuiskoulutuskomitean linjausten mukaisesti entisté tyoelamalahtdisemmaksi.

Ikéantyvien tyduraa on pidennetty uudistamalla eldkejarjestelmia ja sosiaaliturvaa se-
k& kehittamalla tyoelamaa ikaantyneitd tyontekijoitd tukevaksi. Ajoissa kaynnistetyt
toimenpiteet selittavat merkittdvan osan ikaantyneiden tyollisyysasteen selvasta nou-
susta Suomessa.

Maahanmuuttajien tyollistymista on parannettu mm. ottamalla heidén tarpeensa huo-
mioon julkisissa tyévoimapalveluissa. Mm. maahanmuuttajakoulutuksen tyéelaméaléh-
toisyytta on lisétty.

ESR:114 on kehitetty uusia toimintamalleja, joita voidaan ottaa laajemmin kayttéon
tyévoiman saatavuuden varmistamiseksi. ESR:n osarahoituksella on toteutettu toimi-
ala- ja teemapohjaisia tyottdmien rekrytointi- ja koulutushankkeita. Tydelaméléhtoiset
tdsmakoulutushankkeet uusien tydntekijoiden rekrytoimiseksi ovat osoittautuneet on-
nistuneiksi. Tyohallinnon ja KTM:n hallinnonalan yhteishankkeilla on tuetaan yritys-
ten tydvoiman saatavuutta kouluttamalla ja kehittamalla alan tydttdmista uusia osaajia
yrityksiin. TE-keskuksen tydvoimaosasto vastaa hankkeissa tyévoimapoliittisen kou-
lutuksen hankinnasta ja yritysosasto raatal6idystd henkil6- ja yrityskohtaisesta konsul-
toinnista.

Nyt jo toteutetut toimenpiteet eivat riitd tydvoiman saatavuuden turvaamiseen. Tydvoiman
ammatillista ja alueellista liikkuvuutta on edistettdva monipuolisella toimenpidekokonaisuu-
della. Ty6ttomat ovat suurin tyévoimareservi, ja huomattava osa heistd on tyokykyisia ja tyo-
haluisia. Rakennety6ttomyyden alentamiseen ja ennaltaehkaisyyn tahtaavat toimenpiteet ovat
keskeisid my6s tydvoiman saatavuuden kannalta. Lisaksi on tarpeen toteuttaa seuraavia toi-
menpiteita:

TE-keskuksissa ja tydvoimatoimistoissa on otettava jéarjestelmallisesti haltuun alueel-
linen ja paikallinen tyémarkkinainformaatio, harjoitettava tdmén pohjalta tyévoiman
tarpeen ennakointia ja toteuttava tarvittavat toimenpiteet tyovoiman saatavuuden tur-
vaamiseksi yhdessa muiden toimijoiden kanssa. L&aninhallitusten, maakuntaliittojen
ja TE-keskusten vastuunjakoa alueellisessa ennakointitydssa on selkiinnytettava.

On jatkettava tydvoimatoimiston toiminnan painopisteen siirtdmistd avointen tyo-
markkinoiden suuntaan: tyonvélitykseen, tyohon ja koulutuksen ohjaamiseen seké
tyonantajapalveluihin. Tydnantajayhteyksien kustannustehokasta jarjestamisté on sys-
tematisoitava erilaisten alueellisten ja paikallisten kehittdmishankkeiden kokemusten
perusteella. Erityyppisten tyOnantajien palvelutarpeen on tunnistettava ja erityista
huomiota on kiinnitettava palvelutarpeiden kehittdmiseen vastaamaan paremmin pien-
tyonantajien tarpeita.

EU:n elinkaariajattelun mukaisesti on entistd paremmin tunnistettava eri asiakasseg-
menttien palvelutarpeet ja eri toimenpiteiden vaikuttavuus ko. segmentin tyomarkki-
na-asemaan. Taman mukaisesti on mm. nopeutettava tyohonsijoittumista tehostamalla
palvelutarpeen arviointia tyéhakijoiden profilointijarjestelman avulla, vahvistamalla



palveluprosessin alkua, seké ottamalla kayttoon vastuuvirkailijamenettely ja lisadmalla
palvelujen etenemisen seuranta asiakaspalvelussa.

e On kehitettadvé yhteistydmuotoja yksityisen tyonvélityksen kanssa.

e Eri hallinnonalojen yhteisty6nd on etsittdva uusia keinoja tyGvoiman alueellisen liik-
kuvuuden edistdmiseen.

e On kehitettadva uusia sahkoisia palvelumuotoja, joilla voidaan korvata henkilokohtais-
ta asiointia ja parantaa hallinnon kustannustehokkuutta sekad palvelujen laatua ja vai-
kuttavuutta. Maéaritetddn sahkoisten palvelujen kéytté tyonhakija- ja tyGnantaja-
asiakkaiden palvelun eri vaiheissa ja parannetaan asiakkaiden valmiuksia kayttaa niita
hyvakseen. Kehitetdan palvelukeskuksille séhkdinen asiakaspalvelujérjestelma.

e On nostettava aikuisvéaeston koulutustasoa hyodyntamalla aikuiskoulutuksen koko tar-
jontaa maan eri osissa. Noste-ohjelman paattyessa vuonna 2007 siitd saatujen koke-
musten pohjalta toimintamallia on kehitettdva ja sitd on laajennettava vahintaan 10
000 vuosittain aloittavaan henkiléon. Tydvoimakoulutuksen laadun ja vaikuttavuuden
parantamista on jatkettava.

e Tyovoimakoulutusta on suunnattava enenevésti rekrytointiongelma-aloille mm. yh-
teishankintana ja aloille, joilla ennakoidaan tyGvoiman saatavuusongelmia. Keskeisten
toimialojen vaatimat toimenpiteet on arvioitava alueellisesti yhdessé tydmarkkinaosa-
puolten kanssa.

e On parannettava koulutus- ja tyoeldmatietouden sekd urasuunnittelupalvelujen saata-
vuutta ja laatua.

e On luotava uusia proaktiivisia toimintamalleja tydvoimapolitiikan ja tyoelaman kehit-
tdmisen rajapinnoille. Tyovoimakoulutusta on kéytettdva nykyistd proaktiivisemmin
yritysten muutos- ja irtisanomistilanteissa. Erityisesti on Kiinnitettdva huomiota ikaan-
tyvien ja véhemmaén koulutettujen osaamisen parantamiseen. Yrityksille suunnattujen
palvelujen yhteiskéyttéon perustuvia toimintatapoja on vahvistettava. On tuettava ky-
syntalahtoistd, yritysten verkottumiseen perustuvaa henkildston kehittdmistd pk-
yrityksissé.

e On toteutettava tarvittavat toimenpiteet lisdantyvan tyéperusteiseen maahanmuuttoon
vastaamiseksi ja suomalaisen tydeldman muuttumiseen monikulttuuriseksi.

Tyoelaman kehittdminen

TyoOeldman viimeaikainen kehitys on ollut monessa suhteessa myonteistd. Ainoan selvan
poikkeuksen yleiseen trendiin tekee tyon mielekkyys, joka on kehittynyt viime vuonna huo-
nompaan suuntaan.

Tuottavuuden parantaminen on toinen keskeisistd pad&suunnista turvatessa Suomen menesty-
misedellytykset globalisaation ja vaestdn ikdantymisen olosuhteissa. Tuottavuuden paranta-
misen on perustuttava tyGeldmén laadun parantamiseen. Vain néin voidaan varmistaa Suomen
Kilpailukyvyn kannalta keskeinen sosiaalisen innovaatiotoiminnan vahvuus kaikilla ty6pai-
koilla, laadukkaiden ja kilpailukykyisten tuotteiden valmistus tehokkaasti ja tyévoiman saata-
vuus.



Tyon tuottavuuden tydeldmaléhtdisessa parantamisessa keskeisid toimenpiteita ovat olleet:

Ty0Oeldman tuottavuuden ja laadun kehittdmisohjelma on kéynnistetty tavoitteen mu-
kaisesti.

Ty0Ossé jaksamista ja tydssdoloajan pidentamistd ja osaamista kehitetddn yhteistydssa
TYKES-, VETO-, ESR-, TYKY- ja NOSTE-ohjelmien kanssa.

Tyodeldmalahtdiseen luovuuteen perustuvasta tuottavuusstrategiasta on laadittu raportti
ja sen suositusten toimeenpano on kaynnistetty.

On toteutettu useita merkittavié tyolainsdéddantduudistuksia (vuosilomalaki, tydsuoje-
lun valvontalaki, ty6elaman tietosuojan tadydentdminen). Parhaillaan on arvioitavana
tydsopimuslain perhevapaasédédnndsten toimivuus ja lainsdddannén kehittdminen siten,
ettd molemmat vanhemmat voisivat nykyista paremmin kayttda oikeuttaan perheva-
paisiin ja ettd perhevapaiden kaytto jakaantuisi nykyista tasaisemmin naisten ja mies-
ten kesken. Arvioitavan on myds perhevapaiden kustannusten korvausten kehittdmis-
tarpeet. Liséksi ryhdytadn selvittdmaan vuorotteluvapaajarjestelmén vakinaistamisen
edellytyksia.

TyOministerid on asettanut maaliskuussa 2005 selvityshenkilon kartoittamaan maaré-
aikaisen tyon yleisyyttd, kayton lainmukaisuutta ja lainsé&ddannén kehittamistarpeita.

On tehostettu maahanmuuttajien ja ulkomaalaisten tyontekijoiden tyéehtojen valvon-
taa.

On edistetty sukupuolten valista samapalkkaisuutta hallituksen ja tyémarkkinajarjesto-
jen yhteisen ohjelman laadinnan avulla.

ESR:std on muodostunut merkittdva tydeldman kehittdmisen instrumentti. ESR-
osarahoituksella on toteutettu hankkeita, joilla edistetddn tyoeldamén laatua, tyon tuot-
tavuutta, tyontekijoiden ty0dssé jaksamista ja innovatiivisia toimintatapoja tyopaikoilla.
Tydyhteisojen ennakointivalmiuksia ja —vélineitd sekad yhteisty6td koulutusorganisaa-
tioiden ja julkisen hallinnon kanssa on myos kehitetty.

Loppuhallituskaudella on tarpeen toteuttaa seuraavia toimenpiteita:

On kaynnistettava hanke yritystoiminnan ja tyéelamén kehittdmiseen tarkoitettujen tu-
kimuotojen, ohjelmien ja palvelujen sekd tyévoimakoulutuksen tarjoamiseksi yrityk-
sille yhteisené palvelukokonaisuutena.

On vakinaistettava ja riittavasti resurssoitava TYKES-ohjelma seka lisattava alueellis-
ten toimijoiden roolia siind alueellisen pilottihankkeen (Oulu) kokemusten pohjalta.

Tyo6eldman laadun kolmikantaisesti hallinnoitujen kehittdmisohjelmien ja ESR-
toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi eri ohjelmien tavoitteiden on tuettava toisi-
aan ja niiden synergiaedut on oltava nykyistad paremmin osoitettavissa. Taman vuoksi
keskeisten tyoelaméan laadulliseen tuottavuuteen ja Kilpailukykyyn vaikuttavat tekijat
on tunnistettava ja madriteltava sekd ohjelmien toimenpiteet kohdennettava ndihin
alueisiin (esimerkiksi tyoprosessien kehittdminen, ika-/kompetenssijohtaminen, inno-
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vatiiviset ja luovat tydpaikat). Olisi mm. kdynnistettava elinkeinoelaman kanssa yhtei-
nen hanke luovuutta tukevan johtamisotteen vahvistamiseksi seké edistettavéa eri toi-
mijoiden yhteistyond luovuutta ja yrittajyytta seka hallittua sukupolvenvaihtoa ty6pai-
koilla tukevien konkreettisten toimenpiteiden toteuttamista. Lisdksi on kiinnitettava
erityistd huomiota asennemuutostyéhon.

e On selkiinnytettdva madaraaikaisten tyosuhteiden kayttoon liittyvia kéytantoja taté kos-
kevan selvityshenkilon esitysten valmistuttua.

Yrittdjyyden edistdminen

Yrittdjien osuus tyollisista on pysynyt 10 viime vuoden aikana suunnilleen samana. Yritysten
madré on Suomessa kasvanut vuodesta 1995 mutta on huomattava, ettd yritysten méaria ku-
vaavat luvut siséltavat kaikki patentti- ja rekisterihallituksen rekistereissd olevat yritykset
(my0s ns. poytalaatikkoyritykset). Yritysten maarallisen kasvun lisaksi haasteena on yritysten
koon kasvattaminen. Suomessa syntyy véhan kasvuyrityksié.

Hallituksen merkittavin yrittajyyden edistdmisen valine on ollut yrittdjyyden politiikkaohjel-
ma, jossa on toteutettu monia yritystoimintaan vaikuttavia uudistuksia. Myods ty6hallinnon
palvelut ovat kiinted osa yrityspalvelujarjestelmaa. Yrittajyyden edistamiseksi on toteutettu
seuraavia toimenpiteita:

Yrittdjyyden edistdmiseksi on nykyisella hallituskaudella toteutettu seuraavia toimenpiteita:

e Yhtio- ja pddomaverokantaa on alennettu. Arvonlisdverotuksen alaraja on muutettu
liukuvaksi ja korkeimman arvonlisdveron alarajaa on nostettu. Yritysten sukupolven-
vaihdosten verokohtelua on helpotettu.

e Kasvuhakuisten innovaatioyritysten riskipadomien saatavuuden parantamiseksi val-
mistellaan valtakunnallisen siemenrahaston perustamista. TyGelédkevarojen suuntaa-
mista nykyistd enemman kotimaisiin riskisijoituskohteisiin selvitetdan. Ulkomaisten
padomasijoitusten verotuskohtelua ollaan uudistamassa niin, ettd ulkomaista riskipaa-
omasijoitusta suomalaiseen padomarahastoon ja kohdeyritykseen verotetaan yhden-
mukaisesti.

e Yritystoiminnan s&&dosympariston, maksukyvyttomyyslainsaddannon ja yrittajien so-
siaaliturvan muutostarpeita on selvitetty.

e Opetusministerion laatimat yrittdjyyskasvatuksen uudet linjaukset ja koulutusjarjes-
telmén eri asteita koskeva toimenpideohjelma on hyvaksytty vuonna 2004. Uudistuk-
set siséltdvat muun muassa yrittajyysopintojen lisaédmisté opettajakoulutuksessa.

e Palveluyrittdjyytta on vauhditettu valillisesti kotitaloustyon verovahennysjarjestelmél-
1a. Tutkimuksen mukaan vuonna 2003 kotitalousvéhennysjarjestelman piirissa oli noin
8 000 tyopaikkaa. On arvioitu, ettd néistd noin puolet on uusia, verovahennysjarjes-
telmén ansiosta syntyneita tydpaikkoja. Vuonna 2004 uusia tydpaikkoja arvioidaan
syntyneen noin 2 000 tyOpaikkaa lisdé. Alalla uskotaan olevan kasvupotentiaalia tu-
hansien tyopaikkojen verran. Monilla alueilla kotitalouspalveluille on selvésti enem-
méan kysyntéé kuin palveluja on tarjolla. Vuonna 2003 kotitalousvahennysta hyodyn-
taneitd talouksia oli hieman yli 5 prosenttia kaikista talouksista.
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Tyohallinnossa on toteutettu ja kaynnistetty monia uudistuksia, jotka tukevat yritta-
jyyden ja itsensé tyollistamisen lisaantymisté. Julkisten tydvoimapalvelujen rakenne-
uudistukseen liittyvan tyovoimatoimistoverkon seutuistamisen ja tyonhakukeskusver-
kon laajentamisen keskeinen tavoite on ty6nantajapalvelujen tehostaminen. Kuuden
yrityspalveluorganisaation vertailussa tyévoimatoimistojen ja TE-keskusten tydvoi-
maosastojen palveluja pidettiin toiseksi parhaina.

Starttirahajarjestelméé on uudistettu 2-vuotisena kokeiluna vuoden 2005 alusta. Uudis-
tuksen myota starttirahaa voivat ty6ttdmien liséksi saada palkka- tai kotity0sta yritta-
jiksi ryhtyvét seké opintonsa paattaneet. Viime vuosina tyottomille suunnattua startti-
rahaa on myonnetty vuosittain vajaalle 4 000 aloittavalle yrittajélle. Vuonna 2004 uu-
sia starttiyrityksia perustettiin noin 4 800, vaikka uudistus ei vielé ole ollut voimassa.
Alkuvuoden 2005 kokemusten perusteella starttirahauudistus on lisannyt selvasti start-
tirahan kysyntéa. Kysynnén alueelliset erot ovat kuitenkin olleet suuret. Alkuvaiheen
lupaavien kokemusten perusteella tyhallinto varautuu lisddméén starttiyrittdjyyteen
suunnattavaa rahoitusta.

On saadetty laki sosiaalisista yrityksista. Laki tuli voimaan vuoden 2004 alussa. Tyo-
ministerion yllapitdmaan rekisteriin sosiaalisista yrityksistad on tdhan mennesséa hyvak-
sytty 17 yritystd. Yhteensd ndisséd on noin 220 tyontekijaa, joista hieman alle puolet
vajaakuntoisia ja pitkaaikaistyottomid. Lain tavoitteet uhkaavat siis jdadda toteuttamat-
ta, mihin myods Eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta on Kkiinnittdnyt huomio-
ta.. Tyoministerié arvioi saatujen kokemusten ja seurantatutkimuksen tulosten perus-
teella jarjestelman kehittdmistarpeet ensi vuodenvaihteessa.

On kaynnistetty ESR-tuotekehityshanke aloittavan yrittdjyyden tueksi onnistuneiden
kokeilujen levittdmiseen aloittavien yritysten koulutus- ja neuvontapalveluissa. Hanke
on ollut kdynnissa niin véhan aikaa, ettei sen vaikutuksia ole vield mahdollista arvioi-
da.

Loppuhallituskaudella on yrittajyyden edistamiseksi tarpeen toteuttaa seuraavia keskeisié lisé-
toimenpiteita:

On alennettava tyontekijoiden palkkaamisen kynnyksid erityisesti pienyrityksissa.
Suomen kilpailukyvyn turvaamiseksi ja tuotannon ulkomaille siirtymisen hillitsemi-
seksi on edistettdvd myds kokonaisvaltaisiin toimituksiin kykenevien veturiyritysten ja
jarjestelmatoimittajien syntymista.

On uudistettava yritysten neuvonta- ja rahoituspalvelujen rakennetta niin, etta yhden
palvelujarjestelman kautta voidaan tuottaa asiakassegmenteittdin mahdollisimman laa-
jasti kunkin asiakkaan tarvitsemia palveluja. Yksityiset yrityspalvelut on kytkettava
nykyista tiiviimmin yritysten palvelujarjestelméaédn. Kokonaisvaltaisten neuvonta- ja
rahoituspalvelujen jarjestamisté koskeva tydryhmén esitys valmistuu kevaélla 2005, ja
siind madritelladn myds tydhallinnon rooli yrityspalveluverkostossa.

Paljolti tuotannollista yritystoimintaa varten rakennettua yritysten neuvonta- ja rahoi-
tuspalvelujérjestelmaa on suunnattava tukemaan nykyistd enemman palveluyrittdjyy-
den kasvua ja palvelualojen innovaatioita. Tydhallinnon toimesta uutta palveluyritté-



jyytta voidaan tukea esimerkiksi starttirahoituksen ja siihen liittyvan asiantuntijapalve-
lun avulla.

e On toteutettava yrittdjyyden politiikkaohjelman yhteydessa selvityksen kohteena olleet
yritystoiminnan sdadésymparistod, maksukyvyttomyyslainsaddantéd ja yrittajien sosi-
aaliturvaa koskevat uudistukset.

e On edelleen selkeytettava palveluyritysten roolia julkisten palvelujen tuottamisessa.

Uuden strategian laadinta aloitettu

Tyoministerid on kaynnistanyt yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa uuden ensi hallituskau-
delle tahtd&van tyopolitiikan strategiatyon. Se siséltdd sek& poikkihallinnollisen tydpolitiikan
strategian ettd sen pohjalta tehtavéan tyohallinnon strategian laatimisen. Strategian laadinnan
l&htdkohtana on eurooppalaisten strategialinjausten ja uudenaikaisen strategisen ajattelun mu-
kaisesti strategioiden laatijoiden ja toteuttajien tiivis vuorovaikutus. Kenttéhallinto osallistuu
lagjasti tyohon. Alueellisten ja paikallisten poikkihallinnollisten strategioiden laatimisen tar-
keyttd korostetaan ja niiden tuloksia hyddynnetdan myos kansallisessa strategiaty6ssa.

2  Talouskehitys

2.1 Kansainvalinen talous
Kansainvalisessa taloudessa on merkkejé siita, ettd voimakkain kasvuvaihe on ohitettu:

e Yhdysvaltain talous kasvoi viime vuonna yli nelja prosenttia, ja kasvun arvioidaan jat-
kuvan tédnd vuonna, joskin edellisvuotta alhaissmmalla kolmen prosentin tasolla vel-
kaongelman ja raha- ja finanssipolitiikan tiukentamisen takia.

e Euroalueella talouden ongelmana on ennen muuta kotimaisen kysynnén vahyys. Vii-
me vuonna euroalueen talous saatiin yli kahden prosentin kasvu-uralle, tdnd vuonna
arvioidaan paastavén lahes samalle tasolle. Tyottémyysasteen arvioidaan pysyvan eu-
roalueella viime vuoden yhdeksan prosentin tuntumassa.

e Japanin talous k&antyi viime vuonna ldhes kolmen prosentin nousuun, mutta sen arvi-
oidaan jadvan tand vuonna puolentoista prosentin tasolle.

Suotuisinta talouskehitystd on néhtévisséd Aasiassa, jossa Kiinan ja Intian vahva talouskasvu
jatkuu. Myos Vendjan talouskehitys on hyétynyt korkeasta 6ljyn hinnasta.

Kaiken kaikkiaan kansainvalisen talouden merkittavimmét epavarmuustekijat liittyvat ennen
muuta dollarin heikkenemiseen suhteessa euroon, Yhdysvaltain vaihtotaseen ja valtion talou-
den suureen vajeeseen, 6ljyn hinnan kehitykseen sekéd keskeisten Keski-Euroopan maiden
tulevaan talouskehitykseen.
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2.2 Suomen talouskehitys

Kansainvalisen talouden elpyessa vuonna 2004 myds Suomen talousndkyméat muuttuivat suo-
tuisammiksi. Viennin kasvu alkoi tukea talouskasvua samalla kun veronkevennykset, ansiota-
son kohoaminen ja inflaation pysyminen matalana ovat lisanneet kotimaista kysyntaa. Koko-
naistuotanto kasvoi viime vuonna 3,7 %. My0s tdmén vuoden talouskasvu tulee nykynékymin
olemaan kohtuullinen, noin 3 prosenttia. Ensi vuodelle valtiovarainministerié ennustaa talo-
uskasvun laskevan 2,5 prosenttiin, mika liséisi edelleen tyo6llisyytta. Viimeaikaiset suhdanne-
tiedot ovat kuitenkin olleet huolestuttavia ja OECD on laskenut Suomen kuluvan vuoden kas-
vuarvion 2,2 prosenttiin. On ndin varauduttava siihen, ettd talouskasvun hidastuminen voi
pysayttaé tyollisyyden kasvun jo kuluvan vuoden lopulla.

Investointitoiminnassa nakyy kansainvalisen tyonjaon muutosten eli ns. globalisaation vaiku-
tukset selvésti. Vaikka Suomeen tehtévien kiinteiden investointien mééra k&éantyikin kasvuun
viime vuonna, niiden mééra sailynee silti alhaisella tasolla, koska suuri osa investoinneista
suuntautuu ulkomaille. Toisaalta tutkimus- ja kehitysmenot ovat lisdédntymassé. Globalisaatio
vahentdd Suomessa ennen muuta sellaista tuotantotoimintaa, joka ty6llistdd ns. matalan tuot-
tavuuden ty6voimaa.

Globalisaation haasteiden ohella myds véeston ikdantymisen aiheuttamat kustannuspaineet ja
tydvoiman vaheneminen aiheuttavat keskipitkalla aikavélilld suuria haasteita talouskasvun
turvaamiselle. Mm. hallituksen strategia-asiakirja 2005 varoittaa, ettd Suomen kasvundkymia
rajoittaa jo l&hivuosina edessé oleva tyon tarjonnan supistuminen, minka vuoksi osaavan tyo-
voiman saannin turvaaminen on ensiarvoista Suomen tulevan menestymisen kannalta.

Hallitus vastaa tdhan kaksoishaasteeseen — globalisaatioon ja vaeston ik&&ntymiseen - politii-
kalla, jolla tuetaan tyollisyysasteen kestdvdd nousua ja tuottavuuden kasvun voimistumista.

Tyopolitiikan strategia ja tdma tarkiste konkretisoivat niitd hallituksen linjauksia, joita on teh-
ty hallitusohjelmassa ja hallituksen strategia-asiakirjassa

3  Eteneminen paatyollisyystavoitteiden suhteen

3.1 Yleinen kehitys

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman keskeisimpéna talouspolitiikan tavoitteena
on:

e Tyollisyys kasvaa vuodesta 2003 vuoteen 2007 mennessa 100 000:11a.
Edelleen hallitusohjelma toteaa, ettd seuraavan vaalikauden loppuun mennessa (2011) voitai-
siin saavuttaa 75 prosentin tyollisyysaste. EU:n asettama tyollisyysastetavoite on 70 % vuon-

na 2010. Naiden pohjalta tydpolitiikan strategiassa on asetettu seuraavat kehitysuratavoitteet:

e Vuonna 2007 tyollisyysaste on 69 — 71 % ja tyottomyysaste 7 — 6 %.
e Vuonna 2011 ty6llisyysaste on 71 — 75 % ja tyottomyysaste 5 — 3 %.

Tavoitteissa lahdettiin siitd, ettd onnistuttaessa ensi vuosikymmenen vaihteessa Suomessa
olisi taystyollisyys. Hallituskauden alussa ty6llisyyskehitys oli heikkoa. Huhtikuussa 2004
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tyo6llisyys oli laskenut edellisen vuoden tasosta 45 000:1la. Loppukevaéstda 2004 tyollisyys
kaantyi nousu-uralle, joka vahvistui syksyn 2004 aikana. Kasvu on nyt niin vahvaa, ett4 vas-
taava trendi olisi kdynnistynyt jo hallituskauden alussa, ty6llisyys olisi huhtikuussa 2007
+90 000 hallituksen aloitusajankohtaan verrattuna. Kausitasoitettuna tyollisyys oli huhti-
kuussa 2005 noin 29 000 henkil6a korkeammalla tasolla kuin pari vuotta sitten hallituskauden
alussa.

Kuvio 1. Tyollisyyskehitys vuosina 1989-2005 (IV) ja hallitusohjelman tavoite vuodelle
2007, 12 kk:n liukuva keskiarvo
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Kuvio 2. Ty6llisyyden muutos edellisen vuoden vastaavaan neljannekseen vuosina
2000 — 2005 (I-nelj.)

Tuhatta henkiloa

50 -
40 -
30 -
20 -
10 -
0

-10
-20 -

-30

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus
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Kuvio 3. Tyollisyysasteen kehitys vuosina 1989 — 2005 (V)
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Lahde: Tilastokeskus. tvévoimatutkimus

Kaiken kaikkiaan ty6llisten méard on kasvanut hallituskauden aikana kausivaihtelusta puhdis-
tettuna lahes 30 000 henkil6d. Nykykehityksella on mahdollista, ettd tyollisyys kasvaa halli-
tuskaudella noin 60 000:lla suotuisassa kehityksessa vieldkin enemman edellyttden, ettd sa-
malla onnistutaan tyovaltaisen toiminnan edistdmisessa. Viimeaikaiset ennusteet ovat kuiten-
kin arvioineet talouskasvun jonkin verran hiipuvan.

Hallituksen tyollisyystavoitteen saavuttaminen kuitenkin edellyttéisi, ettd talouskasvu nousisi
ldhes 4,5 prosenttiin vuosina 2005 - 2006. Kasvun olisi myds oltava riittavan tyollistavaa.
N&in ollen on todenn&koistd, ettei ennakoitu talouskasvun vahvistuminen yhdessé jo paatetty-
jen politiikkatoimien kanssa viel& riitd takaamaan hallituksen télle vaalikaudelle asettamien
tyollisyystavoitteiden saavuttamista. T&ll& aikataululla suotuisan kehityksen turvaamiseksi
tarvitaan monipuolinen finanssi- ja rakennepoliittinen toimenpidekokonaisuus, jolla:

e tuetaan viennin ja investointien elpymisté sek& kulutuksen pysymista korkealla tasolla;

e vahvistetaan kasvun tyollistavyyttd mm. alentamalla matalapalkkaiseen tyéhon koh-
distuvia tydvoimakustannuksia ja tyollistamiskynnysté;

e panostetaan aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan, koulutukseen sekd varhaiseen puuttumi-
seen ja syrjaytymisen ehkéisyyn.

Viimeksi mainitulla eli aktiivisella tyévoimapolitiikalla on viime aikaisten OECD:n ja EU:n
analyysien perusteella merkittava vaikutus myos tyollisyyden lisddmisessa. Erityisesti tyo-
voimapalvelut (tyonvalitys, ohjaus ja neuvonta) ja ty6ttdmien aktivointiohjelmat lisddvat nai-
den selvitysten mukaan myds ty6llisyytta sen takia, ettd ne pitavat tyottomat mukana efektii-
visessé tyovoiman tarjonnassa. Tdma korreloi vahvasti tyollisyyden kanssa pitkélla aikavalil-
l4. Taten pelkka tyonhakuaktiviteetin lisdys johtaa myo6s tyévoiman kysynnan ja tydllisyyden
kasvuun. Tydvoiman tarjonnan kasvu on siis ty6llisyyden kasvun pééatekija ja aktiivisella tyo-
voimapolitiikalla on keskeinen rooli tassé.
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4 Kehitys ja haasteet eri strategisten linjausten osalta
Tyopolitiikan strategiassa 2003-2007-2010 on viisi strategista linjausta:

alennetaan rakenteellista tydttomyytté ja torjutaan syrjaytymista
varmistetaan osaavan tyévoiman saatavuus

parannetaan tydn tuottavuutta laadullisesti kestavalla tavalla
luodaan edellytyksia aktiiviselle tyOperusteisella maahanmuutolle
lisatdan yrittajyytta ja itsensa tyollistamista

Strategian  toteuttamista  koskevia  toimenpiteitd  tarkastellaan  yksityiskohtaisesti
Tyollisyyskertomuksessa vuodelta 2004 (Tydhallinnon julkaisu 350/2005), joten téssé
rajaudutaan yleiseen tarkasteluun.

4.1 Alennetaan rakenteellista ty6ttomyytta ja torjutaan syrjaytymista
4.1.1 Rakenteellinen tyottomyys jaanyt korkealle tasolle

Rakenteellista tydttdmyyden laajuutta mittaava ns. vaikeasti ty6llistyvien henkildiden maara
kattaa laajasta tyottomyydesta (tyottémat + toimenpiteill& olevat) noin 45 %. Taantuman ai-
kana rakennetyottémyys kasvoi samalla kun muu ty6ttémyys jonkin verran vaheni. Vuoden
2005 alussa vaikeasti tyollistyvien madran kasvu nayttad kuitenkin pyséhtyneen. Huhtikuussa
vaikeasti tyollistyvia oli 165 100 henkil6d, mika oli 2 800 vahemman kuin vuotta aikaisem-
min. Vaikeasti tyollistyvistd pédosa, arviolta noin 100 000, on hyvéassé tyoidssa olevia henki-
16it4, joiden olisi tarpeen olla tyévoimassa vielé tulevalla vuosikymmenella.

Rakennetyottomyyden lievaa alenemista selittaa se, ettd tyévoiman kysynnan kasvettua toi-
menpiteiltd tyohonsijoittuminen on parantunut ja myos toistuvaistyottomyys on k&éntynyt
laskuun. Ammattiin tdhtadvan tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen vuonna 2004 suoritta-
neista 41 prosenttia oli kolme kuukautta koulutuksen jélkeen tyottdména. Vuonna 2003 vas-
taava osuus oli 44 %. Tukityon jalkeen ty6ttoméksi jaaneiden osuus on vuonna 2004 noin 51
prosenttia. Tyottomaksi jédaneiden osuus pieneni noin prosenttiyksikolla edellisvuotisesta.
Rakenteellisen tyottomyyden kaikkein vaikein osa - yhdenjaksoinen pitkaaikaisty6ttomyys -
on sitd vastoin kasvanut vuoden aikana noin 1 000:1la.
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Taulukko 1. Rakennety6ttémyys huhtikuussa 2004 ja 2005

2005 2004 2005 - 2004
huhtikuu huhtikuu muutos muutos %
a Pitkaaikaistyottomyys 73034 71992 1042 1,4
b Toistuva tyottomyys 41 350 41714 -364 -0,9
¢ Toimenpiteiltd tyottoméksi jadvat 37 338 39 726 -2 388 -6,0
d Toistuvasti toimenpiteille sijoittuvat 13 352 14 419 -1 067 -7,4
Suppea rakennetydttémyys (a+b) 114 384 113706 678 0,6
Rakennetydttomyys (a+b+c) 151 722 153 432 -1710 -1,1
Laaja rakennetydttomyys (a+b+c+b) 165 074 167 851 -2777 -1,7
Tyo6ttdmat tyonhakijat yhteensa 268 334 278 799 -10 465 -3,8
Toimenpiteet yhteensa 92 968 94 598 -1 630 -1,7
Laaja tyottomyys yhteensd 361 302 373 397 -12 095 -3,2

Lahde: Tyoministerio, Tyonvélitystilasto

Myds tyomarkkinatukea saavien seuranta osoittaa kaikkein vaikeimpien, kdytanngssa useim-
miten jo tydmarkkinoilta syrjaytyneiden ty6ttomien maarén kasvua. Syyskuun 2004 lopussa
tyottomista tydmarkkinatuen saajia oli Kelan tilastojen mukaan noin 137 500, joista passiivi-
tuen piirissa noin 113 700. Heista varsin suuri osa on ollut vuosikausia tyottémana. Yli kuusi
vuotta passiivista tyémarkkinatukea saaneita noin 36 000 ja yli 8 vuotta saaneita noin 18 000.
Koska tyomarkkinatukijarjestelma on ollut voimassa vuodesta 1994 ldhtien, ovat ndma yli
kahdeksan vuotta passiivisella tydmarkkinatuella olleet saaneet tukea koko jarjestelmén voi-
massaolon ajan. Naiden kaytannossa tyomarkkinoilta syrjaytyneiden maard on kasvanut vuo-
den aikana 46 %.

Taulukko 2. Tyomarkkinatukea kuukauden lopussa saaneet, ndistd passiivituella olleet seké
passiivituen kertyma vuodesta 1994 ldhtien

Tarkastelu- TyOmarkkina- Passiivituella Passiivituen kesto

ajankohta tuen saajat olleet allelv. ylilv. wyli2v. ylidv. yliév. yli8v.
syyskuu 2003 138 543 115133 17943 97190 79374 55091 32319 12325
syyskuu 2004 137 536 113 657 18937 94720 77729 55489 35688 17923
Lahde: KELA

Osaltaan heikkoa kehitysta selittdd myds se, ettei kaynnistynyt tydvoimapalvelurakenteen
uudistus ole viel& ennattanyt vaikuttaa vaikeasti tyOllistyvien aktivointiin. Merkittava osa tas-
td ryhmaéstd on niin syrjaytynyt tai heidan tyollistymiskynnyksensa niin korkea, ettd heidén
tyollistyvyyttadédn ei voida aktiivitoimilla endd merkittavésti parantaa. Lis&é aktivointipaikkoja
tarvittaisiin tai muutoin tyévoimapalvelu-uudistus uhkaa vesittya.

Rakenteellisen tyottomyyden purkua vaikeuttaa se, ettd vaikeasti tyollistyville sopivia tyo-
paikkoja on vahan. Verotuksen ja maksupolitiikan toimista, joilla lisattéisiin tydvoiman ky-
syntéa ns. matalan tuottavuuden aloilla, ei ole paasty yksimielisyyteen. Vaikeimpien asiakas-
ryhmien ty6llistyminen on ndin jaényt tukitoimenpiteiden varaan, joita myodsk&én ei ole ollut
pitkdaikaistyottomyyden ehkaisyyn nahden riittavasti. Aktiivisen tyévoimapolitiikan volyy-
mia ei ole lisatty asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Tyottdmien aktivointiaste on pysytellyt
kuluvana vuonna keskimééarin edellisvuotisella 23 %:n tasolla. Mydské&an tyomarkkinatuen
aktiivikayttoa ei ole lisatty suunnitellulla tavalla, vaan sen osuuden kasvu pysahtyi vuonna
2004 noin 27 % tasolle.
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Kuvio 4. Ty6ttémien aktivointiaste vuosina 1988 — 2005 (1V) ja tavoitteet vuosille 2004 ja
2007

'88 '89 '90 '91 '92 '93 '94 '95 '96 '97 '98 '99 '00 '0O1 '02 '03 '04 '05 '06 'O7
Lahde: Tydministerio, tyonvalitystilasto

Tyovoimapulan jo uhatessa uusien pitkaaikaisty6ttomien virta tulisi saada tyrehdytettyd nope-
alla puuttumisella, ennen kuin ongelma vaikeutuu. Tyottéman tyollistyvyys heikkenee tyot-
tdmyyden pitkittyessa. Viime vuosina yli puoli vuotta ty6ttdméana olleista on sijoittunut avoi-
mille tyémarkkinoille noin joka kolmas, yli vuoden yhtéjaksoisesta ty6ttomyydesta enéda joka
kymmenes. Lis&a aktiivitoimia tarvitaan. Avoimien tyomarkkinoiden kysynta ja tydvoimapo-
liittisten toimien nykyinen taso eivét ole riittdneet vaimentamaan virtaa pitkaaikaistyottomyy-
teen. Joka kuukausi noin 10000 tyottomyyttd pitkittyy yli puolen vuoden ja 5 000
tyottomyytté yli vuoden tyottomyysrajan.

Kuvio 5. Tyottdmien kuukausivaluma pitkékestoiseen ty6ttdmyyteen vuosina 1989 — 2005
(helmikuu)
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Lahde: Aineisto; tydministerio, tydnvalitystilasto

16



4.1.2 Keskeiset toimenpiteet

Rakennetyottomyytta alentavilla toimilla turvataan samalla tydvoiman saatavuus tydeldman
sukupolvenvaihdoksessa. Tydvoiman kysyntaa ja tyottomien tyollistymista on tuettava suh-
dannetilanteessa, jossa talouskasvun hidastuminen uhkaa heikentaa tyollisyyskehitystd. Kes-
kipitkan aikavélin riskind on, etté sitke&sti korkealla pysyva rakenteellinen tyottomyys rajoit-
taa kotimaisia investointeja ja taloudellista kasvua tydvoiman saatavuusongelmien ja tyotto-
myyden aiheuttamien kustannusten takia.

Kansainvaliset tutkimukset osoittavat selvasti, ettd tehokkaat ty6ttdmien aktivointistrategiat
vaikuttavat ty6ttdmyyden tasoon. Paras vaikuttavuus on intensiivisilla tydvoimapalveluilla ja
yksilolliselld ”case managementilla” yhdistettynd hyviin valikoituihin ja kohdennettuihin ak-
tiiviohjelmiin.

Rakenteellisen tyottdmyyden alentamiseksi paalinjaukset ovat 1) ennaltaehkéisté virtaa pitka-
aikaistyottomyyteen ja 2) pitkittyneen tyottdmyyden alentaminen. P&&osin hallituksen ty6lli-
syysohjelman kautta on toteutettu tai valmisteltu seuraavat keskeiset ratkaisut, joilla paranne-
taan tyonhakijoiden osaamista, tyokykya ja aktivoidaan tyénhakua:

e Tydvoimapalvelun rakenneuudistuksessa on kaynnistetty 23 tydvoiman palvelukes-
kusta ja 11 yhteispalvelupistettd, joihin kootaan vaikeasti ty0llistyville suunnatut pal-
velut. Arviointitutkimuksen mukaan kehitys on ollut seké asiakastyytyvaisyyden ettéd
yhteistyon kehittymisen osalta myonteistd. Jotta uudistuksella saataisiin merkittavié
tyollisyysvaikutuksia, on saatava syntymadn ndin aktivoidulle tyévoimalle sopivia
tyopaikkoja nykyistd enemman.

e Hallitus on paattanyt uudistaa tydmarkkinatukea. Vuoden 2006 alusta l&htien voimaan
tulevalla uudistuksella toteutetaan pitkéaikaisty6ttomien yhteiskuntatakuu ja vahviste-
taan tyomarkkinatuen vastikkeellisuutta. Aktivointikauden piiriin kuuluvien pitkdai-
kaisty6ttOmien aktivointiaste nostetaan noin 30 prosenttiin. Taysimaaréisesti toteutet-
tuna uudistuksella on mahdollista aikaansaada selvia positiivisia vaikutuksia tyolli-
syysasteen nostamiseen.

e Nuorisoty6ttdmyyden alentamiseksi on kdynnistetty nuorten koulutus- ja yhteiskunta-
takuun toteutus. Uudistus pienenténee kitkatyottomyyttd, mutta merkittavien tyolli-
syysastevaikutusten saavuttamiseksi on tarked, etta syrjaytymiskehitykseen puututtai-
siin varhain, jo ennen nuorten tuloa tyéelamaan.

e Tyollistamistukijarjestelman uudistamiseksi on valmisteltu muutosesitykset, joilla jar-
jestelmé&a yksinkertaistetaan ja vaikuttavuutta parannetaan.

e Vuosittain selvitetddn noin 6 000 pitkaaikaistydttoméan eldkemahdollisuudet. Selvityk-
sista noin 70 % johtaa ty6ttomyyden péattymiseen elékeratkaisun tai muun syyn tulok-
sena.

e ESR:II& on kehitetty uusia toimintamalleja rakennety6ttomyyden alentamiseen. Tyo-
elamakynnyksen alentamiseksi ja tydhon paluun tueksi on kehitetty ns. polkumalleja,
jotka koostuvat sosiaalisesta kuntoutuksesta, koulutuksesta ja tyoharjoittelusta. Valit-
tajaorganisaatiot kehittavét ruohonjuuritasolla toimintatapoja heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien tyoelamékynnyksen alentamiseksi.
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Edella esitetyt haasteet huomioon ottaen on valttdmatonta, ettd ndmé toimenpiteet toteutetaan
loppuhallituskaudella tdysima&rdisesti. Nykyiset toimenpiteet eivat kuitenkaan ole riittavia
vaan tarvitaan lisatoimia rakenteellisen ty6ttomyyden alentamiseksi:

Tuetaan tyévoiman kysyntaa kohdennetusti matalan tuottavuuden toimialoilla. Halli-
tuksen piirissé on alustavasti paatetty matalapalkkatyon tukemisen linjauksista. Yli 54-
vuotiaiden tyontekijoiden tyollistdmista tuetaan porrastetulla tydnantajamaksujen
alennuksella. Alennus on 230 euroa kuukaudessa ja se annetaan, jos tyontekijan palk-
ka on enintddn 2000 euroa kuukaudessa. Nuorten tydllistymistd tuetaan perinteisin
tyovoimapolitiikan keinoin. Tahan tarkoitukseen varataan 50 miljoonaa euroa. Liséksi
parannetaan kotitaloustydn verovéhennysoikeutta. Jarjestelmien yksityiskohdista péa-
tetdan konkreettisesti elokuussa budjettiriihen yhteydessa. Jérjestely on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan vuoden 2006 alusta.

On nostettava tydvoimapolitiikan aktivointiaste nykyisestd 23 prosentin tasosta halli-
tusohjelman mukaiselle 27-30 prosentin tasolle. Aktivointiasteen nostolla pystytdan
nopeasti alentamaan rakennety6ttomyyttd ja ehkdisemaan tulovirtaa siihen. Erityista
huomiota on kiinnitettdva aktivointitoimenpiteiden laatuun.

On ennaltaehkéistava virtaa pitkaaikaistyottomyyteen. Ns. varhaisen puuttumisen pe-
riaate on otettava kayttoon eri hallinnonalojen toimenpiteissd TM:n, OPM:n ja STM:n
kaynnistdman koordinaatiotyon pohjalta. Tdmén osana on julkisessa tydvoimapalve-
lussa mm. tunnistettava pitkittyvan ty6ttdmyyden riski tyottomyysjakson alussa (ns.
profilointijarjestelméan kayttoonotto), parannettava tydnhakusuunnitelmien laatua ja
toteutumisen seurantaa seka lisattavé yksilollisten tyotarjousten kéyttoa. Asteittain sy-
venevan palveluprosessin osuvuutta ja laatua on edelleen parannettava.

On selvitettava edellytyksia vahvistaa merkittavasti valitydmarkkinoita. Valityémark-
kinoilla tarjottaisiin tuettuja tyotilaisuuksia pitk&an ty6ttémana olleille, jotka ovat tyo-
kykyisid, mutta joiden tyokyky on osittain alentunut sosiaalisista syisté tai tyottomyy-
den pitkittymisen seurauksena.

On ehkaistava nuorten syrjaytymistd koulutuksesta ja ty6elamasta entista tiiviimmalla
seurannalla ja jarjestelmalliselld hyvin varhaisella, jo peruskoulutuksesta alkavalla
puuttumisella syrjaytymiskehitykseen.

On joustavoitettava vajaakuntoisten tyollistamistukia koskevia séannoksia.

4.2 Varmistetaan osaavan tyévoiman saatavuus

4.2.1 Lyhyen aikavélin haaste - rekrytointiongelmat uhkaavat karjistya

Tydvoiman kysynndn kasvun jatkuttua selvemmin vasta puolen vuoden ajan tydvoiman saata-
vuusongelmien pahenemista ei ole vield néhtévissé. Rekrytointiongelmat ovat toistaiseksi olleet
pikemminkin jonkin verran harvinaisempia kuin kahtena edellisend vuotena. Vuonna 2004
noin 25 prosenttia tyévoimaa hakeneista toimipaikoista ilmoitti kokeneensa vaikeuksia 10yt&é
sopivaa tyovoimaa. Kokonaan tai osittain vaille hakemaansa tydvoimaa jai noin 9 prosenttia
tyovoimaa hakeneista toimipaikoista. Aikaisemmin vastaavat osuudet ovat olleet jonkin ver-
ran korkeampia. Erityisesti Uudellamaalla rekrytointiongelmat ovat vahentyneet.
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Laskeva suunta on jatkunut myos tdman vuoden puolella. Tydvoimatoimistoihin ilmoitettujen
paikkojen osalta viime tammikuussa rekrytointiongelmia oli vdhemman kuin kertaakaan vuo-
den 1994 jalkeen, jolloin niitd koskevaa tiedonkeruu kéynnistettiin tydhallinnossa. Rekrytoin-
tiongelmia on eniten terveydenhuollon ja sosiaalialan sek& teollisen tydon ammattiryhmissa.
Toimialoista vain teollisuuden rekrytointiongelmat lisadntyivat vuoden 2004 ja vuoden 2005
alun aikana. Saman suuntainen kehitys teollisuuden osalta ilmenee myos Elinkeinoelaman
keskusliiton jasenkyselyn perusteella.

Tyodvoimatoimistoihin ilmoitettuja tydpaikkoja koskevat tayttymisongelmat liittyivat viime
tammikuussa useimmiten (39 %) tydpaikan ominaisuuksiin, joskin niiden osuus rekrytoin-
tiongelmien syind vahentyi edellisen vuoden tammikuuhun nahden. Tydnhakijan ominaisuuk-
siin liittyvat syyt selittivat 39 prosenttia rekrytointiongelmia. Tyovoimapulaan liittyvéat syi-
den maaré kasvoi 16 prosenttiin edellisen vuoden tammikuun 10 prosentista.

Toistaiseksi tydvoimaa on saatu avautuviin tydtehtaviin tydvoiman ulkopuolisesta tyévoima-
reservista. Tyottdmien samanaikainen heikko tyollistyvyys ennakoi kuitenkin tilanteen pahe-
nemista ennen pitkad, todennakdisesti jo kuluvan vuoden aikana. Viimeisten kuuden kuukau-
den aikana tydllisten m&aré on ollut noin 33 000 henked vuodentakaista tasoa korkeampi. Vas-
taavasti tydvoiman tarjonta on kasvanut noin 27 000:lla. Tydpaikat ovat tayttyneet opiskelusta,
kotitaloustydsta tai piiloty6ttomyydesta tydmarkkinoille tulleilla. Taantuman aikana péatoimis-
ten opiskelijoiden ja palkatonta kotitaloustyota tekevien maaréa kasvoi yhteensd noin 30 000
henkil6d ja vastaavasti nuorten tydvoimaosuudet ja tyollisyysasteet laskivat. Nyt ndma reser-
vit tyollistyvat ensimmaisend, jolloin tyottémyyden rakenteellisuus entisestaan korostuu.

Kuvio 6. TyOvoimaa hakeneista toimipaikoista rekrytointiongelmia ja tyévoimapulaa
kokeneiden osuudet vuosina 1993 - 2004
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Lahde: Tydministerio, Tydvoiman regrytointi toimipaikoissa

Tyodvoimatoimistojen kautta tapahtuva tyévoiman kysynnan nopea kasvu viime kuukausina
ennakoi ty6llisyyden suhdannenousun voimistumista. TyOvoimatoimistoihin on ilmoitettu
tyopaikkoja enemmén kuin koskaan aikaisemmin. Palvelualojen ja kaupallisen tyon lisaksi
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tydvoiman kysyntd on alkanut kasvaa myds teollisessa tydssa. Vaikeimpia alueita — Pohjois-
Karjalaa, Kainuuta ja Lappia — lukuun ottamatta tyopaikat ovat lisdantyneet kaikkialla maas-
sa. Parhaimmilla alueilla tydpaikkoja on ollut avoinna vuoden 2005 alussa 30-60 % enemman
kuin vuotta aikaisemmin.

Kuvio 7. Kuukauden uudet avoimet tyopaikat kuukausittain ja kausitasoitettuna vuosina
1981 - 2005 (1V)
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L&hde: Tyoministerio, tyonvalitystilasto

Tyottémyyden rakenteellisuus ilmenee entistd selvemmin myds siing, etta tyottémien tyénha-
kijoiden soveltuvuus tyGvoimatoimistoihin ilmoitettuihin avoimiin tydpaikkoihin on heiken-
tynyt. Tyovoimatoimiston hakijalla tayttyy enaa vain noin 40 % uusista avoimista tydpaikois-
ta, kun vastaava osuus oli viel4 1990-luvulla noin 55 %. Osin tdm4 selittyy muuttuneilla tyon-
hakukéytannoilla kuten sahkoisten tydnhakukanavien omaehtoisella kayttdmiselld, jolloin
taytetty tyOpaikka ei tilastoidu tydvoimatoimiston hakijalla tayttyneeksi.
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Kuvio 8. Tydvoimatoimiston hakijalla tayttyneet tyopaikat vuosina 1989 - 2005 (V)
%
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Lahde: Tyéministerid, tyénvalitystilasto

On odotettavissa, ettd tydvoiman kysynndn kasvun jatkuessa tyovoiman ulkopuolella oleva
reservi nopeasti ehtyy ja rekrytointiongelmat kérjistyvat. Osaavan tydvoiman saatavuus uh-
kaa talloin muodostua myds taloudellista kasvua rajoittavaksi tekijaksi. Risking on, ettd meil-
I& on jo parin kolmen vuoden kuluttua yhté aikaa laaja rakenteellinen tydttdmyys ja vaikea tyo-
voimapula.

4.2.2 Pidemman aikavalin haaste — tyourien pidentaminen ja tyollisyysasteen
nostaminen kaikissa ikaryhmissa

75 %:n tydllisyysastetavoitteen saavuttaminen vuonna 2011 edellyttdd ty6urien tuntuvaa pi-
dentdmistd molemmista pdistd. Ik&antyvien tyollisyysasteiden tulisi nousta pohjoismaiselle
tasolle, mik& nostaisi tyonjattoikaa jo toteutuneen lisdksi vield perati kolmella vuodella.
Ik&éantyneiden tyollisten m&&rd nousisi talléin noin 160 000 henked, joka yhdessa 25-55 -
vuotiaiden taystyollisyyden kanssa (+50 000) merkitsisi 210 000 kasvua tyollisyydessa. Ta-
maké&éan ei vield riittaisi, vaan nuorten tyollisyyden tulisi kasvaa lisdksi noin 60 000:lla, jotta
270 000 henkildn kasvu tyollisyydessa ja sita vastaava 75 %:n ty6llisyysaste toteutuisivat. On
siis siirryttdva EU:n uuden tyollisyysstrategian mukaiseen elinkaariajatteluun, jonka mukaan
toimenpiteet on toteutettava niin, etté niilld nostetaan kaikkien ik&ryhmien tydllisyysastetta.

Nuorten ty6hon tulon tulisi aikaistua noin vuodella. Tah&n pyritddn mm. nopeuttamalla kor-
keakouluopintojen aloittamista ja suorittamista sekd vahentamaéll& opintojen keskeyttdmista ja
siithen usein liittyvd4d moninkertaista koulutusta. Tuoretta tietoa kehityksen suunnasta ei ole
vield saatavilla. Viimeiset tiedot koskevat vuosia 2002-2003 ja niiden perusteella korkeakou-
lututkinnon suorittaneiden keski-idssa tapahtuneet muutokset ovat olleet pienid. Muutoksissa
on kuitenkin merkillepantavaa se, ettd sekd ammattikorkeakoulu- ettad yliopistosektorilla tut-
kinnon suorittaneiden keski-ikd on systemaattisesti noussut eli muutos on asetettujen tavoit-
teiden vastainen. Muutoksen syita arvioitaessa nousee paallimmaiseksi selittajaksi vuonna
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2002 alkanut ja vuonna 2003 jatkunut taloudellinen taantuma, joka heikensi korkeakoulutut-
kinnon suorittaneiden tyollistymismahdollisuuksia. Tallaisessa tilanteessa korkeakoulututkin-
toa opiskelevat ovat mydhentaneet valmistumista, koska riittdvad varmuutta ty6llistymisesta
ei ole ja tyottomaksi jaddmisen katsotaan vaikeuttavan mythempéé tyollistymistd ja urakehi-
tysta.

Ikéantyvien tyomarkkinoilla pysymisen kehitys on ollut sitd vastoin tavoitteen suuntaista. EI&-
kejarjestelmien muutokset, ikdohjelma ym. toimet ovat nostaneet ikdantyneiden tyollisyysas-
tetta. Suuret ikéluokat ovat muodostamassa tydmarkkinoilla vedenjakajan, joka on jo muutta-
nut viime vuosikymmenind vallinneita ennenaikaiseldkkeelle siirtymisen kaytantoja. Tama
positiivinen kehitys nékyy seuraavasta taulukosta, jossa verrataan kuluvan vuoden tydllisten
madria ja tyollisyysasteita vuosikymmenen alun tilanteeseen. Ik&antyvien 55-64 -vuotiaiden
tydllisten maard on vaestollisista syistd kasvanut, mutta muista ikaryhmistda poikkeavasti
myos tyollisyysaste on kohonnut ikaantyvilla voimakkaasti. Vuodesta 2000 se on kohonnut
ldhes 9 prosenttiyksikkod, miké tyollisyysvaikutukseltaan vastaa kokonaista ikaluokkaa tyo-
markkinoilla. Suomen ikaantyneiden tyo6llisyysasteen nousu on ollut EU-maiden korkeinta.

Taulukko 3. Tyolliset ja ty0Ollisyysasteet ikaryhmittdin vuosina 2000 ja 2004

2000 2004 Muutos 00-04

Ika Tyolliset  Tyoll. Tyblliset Tysll. Tyélliset Tysll.
1000 h. aste 1000 h. aste 1000 h. aste

15-24 263 39,8 248 38,1 -15 1,7
25-54 1824 80,9 1754 81,0 -70 0,2
55-64 232 42,2 343 50,9 111 8,7
15-64 2318 66,9 2 345 67,2 26 0,3
55-59 171 59,3 263 65,7 93 6,4
60-64 61 23,4 79 29,1 18 5,8

Tyollisyysaste kuitenkin jonkin verran liioittelee muutoksen nopeutta, koska ik&antyvé véesto
on kyseisind vuosina painottunut ikdryhmén nuorempaan paahan, jossa tyollisyysasteet ovat
vield suhteellisen korkeat. Tyollisyysohjelman seurannassa kéytettavat odoteindikaattorit
osoittavatkin jonkin verran hitaampaa tyomarkkinoilta poistumisian nousua kuin mité tyolli-
syysasteiden perusteella voisi paatelld. 50 -vuotiaan ty6llisen ajan odote”, joka vuonna 2000
oli 8,1 vuotta, oli kohonnut vuonna 2004 8,8 vuoteen eli 0,7 vuodella. Vastaavasti ty6voi-
maan kuulumisajan odote” oli kohonnut 9,4 vuoteen eli 0,6 vuotta. El&kejarjestelmésta lasket-
tu 50 -vuotiaan eldkkeelle siirtymisidn odote oli noussut vain 0,5 vuotta ollen vuonna 2004
61,1 vuotta.

Kaikkiaan ikdantyvien tyollisyyden kasvu on ollut mittavaa, mutta ei asetettuihin tavoitteisiin
nahden kuitenkaan riittdvaa. Tyourien pidentymiskehityksen olisi ndin oltava paljon nopeam-
paa kuin mité paraikaa on tapahtumassa. Suuret ik&luokat ovat vuonna 2004 55-59
-vuotiaiden ikaluokassa ja heidén tydllisyysasteensa on noin 65 %. Se on ollut viime vuosina
noin 10 %-yksikkoa korkeampi kuin mité se oli edeltaneelld 5-vuotiskohortilla heidén ollessa
aikanaan samanikaisia. Jatkuessaan kehitystrendi merkitsisi tyonjattéian nousua vuosikym-
menen lopun aikana noin vuodella, mika liséisi ikd&ntyvien tyollisten mé&érad noin 50 000:lla.
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4.2.3 Keskeiset toimenpiteet

Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen on ensiarvoisen tarkeda tyovoimavarojen niu-
kentuessa, jotta Suomen menestyminen turvataan tulevaisuudessa kansainvalisessa kilpailus-
sa. Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamisessa kahtena paalinjauksena on ehkaista rekry-
tointiongelmien syntyminen lyhyelld aikavalilla sekd tyollisyysasteen nostaminen eri ikéryh-
missa pidemmalla aikavalilla.

Saatavuuden turvaamisesta huolehtivat monet rakennepolitiikan lohkot (tyévoima, koulutus-,
elake- ja muu sosiaalipolitiikka, tydeldma- ja maahanmuuttopolitiikka). TyOpolitiikan strate-
giassa madriteltiin useita toimenpidekokonaisuuksia, joilla tyéuria pidennetdan niin alku- kuin
loppupdéssakin, koulutuksen tydeldmalahtoisyytta lisatdan ja tyollisyysastetta nostetaan eri
ikaryhmissé. Poikkihallinnollinen tydéllisyysohjelma on néiden toteuttamisessa keskeinen.
Strategiassa mainitut saatavuuden turvaamiseen tahté&vat toimenpiteet on hallinnollisesti jo
paéosin toteutettu mutta niiden vaikutukset nédkyvéat monin osin tdysimaaraisesti vasta keski-
pitkalla tai pitkalla aikavalilla. Tydvoimapolitiikan erityisend vahvuutena on se, etta se pyrkii
vaikuttamaan nopeasti kapeikko-ongelmiin. On toteutettu seuraavat toimenpiteet:

e Tyobvoimatoimistojen palvelumallia on uudistettu niin, ettd tydnhaun kesto lyhenee ja
ettd tydpaikkojen tayttyminen nopeutuu. Tata edistetddn mm. perustamalla tyévoima-
toimistoihin tydnhakukeskukset.

¢ Nuorten siirtymistd koulutuksesta tyéelaméan on nopeutettu toteuttamalla uudistukset,
joilla korkeakoulutuksen aloittamisika4 ja tutkinnon suorittamisika& lasketaan, koulu-
tuksen lapéisya nopeutetaan ja keskeyttamista vahennetaan ja ammatillista koulutusta
vahvistetaan. Toimenpiteiden vaikutukset alkavat nakyé keskipitkalla aikavélilla nuor-
ten tydeldmaan tulon varhentumisena.

e Muutosturva ollaan ottamassa kayttoon. Sill& tuetaan tyottoméksi jaévéan tyontekijan
nopeaa tyollistymistd uuteen tydpaikkaan. Muutosturvan ansiosta Kitkatyottomyyttéa
saadaan alennettua.

e Aikuiskoulutusjarjestelmé&é on opetusministerion toimesta uudistettu parlamentaarisen
aikuiskoulutuskomitean linjausten mukaisesti entista tyoelamalahtdisemmaksi.

o lk&antyvien tyouraa on pidennetty uudistamalla eldkejarjestelmid ja sosiaaliturvaa se-
k& kehittamalla tyoelamaa ikaantyneitd tyontekijoitd tukevaksi. Ajoissa kaynnistetyt
toimenpiteet selittavat merkittdvan osan ikaantyneiden tyollisyysasteen selvasta nou-
susta Suomessa.

e Maahanmuuttajien tyoOllistymistd on parannettu mm. ottamalla heidan tarpeensa huo-
mioon julkisissa tyévoimapalveluissa. Mm. maahanmuuttajakoulutuksen ty6elaméléh-
toisyytta on lisatty.

e ESR:II& on kehitetty uusia toimintamalleja, joita voidaan ottaa laajemmin kéyttoon
tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi. ESR:n osarahoituksella on toteutettu toimi-
ala- ja teemapohjaisia tyottomien rekrytointi- ja koulutushankkeita. Ty6elamalahtdiset
tdsmékoulutushankkeet uusien tyontekijoiden rekrytoimiseksi ovat osoittautuneet on-
nistuneiksi. Tyo6hallinnon ja KTM:n hallinnonalan yhteishankkeilla on tuetaan yritys-
ten tydvoiman saatavuutta kouluttamalla ja kehittdmalla alan ty6ttomista uusia osaajia
yrityksiin. TE-keskuksen tydvoimaosasto vastaa hankkeissa tyévoimapoliittisen kou-
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lutuksen hankinnasta ja yritysosasto raatal6idystd henkil6- ja yrityskohtaisesta konsul-
toinnista.

Nyt jo toteutetut toimenpiteet eivat riitd tydvoiman saatavuuden turvaamiseen. Tydvoiman
ammatillista ja alueellista liikkuvuutta on edistettdva monipuolisella toimenpidekokonaisuu-
della. Ty6ttomat ovat suurin tyévoimareservi, ja huomattava osa heistd on tyokykyisia ja tyo-
haluisia. Rakennety6ttomyyden alentamiseen ja ennaltaehkaisyyn tahtaavat toimenpiteet ovat
keskeisid my6s tyovoiman saatavuuden kannalta. Lisaksi on tarpeen toteuttaa seuraavia toi-
menpiteita:

e TE-keskuksissa ja tydvoimatoimistoissa on otettava jérjestelmallisesti haltuun alueel-
linen ja paikallinen tyémarkkinainformaatio, harjoitettava tdmén pohjalta tyévoiman
tarpeen ennakointia ja toteuttava tarvittavat toimenpiteet tydvoiman saatavuuden tur-
vaamiseksi yhdessa muiden toimijoiden kanssa. L&aninhallitusten, maakuntaliittojen
ja TE-keskusten vastuunjakoa alueellisessa ennakointitydssa on selkiinnytettava.

e On jatkettava tyovoimatoimiston toiminnan painopisteen siirtdmista avointen tyo-
markkinoiden suuntaan: tyonvélitykseen, tyohon ja koulutuksen ohjaamiseen seké
tydnantajapalveluihin. Tydnantajayhteyksien kustannustehokasta jarjestamista on sys-
tematisoitava erilaisten alueellisten ja paikallisten kehittdmishankkeiden kokemusten
perusteella. Erityyppisten tyonantajien palvelutarpeen on tunnistettava ja erityistéa
huomiota on kiinnitettava palvelutarpeiden kehittdmiseen vastaamaan paremmin pien-
tyGnantajien tarpeita.

e EU:n elinkaariajattelun mukaisesti on entistd paremmin tunnistettava eri asiakasseg-
menttien palvelutarpeet ja eri toimenpiteiden vaikuttavuus ko. segmentin tyomarkki-
na-asemaan. Tamén mukaisesti on mm. nopeutettava tyéhonsijoittumista tehostamalla
palvelutarpeen arviointia tyéhakijoiden profilointijarjestelman avulla, vahvistamalla
palveluprosessin alkua, sek& ottamalla kdyttoon vastuuvirkailijamenettely ja lisadmalla
palvelujen etenemisen seuranta asiakaspalvelussa.

e On kehitettavé yhteistydmuotoja yksityisen tyonvélityksen kanssa.

e Eri hallinnonalojen yhteistyona on etsittavd uusia keinoja tydvoiman alueellisen liik-
kuvuuden edistdmiseen.

e On kehitettdva uusia sdhkoisid palvelumuotoja, joilla voidaan korvata henkilokohtais-
ta asiointia ja parantaa hallinnon kustannustehokkuutta sekéd palvelujen laatua ja vai-
kuttavuutta. Madaritetddn sahkoisten palvelujen kayttd tyonhakija- ja tyonantaja-
asiakkaiden palvelun eri vaiheissa ja parannetaan asiakkaiden valmiuksia kayttaa niita
hyvakseen. Kehitetdan palvelukeskuksille séhkoinen asiakaspalvelujarjestelma.

e On nostettava aikuisvéeston koulutustasoa hyodyntamalla aikuiskoulutuksen koko tar-
jontaa maan eri osissa. Noste-ohjelman paattyessa vuonna 2007 siitd saatujen koke-
musten pohjalta toimintamallia on kehitettdva ja sitd on laajennettava vahintaan 10
000 vuosittain aloittavaan henkiléon. Tyovoimakoulutuksen laadun ja vaikuttavuuden
parantamista on jatkettava.

e Tyobvoimakoulutusta on suunnattava enenevésti rekrytointiongelma-aloille mm. yh-
teishankintana ja aloille, joilla ennakoidaan tyévoiman saatavuusongelmia. Keskeisten
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toimialojen vaatimat toimenpiteet on arvioitava alueellisesti yhdessé tydmarkkinaosa-
puolten kanssa.

e On parannettava koulutus- ja tydeldmatietouden seka urasuunnittelupalvelujen saata-
vuutta ja laatua.

e On luotava uusia proaktiivisia toimintamalleja tydvoimapolitiikan ja tyoelaman kehit-
tdmisen rajapinnoille. Tydvoimakoulutusta on kéytettdvd nykyistd proaktiivisemmin
yritysten muutos- ja irtisanomistilanteissa. Erityisesti on Kiinnitettdva huomiota ikaan-
tyvien ja véhemman koulutettujen osaamisen parantamiseen. Yrityksille suunnattujen
palvelujen yhteiskdyttéon perustuvia toimintatapoja on vahvistettava. On tuettava ky-
syntélahtoistd, yritysten verkottumiseen perustuvaa henkiloston kehittdmista pk-
yrityksissa.

e On toteutettava tarvittavat toimenpiteet lisdantyvan tyéperusteiseen maahanmuuttoon
vastaamiseksi ja suomalaisen tyéelaman muuttumiseen monikulttuuriseksi.

4.3 Tyon tuottavuuden parantaminen laadullisesti kestavalla tavalla
4.3.1 Tyoelama kehittynyt paaosin myonteisesti

Ty0n tuottavuuden kasvu edellyttaa, ettd tydorganisaatiot kehittyvat mahdollisimman laajasti
tydelaméassa. Turvalliset, itsendisen tydskentelyn ja luovan tydotteen mahdollistavat tydyhtei-
sOt motivoivat ihmisid ottamaan k&yttéon kykynséd ja tukevat ndin parhaiten tuottavuuden
kasvua. BKT:n kasvu heijastui vuonna 2004 paaasiassa tyon tuottavuuden kasvuun ja tydaiko-
jen pidentymisend eika siksi ndkynyt kasvuna ty0llisyydessa. Tydvoimatutkimuksen tehtyjen
tydtuntien perusteella tydn tuottavuuden kasvu oli 2,7 % ja ty6tuntien maara tyollista kohden
lisd&ntyi prosentilla.

Tyodolobarometrin mukaan ty6eldméan viimeaikainen kehitys on ollut monessa suhteessa
myonteistd. Ainoan selvan poikkeuksen yleiseen trendiin tekee tyon mielekkyys, joka on ke-
hittynyt viime vuonna huonompaan suuntaan. Tdma johtuu yksityissektorilla, erityisesti teol-
lisuudessa tydskentelevien arvioista. Itsensd kehittdmismahdollisuudet sitd vastoin koetaan
myonteisesti ja lahes yhtd myonteisesti koetaan mahdollisuudet vaikuttaa omaan asemaan.
Suomalaiset luottavat vahvasti tyopaikan sailymiseen. Téstd kertoo se, ettéd tyopaikan varmuus
sai kouluarvosanan 8,6 (asteikolla 4-10). Vuonna 2004 vaikutusmahdollisuudet ja vastuun
omassa tydssaan koki melko tai erittdin hyviksi 35 % palkansaajista. (Tyoolobarometri 2004,
ennakkotiedot).
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Kuvio 9. Ty6elaman muutoksen suunta vuosina 1993, 2003 ja 2004 (kaikki palkansaajat)
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Erilaisten kehittdmisohjelmien yleisyys on koko tyomarkkinoilla sailynyt viime vuosina kuta-
kuinkin samalla tasolla: 45 % ty6paikoista on vuonna 2004 pyrkinyt kehittdmaan toimintaan-
sa erityisten ohjelmien avulla. Teollisuudessa kehittdmisohjelmia oli hieman enemman kuin
edeltdvana vuonna. Valtiolla sen sijaan on havaittavissa selvééd laskua. (Tyoolobarometri
2004, ennakkotiedot)

Kuvio 10. Tuottavuuden, laadun, palvelun ym. kehittdmisohjelmien yleisyys 1995-2004
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Ty0Opaikkakoulutusta tarjotaan runsaasti. Noin puolet (49 %) palkansaajista osallistui vuoden
2004 aikana tyonantajan maksamaan koulutukseen. TyOpaikkakoulutuksen keskipituus oli
seitseman paivad. Sektoreittain tarkasteltuna yleisinta tydpaikkakoulutus oli valtiolla (keski-
madrin 14 pdivad) ja véhaisintd kunnissa (keskimadrin 5 paivad). Eniten koulutusta saivat
ylemmat toimihenkil6t ja vahiten tyontekijat.

Kuvio 11. Tydnantajan maksaman koulutuksen pituus vuosina 2001-2004
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Reilu kolmannes (36 %) palkansaajista kokee tyOnsé fyysisesti rasittavaksi ja 58 % kokee
tyonsa henkisesti rasittavaksi. Tyon henkisen rasittavuuden kasvu on hidastunut usean vuoden
ajan. Tyo koetaan kunnissa henkisesti rasittavimmaksi. T&ll4 sektorilla tydskentelevista yli 70
% pitaa tyotdan henkisesti rasittavana. Kuntien palkansaajista kolme neljannestd on naisia.
(Tyoolobarometri 2004, ennakkotiedot)



Kuvio 12. Tyon henkinen rasittavuuden taso ja muutos eri toimialoilla 1992-2004
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Tyon fyysinen rasittavuus on melko vakiintuneella tasolla, noin kolmannes palkansaajista
pitdéd tyotaan fyysisesti rasittavana. Kunnissa on eniten tydn fyysista rasittavuutta, selvasti
enemman kuin esimerkiksi teollisuudessa tai yksityisissa palveluissa. Varsinkin tyon fyysisen
raskauden kokemukset lisadntyvat ian my6td. Naiset kokevat tyonsé sekéa fyysisesti etta hen-
Kisesti raskaaksi jonkin verran miehid useammin. (Tydolobarometri 2004, ennakkotiedot)

Kuvio 13. Tyon fyysisen rasittavuuden taso vuonna 2004 ja muutos eri toimialoilla
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Vuonna 2004 palkansaajista 40 % ei ollut lainkaan poissa tydstd oman sairauden vuoksi. Sa-
mana vuonna kaikkien sairauspoissaolojen keskiarvo oli 13,4 pdivad, mik& oli vdhemman
kuin edellisend vuonna (14,3). Luvuissa ovat mukana vain ne, joilla oli ko. vuonna sairaus-
poissaoloja. Sairauspoissaolojen keskipituus kasvaa ian myo6ta: yli 45-vuotiailla se on noin
kaksinkertainen alle 35-vuotiaisiin verrattuna. Toisaalta idkkaitten joukossa on eniten niit,
jotka eivét ole olleet padivadkaan poissa oman sairauden vuoksi. Kun tarkastellaan kaikkia
palkansaajia, myos niitd jotka eivét ole olleet lainkaan poissa, oli sairauspéivien keskiarvo 8,5
vuonna 2004. Naisilla on keskim&arin enemman sairauspaivid kuin miehilld. Sektoreittain
tarkasteltuna kunnissa on selvasti enemman sairauspoissaoloja kuin muilla sektoreilla. Noin
kolmanneksella palkansaajista on yksi tai useampia pitkdaikaissairauksia tai vamma, idkkailla
useammin kuin nuoremmilla. (Ty6olobarometri 2004, ennakkotiedot)

Kuvio 14. Poissaolopaivat oman sairauden takia 2003 ja 2004
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Strategiassa asetettiin tavoitteeksi edistdd maaraaikaisten tydsuhteiden muuttamista pysyviksi
pysyvéisluonteisessa tydssd. Méaardaikaiset tydsuhteet ovat julkisella sektorilla selvasti ylei-
sempid kuin yksityiselld. Seké kunta- etta valtiosektorilla on ryhdytty toimiin méardaikaisten
tydsuhteiden vakinaistamiseksi.

Vuonna 2004 méérdaikaisessa tydsuhteessa tyoskenteli yhteenséd 334 000 henked, joista naisia
203 000 ja miehia 130 000. Edelliseen vuoteen on véhennystd 3 000 henked, jotka ovat naisia.
Vuonna 2004 kaikista palkansaajista tyOdskenteli madréaikaisessa tydssa 16,2 %, naisista
19,6 % ja miehista 12,7 %.
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Kuvio 15. Méérdaikaisessa tydsuhteessa olevien osuudet sukupuolen mukaan vuosina
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Osa-aikaty6llisten maara on selvdssé kasvussa. Vuonna 2004 osa-aikatyollisid oli yhteensa
319 800, miké& oli 12 600 enemman kuin edellisend vuonna. Kaikista osa-aikatyollisista naisia
oli kaksi kolmannesta. Osa-aikaty0llisten osuus kaikista tyollisistd vuonna 2004 oli 13,5 %,
naisista 18,4 % ja miehistd 9,0 %. Osa-aikatyontekijoiden maéra on viime vuosina kasvanut
molemmilla sukupuolilla mutta naisilla kasvu on ollut nopeampaa.

Kuvio 16. Osa-aikatyd6llisten osuudet sukupuolen mukaan 1989-2004
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Yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden edistaminen tydelamassé oli yksi strategian tavoite.
Taman tavoitteen toteutumista mittaaminen ei ole yksinkertaista. Yksi mittari on syrjinnan ja
eriarvoisen kohtelun tarkastelu tydpaikoilla. Ty6olobarometrin mukaan syrjintdd on havaittu
tyopaikoilla vuonna 2004 suunnilleen saman verran kuin edellisend vuonna. Yleisimmin on
havaittu tilapdisiin ja osa-aikaisiin kohdistuvaa syrjintdd, jota on havainnut tydpaikallaan
14 %, useimmiten valtiolla ja kunnissa (21 %). Toiseksi eniten on havaittu ikasyrjintaa. (Tyo-
olobarometri 2004, ennakkotiedot)

Kuvio 17. Syrjinta ja eriarvoinen kohtelu tydpaikalla eri toimialoilla vuonna 2004
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4.3.2 Keskeiset toimenpiteet

Tuottavuuden parantaminen on toinen keskeisistd paasuunnista turvattaessa Suomen menes-
tymisedellytykset globalisaation ja vaeston ik&&ntymisen olosuhteissa. Tuottavuuden paran-
tamisen on perustuttava tyoelamén laadun parantamiseen. Vain ndin voidaan varmistaa Suo-
men Kilpailukyvyn kannalta keskeinen sosiaalisen innovaatiotoiminnan vahvuus kaikilla tyo-
paikoilla, laadukkaiden ja kilpailukykyisten tuotteiden valmistus tehokkaasti ja tydvoiman
saatavuus. Myo6s EU:n uudessa tyollisyysstrategiassa Kiinnitetaan tyon tuottavuuden nostami-
seen tyOllisyysasteen nostamisen ohella entistd painokkaammin huomiota Euroopan kilpailu-
kyvyn turvaamiseksi.

Ty0n tuottavuuden tydeldmaléhtdisessa parantamisessa keskeisid toimenpiteita ovat olleet:

e TyoOeldman tuottavuuden ja laadun kehittdmisohjelma on k&ynnistetty tavoitteen mu-
kaisesti.

e Ty0ssé jaksamista ja tyossdoloajan pidentdmistd ja osaamista kehitetddn yhteistydssa
TYKES-, VETO-, ESR-, TYKY- ja NOSTE-ohjelmien kanssa.
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Tyodeldamalahtdiseen luovuuteen perustuvasta tuottavuusstrategiasta on laadittu raportti
ja sen suositusten toimeenpano on kaynnistetty.

On toteutettu useita merkittavia tyolainsdddantduudistuksia (vuosilomalaki, tydsuoje-
lun valvontalaki, tydelaman tietosuojan tdydentdminen). Parhaillaan on arvioitavana
tydsopimuslain perhevapaasédénndsten toimivuus ja lainsaddannén kehittdminen siten,
ettd molemmat vanhemmat voisivat nykyistd paremmin kéyttdd oikeuttaan perheva-
paisiin ja ettd perhevapaiden kayttd jakaantuisi nykyista tasaisemmin naisten ja mies-
ten kesken. Arvioitavan on myds perhevapaiden kustannusten korvausten kehittdmis-
tarpeet. Liséksi ryhdytaan selvittdmaan vuorotteluvapaajarjestelman vakinaistamisen
edellytyksia.

TyOministerid on asettanut maaliskuussa 2005 selvityshenkilon kartoittamaan maaré-
aikaisen tyon yleisyytté, kayton lainmukaisuutta ja lainsdadannon kehittdmistarpeita.

On tehostettu maahanmuuttajien ja ulkomaalaisten tyontekijoiden tytehtojen valvon-
taa.

On edistetty sukupuolten valistd samapalkkaisuutta hallituksen ja tydmarkkinajérjesto-
jen yhteisen ohjelman laadinnan avulla.

ESR:std on muodostunut merkittdva tydeldman kehittdmisen instrumentti. ESR-
osarahoituksella on toteutettu hankkeita, joilla edistetdén tydelamén laatua, tyon tuot-
tavuutta, tyontekijoiden ty0dssé jaksamista ja innovatiivisia toimintatapoja tyopaikoilla.
Tydyhteisdjen ennakointivalmiuksia ja —vélineitd seka yhteisty6td koulutusorganisaa-
tioiden ja julkisen hallinnon kanssa on myos kehitetty.

Loppuhallituskaudella on tarpeen toteuttaa seuraavia toimenpiteita:

On kaynnistettava hanke yritystoiminnan ja tyéelamén kehittdmiseen tarkoitettujen tu-
kimuotojen, ohjelmien ja palvelujen sekd tyévoimakoulutuksen tarjoamiseksi yrityk-
sille yhteisend palvelukokonaisuutena.

On vakinaistettava ja riittdvasti resurssoitava TYKES-ohjelma seka lisattava alueellis-
ten toimijoiden roolia siind alueellisen pilottihankkeen (Oulu) kokemusten pohjalta.

Tyoelaman laadun kolmikantaisesti hallinnoitujen kehittamisohjelmien ja ESR-
toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi eri ohjelmien tavoitteiden on tuettava toisi-
aan ja niiden synergiaedut on oltava nykyistad paremmin osoitettavissa. Taman vuoksi
keskeisten tyoelaméan laadulliseen tuottavuuteen ja Kilpailukykyyn vaikuttavat tekijat
on tunnistettava ja madriteltava sek& ohjelmien toimenpiteet kohdennettava ndihin
alueisiin (esimerkiksi tyoprosessien kehittdminen, ika-/kompetenssijohtaminen, inno-
vatiiviset ja luovat tydpaikat). Olisi mm. kdynnistettava elinkeinoelaman kanssa yhtei-
nen hanke luovuutta tukevan johtamisotteen vahvistamiseksi seké edistettdva eri toi-
mijoiden yhteisty0né luovuutta ja yrittajyyttd sekd hallittua sukupolvenvaihtoa ty6-
paikoilla tukevien konkreettisten toimenpiteiden toteuttamista. Liséksi on Kiinnitettava
erityistd huomiota asennemuutosty6hon.

On selkiinnytettava maaraaikaisten tydsuhteiden kayttoon liittyvia kaytantoja tata kos-
kevan selvityshenkilOn esitysten valmistuttua.
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4.4 Lisataan yrittajyytta ja itsensa tyollistamista
4.4.1 Keskeisena haasteena kasvavien yritysten aikaansaaminen

Tyopolitiikan strategian 2003-2007-2010 yksi keskeinen tavoite on yrittdjien ja itsensa
tyollistdjien maaran lisddminen. Vaikka yritysten maara ei sindnsé korreloi esimerkiksi eri
valtioiden talouksien suorituskyvyn kanssa, on yrittdjyyden lisédminen keskeinen tyolli-
syyden hoitamisen véline.

Menestyakseen globaalitalouden Kkilpailussa Suomi tarvitsee selvésti nykyista enemman inno-
vatiivisia kasvuyrityksid vahvistamaan kansantalouden dynamiikkaa ja korvaamaan ulkomail-
le siirtyvéa tyota. Kasvuyrittdjyyden liséksi on huolehdittava niin sanotusta elamantapayritta-
Jyydestad. Namé yrittajat tyollistdvat useimmiten vain itsensé ja perheenjésenensd, mutta ovat
kuitenkin tyollisyyden kannalta tarkea ryhma.

Itsensd tyollistdvien osuus tyollisistd on ehké yleisimmin kéytetty yrittajyyden mittari. Talla
mittarilla Suomen yrittdjyysaktiivisuus on EU:n keskiarvoa alhaisempi. Osuus on ollut tren-
dimaisessa laskussa 1990-luvun alkupuolelta lahtien maatalousyrittdjien maéaran supistumisen
ja lamasta toipumiseen liittyneen palkansaajien maaran kasvun takia. Muiden kuin maatalo-
usyrittdjien méara on kasvanut 195 000 yrittajastd 213 000 yrittdjadén vuosina 1994-2004.
Yrittdjien osuus tyOllisistd (pl. perheenjasenet ja alkutuotanto) on ollut vuosina 1994-2000
noin 10 prosenttia. Vuonna 2001 osuus laski 9,4 prosenttiin, mutta on tdman jalkeen jalleen
noussut vuoden 2004 lopun 9,8 prosenttiin.

Yritysten méérdd kaytetddn myods usein yritystoiminnan aktiivisuuden mittarina. Yritysten
madrd on Suomessa kasvanut vuodesta 1995, ja oli vuoden 2004 alussa tilastokeskuksen mu-
kaan 228 400. Kauppa- ja teollisuusministerion arvion mukaan kasvu on edelleen jatkunut, ja
vuoden 2004 lopussa yrityksia arvioidaan olleen noin 231 000. Yritysten maaran kasvuvauhti
on kuitenkin hidastunut 1990 -luvun loppupuolen noin 3,5 prosentin keskimé&araisesta vuosi-
kasvusta 2000 -luvun vajaaseen prosenttiin.

On huomattava, ettd osa yritysten maaran kasvusta selittyy erityisesti kaupan, teollisuuden ja
julkisen sektorin siirtymisestd yha enemman ostopalvelujen k&yttéon. Samalla on yhtiditetty
omia palveluyksikoita. Yritysten maaraa on lisannyt myos erityisesti viimeisen vuoden aikana
osakeyhtiomuotoisten maatilojen maaran nopea kasvu nykyiseen vajaaseen 1000 maatilaan.
Liséksi yritysten maaria kuvaavat luvut siséltavat kaikki patentti- ja rekisterihallituksen rekis-
tereissa olevat yritykset. On mahdotonta arvioida aidosti liiketoimintaa harjoittavien yritysten
maarid, koska toistaiseksi ei ole tutkittua tietoa passiivisten, niin sanottujen poytalaatikkoyri-
tysten méaarista.

Yritysten maarallisen kasvun lisaksi haasteena on yritysten koon kasvattaminen. Nyt ainoas-
taan yrittajan itsensd tyollistamid yrityksid on noin 60 prosenttia yrityskannasta. Tydnanta-
jayrityksia on 40 prosenttia yrityksistd. Alle 10 henked tydllistaa 93 prosenttia yrityksista.
Suomessa syntyy vahan kasvuyrityksid, jotka kuitenkin tyollistdvat suurimman osan ty6voi-
masta. Kauppa- ja teollisuusministerion arvion mukaan niin sanottuja nopean kasvun yrityk-
sid on vuosina 1996-1999 perustetuista yrityksistd 1,8 prosenttia vuonna 2003. Useimmissa
Suomen vertailumaissa nopean kasvun yritysten osuus on 2-3 prosenttia.

Eurostatin vuotta 2001 koskevassa, kymmenen EU-maan ja Norjan vertailussa Suomessa on

vahiten palvelualojen ja kaupan yrityksid. Keskimé&érin palvelualojen ja kaupan osuus kaikista
yrityksista (pl. maatalous) oli vertailumaissa 74 prosenttia ja Suomessa 70 prosenttia. Eniten
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uuden yritystoiminnan potentiaalia on osaamiseen perustuvissa liike-elamén palveluissa seké
kuluttajapalveluissa.

4.4.2 Keskeiset toimenpiteet

Hallituksen merkittavin yrittdjyyden edistamisen valine on ollut yrittdjyyden politiikkaohjel-
ma, jossa on toteutettu monia yritystoimintaan vaikuttavia uudistuksia. Myds tyohallinnon
useat palvelut ovat kiinted osa yrityspalvelujarjestelmaa. Yrittdjyyden politiikkaohjelma on
koostunut viidestd osa-alueesta: 1) yritystoiminnan aloittamisen edistdminen, 2) kasvuyritté-
jyyden edellytysten parantaminen, 3) yritysten sukupolven- ja omistajavaihdosten edistami-
nen, 4) yrityspalvelujen kehittdminen sek& 5) sdadosympériston ennustettavuus, markkinoiden
toimivuus ja julkisen sektorin palvelutuotannon uudistaminen.

Yrittdjyyden edistdmiseksi on nykyisella hallituskaudella toteutettu seuraavia toimenpiteita:

e Yhtio- ja pddomaverokantaa on alennettu. Arvonlisdverotuksen alaraja on muutettu
liukuvaksi ja korkeimman arvonlisdveron alarajaa on nostettu. Yritysten sukupolven-
vaihdosten verokohtelua on helpotettu.

e Kasvuhakuisten innovaatioyritysten riskipadomien saatavuuden parantamiseksi val-
mistellaan valtakunnallisen siemenrahaston perustamista. TyOeldkevarojen suuntaa-
mista nykyistd enemman kotimaisiin riskisijoituskohteisiin selvitetdan. Ulkomaisten
pa&domasijoitusten verotuskohtelua ollaan uudistamassa niin, ettd ulkomaista riskipééa-
omasijoitusta suomalaiseen padomarahastoon ja kohdeyritykseen verotetaan yhden-
mukaisesti.

e Yritystoiminnan sdddosympariston, maksukyvyttomyyslainsaadannon ja yrittajien so-
siaaliturvan muutostarpeita on selvitetty.

e Opetusministerion laatimat yrittdjyyskasvatuksen uudet linjaukset ja koulutusjarjes-
telmén eri asteita koskeva toimenpideohjelma on hyvaksytty vuonna 2004. Uudistuk-
set siséltdvat muun muassa yrittajyysopintojen lisaédmisté opettajakoulutuksessa.

e Palveluyrittdjyytta on vauhditettu valillisesti kotitaloustyon verovahennysjarjestelmél-
1a. Tutkimuksen mukaan vuonna 2003 kotitalousvéhennysjarjestelman piirissa oli noin
8 000 tyopaikkaa. On arvioitu, ettd néistd noin puolet on uusia, verovahennysjarjes-
telmén ansiosta syntyneita tydpaikkoja. Vuonna 2004 uusia tydpaikkoja arvioidaan
syntyneen noin 2 000 tyOpaikkaa lisdd. Alalla uskotaan olevan kasvupotentiaalia tu-
hansien tyopaikkojen verran. Monilla alueilla kotitalouspalveluille on selvésti enem-
méan kysyntéé kuin palveluja on tarjolla. Vuonna 2003 kotitalousvahennysta hyodyn-
taneitd talouksia oli hieman yli 5 prosenttia kaikista talouksista.

e Tyobhallinnossa on toteutettu ja kdynnistetty monia uudistuksia, jotka tukevat yritté-
jyyden ja itsensa tyollistamisen lisdantymistd. Julkisten tyévoimapalvelujen rakenne-
uudistukseen liittyvan tydvoimatoimistoverkon seutuistamisen ja tyonhakukeskusver-
kon laajentamisen keskeinen tavoite on tydnantajapalvelujen tehostaminen. Kuuden
yrityspalveluorganisaation vertailussa tyévoimatoimistojen ja TE-keskusten tydvoi-
maosastojen palveluja pidettiin toiseksi parhaina.
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Starttirahajarjestelmaé on uudistettu 2-vuotisena kokeiluna vuoden 2005 alusta. Uudis-
tuksen myota starttirahaa voivat tyottdmien liséksi saada palkka- tai kotityosta yritta-
jiksi ryhtyvét sek& opintonsa paattdneet. Viime vuosina tyottomille suunnattua startti-
rahaa on myonnetty vuosittain vajaalle 4 000 aloittavalle yrittajélle. Vuonna 2004 uu-
sia starttiyrityksia perustettiin noin 4 800, vaikka uudistus ei vield ole ollut voimassa.
Alkuvuoden 2005 kokemusten perusteella starttirahauudistus on lisannyt selvasti start-
tirahan kysyntééd. Kysynnén alueelliset erot ovat kuitenkin olleet suuret. Alkuvaiheen
lupaavien kokemusten perusteella tyhallinto varautuu lisédméaén starttiyrittdjyyteen
suunnattavaa rahoitusta.

On saadetty laki sosiaalisista yrityksista. Laki tuli voimaan vuoden 2004 alussa. Tyo-
ministerion yll&pitdmaan rekisteriin sosiaalisista yrityksistd on tdhan mennessa hyvak-
sytty 17 yritystd. Yhteensd ndissa on noin 220 tydntekijad, joista hieman alle puolet
vajaakuntoisia ja pitk&aikaistyottomié. Lain tavoitteet uhkaavat siis jadda toteuttamat-
ta, mihin myds Eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta on kiinnittanyt huomio-
ta.. Tyoministeri0 arvioi saatujen kokemusten ja seurantatutkimuksen tulosten perus-
teella jarjestelman kehittdmistarpeet ensi vuodenvaihteessa.

On kéynnistetty ESR-tuotekehityshanke aloittavan yrittajyyden tueksi onnistuneiden
kokeilujen levittdmiseen aloittavien yritysten koulutus- ja neuvontapalveluissa. Hanke
on ollut kdynnissa niin véhan aikaa, ettei sen vaikutuksia ole vield mahdollista arvioi-
da.

Loppuhallituskaudella on yrittdjyyden edistamiseksi tarpeen toteuttaa seuraavia keskeisié lisé-
toimenpiteita:

On alennettava tyontekijoiden palkkaamisen kynnyksiéd erityisesti pienyrityksissa.
Suomen kilpailukyvyn turvaamiseksi ja tuotannon ulkomaille siirtymisen hillitsemi-
seksi on edistettavd myds kokonaisvaltaisiin toimituksiin kykenevien veturiyritysten ja
jarjestelmatoimittajien syntymista.

On uudistettava yritysten neuvonta- ja rahoituspalvelujen rakennetta niin, ettd yhden
palvelujérjestelmén kautta voidaan tuottaa asiakassegmenteittdin mahdollisimman laa-
jasti kunkin asiakkaan tarvitsemia palveluja. Yksityiset yrityspalvelut on kytkettava
nykyisté tiiviimmin yritysten palvelujérjestelméén. Kokonaisvaltaisten neuvonta- ja
rahoituspalvelujen jérjestamista koskeva tyéryhman esitys valmistuu kevaalla 2005, ja
siind madritell&&n myds tydhallinnon rooli yrityspalveluverkostossa.

Paljolti tuotannollista yritystoimintaa varten rakennettua yritysten neuvonta- ja rahoi-
tuspalvelujérjestelméa on suunnattava tukemaan nykyista enemman palveluyrittajyy-
den kasvua ja palvelualojen innovaatioita. Tyohallinnon toimesta uutta palveluyritté-
Jjyytté voidaan tukea esimerkiksi starttirahoituksen ja siihen liittyvan asiantuntijapalve-
lun avulla.

On toteutettava yrittajyyden politiikkaohjelman yhteydessé selvityksen kohteena olleet
yritystoiminnan sdadésymparistod, maksukyvyttomyyslainsaddantéd ja yrittajien sosi-
aaliturvaa koskevat uudistukset.

On edelleen selkeytettava palveluyritysten roolia julkisten palvelujen tuottamisessa.
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5 Strategiatyon kehittaminen
5.1 LA&ahtokohdat

5.1.1 Eurooppa-tason strategian kehittdmisen aiheuttamat haasteet kansalliselle
strategiatyolle

Hollannin entisen paaministerin Wim Kokin johdolla on vuoden sisalla laadittu kaksi selvitys-
t4 Euroopan tyollisyyden ja kilpailukyvyn parantamiseksi. Selvitysten pohjalta Eurooppa-
neuvosto paatti ns. Lissabon-prosessin uudistamisesta maaliskuussa 2005.

Wim Kokin ehdotuksissa keskeistda on Euroopan tyollisyysstrategian priorisointi nykyista
harvempiin painosuuntiin. Kok ehdottaa neljd4 painosuuntaa:

tyontekijoiden ja yritysten sopeutuvuuden parantaminen;
tydvoiman tarjonnan lisdédminen ja mahdollisuus tyohon kaikille;
panostus inhimilliseen padomaan ja elinikdiseen oppimiseen;
uudistusten tehokas toimeenpano paremman hallinnon avulla.

Euroopan tyollisyyssuuntaviivat on uudistettu vuonna 2005 synergisemmaksi kokonaisuudek-
si Kokin esitysten pohjalta. Uudessa strategiassa nostetaan tyollisyysasteen nostamisen rinnal-
le entistd voimakkaammin tuottavuuden nostaminen tydelaméan kehittdmisen avulla. Lisaksi
strategiassa painotetaan siirtymisté elinkaariajatteluun. Uuden ty0llisyysstrategian linjaukset
otetaan huomioon myds kansallisen strategian siséallosséa.

Kokin painosuunnista viimeinen eli hallinnon parantaminen liittyy keskeisesti uuden strate-
giatyon kehittdmiseen. Kokin lahtokohta, jonka mukaan korkeatasoinen strategia ei riit4, jollei
sitd saada toimeenpantua, on myds kansallisen strategiatyon kehittamisen lahtékohtana.

5.1.2 Kansalliset lahtokohdat

TyOministerid on osana Teknillisen korkeakoulun tuotantotalouden laitoksen strategiakéytén-
not —verkostohanketta (STRADA) selvittanyt strategiatyonsa nykytilaa ja kehittamistarpeita.
Tulokset on madritelty muistiossa “Ty0politiikan strategiaty¢é 2005 — 2007 ty6hallinnos-
sa”/8.12.2004). Muistion johtopaatdsten pohjalta toteutettiin joulukuussa kenttahallinnolle
suunnattu strategiaa koskeva kysely. Kyselyn perusteella ty6hallinnon strategiakdytantoja on
nykyisesta uudistettava. Tyohallinnon eri toimijoiden vuorovaikutusta on parannettava niin
strategian suunnittelussa, toteutuksessa kuin seurannassakin. Tulosohjausta on kehitettavé
aiempaa paremmin tyopolitiikan strategioita, verkostomaisia toimintatapoja ja tyomarkkinoi-
den alueellisia erityispiirteitd vastaaviksi. Toiminnan tuloksellisuuden arviointi ja mittaami-
nen on kohdistettava asioihin, joihin tyohallinnossa voidaan itse aidosti vaikuttaa. Kentta-
kyselyn palautteen perusteella myds viestinnan kytkemista strategioihin on nykyisestaan teréa-
voitettava.

Tyodvoimatoimistoverkoston uudistamisella seutukuntapohjaiseksi voidaan entistd paremmin
vastata tyomarkkinoiden eriytyvaan aluekehitykseen. Se mahdollistaa voimavarojen keskitta-
misen, toimintojen erikoistumisen ja kumppanuuksien rakentamisen riittavan lahella asiakkai-
ta.  Valtakunnallisen  poikkihallinnollisen  strategian ~ toimeenpanossa  alueiden
erityisolosuhteista vastaavasti kumppanuuteen perustuvat poikkihallinnolliset seudulliset
tyollisyysstrategiassa ovat keskeisié.
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Toimiminen paikallistasolla lahelld tyonantaja- ja tyonhakija-asiakkaita on tyohallinnon kiis-
taton, toistaiseksi taysimaaréisesti hyddyntamatdn vahvuus. Tyopolitiikan vaikuttavuutta voi-
daan kasvattaa méaratietoisella, sektorirajat ylittdvien yhteistyoverkostojen rakentamisella.
TyO0politiikan strategioita on kytkettdva entistd maaratietoisemmin laajempiin elinkeinojen
kehittdmisstrategioihin eri aluetasoilla. Visio ty6hallinnosta tulevaisuuden ylivertaisena tyo-
markkina- ja tyoelamakysymysten osaajana edellyttaa jarjestelméllistd, paikallisia tyomarkKki-
noita koskevan informaation haltuun ottamista. Tiedon on oltava reaaliaikaista, kdytannonla-
heisté ja tydvoimatoimistojen tarpeisiin soveltuvaa. Tamén Kriittisen tiedon haltuunotto onnis-
tuu vain paikallistasolla, asiakasrajapinnassa. On tarkedd, ettd tychallinnossa otetaan kayttéon
valtakunnallisesti yhtendiset tiedonhankinnan ja ennakoinnin menetelmat. VVahvana tyémark-
kinakysymysten paikallisena osaajana tychallinto on tulevaisuudessa entistad vahvempi alueel-
linen vaikuttaja ja kysytympi sidosryhmien yhteistydkumppani.

Ty0politiikan uusi strategia edellyttdd henkilostolta uutta osaamista. Johtamisessa tarvitaan
ammattijohtajuutta. Tydyhteisdjen johtamisesta vaatimukset laajenevat verkostojohtamisen
osaamiseen. Asiakaspalvelutehtévissa tarvitaan nykyistd enemman asiakaspalvelu- ja markki-
nointiosaamista, tyon kysyntatekijoiden seka tyémarkkinainformaation haltuunoton menetel-
mallistd osaamista.

Kyselyn tulokset vahvistavat niin sanotun proaktiivisen tydvoimapolitiikan kehittdmisen tar-
keyttd. Kaikki kyselyyn osallistuneet uskovat, ettd tyollisyyteen ennen tyottémyyden synty-
mistd vaikuttamaan pyrkivan niin sanotun proaktiivisen tydpolitiikan merkitys suhteessa pe-
rinteiseen aktiiviseen tyévoimapolitiikkaan kasvaa tulevaisuudessa. Selva enemmisto vastaa-
jista (73%) uskoo uudella tavalla painottuvan tyopolitiikan yleistyvan merkittavasti. Uudessa
strategiassa on ratkaistava tyovoimapoliittisten resurssien jakaminen uudella tavalla painottu-
van ja perinteisen aktiivisen tydvoimapolitiikan kesken. Uuden tyévoimapolitiikan edellytyk-
set realisoituvat kuitenkin vasta kun rakenteellista tyottomyytta kyetdén alentamaan. Proaktii-
visen tyopolitiikan kasitetta ei toistaiseksi ole riittdvan tarkasti méaéritetty, eika siihen kuulu-
via palveluja tuotteistettu.

5.2 Uuden strategiatyon tavoitteet ja tuotokset

Tyoministerié on kéynnistanyt maaliskuussa 2005 uuden tyopolitiikan strategian 2007 — 2010
— 2013 laatimisen. Tyon lahtokohtana on laatia johdettava strategia. Tama tarkoittaa:

¢ valintoja tekevan ja konkreettisen strategian laatimista;

e strategian sisallon ja strategiatyon integroitu kehittdmista jatkuvana prosessina toimin-
taympaériston kehityksen mukaisesti;

o poikkihallinnollisen ja ty6hallinnon strategiatyon eriyttdmista tiivis vuorovaikutus kui-
tenkin séilyttaen;

e proaktiivisuutta ja innovatiivisuutta;

e strategioiden laatijoiden ja toteuttajien tiivista vuorovaikutusta niin tydministerion si-
séll&, eri hallinnonalojen kesken sekd muiden toimijoiden kuten tydmarkkinajarjesto-
jen ja alue- ja paikallistason kanssa;

o jarjestelméllisen hierarkkisesti etenevéan kehikon kayttéonottoa tyohallinnon strategi-
sessa johtamisjarjestelmassa;

e strategisten tavoitteiden seké niiden saavuttamiseksi tarvittavien tekijéiden ja resurssi-
en syy-seuraussuhteiden méaérittelya seké

e strategisten mittareiden maarittelyé.
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Tavoitteena on:

e asiakaslahtdinen vaikuttavuus — tyopolitiikka saavuttaa tehokkaasti sille asetetut ta-
voitteet siten, ettd se vastaa yhteiskunnan, kansalaisten ja tyonantajien tarpeita;

e painoarvon lisaédminen — tyopolitiikka on keskeisessa asemassa vastattaessa yhteiskun-
tapolitiikan kahteen keskeisimpéaédn haasteeseen — talouden globalisaatioon ja vaeston
ikadntymiseen;

e johdettavuus — strategia on siséll6ltdan ja laadintaprosessiltaan sellainen, etté se toteu-
tuu tdysimaaraisesti niin tyohallinnossa kuin muidenkin tydpolitiikan toimijoiden jou-
kossa.

Ty0ssé laaditaan

e kevaalla 2005 tyopolitiikan strategia 2003-2007-2010 puolivélitarkiste (Strategiakat-
saus, kevat 2005);

e tyoministerion nédkemys tyopolitiikan kehittdmisesta ja tarvittavista poikkihallinnolli-
sista ohjelmista seuraavan hallitusohjelman laatijoiden kéytto6on; edelleen vuoden
2007 hallitusohjelman valmistuttua laatia poikkihallinnollinen vuoteen 2013 ulottuva
tyopolitiikan strategia;

e edellisen pohjalta tyohallinnon strategiset painotukset tyopolitiikan toteutuksessa seu-
raavalle hallituskaudelle

Ty0 toteutetaan verkostomallilla. Strategian sisallon kehittdmisen osalta ensisijassa
hyodynnetaén jo olemassa olevaa varsin laajaa tietopohjaa seka parhaillaan k&ynnissa olevia
strategian eri osa-alueita koskevia keskeisia kehittdmishankkeita luoden naista synergisen
tyopoliittisen strategiakokonaisuuden. Tyon aikana kiinnitetaan erityistd huomiota strategian
tarkasteluun tyopolitiikan loppuasiakkaiden (tyonantajat, tydssa oleva tydvoima, tyottomét)
nakokulmasta.

Kenttahallinto osallistuu laajasti tydhon. Etenemisté késitellaan eri tilaisuuksissa kenttéhallin-
non kanssa. Alueellisten ja paikallisten strategioiden laatimisen tarkeyttd korostetaan ja niiden
tuloksia hyddynnetddn myos kansallisessa strategiatydssd. Tyohallinnon “tietdmyskeskuksen”
valmistuttua sinne avataan strategian kehittdmisen eri alueita koskeva foorumi.

5.3 Strategiaty6hon laheisesti liittyvat muut hankkeet
Strategian laadintaan liittyvét l&heisesti seuraavat hankkeet.

Hallituksen strategia-asiakirja —prosessi (HSA)
Poikkihallinnollinen tydllisyysohjelma
Ty6voima 2025 —projekti

Valtioneuvoston ennakointiverkosto
Maahanmuuttopoliittinen ohjelma

Tyo6elaman kehittdamisohjelma

Tyopolitiikan tutkimus

Alueelliset ja paikalliset tyollisyysstrategiat
Uuden rakennerahastokauden valmistelu
Lissabonin strategia ja Euroopan tydllisyysstrategia
TTS- ja TAE —projektit

Tupo-tyéryhmat

Tyo6hallinnon arvoty6
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Valtion tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistuksen toteuttaminen tydhallinnossa (Tulos-
prisma)

Julkisen tyévoimapalvelun ohjausjarjestelman kehittdmisté koskeva selvitys
Strategiakéytannot tyohallinnossa -verkostoprojekti (STRADA)

Hallinnon henkil6std —ja osaamispolitiikka

TyOministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma

Viestintaprosessit ja tietdimyksenhallinnan kehittdminen (mm. tietdmyskeskus-projekti)
Muiden hallinnonalojen keskeiset strategiahankkeet

- Yrittajyysohjelma

- Elinkeinopoliittinen ohjelma

- Alueiden kehittdmislain toimeenpano

- Hallituksen tasa-arvo-ohjelma

- Sosiaali- ja terveysministerion strategia ja sen toteuttamissuunnitelma

- Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma

Uuden strategian laadinnan aikataulu

Kevat 2005

e Nykyisen strategian toimenpiteiden péivitys loppuhallituskautta ajatellen — valmis ke-
sékuussa 2005 (tdma4 asiakirja).

e Strategian asemointi tydhallinnon ohjausjarjestelmien uudistustyéhon.

e Uuden rakennerahastokauden ESR:n inhimillisten voimavarojen ulottuvuuden paino-
tusten alustava maarittely.

Syksy 2005

e Industry foresight: talouden, ty6llisyyden/tydmarkkinoiden ja tydeldman kehitys ja tu-
levaisuuden nakymét ja nédiden tulkinta tyopolitiikan, asiakkuuksien, yhteistydmallien,
toimintakonseptien, ohjauksen, tuotteiden, kyvykkyyksien sekd osaamisen nakokul-
masta (Tyovoima 2025 valiraportin pohjalta).

Vuosi 2006

e Tyopolitilkan mission ja visioiden méarittely, kriittiset menestystekijat, talous- ja ra-
kennepoliittiset linjaukset, tyopolitiikan rooli rakennepolitiikan kokonaisuudessa ja
tyohallinnon rooli ty6politiikan toteuttajana. Tyohallinnon toiminta-ajatus, arvopohja,
tyopolitiikan strategiasta johdetut tyéhallinnon missio, visio, tavoitteet, linjaukset,
toimintalinjaukset, kriittiset menestystekijat, arviointikriteerit, mittarit ja niiden tavoi-
tetasot, hallinnon eri tasojen rooli ja vastuut strategiatydssa, strategian toimeenpanon
periaatteet.

e TyOministerion tulevaisuuskatsaus valmis marraskuussa 2006, kasittely poliittisten
puolueiden ja tydmarkkinajarjestjen kanssa

Vuosi 2007

e Hallitusohjelman valmistuttua tyopolitiikan ja tyohallinnon strategioiden 2007 — 2010
— 2013 seka néista johdetun asiakaspalvelustrategian valmistelu, valmis kesédkuussa
2007. Asiakaspalvelustrategia siséltdd konkreettiset toimenpiteet eri asiakasryhmien
saamien palvelujen tuotteistamiseksi. Erityistd huomiota kiinnitetdan toimenpiteiden
vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden parantamiseen.
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Liite : Katsauksen laatijat
Katsaus on koottu seuraavien henkildiden toimesta yhteistydssa ministerion eri yksikoiden

kanssa:

Pekka Tiainen 010 60 48072, 050-396 0101
- Talous- ja tyollisyysnakymat, eteneminen hallituksen pééatyollisyystavoitteiden suhteen

llkka Nio 010 60 48069, 050-396 0098
- Tyomarkkina-analyysi rakenteellisen ty6ttdmyyden ja tydvoiman saatavuuden osalta

Kimmo Ruth 010 60 48073, 050-396 0275
- Rakennety6ttomyyden alentamista koskevat toimenpiteet

Jarmo Palm 010 60 48065, 050 396 0093
- Yrittdjyyden kehitys ja toimenpiteet, aluestrategiaty0

Riitta Martikainen 010 60 48066, 050 396 0094
- Ty6elaman kehitys ja toimenpiteet

Jussi Toppila 010 60 48070, 050 396 0099
- Uuden strategian laatiminen

Matti Sihto 010 60 48064, 050 396 0092
- Ty6voiman saatavuutta koskevat toimenpiteet

Paula Sardar 010 60 48086
- Kuviot

Pekka Ylostalo 010 60 49200
- Tybolobarometrin kuviot
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