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ESIPUHE

Vuonna 2003 valmistui poikkihallinnollinen tydpolitiikan strategia 2003-2007-2010. Strategiassa
on madritelty linjaukset, miten hallitusohjelmassa asetettu 70 %:n ty6llisyysastetavoite on
mahdollista saavuttaa hallituskauden loppuun mennessa.

TyOoministerié laatii kahdesti vuodessa Strategiakatsauksen, jossa tarkastellaan strategian
toteutumista ja tulevaisuuden haasteita. T&mé& on lajissaan toinen strategiakatsaus.

Lahiviikkoina valmistuu Euroopan unionin kilpailukyvyn turvaamista tarkasteleva Wim Kokin
tyéryhman raportti, ”Suomi maailmantaloudessa” tyoryhman raportti sekd valtioneuvoston
tulevaisuusselonteko.

Né&iden raporttien ja tdiman katsauksen pohjalta tyéministeri¢ tarkistaa tyopolitiikan strategiaa ja vie
tata koskevat linjaukset hallituksen strategia-asiakirjan puolivalitarkisteeseen ja omaan toiminta- ja
taloussuunnitelmaansa marraskuun loppuun mennessé. Katsausta kasitelldan paitsi tyohallinnon
sisdisesti myo6s muiden ministerididen ja etujarjestjen kanssa tydpolitiikan neuvottelukunnassa ja
tybasiainneuvostossa loka-marraskuussa.

Maahanmuuttopolitiikka ei  ole tidssd katsauksessa tarkastelun  kohteena  johtuen
maahanmuuttopoliittisen ohjelman laadintatilanteesta.

Tama katsaus on luonteeltaan asiantuntija-arvio.

Helsingissé 1.11.2004

Kansliapaallikkd Markku Wallin

Ty6markkinaneuvos Jussi Toppila
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1. Johtopaatokset

Tama strategiakatsaus kuten monet muutkin viimeaikaiset arviot (OECD:n Suomen maaraportti,
Lissabonin strategian valiarvioon liittyvat asiakirjat) nostavat Suomen haasteeksi seuraavat tekijat:

- taloudellisen kasvun rakenteellinen hidastuminen

- vdeston ikaantyminen

- globalisaatiokehityksen aiheuttama véhéinen teollisuusinvestointien maara

- mahdollisuus samanaikaiseen korkeaan rakennety6ttomyyteen ja tydvoimapulaan

- julkisen talouden tasapainon turvaamisen

Em. haasteiden voittamiseksi on luotava positiivinen kehd, jolla eri hallinnonalojen koordinoiduilla
toimenpiteilla pystytddn ndihin haasteisiin vastaamaan. Naihin haasteisiin vastaamiseksi on
ensiarvoisen tarkeaa, ettd tyollisyysaste nousee hallitusohjelmassa asetetun tavoitteen mukaisesti ja
ettd tyon tuottavuus nousee tydeldman laatua parantavalla tavalla.

Koska osaava tydvoima on nyt ja jatkossa vield korostuneemmin Suomen tarkein ”luonnonvara”,
tyomarkkinoiden toimivuuden turvaaminen on keskeinen o0sa Suomen menestymistd myos
tulevaisuudessa.

Hallituksen ty6llisyysastetavoitteen saavuttaminen on haasteellista, ja edellyttdd uusia talous- ja
rakennepoliittisia toimia. Talouskasvu on elpyméssa, ja talla hetkellda ndyttéisi suotuisan kasvun
jatkuessa olevan mahdollista paésta yli puoleen tavoitellun 100 000 ty6llisen lisdyksesta vuoteen
2007 mennessa.

Keskeisend huolenaiheena on teollisuustyépaikkojen vaheneminen 40 000:1la seurauksena Suomeen
suuntautuvien investointien alhaisesta tasosta. Hyvallakaan tarjontapuolen politiikalla ei ole
edellytyksia onnistua, ellei tyOllistavaad kysyntad pystytd saamaan syntyméan. Poikkihallinnollisen
tyopolitiikan strategian painopistettd on entistd enemmaén kohdistettava tydvoiman kysynnan
elvyttdmiseen. Valtioneuvoston asettama ”Suomi maailmantaloudessa” —tyoryhmé tulee muutaman
viikon kuluttua esittdmaéan toimenpiteitd, joilla vastataan globalisaation haasteisiin. Tydministerio
tulee tarkoin arvioimaan tyoryhman linjaukset ja tekee sen pohjalta johtopa&tokset tyopolitiikan
strategian uudistamiseksi.

Tyollisyyden nékokulmasta tydhén kohdistuvan korkean verotuksen ongelmaa on tarpeen purkaa,
etenkin tyOvoimavaltaisessa toiminnassa seka pieni- ja keskisuurissa tyotuloissa. Se samalla
parhaiten edesauttaa tyollisyyttd tuloalueilla, joihin tyéttomat tyollistyvat. Rakenteelliset
verotukselliset toimet hyvin kohdennettuina tdydentavét aktiivisen tydvoimapolitiikan toimia, jotka
voidaan kohdentaa verotusta tehokkaammin kohderyhmaan, jonka ty6llisyytta halutaan edistaa.

Kansallisten toimien ohella on entistd tarkedmpad vahvistaa koko EU-alueen Kilpailukykya ja
houkuttelevuutta tuotannon sijaintivaihtoehtona. Lissabonin strategian valiarviointi on taltd osin
tarkedssa asemassa.

Hallituksen toteuttamien toimenpiteiden ohella myds tulosopimuskierros on keskeisessa asemassa.
Aktiivisessa tyovoimapolitiikassa ongelmana on toimien riittdmédton mitoitus, vaikka

tyollisyyskehitys on ollut ennakoitua heikompaa. Ty6ttdmyyden nousua on hillinnyt etenkin
tydvoiman tarjonnan aleneminen.



Positiivista on ikaéntyvien ty6llisyyden nopea kasvu. Eldkejarjestelmien muutokset ym. toimet ovat
tukeneet ik&é&ntyvien tydurien pitenemista.

TyOvoiman  saatavuusongelmat eivat ole viime aikoina pahentuneet. Sen sijaan
rakennety6ttdmyyden kehitys on kaantynyt viime kuukausina epéedulliseen suuntaan.
Tyottomyyden rakenne on taantuman pitkittyessa entisestadn vaikeutunut. Heikon kehityksen syiné
ovat mm. matalan tuottavuuden tyOpaikkojen syntymistd tukevien ratkaisujen viivastyminen,
tyovoimapolitiikan aktivointiasteen jadminen alle asetetun tavoitteen, palvelukeskusuudistuksen
toistaiseksi heikko vaikuttavuus seké tydpolitiikan toimenpiteiden heikko vaikuttavuus kysynnén
puutteesta johtuen.

Sukupolven vaihdoksen kaynnistyessa todenteolla lahivuosina tyémarkkinoilla riskind on ilman
toimenpiteiden voimistamista, ettd Suomessa on muutaman vuoden kuluttua yht4 aikaa laaja
rakenteellinen tyottémyys ja tyévoimapula. Seuraavassa strategiassa on tarkeéa tarkastella, miten
eri yhteiskuntapolitiikan toimenpiteilld kokonaisuutena vastataan ty0voiman saatavuuden ja
rakennety6ttdmyyden haasteisiin ja mikd on tydhallinnon toimenpiteiden (tyévoimapolitiikka,
tyoelamén kehittdminen ja maahanmuuttopolitiikka) tdssa kokonaisuudessa. Talta osin on erityisen
tarkeda korostaa merkittavien rakenteellisten muutosten vélttdmattomyyttd tdméan kokonaisuuden
kaikilla  lohkoilla  (mm. sosiaalipolitiikka,  veropolitiikka,  koulutuspolitiikka  jne.).
Tyovoimapolitiikka ei yksin tarjoa vastausta néihin suuriin haasteisiin. Tydvoimapolitiikan tarkein
tehtévé on osaltaan etsia keinot kuvatun tydmarkkinoiden uhkatilanteen valttamiseen. Se edellyttaisi
lisdd panostamista tyOvoimareservien, erityisesti ikdantyvan tydvoiman ja tyottdmien,
tyomarkkinavalmiuksien parantamiseen. Tyovoimapolitiikassa onkin jéarjestelmallisesti ryhdyttava
arvioimaan ns. elinkaarigjattelun mukaisesti, mitd tyovoiman ikaantyminen edellyttdd sen
toimenpidevalikoiman kehittamiselta.

Erityisesti laajan rakenteellisen ty6ttdmyyden ryhméstd on saatava tyOvoimaa avoimille
tyomarkkinoille. Kiireellisimpid ovat toimet, joilla voitaisiin luoda vaikeasti tyollistyville sopivia
tyopaikkoja sisdantulovayliksi avoimille tydmarkkinoille. Naita tarvittaisiin nopeasti ja viimeistaan
sen jalkeen kun heidan tyomarkkinavalmiutensa olisi  saatu  paremmiksi  mm.
tyovoimapalvelukeskusten toimenpiteiden avulla. Ratkaisevaksi tilanteen kehitykselle muodostuu
myos tyoéllisyysohjelman puitteissa kaynnistynyt tyoémarkkinatuen uudistuksen
aktivointikokonaisuus. Onnistuessaan tyomarkkinatukiuudistus on esimerkki em. eri sektorit
ylittdvastd isosta rakenteellisesta uudistuksesta, jonka kéytdnnon vaikutukset esim.
tyévoimapolitiikan tulevaan siséltdon tulevat olemaan huomattavat.

Ns. Tanskan mallin peruskonseptissa oleellista on, ettd talous- ja elinkeinopolitiikalla on luotu
tydvoiman Kkysyntad, johon vastataan tarjontapuolen toimin. Tyopolitiikan strategiassa onkin
Kiinnitettava jatkossa huomiota kysynta- ja tarjontapuolen toimenpiteiden kokonaisuuteen. Tanskan
kokemukset ns. muutosturvakonseptin suhteen osoittavat, ettd viisaasti jarjestettynd silla on
mahdollista edistdd talouden dynamiikkaa sijoittamalla irtisanottua tydvoimaa nopeasti avautuviin
tyopaikkoihin. Silla on kuitenkin edellytykset onnistua ainoastaan silloin kun saadaan luotua
kysyntaa sille tydvoimalle, joka vapautuu irtisanomistilanteissa. Tydvoima- ja koulutustoimenpiteet
eivét voi ottaa yksin vastuuta muutosturvan onnistuneesta toteuttamisesta.

Tyollisyyden ja tyéttdmyyden alueelliset erot ovat pysyneet suurina ja alueellinen kehitys on
eriytyméssé. Strategiatyossa tulisi vahvistaa lisédmalla valtakunnallisen strategian vuorovaikutusta
alueellisten tyollisyysstrategioiden kanssa. Hyvéna esimerkkind tyollisyyden hoitamisessa
aluekeskusohjelmassa on Pohjois-Pohjanmaan alueelliset tyollisyysstrategiat. Aluekeskusten
tyollisyysstrategiat lisdavat alueen toimijoiden yhteistyota ja selkiyttavat tyonjakoa. Tavoitteena on




lisata tyollistavyytta aluekeskuksiin yhdistamélla alueiden eri toimijoiden toimenpiteitd ja resursseja
tyollisyysvaikutusten lisdédmiseksi.

Tyo6hallinnon ohjaus- ja johtamisjarjestelméé on kehitettdva verkostotoimintaa tukevaksi ja niin,
ettd silld mahdollistetaan palvelukokonaisuuksien kokonaisvaltainen arviointi edelleen liian
pirstaleisten tavoitteiden sijaan.

Tulosohjausta voidaan kehittdd painottamalla arvioinnissa nykyistd enemmén paikallisten
tyomarkkinoiden erityiskysymyksid. Tydvoimaosastojen tulisikin hyoédyntdd tulosohjaukseen
liittyvad mahdollisuutta omien alueellisten tulostavoitteiden esittdmiseen. Tydvoimaosastoilla on
my6s mahdollisuus sopia alueensa tydvoimatoimistojen kanssa yhteisten tulostavoitteiden liséksi
toimistokohtaisia tavoitteita. Nykyisin tydvoimaosastot hyodyntévat néditd mahdollisuuksia varsin
vahan.

Ty6voimapolitiikan vélineill& on toteutettu monia menestyksellisia paikallisia hankkeita, joilla on
synnytetty uusia tydpaikkoja ja alennettu tyottomyytta. Yhteistad hyville hankkeille on ollut se, ettd
ne on sovitettu paikallisiin oloihin ja toteutettu kiintedssé yhteistydssa alueiden muiden toimijoiden
kanssa. Valitettavasti hyvat kokeilut jadvéat usein paikallisiksi. Strategiatydssa on jatkossa
huolehdittava, ettd hyviksi osoittautuneita paikallisia tyollistimismalleja ja toimintatapakaytént6ja
arvioidaan siitd nakokulmasta, voitaisiinko niité levittda valtakunnalliseksi politiikaksi.

Tyopolitilkan strategiassa tydeldmédn kehittdmisessa painottuu hyvin vahvasti tydelamén
kehittdmisohjelma (TYKES). Sen edellisté vaihetta koskevassa arviossa kokonaiskuva oli varsin
mydnteinen. Ohjelmaa luonnehdittiinkin ”pikku jattilaiseksi”. Kriittisidkin nékokohtia esitettiin.
Muun muassa alueellisten ja paikallisten toimijoiden asiantuntemusta voisi hyddyntdd paremmin.
Ohjelman piiriin on valikoitunut sellaisia tydpaikkoja, jotka muutenkin ovat kehittdmistoimissaan
aktiivisia. Ohjelma ei ehkd ole tavoittanut juuri sellaisia yrityksid, jotka eniten olisivat voineet
tarvita tukea. Tahan haasteeseen vastaamiseksi uudella ohjelmakaudella on panostettu parhaiden
kaytantojen levittdmiseen mm. ns. oppimisverkostojen luomisen kautta.

Yhden ratkaisun tarjoaa tanskalaisten luoma kehittdmismalli. Ty6eldman kehittdminen on
Tanskassa osa tydsuojelutoimintaa, joka tuottaa saannéllisesti jokaisesta tanskalaisesta tydpaikasta
“tyOtyytyvaisyysmittarit”. Naiden pohjalta alueelliset tydsuojelutarkastajat kdyvéat nimenomaan
niissa yrityksissa, jotka ovat mittareiden mukaan “mustia aukkoja”, ja tarjoavat néille
kehittdmistoimia.

Tyo6elamatoimien tiiviimpi kytkeminen alue- ja paikallistason toimintaan on noussut esille my6s
tydvoimapolitiikan  kehittdmisessd. Esim. R.  Arnkil ehdottaa yhteispalvelukokeilun
arviointiraportissaan, ettd tulevaisuuden suuriin haasteisiin vastaamiseksi olisi parannettava kolmen
toimintahaaran eli rakenteellisen tydttdomyyden alentamisen, tydmarkkinoiden toimivuuden
turvaamisen ja tydeldman kehittdmisen yhteyksid paikallistasolla. Mm. Hollannin ja Itévallan
viimeaikaisessa politiikassa tdma on vahvasti esilla. Tama liittyy laheisesti myds Hollannin
konseptiin tuottaa eri asiakkaiden tarvitsemat palvelut joustavassa eri palvelujentuottajat
integroivassa verkostossa. TYKES-ohjelma onkin selvittanyt, miten eri alueilla vuorovaikutusta
ohjelman ja tydvoimapolitiikan kehittdmisen valill4 on kehitetty.

Uudessa tyOpolitiikan strategiassa tulisikin entistd paremmin integroida jo k&aytdssa olevien
parhaiden kaytantojen pohjalta tyéelamén kehittdminen tydvoimapolitiikan toimenpidevalikoimaan
alue- ja paikallistasolla. Samassa yhteydessa tulisi méaaritella, minké&laisessa palveluverkostossa se
tuotetaan.



Suomessa on téalla hetkelld yrityksid enemman kuin koskaan. Yrittdjyyden suhteellinen osuus
tyollisista on kuitenkin viime vuodet jatkuvasti laskenut eli strategian tavoitteena ollut osuuden
kaantyminen kasvuun ei ole toteutunut. Miké&li uudessa strategiaty6ssa nostetaan entistd enemman
kysyntatoimenpiteité esille, yrittdjyyden edistdminen on keskeinen osa tatd kokonaisuutta. KTM:ssa
tehty tuore selvitystyo yrittdjien ns. siemenrahoituksen lisddmisestd muodostaa yhden merkittavan
lahtokohdan yrittdjyyden edistamiselle. Toinen merkittavd, tyollisyyden ja yrittdjyyden
politiikkkaohjelmien raja-alueella oleva kysymys liittyy pienyrittajien mahdollisuuksiin palkata
ensimmadinen ulkopuolinen tydntekijd. Noin 60 prosenttia kaikista yrityksista on vain yrittajan
itsensd tyollistamia yrityksid. Niin sanottuja kasvuyrityksid, jotka tyollistdvat suurimman osan
tyontekijoistd, on vain muutama prosentti yrityskannasta. On tirkeda valmistella toimenpiteitd,
joilla tyontekijoiden palkkaamisen kynnyksia voidaan alentaa erityisesti pienyrityksissa. On myds
arvioitava, mika on tyévoimatoimistojen tuleva rooli yrittdjyyden edistdmisessa.

Pelkka strategian hyvé sisaltd ei kuitenkaan riitd. Strategisen johtamisen merkitys on my0s
nousemassa vahvasti huomion kohteeksi niin EU:n kuin kansallisissakin strategisissa linjauksissa.
Valtakunnallista strategiaa oman alueensa erityispiirteet huomioon ottaen toteuttavat alueelliset ja
paikalliset ty6llisyysstrategiat ovat tirkedssa asemassa strategian toteuttamisessa tydministerion
oman tulosohjauksen ohella.

Lahivuosina toteutetaan ja uudistetaan nykyistd strategiaa jatkuvan vuorovaikutteisen
strategiaprosessin mukaisesti. Samanaikaisesti kaynnistetaan vuoden 2007
hallitusohjelmaneuvotteluihin  valmistautuminen laatimalla poliittisten puolueiden kaytt6on
tyoministerion tulevaisuuskatsaus. Se muodostaa pohjan uudelle tyopolitiikan strategialle, joka
hyvaksytaan uuden hallituksen kaynnistettyd toimintansa vuonna 2007.

Uusi strategia laaditaan vahvassa verkostoituneessa vuorovaikutuksessa muiden hallinnonalojen,
tyomarkkinajarjestojen seka alue- ja paikallishallinnon kanssa. My6s EU:n linjaukset ja muiden
maiden kokemukset otetaan huomioon uudessa strategiassa. Taten uuteen strategiaan kootaan niin
kansainvélisilta kuin kansallisiltakin tahoilta uudet innovaatiot ja parhaat kokemukset. Suomen
tyomarkkinoiden ja tyoelamén tulevaisuuskuvaa kehitetddn strategian laadinnan yhteydessa
poikkihallinnollisessa Tyovoima 2025-projektissa sekd valtioneuvoston ennakointiverkostossa.
My®0s ennakoinnissa otetaan vahva alueellisen tarkastelun nakékulma.

2. Talouskasvu elpymaéssa ensi vuodeksi mutta hidastuu taméan jalkeen

Kansainvalisen talouden ndkymat ovat parantuneet vuoden takaiseen néhden:

0 Yhdysvaltain talous nousi vuonna 2003 kasvu-uralle ja kasvun arvioidaan jatkuvan vahvana
vuonna 2005, mutta hidastuvan sitten mm. velkaongelman takia.

0 Vahvan euron ongelmaa viennin kannalta lievitti euron heikkeneminen dollariin nahden
vuoden 2004 kevéalla. Koron nousuodotukset ja kasvuodotukset Yhdysvalloissa tukevat
dollaria, mutta epdvarmuutta aiheuttaa maan julkisen sektorin ja ulkomainen
velkaantuminen. Tamé on pitanyt euron edelleen vahvana, mika on hidastanut elpymisté.

0 Japanin talous elda vihdoinkin noususuhdannetta. Kiinan ja Intian vahva talouskasvu jatkuu,
joskin hidastuu. Venajan talouskehitys on hyotynyt korkeasta 6ljyn hinnasta.

o0 Euroalueen viime vuoden lopulla alkanut elpyminen jatkuu ensi vuonna.



Kansainviliset talouden merkittdvimméat epavarmuustekijat liittyvat ennen muuta euron
kurssikehitykseen, Yhdysvaltain vaihtotaseen suureen vajeeseen, 6ljyn hinnan kehitykseen seka
keskeisten Keski-Euroopan maiden tulevaan talouskehitykseen.

Kansainvalisen talouden elpyesséd myés Suomen talousnakymaét ovat muuttuneet suotuisammiksi:

o0 Kaotimaisen kysynnan nakymat jatkunevat viime vuoden tapaan yh& suotuisina, minka ohella
my6s kasvava vienti vahvistaa talouskasvua. Ansiotaso on kohonnut. Myos toteutetut
veronkevennykset ja inflaation pysyminen matalana lisd&vat kulutuskysyntéa.

o Tuotannollisten investointien lama on jatkunut pitkdaan. Vaikeutena on edelleen investointien
kaynnistymisen verkkaisuus.

Kokonaistuotannon kasvu talle vuodelle noussee 3 %:iin ja ensi vuonna sen yli. Sen jalkeen kasvu
tasaantuu ja nailla ndkymin hidastuu vuosikymmenen loppua kohti.

3. Tydllisyysastetavoitteen saavuttaminen vaikeaa - teollisuustyopaikkojen vaheneminen
suurin haaste

3.1. Tyollisyys kaantynyt kasvuun

Pa&ministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman keskeisimpéna talouspolitiikan tavoitteena on
ettd: Tyollisyys kasvaa vuodesta 2003 vuoteen 2007 mennessd 100 000:lla. Edelleen
hallitusohjelma toteaa, ettd seuraavan vaalikauden loppuun mennessa (2011) voitaisiin saavuttaa 75
prosentin tydllisyysaste. EU:n asettama tyollisyysastetavoite on 70 % vuonna 2010. Néiden pohjalta
tyopolitiikan strategiassa on asetettu seuraavat kehitysuratavoitteet: Vuonna 2007 ty6llisyysaste on
69 — 71 % ja tydttomyysaste 7 — 6 %. Vuonna 2010 tyollisyysaste on 71 — 75 % ja tyottomyysaste 5
— 3 %. Tavoitteissa onnistuttaessa ensi vuosikymmenen vaihteessa Suomessa olisi taystyollisyys.

Hallituksen 12 ensimmaisen toimintakuukauden aikana tyollisten maaré laski 14 000:Ila. Ennustettu
talouskehitys merkitsee kuitenkin tydllisyyden vahittaistd elpymistd. Tuotannon kasvun
viimeaikainen voimistuminen nakyy tyollisyyden kasvuna viiveella. Loppukevéastd 2004 tyollisyys
kaantyi nousu-uralle, jonka odotetaan edelleen vahvistuvan loppuvuodesta ja vuoden 2005 aikana.
Hallituskauden loppu olisi nykynékymilla kohenevan tyollisyyden aikaa, mutta hallituksen 100 000
henkilon  tydllisyystavoitteen  saavuttaminen  edellyttéisi  alkuhallituskauden  heikon
tyollisyyskehityksen takia seuraavan kahden ja puolen vuoden aikana niin paljon uusia tyopaikkoja,
ettd tdma on vaikeaa. Mikéli loppuhallituskauden jatkuisi viime kuukausina vallinnut voimakkaan
talouden kasvun ura, sen vaikutus mahdollistaisi jopa 75 000 uutta tyOpaikkaa vuoteen 2007
mennesséd. Néin ollen talouden kasvun turvaaminen on ensisijaista tyollisyyden kannalta.



Kuvio 1. Tyollisyyskehitys vuosina 1989-2004 ja hallitusohjelman tavoite vuodelle 2007, 12 kk:n
liukuva keskiarvo
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Kuvio 2. Tyo6llisyysasteen kehitys vuosina 1989 — 2004 (I1X)
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Tyollisten maarén laskiessa myds tyollisyysaste on laskenut. Viime vuonna tyollisyysaste oli
67,3 % ja tdmé&n vuoden ennuste on 67 %. Myonteistd on ik&antyneiden tyollisyysasteen selvé
kasvu (ks. luku 4.2).

Valtiovarainministerién ennusteen ja Tydvoima 2020-raportin® keskipitkan laskelman mukaan
tuotanto kasvaisi vuosina 2004 — 2007 keskimé&&rin 2,5 prosentin vauhtia. Tallgin tyo6llisyysaste
olisi vuonna 2007 noin 68 prosenttia ja tyottomyysaste noin 8 prosenttia. Tyottomien maaré olisi yli
200 000 tilastokeskuksen luvuin.

Hallituksen ty6llisyystavoitteen saavuttaminen edellyttdisi, ettd talouskasvu nousisi lahes 4,5
prosenttiin vuosina 2005 - 2006. Kasvun olisi myos oltava riittdvan tyollistavad. N&in ollen on
todenndkaistd, ettei ennakoitu talouskasvun vahvistuminen yhdessé jo paatettyjen politiikkatoimien
kanssa vield riitd takaamaan hallituksen asettamien tyollisyystavoitteiden saavuttamista.

Hallituksen tydéllisyysastetavoitteen saavuttaminen on haasteellista, ja edellyttda uusia talous- ja
rakennepoliittisia toimia. Talouskasvu on elpymaésséa ja talla hetkella nayttaisi olevan mahdollista
paasta yli puoleen tavoitellun 100 000 ty6llisen lisdyksesta vuoteen 2007 mennessa.

Heikko tyollisyysasteen kehitys ei ole ollut EU-alueella ainoastaan Suomen ongelma. Lissabonissa
vuonna 2000 asetettu EU:n 70 prosentin tydllisyysastetavoite vuonna 2010 uhkaa jaada
saavuttamatta. Vuosina 2000 - 2003 EU-15 -alueen tyollisyysaste kasvoi vain yhden
prosenttiyksikén ollen vuonna 2003 ainoastaan 64,3 %. EU-25 alueen tydllisyysaste oli viime
vuonna 63 %.

Taulukko 1. Tyéllisyyden muutos (henkildtydvuotta) eri toimialoilla vuosina 1990-2004 ja

2000-2004.

2000-2004 1990-2004
Maa- ja metsatalous - 26 000 - 105 000
Teollisuus - 36 000 - 97 000
Rakennustoiminta - 2000 - 54 000
Kauppa +11 000 - 32 000
Liikenne 0 - 8000
Palvelut ja liike-elaméaa +130 000 + 48 000
palveleva toiminta
Muut palvelut +44 000 + 95 000
Tuntematon + 2000 + 5000
Yhteensa +24 000 - 147 000
Ty0dikaiset 15-64-vuotiaat - 1000 + 111 000

! Ty6ministerio (2003). Tydvoima 2020. Osaamisen ja taystydllisyyden Suomi. Tydpoliittinen tutkimus 245.




3.2. Teollisuustyopaikkoja kadonnut paljon

Teollisuustypaikkojen vaheneminen runsaan puolentoista vuoden aikana vuoden 2002 lopulta
alkaen on muodostunut erittdin huolestuttavaksi kysymykseksi. Vahennys on noin 45 000
tyopaikkaa, josta puolet on metalliteollisuudesta. Teollisuustydpaikkojen maarassa on palattu 1990-
luvun puolivalin tasolle. 1990-luvun lamaa edeltdneestd tasosta ollaan jéljessa noin 100 000
tyopaikkaa. Osa tasta on ulkoistamisen vaikutusta: tydpaikat eivat ole hévinneet, vaan siirtyneet
etenkin liike-elamad palvelevan toiminnan piiriin. Sen sijaan 2000-luvun alun laskusuhdanteessa
kyse on ollut tydpaikkojen vahenemisesté.

Koko kansantalouden mitassa keskeinen havainto on padomatulojen kansantulo-osuuden kasvu ja
sen seurauksena palkkatulojen osuuden ja&minen noin 5 %-yksikkdd alemmalle tasolle kuin
menneind vuosikymmenind. 1990-luvun laman aikaansaama pudotus jéi ndin pysyvaisluontoiseksi.
Kyse on ensisijaisesti palkansaajatyopaikkojen vahenemisestd. Ongelmaksi Suomen tydllisyyden
kannalta on tullut se, ettd kasvaneita padomatuloja on sijoitettu lisddntyvasséd maarin ulkomaille.
Ulkomaiset investoinnit Suomeen eivét ole riittaneet tita ulospéin suuntautuvaa virtaa korjaamaan.
Esimerkiksi ulkomaisten suorien investointien tulovirta Suomeen oli noin puolet lahtévirrasta, mika
on EU-maiden heikoin suhde. Vaikeudeksi on osoittautunut erityisesti teollisen investointien
alhaisuus Suomeen. Globalisaation haasteet ovat muodostuneet Suomessa erittdin suuriksi.
Keskeinen kysymys onkin, miten investointivirta saataisiin suuntautumaan tydpaikkojen
aikaansaamiseksi Suomeen.
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Kuvio 3. Teollisuuden tyodllisyyden kehitys aloittain vuosina 1990 — 2004
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2000-luvun alun laskusuhdanteessa pddomavaltaisen yritystoiminnan tuotantokustannukset eivét ole
joustaneet. Perinteisessa devalvaatiosykli —mallissa tilanne on hoidettu devalvoimalla valuutta. Euro
oli heikko 1990-luvun lopulla ja lisési tyollisyyttd korkeasuhdanteessa. 2000-luvun alun
laskusuhdanteessa euro on ollut vahva ja se on aiheuttanut painvastaisen vaikutuksen. Kiinan
Yhdysvaltojen dollariin kytketty valuutta on heikentynyt dollarin heikentymisen myo6ta ja siten
Kiina-ilmion takana on osittain euron vahvuus.

Kuvio 4. Yhden euron hinta vuosina 1996 — 2004/alku, Yhdysvaltain dollaria, keskikurssi
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. . . L Lahde: Suomen Pankki ja
Tiainen, Pekka Kansantaloustieteen paivét 6.2.2004, paivitys 29.10.2004 tyovoimatutkimus

Suomen teollisuudessa on rakenteellisena ongelmana pddoma- ja energiavaltaisuus.
Laskusuhdanteessa suureen p&&omakantaan, jonka kuoletusaika on pitkd, liittyvat kustannukset
eivét jousta eikd palkkajoustavuus ja lomautukset tuo riittdvaa vaikutusta tydvoimakustannusten
pienen tuotantokustannusosuuden takia. Kun valuuttakurssin kayttd ei ole mahdollista ja
valuuttakurssi  muuttuu eri  tahtiin  verrattuna suhdannetilanteen tarpeisiin, edessda on
tuotantorakenteen sopeutuminen. Sopeutumisprosessi on kuitenkin hidas ja suhdanteiden
vaihdellessa tulee ongelmia, kuten nyt on kaynyt.

Suomen verorakenne poikkeaa Kilpailevien teollisuusmaiden verorakenteesta siind, ettéd
padédomaverojen osuus on alhainen. Vlillisten verojen osuus on taas korkea. Keskeinen valillinen
vero alkoholi-, tupakka- ja autoveron alennusten jalkeen on ALV. Tydvaltaisessa yritystoiminnassa
ALV:ssa palkkakustannuksiin kohdistuvan osuuden merkitys on keskeinen. Siksi ALV on
keskeinen osa tyon verokiilaa, mink& merkitysta korostaa se, etté vientiyritykset eivat maksa ALV:a
Suomeen.

TyOvaltaiseen toimintaan kohdistuvan verokiilan korkeus on ollut pitkalti seurausta

padomavaltaisen  sektorin  Kilpailukyvyn turvaamisesta, koska hyvinvointipalvelujen ja
sosiaaliturvan rahoitus on ollut tarpeen.
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3.3. Rakentamisen tyollisyys kadantynyt laskuun, osassa palveluelinkeinoja kasvualoja

Rakentamisen tyollisyys on pysytellyt talouden taantumajakson aikana melko vakaana, keskimaarin
noin 150 000 henkilon tasolla. Viimeisten 12 kuukauden aikana alan tyollisyys on kuitenkin
laskenut kausi- ja satunnaisvaihteluista puhdistettuna noin 5 000:1la. On arvioitu, etté tilastoissa
usein piiloon jaava ulkomaisen tydvoiman méaéara olisi rakennuksilla kasvanut.

Palveluelinkeinoissa ty6llisyys on kokonaisuudessaan kasvanut koko taantumajakson ajan, joskin
vauhti on hidastunut oleellisesti aikaisemmasta. Vuosikymmenen vaihteessa palveluelinkeinojen
tyollisyys lisdantyi enimmillaén noin 40 000 henked vuodessa ja viime vuonnakin vield 17 000:1la.
Erdilla palvelualoilla ty6llisyyden kasvu on kokonaan pyséhtynyt tai tyollisten maard on jopa
kaantynyt laskuun.

Viime kuukausina palveluelinkeinojen ty6llisyyden kasvu nayttéisi uudelleen kohentuneen. Kehitys
on ollut parasta toimialoilla, joissa julkisen sektorin osuus on suuri. Koulutuksessa,
terveyspalveluissa ja sosiaalipalveluissa tyollisten méaéra on yhteensa noin 8 000 henkil6a suurempi
kuin vuosi sitten. Tyopaikat ovat vastaavasti lisddntyneet myos rahoituksessa, vakuutuksessa ja
liilke-elaman palveluissa (+5 000 ) samoin kuin kaupan alalla (+6 000) . Sitd vastoin
tyollisyyskehitys on ollut erityisen epésuotuisaa, ns. matalapalkka-aloilla ja tilap&ista
opiskelijatyévoimaa kayttavilla aloilla. Suhteellisesti eniten tyollisten maara on pudonnut
kahviloissa, ravintoloissa ja kioskeissa. Koko taantuman aikana majoitus ja ravitsemustoiminnan
tyo6llisyys on vahentynyt noin 8 000 henkea.

3.4. Johtopaatoksia — enemman huomiota kysyntapuoleen

Keskeisend huolenaiheena on teollisuustydpaikkojen vaheneminen 40 000:lla
seurauksena Suomeen suuntautuvien investointien alhaisesta tasosta. Hyvéallakaan
tarjontapuolen politiikalla ei ole edellytyksia onnistua, ellei ty6llistavaa kysyntaa
pystytd saamaan syntymaan. Poikkihallinnollisen tyopolitiikan strategian painopistetta
on entistd enemman kohdistettava tydvoiman kysynnan elvyttdmiseen. Valtioneuvoston
asettama ’Suomi maailmantaloudessa” —tyoryhma tulee muutaman viikon kuluttua
esittdmaan toimenpiteitd, joilla vastataan globalisaation haasteisiin. Tyoministerio
tulee tarkoin arvioimaan tyoryhman linjaukset ja tekee sen pohjalta johtopaatokset
tyopolitiikan strategian uudistamiseksi.

Tyollisyyden nakokulmasta tyéhon kohdistuvan korkean verotuksen ongelmaa on
tarpeen purkaa, etenkin tydvoimavaltaisessa toiminnassa seka pieni- ja keskisuurissa
ty6tuloissa. Se samalla parhaiten edesauttaa tyollisyytta tuloalueilla, joihin tyottOmat
tyollistyvat. Rakenteelliset verotukselliset toimet hyvin kohdennettuina taydentavat
aktiivisen  tyOvoimapolitiikan  toimia, jotka voidaan kohdentaa verotusta
tehokkaammin kohderyhméan, jonka ty6llisyytta halutaan edistaa.

Kansallisten toimien ohella on entistd tarkeampda vahvistaa koko EU-alueen
kilpailukykyd ja houkuttelevuutta tuotannon sijaintivaihtoehtona. Lissabonin
strategian valiarviointi on talta osin tarkedssa asemassa.

Hallituksen toteuttamien toimenpiteiden ohella my6s tulosopimuskierros on
keskeisessd asemassa.
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Aktiivisessa tyovoimapolitiikassa ongelmana on toimien riittdmatdn mitoitus, vaikka
tyollisyyskehitys on ollut ennakoitua heikompaa. Tyo6ttémyyden nousua on hillinnyt
etenkin tydvoiman tarjonnan aleneminen.

4. Rakenteellinen ty6ttomyys kasvamassa, jatkossa myds tyévoiman saatavuusongelmat
uhkaavat karjistya

4.1. Tybvoimareservi on ty6ttomissa ja tyéurien pidentamisessa

Talouskasvun viimeaikainen kipuaminen tyollisyyttd parantavan noin 2,7 %:n kasvukynnyksen
pintaan, ei ole vield nédkynyt tyévoiman rekrytoinneissa. Uusia avoimia tyopaikkoja on ilmoitettu
kuluvana vuonna tyonvalitykseen jokseenkin sama maara kuin viime vuonnakin, tammi-elokuussa
keskimaarin 30 000 tydpaikkaa kuukaudessa. Yritysten tyévoiman saatavuus on edelleen hyva eika
merkittdvid rekrytointiongelmia ole esiintynyt. TyOpaikkojen tdyttyminen on kuitenkin viime
aikoina jonkin verran hidastunut, miké lienee ns. heikko signaali tyémarkkinatilanteen muutoksesta.
[Iman kiintedd hakuaikaa olevien paikkojen tayttyminen on kestdnyt keskim&arin noin 16
vuorokautta eli vuorokauden pitempéén kuin vastaavasti vuonna 2003.

Tyovoimareservi on kasvanut tydvoiman kysynnan ollessa vaimeata. Erityisesti péaatoimisten
opiskelijoiden ja palkatonta kotitaloustyota tekevien madra on lisdantynyt ja vastaavasti nuorten
tydvoimaosuudet ja tyollisyysasteet ovat  laskeneet. Taantuman aikana opiskelijoiden ja
kotitaloustyOtd tekevien maérd on kasvanut yhteensd runsaat 40 000 henkilod. Oletettavasti tama
reservi sijoittuu ensimmaisena tyomarkkinoille tydvoiman kysynnén taas voimistuttua.

Tyo6voiman tarjonnan joustettua tyottémyys on heikosta tyévoiman kysynnéstd huolimatta hieman
laskenut. Vuoden 2004 tammi-elokuussa ty6ttomié tyonhakijoita oli keskimaarin 245 000 eli 3 000
vahemman kuin vastaavasti vuonna 2003. Liséksi piilotyottomia eli henkil6ita jotka haluaisivat
tehda tyota vaikka eivét olleet sitd etsineet oli 95 000 henkiloa. Piiloty6ttdmien reservi koostuu
paaasiassa opiskelijoista ja kotitalousty6ta tekevistd, mutta siind on myds henkil6itd, jotka
vajaakuntoisuutensa takia eivét ole hakeutuneet tydmarkkinoille.

Vuosikymmenen vaihteeseen asetettu 75 %:n tyodllisyysastetavoite edellyttdd suuria muutoksia
paitsi tydvoiman kysyntdan myds vaeston tyomarkkinoilla oloon. Tyoikaisten vaeston nykyisilla
tybvoimaosuuksilla tavoite ei ndet toteutuisi vaikka tyottémyys poistettaisiin kuudessa vuodessa
kokonaan. Liséksi muu reservi olisi tyollistettava lahes kokonaan. Tyollisyysasteita on nostettava
kaikissa ikaryhmissd, mutta erityisen keskeistd se on ik&éntyvilld, joissa on suurin ja ilmeisesti
helpoiten tydllistettavissa oleva potentiaalinen tydvoimareservi. Mikali halutaan turvata korkea
tyollisyysaste ihmisten on ndin osallistuttava véeston ikaintymisen takia entistd pitempi aika
elaméastdan ansiotyohon. Kaytannossd se tarkoittaa ennen kaikkea tyoelaméstd poistumisen
myOhentymistd, mutta myos nuoret olisi saatava opinnoista tydelaméan nykyistd nopeammin.

Vaeston ikarakenteen muutos  kulminoituu tyomarkkinoilla vuosikymmenen jalkipuoliskolla.
Tilastokeskuksen uuden véestdennusteen mukaan parhaassa tyoidssd olevien 25-54-vuotiaiden
méara tulee alenemaan nykytasosta vuosikymmenen loppuun noin 80 000:lla, kun taas ikaantyvan
vaestoén madra kasvaa noin 100 000:1la. Vuosikymmenen alkuvuosina suuret ikaluokat ovat paaosin
siirtyneet 55-59-vuotiaiden ikdryhmdan, mutta paineet poistua tyOeldmastda aktualisoituvat
tuntuvammin vasta vuosikymmenen jélkipuoliskolla, jolloin suurimmat ikéluokat alkavat siirtya
60-64-vuotiaiden ikdryhmaan.
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Taulukko 2. VVaeston ikarakenteen muutos 2000 — 2010

2000-2004 2004-2010 2000-2010

15-24 -7 885 2076 -5 809
25-54 -87 377 -79 862 -167 239
55-64 118 666 101 359 220 025
15-64 23 404 23573 46 977

4.2 Tyomarkkinoilta poistumisika kasvanut noin yhdella vuodella vuodesta 2000

Kaikkein positiivisin piirre nykyisessad tyomarkkinatilanteessa on ikaantyvien tyollisyyden nopea
kohentuminen. Elakejarjestelmien muutokset yms. toimet ovat tukeneet ikaantyvien tydurien
pidentymisté. Suuret ikdluokat ovat muodostamassa tyomarkkinoilla vedenjakajan, joka on selvasti
muuttanut tyémarkkinoilla viime vuosikymmenind vallinneita ennenaikaiseldkkeelle siirtymisen
kaytantdja. Kehityksen nopeus nédkyy seuraavasta asetelmasta, jossa verrataan kuluvan vuoden
alkupuoliskon ty6llisten méarié ja tyollisyysasteita vuosikymmenen alun tilanteeseen.

Taulukko 3. Tydllisten ikarakenne ja tyollisyysasteet ensimmaiselld vuosipuoliskolla 2000 ja 2004

2000 2004 Muutos 00-04
Ika Tyolliset Tyollisyys- Tyolliset  Tyollisyys- Tyolliset  Tyollisyys-
1000 h. aste, % 1000 h. aste, % 1000 h. aste, %
15-24 255 38,6 240 36,8 -15 -1,8
25-54 1811 80,2 1747 80,5 -64 0,3
55-64 221 40,7 338 50,7 117 10,0
15-64 2 288 66,1 2325 66,7 37 0,6

Suuret ik&luokat ovat kiinnittyneet tydmarkkinoille selvasti edeltavia iké&luokat paremmin. Neljan
viime vuoden aikana tyo6llisten madra on kasvanut vain 55-64-vuotiaiden ikaryhméssé. Valtaosa
ikdantyneiden tyollisyyden kasvusta on ollut nimenomaan tydurien pidentymisestd johtuvaa.
Talouden taantumasta huolimatta ik&&ntyneité ei enédé ole siirtynyt entiseen tapaan ty6ttémyyteen ja
varhaiseldkkeille. Tyollisyysaste, joka muilla ikdryhmilla on pysytellyt vuosikymmenen alun ajan liki
samana, on noussut ikaantyneilla 10 %-yksikkoa. Se on lisénnyt ik&antyneiden tyollisten maaraa noin
65 000:lla, mik& vastaa kokonaista ik&luokkaa tyomarkkinoilla. Muutamassa vuodessa
tyomarkkinoilta poistuminen on ndin mydhentynyt noin vuodella.

Elékepolitiikan ja tydvoimapolitiikan yhteisend tavoitteena on myohentéé edelleen tyémarkkinoilta
poistumista. Tydvoimapolitiikan keskeinen tehtdva on tdman muutoksen tukeminen huolehtimalla
siitd, ettd ikaantyvan tydvoiman sekd kvalifikaatiot ettd halu pysya ansiotydssa vastaavat
muuttuneisiin  tarpeisiin.  TyGeldmé&n kasvavat osaamisvaatimukset edellyttdvat ylip4ataan
aikuiskoulutuksen laajentamista mutta erityisesti olisi kohotettava ikadntyvan aikuisvaeston
puutteellista koulutustasoa. TyOkykyéa yllapitdva ja sitd ja palauttava ammatillinen kuntoutus on
niinik&an edelleen liian vahaista.
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Toteutetut elékepolitiikan uudistukset vahvistavat taloudellisia kannusteita tydssa jatkamiseen,
mutta vield ei tiedetd vaikuttavatko ne ihmisten tyomarkkinakayttaytymiseen riittdvasti vai
tarvitaanko uutta saatéa. Todennadkdista on, ettd suuret ikéluokat nostavat tyollisyysastetta koko
vuosikymmenen lopun [&hemmas pohjoismaista tasoa. Vuonna 2010 ikadntyneitd 55-64-vuotiasta
vaestéad on liki 800 000. Tanskan tason, noin 60 % tyollisyysasteen saavuttaminen, lisdisi
tyovoiman tarjontaa noin 75 000:lla ja Ruotsin taso 150 000:lla. Vahintddn Tanskan malli
tarvittaisiin, jotta tyollisyystavoitteet olisivat toteutettavissa. Keskeinen kysymys kuitenkin on, onko
suomalaisten tydssdoloaikaa mahdollista pidentdd kokoaikaisen ansiotyon mallia noudattaen.
Nopeasta kasvusta huolimatta osa-aikaty® on Suomessa EU:n keskiarvoa vahédisempaa.

TyO6markkinoilta poistumisidn nousu on ollut ennakoimattoman nopea. Strategian minimitavoite,
nostaa ikéantyneiden tydllisyysaste véahintdan 50 %:iin vuoteen 2010 mennessd, on toteutunut jo
vuoden 2004 alussa. Suotuisa kehitys antanee lisdaikaa katsoa, miten jatkossa joustavan eldkeian
uudistukset  alkavat  vaikuttaa. = TyOvoimareservin  toisen  keskeisen  komponentin,
rakennety6ttdmyyden alentamisen osalta, ollaan sitd vastoin pahoin epdonnistuttu ja uusia toimia
tarvittaisiin pikaisesti.

4.3 Rakennetyodttémyyden hoitamiseen tarvitaan lisdpanostusta

TyoOvoimapolitiikan strategisena tavoitteena on yhteistydssa eri hallinnonalojen kanssa laskea
vaikeasti tyollistyvien perusteella méariteltyda rakennetyottomyyttda 100 000:lla vuosikymmenen
loppuun mennessa. Tamén on katsottu  edellyttdvdn verotus- ja maksupolitiikkaan sellaisia
muutoksia, jotka lisddvét ns. jokanaisen ja —miehen tyOpaikkojen tarjontaa. Tavoitetta on maaré
edistdd myos perinteisen tydvoimapolitiikan keinoin nostamalla tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
aktivointiaste 30 %:iin vuoteen 2007 mennessd ja parantamalla samalla ndiden toimenpiteiden
vaikuttavuutta. Erityistavoitteena on nostaa tyomarkkinatuella olevien aktivointiastetta nykyiselta
matalalta tasoltaan. Aktivoinnin lisdédmiseen ja aktivointimenettelyjen kehittdmiseen tahtad myds
vuosina 2004-2006 toteutettava tydvoimapalvelujen rakenteellinen uudistus.

Tavoitteen toteutumisen seurantaan on kehitetty kuukausittain tuotettava indikaattori, jolla on
vuoden 2003 elokuusta lahtien mitattu vaikeasti tyollistyvien henkildiden kokonaismaaraa ja sen
eri osajoukkoja — pitk&aikaistyottémid, toistuvaistyottomid, toimenpiteiltd tyottomaksi jadvia ja
toistuvasti toimenpiteille sijoittuvia. Tama rakennetyottémyyden seurantaindikaattori osoittaa, etta
kehitys on viime kuukausina kaantynyt epéedulliseen suuntaan, tyottomyyden rakenne on
taantuman pitkittyessa entisestdaan vaikeutunut. Samalla kun ty6ttdmyys on véhentynyt, vaikeasti
tyollistyvien madré on jonkin verran kasvanut. Syyskuussa 2004 vaikeasti tyollistyvié oli 171 000
henkiléd, mikd oli 3 100 enemman kuin vuotta aikaisemmin. Lisdyksesta pdaosa (2 700) tuli
yhdenjaksoisen pitkdaikaisty6ttomyyden kasvusta.
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Taulukko 4. Rakennety6ttomyys (vaikeasti tyollistyvat) syyskuussa 2003 ja 2004

2004 2003 Muutos
henk. %
a Pitkaaikaistyottomyys 73329 70612 2717 3,8
b Toistuva ty6ttdmyys 40 088 39 696 392 1,0
¢ Toimenpiteiltd tyottoméksi jadvat 43 660 43 404 256 0,6
d Toistuvasti toimenpiteille sijoittuvat 14 149 14 398 -249 -1,7
Suppea rakennetydttémyys (a+b) 113417 110308 3109 2,8
Laaja rakennety6ttomyys (a+b+c+d) 171226 168 110 3116 19
Tyo6ttomat tyonhakijat yhteensé 270768 272401 -1 633 -0,6
Toimenpiteet yhteensa 90 287 90 366 -79 -0,1
Laaja tyottomyys yhteensa 361055 362767 -1712 -0,5

Kehityksen syitd on useita, mm:

- verotuksen ja maksupolitiikan toimista, joilla lisattéisiin tydévoiman kysyntdd ns. matalan
tuottavuuden aloilla, ei ole paasty yksimielisyyteen,

- perinteisen tydvoimapolitiikan keinojen volyymia ei ole lisatty asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. TyOttomien aktivointiaste on pysytellyt kuluvana vuonna keskimaarin
edellisvuotisella 23 %:n tasolla. Mydskaan tyomarkkinatuen osalta aktiivikayttda ei ole saatu
lisattya kaavaillulla tavalla, vaan sen osuuden kasvu pyséahtyi vuonna 2004 noin 25 % tasolle.

- kaynnistynyt palvelurakenteen uudistus ole vield ennattdnyt vaikuttaa vaikeasti tydllistyvien
aktivointiin

- toimenpiteiden vaikuttavuus ei ole heikon tydvoiman kysynnan vallitessa ei ole aikaisemmasta
juurikaan parantunut. Toimenpiteen paattaneistd keskimaarin noin puolet on kolmen kuukauden
kuluttua taas ty6ttémana ja viidennes on uudelleen toimenpitein sijoitettuna.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan tavoitetasoista on jaaty jalkeen, kun asetettu tiukka rahoituskehys on
estanyt aktivointiasteen noston. Vaikeimpien asiakasryhmien ty6llistyminen on tukitoimenpiteiden
varassa, mista syysta tyévoimapolitiikan mahdollisuudet pitkaaikaisty6ttdmyyden ennaltaehkaisyyn
ja katkaisuun ovat nykytilanteessa alimitoitetut. Sama néayttéisi koskevan myos vuoden 2005
budjettia, jossa tyollisyysmadrarahoja leikataan noin 6 % - samalla kun niiden avulla on maaré
sijoittaa noin 95 000 henkil6a eli 7 000 enemmé&n kuin keskimé&arin vuonna 2004. Budjetissa
tavoiteltu tyomarkkinatuen aktiivikdyton 30 %:n tavoitetaso ndyttdd niinikdan erittdin vaikealta
saavuttaa.

RakennetyOttomyyden alentamistavoitetta arvioitaessa on huomattava, ettd vaikeasti tyollistyvista
padosa, noin 100 000 henkildd on hyvéassa tydidssa olevia henkil6itd, jotka tulisi pitdd tydvoimassa
vield vuonna 2010. Aika ei hoida ndin asiaa, vaan heidén saamisella takaisin tyémarkkinoille on
tyo6llisyystavoitteen kannalta aivan ratkaiseva merkitys.

4.4. Johtopaatoksia — tydmarkkinavalmiuksia parannettava ja sisaantulovaylia luotava
Ik&dantyvén tyovoiman osalta viimeaikainen kehitys on ollut suotuisaa, mutta rakenteellisen
ty6ttdmyyden osalta kehitys on kaantynyt epdedulliseen suuntaan. Tyévoiman kysynnédn alkaessa

kasvaa tyomarkkinoiden padongelmaksi muodostuu varsin pian se, miten turvata tulevaisuuden
tyovoimatarpeet. Tyourien pidentdmisen ohella toinen keskeinen kysymys talléin on, mik& on
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ty6ttdmana olevan tyévoimareservin tyollistyvyys sukupolvenvaihdoksessa avautuviin tehtaviin.
Muuten riskind on, ettd meilld on muutaman vuoden kuluttua yhtd aikaa laaja rakenteellinen
ty6ttdmyys ja tydvoimapula.

Jos niukentuva tydvoima padstetddn rapautumaan, talouden ja tyollisyyden kasvu jatkossa
vaikeutuu.

Seuraavassa strategiassa on tarkeda tarkastella, miten eri yhteiskuntapolitiikan
toimenpiteillda ~ kokonaisuutena  vastataan  ty6voiman  saatavuuden  ja
rakennetyottdmyyden haasteisiin  ja mikd on ty6hallinnon toimenpiteiden
(tydvoimapolitiikka, tyéelaman kehittdminen ja maahanmuuttopolitiikka) rooli tassa
kokonaisuudessa. Talta osin on erityisen tarkeaa korostaa merkittavien rakenteellisten
muutosten  valttamattomyyttd tadman kokonaisuuden kaikilla lohkoilla (mm.
sosiaalipolitiikka, veropolitiikka, koulutuspolitiikka jne.). Tydvoimapolitiikka ei yksin
tarjoa vastausta naihin suuriin haasteisiin. Tyévoimapolititkan tarkein tehtava on
osaltaan etsid keinot kuvatun tydmarkkinoiden uhkatilanteen valttdamiseen. Se
edellyttaisi lisdd panostamista tyOvoiman, erityisesti ikaantyvan tyovoiman ja
ty6ttomien, tyomarkkinavalmiuksien parantamiseen. Tydvoimapolitiikassa onkin
jarjestelmallisesti ryhdyttava arvioimaan ns. elinkaariajattelun mukaisesti, mita
tyévoiman ikaantyminen edellyttdd sen toimenpidevalikoiman kehittamiselta.

Erityisesti  laajan rakenteellisen ty6ttomyyden ryhméasta on saatava tydvoimaa
avoimille tyémarkkinoille. Kiireellisimpia ovat toimet, joilla voitaisiin luoda vaikeasti
tyollistyville sopivia tyopaikkoja sisaantulovayliksi avoimille tyémarkkinoille. Naita
tarvittaisiin nopeasti ja viimeistaan sen jalkeen kun heidan tyémarkkinavalmiutensa
olisi saatu paremmiksi mm. tyovoimapalvelukeskusten toimenpiteiden avulla.
Ratkaisevaksi tilanteen kehitykselle muodostuu myo6s tyollisyysohjelman puitteissa
kaynnistynyt tyomarkkinatuen uudistuksen aktivointikokonaisuus. Onnistuessaan
tydmarkkinatukiuudistus on esimerkki em. eri sektorit ylittdvasta isosta
rakenteellisesta uudistuksesta, jonka kaytannon vaikutukset esim. tyovoimapolitiikan
tulevaan sisaltoon tulevat olemaan huomattavat.
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Kuvio 5. Ty6ttémien aktivointiaste vuosina 1988 — 2004 (1X) ja tavoitteet vuosille 2004 ja 2007
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Lahde: Tydministerio, tyonvalitystilasto

Kuvio 6. Aktiivitoimiin osallistuneiden osuus tyémarkkina- ja kotouttamistuella olevista vuosina
2000 — 2004 (1X) ja tavoite vuodelle 2005
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Kuvio 7. Valuma- ja poistumavirrat yhdenjaksoiseen pitkaaikaisty6ttomyyteen vuosina 1986 — 2004
(1X), estimoidut trendit
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Lahde: TyOministerid, tyonvalitystilasto, kuukausikertomus
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5. Tanskan mallistako Suomelle ratkaisu?

5.1. Tanskan mallin peruskonsepti — tarjontapuolen toimin vastataan hyvaan ty6voiman
kysyntaan

Suomessa on viime aikoina jalleen kerran noussut esille, mm. muutosturvakeskusteluun liittyen, ns.
Tanskan mallin onnistuneisuus ty6ttémyyden ratkaisussa. Puutteena tarkastelussa on kuitenkin ollut
se, ettd huomio on Kkiinnitetty ainoastaan Tanskan toteuttamiin tydvoiman tarjontapuolen
toimenpiteisiin (ns. tyémarkkinamalliin). Tanskan mallin menestyksen salaisuutena on kuitenkin
ollut se, ettd yleisella talouspolitiikalla, tydmarkkinapolitiikalla ja elinkeinopolitiikalla on luotu
tyévoiman kysyntad, johon on pystytty vastaamaan tarjontapuolen toimenpiteilld. Nain ollaan saatu
syntyméan mydnteisen kehityksen “spiraali”.

Tanskan tyomarkkinat ovat rakenteeltaan erilaiset kuin Suomen. Tanskan elinkeinoeldmé pohjautuu
pieniin, verkostoituneesti toimiviin pieniin korkean osaamisen ja jalostusasteen yrityksiin.
Palkanmuodostus on Tanskassa huomattavalta osin yrityskohtaista tuottavuuden kehitykseen
perustuvaa. Ero Suomeen, jonka viennissa korostuu padomavaltainen suurteollisuus ja keskitetympi
palkanmuodostus, on siis suuri. Tanskan tydmarkkinamalli siis pyrkii vastaamaan tdmankaltaisen
elinkeinorakenteen tarpeisiin.

Tanskan tydmarkkinamallille on ominaista tydmarkkinoiden joustavuuden ja tyontekijéiden turvan

yhdistdminen, joka muodostuu seuraavista paaasiallisista elementeista:

- joustavat ja dynaamiset tydmarkkinat: vuosittain syntyy 800 000 tyopaikka-avausta, 300 000
uutta tyopaikkaa, 300 000 tyOpaikkaa haviéda, vuoden aikana alkaa 570 000 ty6ttomyysjaksoa

- taloudellinen turvallisuus: pitkékestoinen ansiosidonnainen tyottdmyysturva, jonka korvausaste
pienituloisilla ryhmilla on korkea

- tyodllistyvyytta tuetaan laaja-alaisella aktiivisella tydvoimapolitiikalla

Ty6voiman maara Tanskassa on 2,8 miljoonaa, ja tydikédinen véestdon méara 3,6 miljoonaa. Nailta
osin Tanskan tyomarkkinat vastaavat Suomen tyomarkkinoita. Maantieteellinen pienuus osaltaan
helpottaa alueellista liikkuvuutta ja sen voidaan arvioida vaikuttavan tydmarkkinoiden kohtaantoa
parantavasti. Tyo6llisyysaste oli vuonna 2003 EU:n korkein, 75,9 %. My0s kokoaikaiseksi muutettu
tyollisyysaste oli EU:n korkein. Tyottémyysaste on laskenut vuoden 1994 12 prosentista 5,8
prosenttiin, joskin  viimeaikaiset tiedot osoittavat tyGttomyystilanteen  heikentyneen.
Tyomarkkinoilla sopimuspolitiikka on keskeisessa asemassa: tyontekijoiden jarjestaytymisaste on
80-90 %, ja tyoehtosopimusten kattavuus 80 %. Tyomarkkinaosapuolet osallistuvat sek&
kansallisella etté aluetasolla tiiviisti tydvoimapolitiikan suunnitteluun ja toimeenpanoon.

Korkeasta tyollisyysasteesta ja alhaisesta tyottomyydestd huolimatta tydikdisen véeston
tukiriippuvuus korkea. Tydvuorottelujarjestelmét mukaan lukien yhteensa noin 900 000 henkil6a on
erilaisten julkisten tukijérjestelmien piirissa.

Aktiivista tydvoimapolitiikkaa on kehitetty laaja-alaisissa tydmarkkinauudistuksissa. Vuoden 1975
suurtyottomyyden ajalta periytyvat tyottdmyysturvan pitkd kesto, “jalkipalkka” ja laaja-alainen
tyéttdmien  aktivointi.  Vuoden 1994  tydmarkkinauudistus  perustui  ekspansiiviseen
talouspolitiikkaan, tyonhakijan oikeuksien ja velvollisuuksien madrittelyyn, ja tyonhakijoiden
yksil6llisiin toimintasuunnitelmiin. Tyévuorotteluohjelmat, kuten koulutus-, perhe- ja sapattivapaat
otettiin laaja-alaiseen kayttoon. Vuonna 2003 hallitus teki esityksen ”More people at work” —
uudistukseksi, jonka keskeisind tavoitteina on yksinkertaistaa aktiiviohjelmien kokonaisuutta,
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painottaa aktiivista tyonhakua ja nopeaa tydllistymista avoimille tydmarkkinoille. Liséksi
uudistuksella on lisatty tyon taloudellista kannustavuutta.

TyoOvoimapolitiikan aktivointiaste vuonna 2001 oli 32 %. Vuoden ty6ttdmyyden jélkeen alkaa
aktivointivaihe, johon on oikeus ja velvollisuus osallistua (ty6ttdmyysturvan menettamisen uhalla).
Tyo6ttomyyden jatkuessa yli  neljan  vuoden tydton tipahtaa ansioturvalta kunnallisen
toimeentuloturvan varaan, jolloin aktivointitoimia edelleen vahvistetaan. Yksilon oikeutta
aktivointitoimiin seuraa velvollisuus osallistua tarjottuihin toimiin ja vastaanottaa tehtyjé
tyohonosoituksia. Lainsaadanto ei turvaa tyonhakijalle ammattisuojaa, ja tydhon- ja koulutukseen
osoituksia tehdadn kaytanndssa usein.

Ansioturvaan  oikeutettujen  tyOttémien tyovoimapalvelusta vastaavat tydvoimahallinnon
ohjauksessa olevat tydvoimatoimistot. Ansioturvalta pudonneet ja tydssédoloehtoa tayttaméattomat
tyottomat ovat kunnallisen sosiaaliturvan ja kuntien jarjestamien aktivointiohjelmien piirissa.
Hallitus on ehdottanut osana julkisen sektorin uudistusta tyévoimatoimistojen toiminnan siirtdmista
kuntien vastuulle. Neuvottelujen jalkeen péaadyttiin séilyttdmadn tyOovoimatoimistot valtion
ohjauksessa, mutta samalla 10 kunnassa kadynnistettiin pilottihankkeet, joissa tydvoimapalvelu
siirretddn kokonaan kunnan vastuulle.

TyoOsuhdeturva on heikko, mutta vastapainoksi ansiosidonnaisen ty6ttdmyysturvan korvausaste on
korkea ja kesto pitkd. Pienituloisilla tulonsaajilla tukitaso on 90 % edeltdvisté tuloista, vahennettyna
sosiaaliturvamaksulla, joka on 8 %. Ty6ttémyysturvan kesto on 4 vuotta, josta ensimmaisen vuoden
jalkeen siirrytddn kolmen vuoden aktivointijaksolle. Ansioturvan kustannukset maksaa ldhes
kokonaan (yli 90 %) valtio. Sosiaaliavustuksen kesto on rajoittamaton, mutta sitd saava on
velvollinen  osallistumaan  aktivointiohjelmiin  tietyn maarédajan  jalkeen.  Suomalaista
tyomarkkinatukea vastaavaa jarjestelmad Tanskassa ei ole.

Tanskan tyomarkkinamallin kustannukset ovat Hollannin ohella EU:n korkeimmat. Aktiivisen
tyévoimapolitiikan menot ovat Suomeen verrattuna yli viisinkertaiset tyotonta kohden ja
passiivisenkin turvan menot lahes kolminkertaiset.

5.2. Johtopaatoksid — enemman huomiota kysynta- ja tarjontapuolen kokonaisuuteen

Korkeaan tyollisyyteen ja alhaiseen tyottomyytté ei Tanskassakaan ole paaty pelkéstdén tydvoiman
tarjontapuolen toimia hiomalla. Kysymys on aina tarjonta- ja kysyntdpuolen toimenpiteiden
kokonaisuudesta, jonka on pohjauduttava ko. maan tydmarkkinarakenteeseen. Tanskalainen
”muutosturvamalli” toimii nimenomaan tdman kokonaisuuden ansiosta. Toki Tanskan kuten monen
muunkin maan kokemuksista on syytd ottaa oppia, mutta ne on aina sovellettava kansallisiin
lahtokohtiin.

Tyopolitiikan  strategiassa onkin kiinnitettdva jatkossa huomiota kysyntd- ja
tarjontapuolen  toimenpiteiden  kokonaisuuteen.  Tanskan  kokemukset ns.
muutosturvakonseptin  suhteen osoittavat, etta viisaasti jarjestettynd silla on
mahdollista edistdd talouden dynamiikkaa sijoittamalla irtisanottua tydvoimaa
nopeasti avautuviin tyopaikkoihin. Sill& on kuitenkin edellytykset onnistua ainoastaan
silloin kun saadaan luotua kysyntda sille tyovoimalle, joka vapautuu
irtisanomistilanteissa. Tydvoima- ja koulutustoimenpiteet eivat voi ottaa yksin
vastuuta muutosturvan onnistuneesta toteuttamisesta.
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6. Alueellinen kehitys eriytyy
6.1. Tyollisyyden ja tyottomyyden alueelliset erot pysyneet suurina

Alueelliset tyollisyys- ja tyottomyyserot ovat pysyneet suurina, vaikka TE-keskusalueiden véliset
erot eivat viime vuosina ole lisddntyneet. Vuonna 2003 tyollisyysaste oli korkeimman
tyollisyysasteen maakunnassa Uudellamaalla 75 prosenttia ja alhaisimman tyollisyysasteen
maakunnassa Kainuussa 55 prosenttia. Korkeimman ja alhaisimman ty0llisyysasteen maakuntien
valinen ero on 20 prosenttiyksikkda. Koko maan keskiarvo oli noin 68 prosenttia.

Tyomarkkinoiden alueellista kehitysta leimaa eriytyminen. Mosaiikkimainen aluekehitys merkitsee
sitd, ettd alueiden sisdiset tydmarkkinoiden erot ovat usein suuremmat kuin alueiden véliset erot.
Maakuntien sisdiset seutukunnittaiset tyollisyysaste-erot ovat usein huomattavia. Koko maan
vertailussa seutukunnittaiset tyollisyysasteet vaihtelevat korkeimman ty6llisyysasteen seutukunnan
Alands landsbygdin 79 prosentista Kehys-Kainuun 48 prosenttiin vuonna 2003.

Tyollisyyteen liittyy monia alueellisia erityispiirteitd. Etenkin syrjaiselld maaseudulla vaeston
ikarakenne vanhenee muita alueita nopeammin, mika heikentdd alueiden kasvuedellytyksia.
Tyovoiman heikon kysynnédn takia maaseudulla ty0llisyysaste ja tyévoimaosuus ovat selvasti
alempia kuin kaupungeissa. Varsinkin harvaan asutulla maaseudulla monet tydikdiset ovat
vetdytyneet kokonaan tyOmarkkinoilta. Sen sijaan etenkin paakaupunkiseudulla monet
ikaantyneemmistakin ~ ovat  vield  tyomarkkinoilla.  Tyomarkkinoiden  monipuolisuus
paakaupunkiseudulla ndkyy muun muassa siind, ettd monet opiskelijat ovat toissd, jolloin nuorten
tyo6llisyysasteet ja tydvoimaosuudet ovat muuta maata korkeammat.

Myaos tydttomyyden alueelliset erot ovat merkittavid. Vuonna 2003 ty6ttomyysaste oli korkeimman
tyottdmyyden maakunnassa Kainuussa vajaat 20 prosenttia. Vastaava luku alhaisimman
tyéttdomyyden maakunnassa Uudellamaalla oli 7 prosenttia. Elokuussa 2004 ty6ttdmien
tyonhakijoiden mé&&ra oli laskenut vuoden aikana Kkaikilla muilla TE-keskusalueilla paitsi
Uudellamaalla, jossa tydttémien tydnhakijoiden maara lisadntyi 2 prosenttia. Tyottomyys laski
edellisestd vuodesta eniten Eteld-Pohjanmaalla (-6%) ja Kainuussa (-5%).

Myos tyottdmyysasteissa alueiden sisdiset erot ovat usein suurempia kuin alueiden valiset erot.
Monilla TE-keskusalueilla pienimman ja suurimman ty6ttdmyysasteen kuntien valiset erot ovat 10-
15 prosenttiyksikkod (kuva 1). Mosaiikkimaista aluekehitysté osoittaa se, ettei kuntien vélisié eroja
aina voi selittad esimerkiksi silld, kuuluuko alue keskus- tai maaseutualueeseen.

Usein alueiden sisdiset erot polarisoituvat kasvukeskusten ja syrjaseutujen valilla. Keskuksissa ja
varsinkin suurkaupunkialueilla — Helsingin, Oulun, Tampereen, Jyvéskylan ja Turun seuduilla -
kasvava ilmid on pitkittyneesta tydttomyydesta johtuva suhteellisen pysyva riippuvuus sosiaali- ja
toimeentuloturvasta. Hyvésta talous- ja tyollisyyskehityksestda huolimatta alueilla esiintyy paljon
rakenteellista tyottomyyttéd ja samanaikaisesti tydvoiman saatavuusongelmia.
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Kuvio 8. TE-keskusalueiden keskiméaaraiset seka alueiden kuntien suurimmat ja pienimmat
tyottomyysasteet vuonna 2003.
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6.2. Johtopaatoksia — alueellisilla tydllisyysstrategioilla keskeinen rooli

Ohjelmajohtaminen ja poikkihallinnolliset politiikkakéytdnnot ovat yleistyneet valtionhallinnossa.
Poikkihallinnollista politiikkaa harjoitetaan erityisesti neljalla politiikkaohjelmalla: tydéllisyyden-,
yrittajyyden, tietoyhteiskunta- sekd kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmilla. Liséksi aluekeskus,
osaamiskeskus- ja maaseutupoliittisten ohjelmien lahtokohtana on poikkihallinnollisuus.

Tyollisyyden hoidon ndkdkulmasta erityisesti tyollisyyden ja yrittajyyden politiikkaohjelmilla on
keskeinen rooli. Ensiksi mainitussa ohjelmassa painopiste on tyévoiman tarjontaan, jalkimmaisessa
sen kysyntdan vaikuttamisessa. Tassé vaiheessa on liian aikaista arvioida runsaan vuoden kéynnissa
olleiden ohjelmien tyo6llisyysvaikutuksia.

Strategiaty6ta tulisi vahvistaa lisdamalla valtakunnallisen strategian vuorovaikutusta
alueellisten  tyollisyysstrategioiden kanssa. Hyvana esimerkkind tyollisyyden
hoitamisessa  aluekeskusohjelmassa  on Pohjois-Pohjanmaan  alueelliset
tyollisyysstrategiat. Aluekeskusten tyollisyysstrategiat lisaavat alueen toimijoiden
yhteisty6td ja selkiyttdvat tyonjakoa. Tavoitteena on lisatda tyollistavyytta
aluekeskuksiin yhdistamalla alueiden eri toimijoiden toimenpiteitd ja resursseja
tyollisyysvaikutusten lisaamiseksi.
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Tyohallinnon toimenpiteilld tuetaan tyodllisyyttd ja edistetddn tyottémien tydllistymismahdol-
lisuuksia tyOmarkkinatilanteiltaan hyvin erilaisilla alueilla. Tyo6hallinnon toimenpiteiden
lahtokohtana on palvelujen tasa-arvoinen suuntaaminen ihmisille riippumatta nédiden alueellisesta
sijainnista. Eriytyvd alue- ja tyomarkkinakehitys edellyttdd tyOvoimapolitiikan vaikuttavuuden
parantamiseksi entistd enemman tietoa tydmarkkinoiden alueellisista erityispiirteistd, ja
erityistarpeiden mukaista toimenpiteiden suuntaamista.

Tyohallinnossa on viime vuosina toteutettu tarkeitd uudistuksia, jotka parantavat tyévoimapolitiikan
resurssien entista tehokkaampaa suuntaamista. Keskeisimpien koulutus- ja tukityollistdmisvarojen
yhdistdminen saman budjettimomentin alle lisd4 joustavuutta madrarahojen kohdentamisessa.
Tyohallinnon tulosohjausta on kehitetty strategiseksi ja hallinnon eri tasot huomioonottavaksi
ohjausjarjestelméksi, jonka edelleen kehittdminen on tulevien tyémarkkinahaasteiden nakékulmasta
peruskysymys. Tyohallinnon haasteena olevat tydmarkkinoiden ongelmat ovat entistd monisyi-
sempid, mika edellyttdd myos palvelujen tehokkuutta ja vaikuttavuutta arvioivalta tulosohjaukselta
entistd kokonaisvaltaisempaa nékokulmaa.

Tyohallinnossa kdynnissé oleva tyévoimatoimistoverkkouudistus tahtaa tyohallinnon paikallistason
johtamisen, erikoistumisen ja seutukuntatasoisen suunnittelun vahvistumiseen. Uudistuksen myota
itsendisten tydvoimatoimistojen mééra vahenee 100-115:een. Syyskuussa 2004 tyévoimatoimistoja
oli 145. Uudistuksen yhtena tavoitteena on vahvistaa palvelujen integrointia laajempaan alue- ja
elinkeinojen  kehittdmisty6hon.  Verkostomaisten toimintatapojen omaksuminen osaltaan
mahdollistaa tydvoimapolitiikan vélineiden entistd tehokkaamman suuntaamisen paikallisiin ja
alueellisiin erityistarpeisiin.

Tyohallinnon ohjaus- ja johtamisjarjestelmdd on Kkehitettdva verkostotoimintaa
tukevaksi ja niin, etta silla mahdollistetaan palvelukokonaisuuksien kokonaisvaltainen
arviointi edelleen liian pirstaleisten tavoitteiden sijaan.

Tulosohjausta voidaan kehittdd painottamalla arvioinnissa nykyistd enemman
paikallisten  tyomarkkinoiden erityiskysymyksia.  Tydvoimaosastojen  tulisikin
hyodyntdd  tulosohjaukseen  liittyvdd  mahdollisuutta  omien  alueellisten
tulostavoitteiden esittdmiseen. Tydvoimaosastoilla on myds mahdollisuus sopia
alueensa  tyOvoimatoimistojen  kanssa  yhteisten  tulostavoitteiden  liséksi
toimistokohtaisia  tavoitteita.  Nykyisin  tyOvoimaosastot hyddyntavat naita
mahdollisuuksia varsin vahan.

Ty6voimapolitiikan valineilla on toteutettu monia menestyksellisida paikallisia
hankkeita, joilla on synnytetty uusia tyopaikkoja ja alennettu ty6ttomyytta. Yhteista
hyville hankkeille on ollut se, ettd ne on sovitettu paikallisiin oloihin ja toteutettu
kiintedssa yhteistyossa alueiden muiden toimijoiden kanssa. Valitettavasti hyvat
kokeilut jaavat usein paikallisiksi. Strategiaty6ssa on jatkossa huolehdittava, etta
hyviksi osoittautuneita paikallisia tyollistamismalleja ja toimintatapakaytanttja
arvioidaan siitd nakokulmasta, voitaisiinko niitd levittdd valtakunnalliseksi
politiikaksi.

Ty6voimapolititkan  vaikuttavuuden parantamiseksi tyOvoiman tarjontaa on
integroitava entista  kiintedmmin tyévoiman Kkysyntdan. Tyovoimapolitiikan
proaktiivisuutta on vahvistettava. Kaytannon tasolla proaktiivinen toiminta tarkoittaa
ty6hallinnon uudenlaista ja aikaisempaa tiiviimpaa alueellista ja paikallista
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yhteistydta yritysten, kuntien, oppi- ja tutkimuslaitosten sekd muiden hallinto- ja
kehittdjaorganisaatioiden kanssa.

7. Tyon tuottavuuden parantaminen laadullisesti kestavalla tavalla
7.1. Tybelaman viimeaikainen kehitys

Tyoelaman laatu vaikuttaa sekd tyon tuottavuuteen ettd siihen, kuinka pitkaan ty6elaméssa
pysytdan. Tuottavuuden kasvattaminen on toteutettava siten, ettd se tukee tydsséd viihtymistd ja
jaksamista. Tam& merkitsee turvallisia, itsendisen tyoskentelyn mahdollistavia ja motivoivia
tydyhteisoja, joissa ihmisten kyvyt ja energia padsevat kayttoon. Mielenkiintoisessa ja kehittavassa
tyossa halutaan tyoskennelld pitk&&n ja tuottavuuden kasvu on mahdollista. Tuottavuuden kasvu,
joka perustuu paaasiassa tyotahdin kiristamiseen ja tydntekijoiden vahentamiseen on ei ole kestdva
ratkaisu pitkalla tahtaimell& sill& ne, joita kiire haittaa eniten, ajattelevat muita selvasti useammin
varhaiseldkkeelle siirtymistd. Myds tyopaikan epdvarmuus vaikuttaa Kkielteisesti jaksamiseen.
Tuoreiden tutkimustulosten mukaan varmuus tyGpaikan sailymisestd on térkein ty0dssé jaksamista
tukeva tekija yli 45-vuotiailla palkansaajilla. (Tydolotutkimus 2004%)

Kuvio 9. Tyon tuottavuus tehtyd ty6tuntia kohti koko taloudessa, muutos edellisestd vuodesta (%),
1980-2003.
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Léhde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito

Kehittymismahdollisuudet tydsséd ovat selvésti lisdantyneet pitkalla ja lyhyelld aikavalilla.
Yhteensa 40 % palkansaajista pitdad kehittymismahdollisuuksiaan hyvina. Mydnteinen kehitys
koskee molempia sukupuolia. Itsensa kehittdmismahdollisuudet koetaan erittéin tarkeiksi, selvésti
tarkedammaksi kuin esimerkiksi uralla eteneminen. Itsensa kehittamista pitaa erittain tarkedna 48 %
palkansaajista (naisista 51 %,miehistd 43 %), uralla etenemista pitdd tarkednd 9 %. Korkeasti
koulutetut pitévét itsensa kehittdmismahdollisuuksia viela tarkedmpind kuin perusasteen tutkinnon
suorittaneet. (Tydolotutkimus 2004.)

2 Anna-Maija Lehto — Hanna Sutela: Uhkia ja mahdollisuuksia. Tydolotutkimuksen tuloksia 1977-2003. Tilastokeskus,
Helsinki 2004.
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Kuvio 10. Kehittymismahdollisuudet ty6ssa, hyvat mahdollisuudet
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Lahteet: Tilastokeskus, Tydolotutkimukset 1977, 1990, 1997 ja 2003

NyKyisessd tydssa viihtymistd edistavat eniten tyodn itsendisyys ja mielenkiintoisuus. Seuraavaksi
eniten tyossa viihtymista lisdavat hyvat suhteet ty6tovereihin ja tyon mielenkiintoisuus. Myos tyon
vaihtelevuus ja hyodyllisyyden tunne ovat tarkeité viihtymista lisadvia tekijoita.

Kuvio 11. Nykyisessa ty6ssa viihtymista lisdavat tekijat
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Vastaavasti nykyisessa tyossa viihtymista heikentavét eniten kiire ja kireét aikataulut. Myos palkka
mainitaan usein viihtyvyytta véhentdvana tekijana.

Kuvio 12. Nykyisessa ty6ssa viihtymista heikentévét tekijat
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Vaikutusmahdollisuudet ty6ssa ovat kasvaneet. Tyon itsendisyys on tarkeda ja
vaikutusmahdollisuudet kertovat itsendisyyden asteesta. Tyodolotutkimuksissa on kysytty
vaikuttamismahdollisuuksia lukuisiin tyon piirteisiin. Selvimmin ovat lisd&ntyneet mahdollisuudet
vaikuttaa tyon sisaltoon. Ainoastaan tyotahtiin vaikuttamisessa trendi on ollut laskeva vuodesta
1990, naisilla selvemmin kuin miehilla. Naiset voivat vaikuttaa kaiken kaikkiaan miehid véhemmaén
tyéhonsa. Hyvat vaikutusmahdollisuudet eivat aina suojaa stressilta silla ylemmaét toimihenkil6t,
joilla on paljon vaikutusmahdollisuuksia tyohonsd, kokevat myds paljon ty0stressié.
(Tyoolotutkimus 2004.) Myds tydolobarometrin mukaan vaikutusmahdollisuudet tydtehtaviin ovat
kaikilla palkansaajilla kasvaneet jonkin verran vuodesta 2002 vuoteen 2003 Miehilla
vaikutusmahdollisuudet ovat selvésti lisaantyneet mutta naisilla sitd vastoin véhentyneet. Myos
tyoolobarometrin mukaan mahdollisuudet vaikuttaa tyOtahtiin ovat viime vuosina véhentyneet,
erityisesti naisilla. (Tydolobarometri 2003.)

Palkansaajat kokivat vuonna 2003 yllattavasti jopa enemmaén fyysisia haittoja tydssédan kuin 25
vuotta aiemmin. Monet haittatekijat ovat kuitenkin vahentyneet vuodesta 1997. Osittain
haittatekijoiden lisdantyminen voi selittya silla, ettd tietoisuus tydymparistohaitoista on kasvanut.
Miehet havaitsevat ty0ymparistossdadn enemman fyysisia haittatekijoitd kuin naiset. Toisaalta
sellaisia haittoja kuin vaikeat tai epdmukavat ty6asennot, raskaat nostot ja tilanahtaus ovat yhté
yleisia molemmilla sukupuolilla. (Tydolotutkimus 2004)
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Tyon henkinen rasittavuus on koko palkansaajakunnassa sdilynyt samalla tasolla vuodesta 1990
vuoteen 2003: 51 % pitda tyotddan melko tai erittdin rasittavana henkisesti. Naiset (54%) kokevat
tyonsa useammin henkisesti rasittavaksi kuin miehet (48 %). Henkinen rasitus on lisdantynyt
erityisesti kuntasektorilla, jossa 66 % kokee tydnsd henkisesti rasittavaksi. Tydn henkinen
rasittavuus vaihtelee myds koulutustason mukaan. Koulutusta vaativissa ylempien toimihenkil6iden
tehtdvissd keskimaaraistd useampi kokee tydnsé henkisesti rasittavaksi. Mita suurempi tydpaikka,
sitd raskaammaksi tyod koetaan. Epdvarmuus ennakoimattomista tydmarkkina-asemaan vaikuttavista
muutoksista on lisdantynyt. (Tydolotutkimus 2004)

Sairauspoissaolot ovat pidentyneet viime vuosina. Toisaalta kaikista palkansaajista 41 % ei ollut
vuoden 2003 aikana péivaakaan poissa toista sairauden takia (Tydolobarometri 2003). Vuonna 2003
oltiin oman sairauden vuoksi poissa tyosta keskiméaarin 8,5 pdivéa, naiset 9,3 ja miehet 7,6 paivaa.
Keskiarvoa nostavat pitkat sairaslomat, joita on entistd enemman ikaantymisen myota. Pitkien
sairauspoissaolojen osuudesta kertoo sekin, ettd sairauspoissaolojen mediaani oli 1,9 vuonna 2003.
Siis puolet kaikista poissaoloista oli enintdan parin péivan mittaisia. Kaikkein pienimmissa, alle 10
hengen toimipaikoissa, poissaolopdivia oman sairauden takia on selvasti vahemman kuin
suuremmissa toimipaikoissa.>

Kuvio 13.

POISSAOLOPAIVAT OMAN SAIRAUDEN TAKIA 2003
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Tyo6ministerio, TTO-tiimi

Pitkien sairauspoissaolojen kasvuun voidaan osittain vaikuttaa tyfoloja ja ty0n organisointia
kehittamalla. Psyykkisten syiden osuus sairauspoissaoloissa on kasvussa (KELA). Esimerkiksi
tyOstressistda ja -uupumuksesta johtuvilla poissaoloilla on suora yhteys tydpaikkaan. Myos
ty6tapaturmista johtuviin poissaoloihin, joiden trendi on laskeva, vaikuttavat olennaisesti tydpaikan
toimet. Kaikkiin sairastumisiin ei tyopaikan toimilla voida vaikuttaa. Vanhemmissa ikaryhmissa

® PK-yritys — hyva tydnantaja. Suomen yrittajat, 5.10.2004. Lahdeaineistona tyéministerién tydolobarometri 2003.
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ladkarin toteamat pitk&aikaissairaudet ja vammat ovat yleisempid kuin nuoremmissa. On kuitenkin
syyta pitdd mielessd, ettd monet pitkdaikaissairaudet eivat hoidettuina merkitse alentunutta
tyokykya.

Elékkeelle siirtymishalukkuus ennen eldkeik&é on lisdéntynyt jonkin verran vuodesta 1997 (15%)
vuoteen 2003 (19 %). Varhaiselékkeelle siirtymistd ajatellaan vanhemmissa ikaluokissa selvasti
useammin kuin nuoremmissa. My0ds perusasteen koulutuksen saaneet harkitsevat tata vaihtoehtoa
useammin kuin enemman koulutetut. Ammateittain suurimmat osuudet varhaiseldkettda usein
ajatelleita on liikennetydssa, toimistotydssd, teollisuudessa ja rakennusalalla. Elékeajatukset
korreloivat selvésti tydolojen kanssa. Jos kiire haittaa erittdin paljon, varhaiseldkettda on ajatellut
usein 30 prosenttia. Varmuus tyopaikan sailymisestd on selvd ykkonen kysyttdessa mika saisi
jaksamaan tydssa mahdollisimman pitk&én. (Tydolotutkimus 2004.)

Maaraaikaisissa tyosuhteissa tydskentelevien osuus kasvoi 1980-luvulta vuoteen 1997 mutta on
sen jalkeen ollut pikemminkin laskusuunnassa. Méé&rdaikainen ty6 on tunnetusti yleisempaa naisilla
kuin miehilla. Sukupuolten erot ovat suurimmillaan 25-44 -vuotiailla palkansaajilla, joiden joukossa
madraaikaisuus on kaksi kertaa niin yleista naisilla kuin miehill4. Sijaisuus on maaraaikaisuuden
peruste naisista 38 prosentilla ja miehistd 13 prosentilla. Nelja viidestd kertoo tydskentelevansa
méaaraaikaisena koska ei ole I0ytéanyt vakinaista ty6td. Useimmiten havaittu syrjinndn peruste on
tydsuhteen tilapaisyys ja osa-aikaisuus. Tallaista syrjintdda on havainnut 16 % palkansaajista,
valtiolla ja kunnissa huomattavasti useampi. (Ty6olobarometri 2003)

Esimiehelta saatu tuki ja kannustus on tyéolobarometrin mukaan sailynyt viimeiset kolme vuotta
suunnilleen ennallaan. Tydolotutkimuksen mukaan vuonna 2003 reilu puolet palkansaajista oli
saanut tukea ja rohkaisua esimiehiltadn. Tukea saaneiden osuus on laskenut vuodesta 1997. Naiset
kokevat saavansa useammin tukea esimiehiltadn kuin miehet.

Tyotovereilta tukea saadaan useammin kuin esimiehiltd: 70 % palkansaajista sai tukea ja rohkaisua
tyotovereiltaan vuonna 2003. Naiset saavat tyotovereiden tukea enemman kuin miehet. Myonteista
tydolojen kannalta on se, ettd jopa 80 % kaikista palkansaajista kokee olevansa tydyhteisonsa
arvostettuja jasenid. (Tydolotutkimus 2004.)

7.2. Johtopaatoksia - tydelaman kehittdmisen vahvempi kytkeminen tyévoimapolitiikkaan

Tyopolitilkan strategiassa tydeldman kehittdmisessa painottuu hyvin vahvasti tyoelamén
kehittdmisohjelma (TYKES). Sen edellisté vaihetta koskevassa arviossa kokonaiskuva oli varsin
myodnteinen. Ohjelmaa luonnehdittiinkin “pikku jattilaiseksi”. Kriittisidkin nékokohtia esitettiin.
Muun muassa alueellisten ja paikallisten toimijoiden asiantuntemusta voisi hyddyntdd paremmin.
Ohjelman piiriin on valikoitunut sellaisia tydpaikkoja, jotka muutenkin ovat kehittdmistoimissaan
aktiivisia. Ohjelma ei ehkd ole tavoittanut juuri sellaisia yrityksid, jotka eniten olisivat voineet
tarvita tukea kehittdmistyohohon. Tahdn haasteeseen vastaamiseksi uudella ohjelmakaudella on
panostettu parhaiden kdytantojen levittdmiseen mm. ns. oppimisverkostojen luomisen kautta.

Yhden ratkaisun  tarjoaa tanskalaisten luoma  kehittamismalli.  Sielld  tyoelaman
kehittdmishankkeiden kéynnistamiseen ei tarvita organisaation tekemdd anomusta. Tydeldmaén
kehittdminen on Tanskassa osa tyosuojelutoimintaa, joka tuottaa s&annollisesti jokaisesta
tanskalaisesta tydpaikasta “tyOtyytyvaisyysmittarit”. Néiden pohjalta alueelliset
tyosuojelutarkastajat k&yvat nimenomaan niissa yrityksissd, jotka ovat mittareiden mukaan “mustia
aukkoja”, ja tarjoavat néille kehittdmistoimia. Vaikkei mittareiden tarkka sisaltdé ole tiedossa,
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tanskalainen idea siitd, miten toimenpiteiden piiriin saataisiin nimenomaan ne organisaatiot, jotka
panostavat vahiten tydelamén kehittdmiseen, on kiinnostava.

TyoOelamatoimien tiiviimpi kytkeminen alue- ja paikallistason toimintaan on noussut esille myos
tydvoimapolitiikan  kehittamisessa. Esimerkiksi R. Arnkil ehdottaa yhteispalvelukokeilun
arviointiraportissaan, ettd tulevaisuuden suuriin haasteisiin vastaamiseksi olisi parannettava kolmen
toimintahaaran eli rakenteellisen tydttdmyyden alentamisen, tydmarkkinoiden toimivuuden
turvaamisen ja tyOeldman kehittdmisen yhteyksid paikallistasolla. Mm. Hollannin ja Itavallan
viimeaikaisessa politiikassa tdma& on vahvasti esilla. Tama liittyy l&heisesti myds Hollannin
konseptiin tuottaa eri asiakkaiden tarvitsemat palvelut joustavassa eri palvelujentuottajat
integroivassa verkostossa. TYKES-ohjelma onkin selvittdnyt, miten eri alueilla vuorovaikutusta
ohjelman ja tydvoimapolitiikan kehittdmisen valilla on kehitetty.

Uudessa tyopolitiikan strategiassa tulisi entistd johdonmukaisemmin nyt kaytéssa
olevien parhaiden kokemusten pohjalta integroida ty6elaméan kehittdaminen
tyévoimapolititkan toimenpidevalikoimaan alue- ja paikallistasolla. Samassa
yhteydessa tulisi maaritelld, minkalaisessa palveluverkostossa se tuotetaan.

8. Verkostoyhteiskunta muuttaa yrittajyytta
8.1. Yritysten maara kasvanut

Tyopolitiikan strategian tavoitteena on, etta yrittdjien osuus tyollisistéd lisdantyy. Suomessa yritysten
madra on kasvanut tasaisesti 1990-luvun alkupuolen talouslaman jélkeen. Alimmillaan yritysten
maara oli 185 000 vuonna 1994. Taman jalkeen yritysten maard (pl. maatalous) on tasaisesti
noussut noin 230 400 yritykseen vuonna 2003. Talla hetkellda Suomessa on seka lukuméaaréisesti
ettd vaestoon suhteutettuna enemmaén yrityksia kuin koskaan aikaisemmin. Silti yritysten lukumaara
asukasta kohden on Suomessa alhaisempi kuin korkean yrittdjyysaktiivisuuden maissa. Lisaksi on
muistettava, ettd merkittdva osa yrityksistd on niin sanottuja "poytalaatikkoyrityksia” ja perustettu
muuta kuin liiketoiminnan harjoittamista varten.

Myds yrittdjien maara (pl. maatalous), 213 000, oli tyévoimatutkimuksen mukaan vuoden 2003
lopussa suurempi kuin koskaan aikaisemmin. Vuodesta 2002 yrittdjien maara kasvoi noin 5 000:1la.
Syvimmén laman aikaan vuonna 1994 yrittajien madra oli alhaisimmillaan 186 000.
Tyovoimatutkimuksen mukaan yrittdjien maard on edelleen kasvanut vuonna 2004. Vuoden
kolmannen neljanneksen jalkeen Suomessa oli 222 000 yrittajaa.

Yrittdjien suhteellinen osuus kaikista tyollisistd on hieman véhentynyt huippuvuodesta 1996, jolloin
kaikista tyollisista yrittdjia (pl. maatalous) oli 9,5 prosenttia. Vuoden 2003 lopussa luku oli 9,0
prosenttia. Yrittdjien suhteellisen osuuden lievad laskua selittdd palkkatyopaikkojen kasvu
erityisesti 1990-luvun loppupuolella. Vaikka yrittajien suhteellinen osuus kaikista tyollisistd on
hieman laskenut, ilahduttavaa on yritysten absoluuttisen mé&arén selva kasvu viimeisen kahden
vuoden aikana.

Talouden globalisoituminen, Kiihtyva teknologinen kehitys, vdeston ikaantyminen seka ihmisten
eldmén- ja kulutustottumusten muutokset vaativat maamme taloudelta ja yhteiskuntakehitykseltd
suurta muuntautumiskykyd. Tassd uusiutumisprosessissa on tarkedd, ettd Suomessa kyetdan
luomaan yrittajyytta uusille kasvualoille ja tarjoamaan keinoja vanhan yritystoiminnan hallituksi
poistumiseksi markkinoilta. Tyypillinen suomalainen yrittdja on edelleen pikemminkin perhe- ja
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elamantapayrittdja kuin dynaaminen riskinottaja. Pienet perheyritykset ovat Suomessa merkittava
tyollistdjd ja tuottavat suuren osan maamme kansantuotteesta. Yrittajyyden edistamisessa on
huolehdittava seké perhe- ja elaméntapayrittdjyydesta ettd dynaamisesta kasvuyrittajyydesta.

Yh& voimakkaammin verkottuvassa taloudessa yritykset karsivat ronsyjaén toimittajilleen tai
palveluorganisaatioille. Toimittajat puolestaan levittdvat tyOvaiheitaan omille alihankkijoilleen.
Lopullinen tuote tai palvelu syntyy yhd useammin laajassa organisaatioverkostossa tai
toimittajaketjussa, jossa yksittaisten yritysten rajoja on vaikea nahda.

Yritysten maarallisen kasvun liséksi haasteena on yritysten koon kasvattaminen. Nyt ainoastaan
yrittajan itsensd tyollistdmid yrityksid on noin 60 prosenttia yrityskannasta. Alle 10 henkea
tyollistad 93 prosenttia yrityksistd. Niin sanottuja kasvuyrityksia, jotka tyollistavat suurimman osan
tyontekijoistd, on vain muutama prosentti yrityskannasta. On tirkeda valmistella toimenpiteitd,
joilla voidaan alentaa tyontekijoiden palkkaamisen kynnyksia erityisesti pienyrityksissa. Suomen
kilpailukyvyn turvaamiseksi ja tuotannon ulkomaille siirtymisen hillitsemiseksi on edistettavd my0ds
kokonaisvaltaisiin toimituksiin kykenevien veturiyritysten ja jarjestelmatoimittajien syntymisté.

Hallitus on paattanyt monista yrittdjyyden edistamiseen téhtddvistd toimenpiteistd. Keskeisimpia
ovat yritysverotusta ja kotitaloustyon verovahennysoikeuden laajennusta koskevat uudistukset.
Myaos aloittavan teknologiayrittdjyyden riskirahoitusjarjestelméa ollaan uudistamassa. Toteuttavien
uudistusten vaikuttavuutta on tdssa vaiheessa vaikea arvioida. Jo vuoden 2003 alussa toteutettu
kotitydn verovéhennysjarjestelma on lisannyt merkittavasti kotipalvelujen ostoa. Todennékdisesti
verovahennysoikeuden laajentaminen lis&a entisestdan kotityOpalvelujen kayttod. Monilla alueilla,
erityisesti keskusseuduilla, kotitalouspalveluille olisi jo nyt enemman kysyntadéd kuin palveluja on
tarjolla. Palveluyrittdjyyden vauhdittamiseksi julkisia asiantuntija- ja rahoituspalveluja on
suunnattava tukemaan nykyista vahvemmin uuden palveluyrittdjyyden syntymista.

Vuoden 2004 alusta voimaan astunut laki sosiaalisista yrityksistd ei toistaiseksi ole edistanyt
sosiaalisten yritysten perustamista. Uudistus on kuitenkin ollut voimassa vasta vajaan vuoden, joten
vaikutusten arviointi on tdssa vaiheessa vaikeaa.

Hallituksen eduskunnalle esittdmassa starttirahoitusjarjestelman laajennuksessa starttirahan saajien
kohdejoukkoa ehdotetaan laajennettavaksi tyottomien lisdksi palkka- ja kotitydsta yrittdjiksi
ryhtyviin sekd opintonsa paattaneisiin. Vuoden 2005 alusta voimaan astuvaksi tarkoitetun
uudistuksen myota uusien starttiyrittajien maara lisdéntynee nykyisesté vajaasta 4 000 yrityksesté.
Vaarana on, etta uudistukseen varatut resurssit eivat riitd vastaamaan lisaantyviin rahoituskelpoisten
starttiyritysten kysyntéaan.

Yrittdjyysaktiivisuuden alueelliset erot ovat huomattavia (kuva 2). Yrittdjyysaktiivisuus (ml.
maatalous) on korkeinta Eteld- ja Keski-Pohjanmaalla. Myds Eteld-Savon ja Itd-Uudenmaan
yrittajatineys on korkea. Muu Uusimaa, lahinna pé&éakaupunkiseutu, menestyy tdssa suhteessa
heikosti. On huomattava, ettd maatalous nostaa merkittavasti yrittajyystineimpien maakuntien
lukuja. Alueelliset erot selittyvat paitsi elinkeinojen rakenteellisilla eroilla myds maakuntien
erilaisilla yrittajyyteen liittyvilla asenteilla, yrityskulttuureilla ja roolimalleilla.
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Kuvio 14. Yrittgjien (ml. maatalous) osuus kaikista ty6llisistd maakunnittain vuonna 2001.

Etela-Pohjanmaa 20 %
Keski-Pohjanmaa 18 %
Etela-Savo 17%
Itd-Uusimaa 15 %
Pohjois-Karjala 15 %
Pohjois-Savo 15 %
Pohjanmaa 14%
Kainuu 14%
Satakunta 14%
Lappi 13% |
Kanta-Hame 13% |
Etela-Karjala 2% |
Keski-Suomi 2%
Péijat-Hame 2%
Pohjois-Pohjanmaa 2% |
Varsinais-Suomi 2% |
Ahvenanmaa 11% !
Kymenlaakso 11% |
Pirkanmaa 10 % !
Uusimaa 6% ;

0% 5% 10 % 15 % 20 % 25 %
Lahde: Tilastokeskus

Alhaisesta suhteellisesta yrittajatiheydesta huolimatta lahes kolmannes maan kaikista yrityksisté (pl.
maatalous) sijaitsee Uudellamaalla. Asukaslukuun suhteutettuna Uudellamaalla on Ahvenanmaan
jalkeen toiseksi eniten yrityksid. Vuonna 2002 Uudellamaalla oli 19,9 henked yritystd kohden.
Vastaava luku Ahvenanmaalla oli 15,3. Koko maan keskiarvo oli 23,0. Uudenmaan merkitysté
nostaa suuri ja ostovoimainen vdestopohja sekd yritystoiminnan yleinen vilkkaus.
Padkaupunkiseudulla sijaitsevat monien suurten yritysten paakonttorit. On myds mahdollista, etta
Uudenmaalle on  keskittynyt suhteellisesti muuta maata enemmdn niin  sanottuja
poytélaatikkoyrityksia.

Suomessa on runsaasti aloittavaa yritystd tukevia neuvonta- ja rahoituspalveluja. Ongelmana on
palvelujen pirstaleisuus. Hallitusohjelman mukaisesti maahan ollaan organisoimassa noin 50
seutukunnallista yrityspalvelupistettd, jotka ovat julkisten ja yksityisten palveluorganisaatioiden
yhteisid verkosto-organisaatioita. Parhaissa esimerkeissd seudulliset yrityspalvelut ovat jo pitkalla,
ja niistd on rohkaisevia kokemuksia. Monilla alueilla yrityspalveluja ei kuitenkaan ole ryhdytty
organisoimaan seutukunnallisiksi. On tarkeaa, ettd palveluja kehitetd&n alueiden erilaisten tarpeiden
mukaisesti. Kauppa- ja teollisuusministerié on parhaillaan asettamassa tydryhmaé, jossa selvitetdan
yrityspalvelujen tuottamisen kehittamista mm. ns. tilaaja-tuottajamallin pohjalta.

SITRA on analyyseissaan korostanut pienyritysten yhteistydn merkitystd. Kansainvaliset
kokemukset osoittavat, ettd tehokkaalla verkostotoiminnalla voidaan luoda uusia markkinoita ja
tyopaikkoja. Osto- ja hankintatoiminnan hallinta on entistd tarkedmpad yritysten
Kilpailumenestykselle. Verkostoitumiseen liittyy Suomessa, sen viime vuosien nopeasta
kehityksesta huolimatta, edelleen huomattavia hyddyntaméattémia mahdollisuuksia.
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8.2 Johtopaatdksia - yrittajyyden edistaminen tarkedaé kysynnan vahvistamisessa

Mikali uudessa strategiatydssa nostetaan entista enemman kysyntatoimenpiteita esille,
yrittdjyyden edistdminen on keskeinen osa tata kokonaisuutta. KTM:ssa tehty tuore
selvitysty0 yrittdjien ns. siemenrahoituksen lisadmisesta on yksi keskeinen lahtokohta
yrittdjyyden edistamisessa. Toinen merkittdva, tyollisyyden ja yrittdjyyden
politiikkaohjelmien raja-alueella oleva kysymys liittyy pienyrittdjien mahdollisuuksiin
palkata ensimmainen ulkopuolinen tyontekija. Noin 60 prosenttia kaikista yrityksista
on vain yrittdjan itsensa tyollistamia yrityksid. Niin sanottuja kasvuyrityksia, jotka
ty6llistavat suurimman osan tyontekijoistd, on vain muutama prosentti yrityskannasta.
On tarkeaa valmistella toimenpiteitd, joilla tyontekijoiden palkkaamisen kynnyksia
voidaan alentaa erityisesti pienyrityksissa.

On myos arvioitava, KTM:n selvitystyohon liittyen, tyévoimatoimistojen tulevaa roolia
yrittajyyden edistamisessa.

9. Toimintaympariston kehitys haastaa myds strategian toteuttamisen
9.1. Uudet strategiajohtamismallit tulossa myds yhteiskuntapolitiikkaan

Euroopan tyollisyyttd tarkastelleen ns. Wim Kokin tydryhman esitysten pohjalta ollaan viimeisen
vuoden aikana yhd enemman Kkiinnittdmassa huomiota strategian toteuttamiseen. Sisall6ltaan
hyvékin strategia ei paljoa auta, jos se jaa polyttymaan hyllyyn. Uudistukset on myds toteutettava
kunnianhimoisesti ja tdysmaaraisesti. Eurooppalaisessa yhteydessa kdytetadn termid ”governance”,
suomalaisessa terminologiassa kéytetddn esim. muutosjohtaminen tai  kokonaisvaltaisen
uudistamisen malli” —termej&. Termeista riippumatta ajattelu on sama, yksityisistd konserneista
perdisin olevat liikejohdolliset strategiajohtamismallit ovat tulossa julkisen sektorin politiikan
toteuttamiseen keskeisiksi vélineiksi. Ennakkotietojen mukaan asia on entistd vahvemmin esilla
myds seuraavassa Kokin raportissa, joka tarkastelee eurooppalaista kilpailukykya.

Miten kunnianhimoisesti Suomi on sitten tdhdan asti onnistunut toteuttamaan viime aikaiset
tyomarkkinauudistuksensa? Robert Arnkill on yhteispalvelukokeilun ja palvelukeskuskonseptin
luomisen ensimmaisessé arvioinnissaan (2004) nostanut esille, ettd toteutetut uudistukset ovat olleet
sisall6ltdééan oikeansuuntaisia, mutta mm. johtamisen peruslinjat olisi tullut uudistaa siirryttdessa
verkostomaiseen tuotantomalliin. Myds tydministerion aluestrategiaprojekti suosittelee ohjaus- ja
johtamisjérjestelmien kehittdmista verkostotoimintaa tukevaksi ja niin, ettd silld mahdollistetaan
palvelukokonaisuuksien kokonaisvaltainen arviointi.

Yleisemman kansainvélisen arvio on l0ydettdvissd Tanskan valtiovarainministerion (2004)
laatimassa raportissa. Siind on mikrotaloudellisten laskelmien perusteella saatu tulokseksi, etta
Euroopan maista Tanska ja Hollanti ovat pystyneet nimenomaan tyémarkkinoiden rakenteellisen
uudistusten kautta saamaan ty6ttomyytta alas. Suomen ansioksi luetaan, ettd se on saanut 1990-
luvun suuren laman jélkeen suhdannety6ttdmyyden alas, mutta rakennety6ttémyyden alentamisessa
Suomi ei ole onnistunut kovinkaan hyvin.

Tanskan, Hollannin ohella my6s Australia on viime aikoina on ollut esilla maana, jossa on
toteutettu huomattavia tyémarkkinauudistuksia. Yhdenmukaista selvitystd ei vield ole olemassa
sille, mitka tekijat selittdvat uudistuksissa onnistuneisuutta. Eri lahteistd on I6ydettévissa ainakin
seuraavia tekijoita:
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- uudistukset on toteutettu vahvasti poliittisesti johdettuina

- on kaytdssa strateginen johtamisjarjestelmd, jossa on selkeédt priorisoidut strategian
painosuunnat, ja organisaation rakenteet on uudistettu ja resurssit kohdennettu ndiden
prioriteettien toteuttamiseen. Strategian toimeenpanon prosessijohtamiseen on myds paljon
Kiinnitetty huomiota kuten myds strategian viemiseen myds tyontekijatason suoritteeseen
henkiléjohtamisen menetelmié kehittdamélla. Strateginen, operatiivinen ja henkildjohtaminen
on siis pyritty integroimaan toisiinsa.

- Asiakkaiden tarpeiden huomioonottamisella on ollut keskeinen rooli. Té&man
mahdollistamiseksi alue- ja paikallistasolla on ollut laaja lilkkkumavara toteuttaa painotukset
tarkoituksenmukaisella tasolla. Keskushallinto on tarjonnut téhén jarjestelméllisesti
edellytykset “oppivan organisaation” tyOkalujen kautta, joihin kuuluu mm. panostus
henkildstokoulutukseen, tyontekijoiden motivoimiseen sekd parhaiden kadytantdjen
etsimiseen ja jarjestelmélliseen levittamiseen.

- toteutumista alue- ja paikallistasolla arvioidaan erittdin huolellisesti mittarein ja varsin
laajan evaluointitutkimuksen avulla. Arviointi ulottuu aina ruohonjuuritasolle asti, esim.
yksittdisen kurssin tasolle. Hyvistd suorituksista palkitaan ja huonoihin puututaan
valittémasti ja voimakkaasti.

N&ma haasteet on tunnistettu hyvin myds tyéministeriossa. Strategia-asiakirjassa 2003 — 2007 —
2010 on kiinnitetty paljon huomiota strategian toteutukseen. Siind olevat linjaukset pitdvat useita
modernin strategia-managementin mukaisia periaatteita:

- jatkuva vuorovaikutteinen strategiaprosessi: Strategia ei ole koskaan valmis tuote
(=asiakirja), joka siirretadn sellaisenaan “toteutukseen”. Strategiaa kehitetd&n jatkuvasti
toimintaympariston muutosten ja toimeenpanosta saadun kokemusten pohjalta. Taméa ei
tietenkaan tarkoita jatkuvaa perusldhtokohtien uusimista vaan vahdisempid tarkistuksia
sdannollisen véliajoin. — tah&n ollaan jo siirtymassa strategian tiekartan mukaisen
vuosisyklin myo6td, milla parannetaan vuorovaikutusta keskeisten prosessien (strategia,
TAE-TTS ja TUJO) vidlilla. Puolivuosittain tuotettava Strategiakatsaus ja sen pohjalta
tehtavien linjausten tarkistus muodostaa néiden prosessien solmukohdan.

- Kenttdhallinnon kokemusten huomioonottaminen strategian kehittdmisessd — Ministerion
johto on kaynyt kenttdhallinnon kanssa laajaa dialogia strategian ja tyollisyysohjelman
toteutumistilanteesta. Kenttahallinto on myds kytketty mukaan uuden strategiakonseptin
luomiseen tutkimusavusteisessa strategian kehittdmishankkeessa (STRADA).

- Mittareiden, vertaisarvioiden ja ennakoinnin kehittdminen —  Tulosprismatyd,
kenttédhallinnon tuottavuuskehityksen arviointi, ennakointiverkosto, Tydvoima 2025 -
projekti, yhteisen pohjan luominen alueelliselle ennakointitydlle.

- Tulosohjauksen kehittaminen — Tulosohjausta kehitetty strategiseksi ja hallinnon eri tasot
paremmin huomioonottavaksi ohjausjarjestelmaksi.

- Osaamisen kehittdminen — Strategia-asiakirjassa mainitut koulutusohjelmat toteutettu,
lisdksi laaditaan osaamisstrategia.
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- Strategiaty6n alueellistaminen — aluestrategiaprojektissa on arvioitu, miten strategian eras
tarkeimmistd kohderyhmistd, tyoministerion kenttdhallinto kokee strategian oman
toimintansa kannalta. Raportti sisaltdd tdméan pohjalta useita toimenpidesuosituksia niin
strategian laatimisen kuin sen toimeenpanotydkalujen kehittdmisesta.

- Tietdmyksenhallinnan kehittdminen — Tietdmyksenhallinnan kehittdmisen tiekartta on
integroitu osaksi em. strategian tiekarttaa. Konkreettisina kehittdmishankkeita  on
kaynnistetty mm. arvotyd, verkko-oppimishanke, Intranet-pohjaisen tietdmyskeskuksen
rakentaminen sek& tutkimustoiminnan vahva kytkeminen toimenpiteiden vaikuttavuuden
arviointiin

- Henkil6stopolitiikan  kehittdminen —  Henkilostopoliittisen  ohjelman 2001 - 2003
voimassaoloa on jatkettu vuoden 2004 loppuun. Uuden ohjelman laadinta kdynnissa.

9.2. Johtopaatoksia — uusi strategiaprosessi vastaa haasteisiin

Lahivuosina toteutetaan ja uudistetaan nykyista strategiaa jatkuvan vuorovaikutteisen
strategiaprosessin  mukaisesti. Samanaikaisesti  kaynnistetddn vuoden 2007
hallitusohjelmaneuvotteluihin valmistautuminen laatimalla poliittisten puolueiden
kayttoon tyoministerion tulevaisuuskatsaus. Se muodostaa pohjan uudelle
tyopolitiikan  strategialle, joka hyvaksytddan wuuden hallituksen kaynnistettya
toimintansa vuonna 2007.

Uusi strategia laaditaan vahvassa verkostoituneessa vuorovaikutuksessa muiden
hallinnonalojen, tyémarkkinajérjestéjen sek& alue- ja paikallishallinnon kanssa. Myods
EU:n linjaukset ja muiden maiden kokemukset otetaan huomioon uudessa
strategiassa. Taten uuteen strategiaan kootaan niin kansainvalisiltd kuin
kansallisiltakin tahoilta uudet innovaatiot ja parhaat kokemukset. Suomen
tydmarkkinoiden ja tydelaméan tulevaisuuskuvaa Kkehitetddn strategian laadinnan
yhteydessa poikkihallinnollisessa Tyovoima 2025-projektissa seka valtioneuvoston
ennakointiverkostossa. Myos ennakoinnissa otetaan vahva alueellisen tarkastelun
nékokulma.
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LIITTEET
1. Tyévoimapolitiikan toimivuus ja vaikuttavuus strategian kehittdmisen lahtokohtana

2. Tyémarkkinoiden kehitys muissa maissa
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LIITE 1.

Tydvoimapolitiikan toimivuus ja vaikuttavuus strategian kehittdmisen lahtékohtana

Tyomarkkinoiden keskeisin ongelma on laajamittainen ty6ttémyys. Sen voittamisessa paavastuu on
yleisella talouspolitiikalla.  Talouspolitiikka kuitenkin tarvitsee yhteistyokumppaneikseen
vastuullista palkkapolitiikkaa ja aktiivista tyévoimapolitiikkaa. Tdma tyovoimapolitiikan, yleisen
talouspolitiikan ja palkkapolitiikan valinen yhteistyd on Aktiivisen tydvoimapolitiikan (ATP:n)
strategian lahtokohta.

Ty6ttdmyys johtuu ennen muuta riittaméattomastéd tyévoiman kysynnéastd. Mm. OECD:ssa on tuotu
esiin se, ettd tydvoimapolitilkan tehokkuus tormaa tyopaikkojen puutteeseen. Keskeisin
tyomarkkinoiden haaste kohdistuukin yleiseen talouspolitiikkaan; miten tydvoiman kysyntaa
voitaisiin lisdtd. Tama ei kuitenkaan poista tyGvoimapolitiikan vastuuta; miten tydmarkkinoiden
toimivuus turvataan ja miten edistetdan tyéttomien sijoittumista tyoelamaan.

Tyovoimapolitiikkaa koskevat arviot ovat perinndisesti perustuneet ennen muuta kéytannon
kokemuksiin ja toisaalta yksittdisiin indikaattoreihin ja tutkimustuloksiin. Tutkimustoiminnan
yleistyessa ja sen laadun parantuessa tyévoimapolitiikkaa koskevat arviot ovat voineet perustua
entistd tukevammin tosiasioihin.

USA:ssa ja Kanadassa on pitk& perinne tutkia jokaisen tydévoimapoliittisen ohjelman toimivuus ja
vaikutukset. Britanniassa on ehdoton velvoite tutkia ja arvioida tyévoimapoliittinen toimenpide
ennen kuin se otetaan pysyvaisluontoisesti kayttdon. Myos muualla Euroopassa on toimien
vaikutuksien tutkimus yleistynyt. Naista tutkimuksista on vahitellen koostunut tietomassa, jonka
perusteella tyévoimapolitiikan vahvuuksista ja heikkouksista voidaan esittdd arvioita. Erityisesti
OECD* on kunnostautunut kattavien arvioiden laadinnassa. Tutkimuksissa painottuvat viela
Euroopan ulkopuoliset kokemukset (erityisesti USA ja Kanada), mik& on syytd ottaa huomioon
tuloksia arvioitaessa. Tutkimuksista voidaan vetdd johtopaatoksia siitd, mika tyévoimapoliittinen
ohjelma toimii ja minkalaisen henkiléryhman yhteydessa.

Tyo6voimapoliittisen strategian kehittdminen riippuu toimintaympadristén muutoksista ja asetetuista
tavoitteista. Olennainen kehittdmisen peruste on myods tydvoimapolitilkan toimivuus ja
vaikuttavuus. Seuraavassa tarkastellaan keskeisimpid johtopaatoksid, joita voidaan vetda
tutkimustulosten perusteella.

Tutkimuksista vedettavia keskeisia johtopaatoksia

Ensimmainen johtopaatds on se, ettd pyrittdessd nostamaan tydvoimapolitiikan vaikuttavuutta on
tyovoimapalvelut ovat keskeisessa asemassa. TyOvoimapalvelut sindnsa, ts. tyonvélitys ja
ammatinvalinnan ohjaus ja niihin liittyvat asiakkaiden haastattelut ja erimuotoinen vuorovaikutus
heiddn kanssaan, esim. neuvonta ja motivointi, ovat osoittautuneet toimiksi, jotka ovat
tydvoimapolitiikan vaikuttavimpia. Taméd on yllattdva tulos. Tyovoimapolitiikkaa koskeva
tutkimustoiminta  onkin  keskittynyt  perinndisesti  tyovoimapolitiikan  aktiiviohjelmiin.
Tyovoimapalvelujen arviointi on jadnyt vahemmalle.

* Mm. Martin, John, P., Grubb, D. 2001. What works and from whom: a review of OECD countries’ experiences with
active labour market policies. IFAU —Office of Labour Market Policy Evaluation. Working Paper 14.
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Toinen, edelliseen  liittyvda  johtopdatds  koskee  tydvoimapolitiikan  kokonaisuutta.
TyoOvoimapolitiikan eri osien, tyovoimapalvelujen, aktiiviohjelmien ja ty6ttomyysturvan, tulisi
toimia yhdessd, ei toisistaan eristyneind. Taméa yhteispeli nostaa politiikan vaikuttavuutta selvasti.
Saman asian voisi ilmaista myos tyovoimapalvelujen ndkokulmasta. Tyovoimapalvelut eivét ole
vaikuttavia vain palvelujen, esim. neuvonnan, sindnsa vuoksi. Tydvoimapalvelujen vaikuttavuus
johtuu myds niiden suhteesta tyévoimapolitiikan aktiiviohjelmiin ja toisaalta ty6ttOmyysturvaan.

Tyonvalityksen eri vaiheiden toteuttamisen kunnollinen resursointi, yhteydenpito asiakkaisiin, esim.
riittdvan usein toteutuvat haastattelut ja keskustelut, asiakkaiden motivointi, seikkaperdinen ohjaus
ja neuvonta jne. — tydvoimapalvelujen maaralliseen ja laadulliseen kehittdmiseen ja vahvistamiseen
tulee panostaa entistd enemman.

TyOvoimapalvelut ovat merkittdvia my0s pyrittdessa nostamaan  tydvoimapoliittisten
aktiiviohjelmien vaikuttavuutta. Tyovoimavirkailijat voivat edistdd asiakkaiden valikointia niin,
ettd ohjelmiin osallistuvat niistd eniten hyotyvét. Asiakkaiden motivointi osallistumaan, heidan
tukemisensa tulevaisuussuunnitelmiensa selventamisessa ja kehittdmisessa ja se, ettd he nakevat
osallistumisen ohjelmiin tukevan tulevaisuuden suunnitelmiensa toteutumista - ndiden on
tutkimuksissa nahty lisddvan tyovoimapolitiikan vaikuttavuutta. Tyovoimapalvelujen ja
aktiiviohjelmien hallinnoinnin yhteisty6ta tulisi vahvistaa.

Tyo6ttomyysturvan yhteydet aktiiviohjelmiin osallistumiseen ja tyévoimapalveluihin eivét ole olleet
kovinkaan vahvat. Tyéttomyysturvan aktivointi, aktiivisen tydnhaun rohkaisu ja monitorointi, ovat
lisdnneet tydvoimapolitiikan vaikuttavuutta. Tyonhaun aktivointia on tuettu tydmarkkinavalmiuksia
parantamalla, ts. lisadmalla osallistumista aktiiviohjelmiin, sekd omatoimista tyonhakua lisdamalla.
Vaikuttavuutta ovat lisdnneet myo6s tyGvoimavirkailijoiden yhteydenpitojen syveneminen
tyottdmiin, ts. yhteisid Kkeskusteluja on jarjestetty entistda tihedmmin ja myds entista
seikkaperédisempina.

Edella esitetyt johtopaatokset edellyttavat tyovoimapolitiikan kehittamista uudella
tavalla.  Tydvoimapalvelujen  merkityksen  korostuminen  tyGvoimapolitiikan
vaikuttavuuden ja tehokkuuden lisa&jana merkitsee aikaisempaa suuremman huomion
kiinnittdmistd  tyovoimapalvelujen  toteuttamisedellytyksiin, tyévoimapalvelujen
henkilostoresursseihin ja henkiloston ammattitason riittavyyteen.
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LIITE 2

Tydmarkkinoiden kehitys muissa maissa®

Kansainvélisen talouden elpyminen kiihtyi vuonna 2003 USAn ja Japanin suhteellisen nopean
kasvun myo6ta. EU-25:n alueella tydllisyyden kasvu alkoi vaimentua vuonna 2001, ja vaimeneminen
pyséhtyi vasta 2002 lopulla. Vuoden 2003 aikana kasvu jossain maarin voimistui, mutta heikosti,
vain 0,2 %. Tyo6ttdmyysaste nousi 9,1 %:iin (EU-15: 8,1 %), edellisvuonna EU-25 oli 8,8, % (EU-
15: 7,7 %).

USA:ssa tyollisyys vaheni pari edellisvuotta, mutta nousi 2003 nopeammin kuin EU:ssa. Mutta
USA:ssa tyottomyys lisdantyi edelleen, 6,0 %:iin vuonna 2003.

Vaikka yleisesti ottaen tyollisyys ei vahentynyt EU:ssa 2000-2003, niin tietyilla sektoreilla on
havaittavissa tyollisyyden huononemista, kuten teollisuudessa etenkin nuorten ja alemman tason
osaajien suhteen. Pitkdaikaisty6ttdmyys on uhkaavasti yleistymassa, aiemman vahenemisen sijaan.

Vuonna 2003 melkein puolessa EU-maista tyollisyys véheni. Jo vuonna 2002 alkanut tydpaikkojen
vaheneminen jatkui 2003 Belgiassa, Tanskassa, Saksassa, Puolassa, Portugalissa ja Sloveniassa.
Edellisvuosien kasvu muuttui vahenemiseksi vuonna 2003 Suomessa, Tsekin tasavallassa,
Alankomaissa ja Ruotsissa. Myonteinen tyollisyysvuosi oli Espanjassa, Italiassa, Virossa,
Kreikassa, Irlannissa, Unkarissa, Latviassa, Liettuassa, Luxemburgissa ja Slovakiassa.

Huolimatta ennakoidusta talouden yleisesté toipumisesta, 2000-luvun alun taantuma painaa vield, ja
tyo6llisyys kasvaa vuosina 2004 - 2005 rajallisesti.

Kuva 1: Tyo6llisyyden kasvu muutamissa maissa, EU-25:ssd ja EU-15:ss4.
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L&hde: Employment in Europe 2004, European Comission

® Ensisijaisena lahteend on EU:n komission julkaisu: Employment in Europe 2004
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Tyollisyysasteen, tyohon osallistuvuuden ja ty6ttomyyden kehitys

Tyollisyysaste juuttui 63%:iin vuonna 2003 EU-25:ssa (EU-15: 64,3 %). Viime vuoden kasvu oli
huomattavasti pienempi kuin 1990 luvulta 2000-luvun alkuun, mikd kasvu oli puolestaan naisten
lisddntyneen tyollisyyden ansiota. lIkaéntyneiden, 55-64-vuotiaiden, ty6llisyysaste nousi enemman,
1,5 %-yksikkod, 40,2 %:iin vuonna 2003 (EU-15: 41,7 %). Nuorten ty0llisyystilanne on yleisesti
huonontunut EU-alueella viimeisen kolmen vuoden aikana. .

Kuva 2. Tydéllisyysaste (yleinen) 2000-2003
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Kuva 3. Kokoaikatydllisyysaste 2000-2003
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Kuva 4. Tyoéllisyysaste 2000-2003, naiset
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Kuva 5. Tyoéllisyysaste, 55-64-vuotiaat
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Suomessa tyottdmyys ei ole kasvanut, koska osa tydvoimasta on vetdytynyt tydvoiman
ulkopuolelle. Erityisesti naisia siirtyi tyévoiman ulkopuolelle, hoitamaan omaa kotitalouttaan tai
opiskelemaan.

Kuva 6. Ty6ttémien maara 2000- 2003, 2000 =100
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Kuva 7. Tydvoimaosuus 2000 — 2003
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Tyon verotus

Tyon verotus on Suomessa suhteellisen kiredd sekd keskimaaréisesti ettd marginaaliveroasteilla
mitaten jo pienistd tyotuloista lahtien. Korkea verokiila — tuloverojen sekd tyodntekijan ja
tyonantajan maksamien sosiaaliturvamaksujen osuus tydvoimakustannuksista — pienentdd tyéhon
osallistumista ja tyollistamisté.

Tyo6ttomyysloukkua, eli ty6ttomyydestd tyohon siirtymisen taloudellista vaikutusta tuloihin, on
pienentanyt vuodesta 1996 kaynnistetyt kannustinloukku-uudistukset. Erityisesti vahimmaisturvan
varassa eldvien ja yksin asuvien tyottémien kynnyspalkat ovat uudistuksen jalkeen muodostuneet
suhteellisen alhaisiksi, mika on parantanut tyéhon hakeutumisen kannustavuutta.

Keski- ja pienipalkkaisten (100 % ja 67 % keskimaardisen teollisuustyontekijan palkasta)
tyontekijoiden verokiilat ovat alentuneet 4% - 5 prosenttiyksikkdd vuoden 1999 tasosta (lahde:
Tyollisyyden NAP 2004).

Kuvio 8. Tyon verokiilat matalapalkkaisessa tydssé (67 % APW) muutamissa maissa 1999 - 2003
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Palvelualojen tydllistavyys avain tydvoiman kysynnan kasvuun

Komission tyollisyysraportti 2004 toteaa USA:ta heikomman tyollisyystilanteemme johtuvan
palvelualojen heikommasta tydéllistavyydestd Euroopassa. Suurimmat EU-USA-tyollisyyskuilut
palvelualoilla koskevat naisten ja ik&&ntyneiden tyollistymista. Palvelualojen tydllistamiskuiluja on
sekd matalapalkka-aloilla (kaupassa, hotelli- ja ravintola-alalla) ettd huippuosaamista vaativissa
toissé, korkeapalkkaisilla aloilla (kiinteistd- ja liike-elaman palvelut sekd koulutus ja terveys- ja
sosiaalipalvelut).

Tanska, Hollanti, Ruotsi ja Britannia ovat kuitenkin ylittdneet USA:n tydllisyysasteella mitattuna.
Erityisesti Ruotsi mutta my0ds Britannia ovat luoneet runsaasti tyopaikkoja sek& korkeaa osaamista
ettd alempaa osaamista vaativilla palvelualoilla. Lissabonin tavoitteisiin padseminen edellyttaa, etta
potentiaalinen  tyollisyys palvelualoilla  toteutuu. Raportti  korostaa  eurooppalaisessa
tyémarkkinoiden rakennemuutoksessa tarvetta luoda tydpaikkoja korkeaa osaamista vaativille
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palvelualoille.  Raportti my6s painottaa tarvetta nostaa naisten ja ik&&ntyneiden
tyohonosallistumisastetta, mika on toisaalta seurausta ja toisaalta suoraan myo6tévaikuttaa
tyopaikkojen syntymiseen palvelualoille.

Komission raportin mukaan ei ole perusteita vaitteille, ettd EU:n palkkarakenne olisi jaykempi tai
tuottavuus olisi parempi, mika estdisi alemman tason osaajien paasya tyomarkkinoille. Nayttaa
pikemminkin silté, ettd yritykset eivat sopeutumiskeinona vahennd tydvoimaa korkeapalkka-aloilla,
vaan sopeutus tapahtuu pidemmalla aikavélilla ja tuloksena on korkeapalkka-alojen tuottavuuden
kasvu entisestaan.

Raportti my0ds painottaa talouden integraation ja teknologian muutoksen ennakointia,
reagointiherkkyyttd ja muutoksen hallintaa. Tydmarkkinoiden joustavuutta, tyollistdvyyttd ja
liilkkuvuutta Kkorostettaessa on varottava synnyttdmastd kahtiajakautuneita tyomarkkinoita.
Elinikdinen oppiminen ja aktiivinen tydvoimapolitiikka julkisten palvelujen tuella ovat keinoja
luotaessa uudenmuotoista luottamusta ja turvallisuudentunnetta tyémarkkinoilla.
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