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TIVISTELMA TUPO 2-TYORYHMAN EHDOTUKSISTA

TyoOministerio asetti tulopoliittisessa sopimuksessa (2005-2007) esitetyn mukaisesti 21.4.2005
kolmikantaisen ty6ryhman, jonka tehtdvana oli valmistella muutosturvan ja muiden vireilla
olevien toimien liséksi tydllistymisté helpottavia ja tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaan-
toa parantavia aktiivitoimenpiteita.

Tyollisyyden viimeaikaisesta paranemisesta huolimatta l&hivuosien haaste on tyévoiman riit-
tavyys suurten ikaluokkien elékoityessa. Ennen pitkaa riskind on myos talouskasvun tyrehty-
minen tyovoiman niukkuuteen ja tydvoimakapeikkoihin. Tydvoiman tarjonnan supistuessa
tydllisyyden parantuminen on mahdollista ensisijassa alentamalla tyottomyyttd. Taméa kuiten-
kin vaikeutuu, koska ty6ttémyys on padosin luonteeltaan rakenteellista pitkaaikaistyottomyyt-
td. Viimeaikaisten uudistusten (mm. muutosturva, tydmarkkinatuen aktivointi, julkisen tyo-
voimapalvelun palvelurakenne) lisdksi onkin arvioitava, mitd lisatoimia voidaan kdynnistaa
tydmarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi. Naista lahtokohdista tyéryhméa tasmensi toi-
meksiantoaan seur aavasti:

- tyottdmien aktiivisen tydnhaun tukeminen, varhaisen puuttumisen lisdami-
nen seka tydnhaun tukipalveluiden laatu ja tehokkuus

- tyonhaun pelisdannét ja tydvoiman liikkuvuus tyottomyysturvan nakokul-
masta

- julkisen ja yksityisen tydvoimapalvelun yhteistyd, rekrytointikynnyksen
alentaminen erityisesti yrityksissa ja tyollistymistapojen joustavuus

- ns. vélitydmarkkinoiden tarve vaikeimmin ty6llistyville.

TyOvoiman saatavuuden vaikeutuessa on erityisen tarkedd lisata ja kehittdd koulutusta yritys-
ten tarpeisiin. Koulutusasiat kuitenkin rajattiin tydoryhman tyon ulkopuolelle, koska ty6- ja
opetusministerion kolmikantainen yhteistyoelin ty6- ja koulutusasiainneuvosto jo kasittelee
tydelamén kannalta keskeisid koulutuspolitiikan haasteita ja strategioita.

Tyoryhman ehdotusten tavoitteena on:

lyhentda tydttdmyysjaksoja ja tyrehdyttad virtaa pitkittyvaan tyottomyyteen
puuttua jo toteutettujen toimien liséksi vield voimakkaasti rakenteelliseen
tyottomyyteen

- alentaa ty6llistymis- ja rekrytointikynnysta

- viime kédessa ns. vilitydmarkkinoiden avulla vaikeimmin tyéllistyvien yh-
teiskuntaan osallistumismahdollisuuksien lis&dminen



1. Aktiivisen tydnhaun pelisaantoja ja tydvoimatoimistojen toimintatapoja selkiytetaan

Tyodvoimatoimistojen palvelua tydnhakijoille on yhdenmukaistettava ja teravoitettdva. Tyon-
hakijan oikeudenmukainen ja maaréatietoinen palvelu edellyttad tyévoimatoimiston toiminta-
tapojen ja ohjauksen parantamista. Yhtendista linjausta tarvitaan aktiivisen tydnhaun ja palve-
lujen pelisédéntojen selkiyttdmiseksi. Tydnhakijan aktiivista tyonhakua on tuettava kautta lin-
jan ja huolehdittava siitd, ettd ty6ttomyysturvan saannot, tyon tarjoaminen ja tyonhakijan vel-
vollisuus vastaanottaa tarjottua tyotd toteutuvat siten kuin ne on lainsaadantoon Kirjattu.
TyoOnhaun alkuvaiheen aktiivisuus ja sen tukeminen vaikuttavat voimakkaasti tyollistymis-
mahdollisuuksiin. Toimintatapojen kehittaminen edellyttaa:

1. yksildityjen tyéhonosoitusten nykyista laajempaa kayttoa

2. alueellisen liikkuvuuden edistamisté niin, ettd tyonhakijan aktiivinen tyon-
haku ja tyévoimatoimiston aktiivinen tyén tarjoaminen koskevat koko tyon-
hakijan tydssakéyntialuetta ja lisdksi tydmarkkinoiden toimivuuden tukemi-
seksi tydssakayntialuetta laajempaakin aluetta

3. tyodnhakusuunnitelmien yksildinnin, laadun ja toteutumisen seurannan olen-
naista parantamista

Yksiloityja tydhonosoituksia on lisattava erityisesti tydonhaun alkuvaiheessa. Alueellista liik-
kuvuutta lisatédan tiedottamalla ty6llistymismahdollisuuksista myds tyonhakijan tydssékaynti-
alueen ulkopuolelta. Tyévoiman saatavuusongelmat ovat lisdéntyneet erityisesti kasvukeskuk-
sissa, joissa ongelmana on kohtuuhintaisten asuntojen puute. T&st4 huolimatta tyévoimatoi-
mistojen aktiivista tiedottamista tydpaikoista eivét saa rajoittaa toimiston hallinnolliset tai
muut paikalliset rajat. Alueellista liikkuvuutta voidaan edistdd myo6s seudullisessa yhteistyds-
sd.

Tyonhakusuunnitelma on yksi tarkeimmisté aktiivisen tyénhaun tukemisen vélineista. Suun-
nitelmien laatua ja yksiléintid on parannettava ja otettava seurantaa varten kayttoon laatukri-
teerit. Tyonhakusuunnitelman parantamiseen liittyy ns. profilointi —tydkalun kayttédnotto asi-
akkaan palvelutarvearvioinnissa vuoden 2006 aikana.

2. Palkkatuen kayttoa yrityksissa joustavoitetaan

Palkkatukien kayttoa yrityksissd on véhentanyt tukiin liittyva vaatimus toistaiseksi voimassa
olevan tydsuhteen solmimisesta heti tydsuhteen alusta. Tavoitteena on lisata tyollistymista
yrityksiin ja ehkaista tydvoiman saatavuusongelmia. Jatkotyollistymisen mahdollisuudet ovat
tutkimusten mukaan yrityksissa julkista ja kolmatta sektoria paremmat.

Tyoryhma ehdottaa palkkatuen kéyttoa sallittavaksi valikoidusti nykyistd varhemmin myos
madréaikaisiin tyosuhteisiin yrityksissa. Yrityksille myonnettdvan palkkatuen kayttoa edelté-
van tyottdmyyden vahimmaiskestoksi ehdotetaan kuutta kuukautta. Tyollistdminen maar &-
aikaiseenkin tydsuhteeseen olis siten mahdollista kuuden tyéttémyyskuukauden jal-
keen. Pyrkimyksené tulee edelleen olla se, etta tuki toimisi ns. rekrytointitukena ja vay-
land pysyvampaan tyohon ja etta tuki kohdentuu tyottémiin, joiden tyollistyminen muu-
toin olis epatodennakdista dli, ettd tukien vaikuttavuutta par annetaan.



3. Tydmarkkinatuen tukisetelin kayttoa helpotetaan

TyOdmarkkinatukea saavien tyottdmien tukisetelikokeilu on vakinaistettu vuoden 2006 alusta
niin, ettd tukea voidaan kayttdd 130 paivaa eli kuusi kuukautta tyomarkkinatukea saaneiden
tydttomien tyollistymisen tukemiseen. Talla muutoksella ei kuitenkaan laajenneta yrityksen
mahdollisuutta palkata tyotonta tukisetelilla madraaikaiseen tydsuhteeseen. Taman vuoksi
tyoryhma ehdottaa, ettd myos tydémar kkinatukivaroin rahoitetun tukisetelin kayton tuli-
s olla kuuden kuukauden ty6éttémyyden jélkeen mahdollista yrityk sessa maar daikaiseen
tybsuhteeseen. Ehdotus tukee vuoden 2006 alusta voimaan tulevan tyémar kkinatukiuu-
distuksen tavoitteita ja toimenpiteita.

Tukisetelin ehtoihin nyt tulevien helpotusten vaikutuksia ja tuen kohdentumista eri tyénhaki-
jaryhmiin tulee jatkossa selvittdd ja seurata seka tarvittaessa vield yksinkertaistaa tukisetelin
kayttoa.

4. Tyovoiman vuokrauksen pilottihanke kaynnistetaan

Tyoministerio ja Henkilostopalveluyritysten liitto ovat valmistelleet julkisen tydvoimapalve-
lun ja yksityisten henkildstopalveluyritysten yhteistydhankkeen. Hankkeen tarkoituksena on
kehittdd vuokratydvoiman valitykseen saanndllinen ja pysyva yhteistyomalli, jolla voidaan

- alentaa tyonhakijoiden ty6llistymiskynnysté ja nopeuttaa tyollistymista

- ratkaista henkilostopalveluyritysten ja niiden toimeksiantajien tyovoimatar-
peita

- helpottaa tyonhakijoiden sijoittumista tydmarkkinoille vuokratyon avulla ja
tukea vuokratydsuhteiden mahdollisimman keskeytymatonta jatkumista niin,
ettd tatd kautta helpotetaan ty6llistymistd myds pysyvampiin tydsuhteisiin

- tukea vaikeammin tyollistyvien sijoittumista vuokratydpaikkoihin

Tyoryhma pitaa julkisen ja yksityisen tyévoimapalvelun yhteistyoté perusteltuna tyomarkki-
noiden toimivuuden kannalta. Ty6ryhma katsoo, ettd myos henkildstopalveluyrityksella tulisi
olla mahdollisuus palkkatukeen vaikeimmin ty6llistyvien sijoittumiseksi vuokratyéhon. Li-
séksi tyOnantajia tulee kannustaa vuokratyévoiman aseman parantamiseen ja laadullisten teki-
joiden kehittamiseen tyovoiman vuokrauksessa. Hankkeen avulla tulee myds etsia hyvia kay-
tantoj4, joilla voidaan edistdd vuokratyontekijoiden ja kayttajayritysten tyontekijoiden yhden-
vertaista asemaa tydyhteisossa.

5. Vaikeimmin ty6llistyvien valitydmarkkinoita kehitetaéan

Valityomarkkinoita kehitetddn vahvistamalla tyévoiman palvelukeskusten toimintaedellytyk-
sid ja kehittaméall& niiden verkostoa nykyistd vahvemmaksi pysyvaksi rakenteeksi. Pysyvén
toimintaverkoston toimitiloissa, esim. tydpajoissa, jarjestettaisiin kuntouttavaa ty6toimintaa ja
muuta toimintakykyé parantavaa tukea niille, joiden sosiaalinen selviytyminen on heikentynyt
pitkaaikaisen tyottomyyden perusteella. Kyse olisi tarvittaessa pitkaaikaisesta kuntoutta-
van tyétoiminnan ja kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoamisesta palvelukoko-
naisuutena. Nykyisen palvelurakenteen vakiinnuttaminen edellyttaa toimintatuen maksamis-
ta palvelukeskusten yhteydessa yllapidettavalle “toimintakeskukselle”. Kuntouttavan tyétoi-
minnan vahvistaminen edellyttdd kunnille aiheutuvien kustannusten seka valtion maksaman
tuen lisdadmistarpeen selvittamista.



Liséksi ehdotetaan, ettd tyottdman vuokraus yrityksiin otetaan yhtena tyollistymiskyn-
nyksen alentamista helpottavana keinona lapinakyvasti ja selkeasti kayttéon tydvoiman
palvelukeskuksissa vaikeasti tydmarkkinoille sijoittuville tyéttomille. Tyotoén olisi tydsuh-
teessa palvelukeskukseen (eli keskuksessa toimivaan kuntaan tai tydvoimatoimistoon), joka
tyonantajana maksaisi tyontekijan palkan ja perisi tydsuorituksen kayttajayritykseltd korvauk-
sen. Kyse olisi yleishyodyllisen vuokraustoiminnan mallista erotuksena edelld esitettyyn
pilottihankkeeseen ja yhteistydhon henkildstopalveluyritysten kanssa.

6. Ty0elamal&heinen osaamisen parantaminen

Ammatillisen liikkuvuuden edistdmiseksi tarvitaan koulutustarpeiden luotettavaa ennakointia,
tydelamén osaamistarpeisiin vastaavaa koulutusjérjestelmaa sekd kattavaa ja ajan tasaista
ammatillista aikuiskoulutusta. Nopea reagoiminen tyfeldman muuttuviin osaamistarpeisiin
vaatii yhd enemman toimi- ja ammattialakohtaisia tarveselvityksié ja alueellisiin olosuhteisiin
sovitettuja toimenpideohjelmia. Jotta koulutuksella saavutetaan tarvittava kattavuus ja vaiku-
tus, on sen tapahduttava laheisessa yhteistydssa tyopaikkojen kanssa tai mahdollisuuksien
mukaan tyopaikoilla.

Tyoryhma pitad tarpeellisena selvittdd aikuiskoulutuksen rakenteiden ja rahoituksen kehitta-
mistarpeita seka sitd, miten koulutuksesta aiheutuvat kustannukset jakaantuvat eri toimijoi-
den, julkisen vallan, ty6nantajien ja koulutukseen osallistujien kesken. Tydémarkkinoiden toi-
mivuuden kannalta yrityslahtdinen koulutus on keskeisessé asemassa.

Selvityksen yhteydessa tulisi arvioida, voitaisiinko ty6ttémyysvakuutusrahaston varoin osal-
listua sellaiseen tydvoiman osaamisen parantamiseen, joka perustuu nyKyistd paremmin yri-
tysten ja tydeldman tarpeisiin. Liséksi pitdisi samassa yhteydessa selvittad, voitaisiinko ala-
kohtaisesti tehostaa tyomarkkinaosapuolten osallistumista osaamistason parantamista koske-
viin toimenpiteisiin.

Ehdotusten voimaatulo ja jatkovalmistelu

Tyodvoimatoimistojen toimintatapojen tehostamista koskevat ehdotukset voidaan toteuttaa
tyokaytantojen osalta pikaisesti. Ehdotuksista ainoastaan tydnhakusuunnitelman noudattamis-
velvollisuuden varhentaminen edellyttaa lainsdadantoon tehtavia muutoksia. Myoés tyévoima-
vuokrauksen pilottihankkeen toteuttaminen voidaan aloittaa vuoden 2006 alussa.

Sen sijaan yrityksille myonnettavan palkkatuen ja tydmarkkinatukisetelin ehtoihin tehtavét
muutokset seka ehdotukset palkkatuetusta tyévoiman vuokraustoiminnasta edellyttavat saa-
dosmuutoksia. Sdddosmuutokset voitaisiin toteuttaa vuoden 2007 alusta.

Ehdotukset muodostavat kolmikantaisesti sovitun kokonaisuuden, jolla on useita yhtymakoh-
tia muihin askettain toteutettuihin uudistuksiin. Tamén vuoksi ja kolmikantaisen yhteistyon
edelleen tiivistamiseksi tyoryhma esittad, ettd tyoministerio asettaisi ehdotusten jatkovalmis-
telun ja toteutuksen kaynnistymisen seurantaa varten kolmikantaisen seurantaryhman.

Arvio ehdotusten taloudellisista ja tyollisyysvaikutuksista
Ehdotukset ovat suurelta osin rakenteellisia muutoksia palvelujen siséltoon ja jarjestamista-

paan seka tukipolitiikkaan, joiden avulla pyritddn lyhentdméén ty6ttdmyysjaksoja, lisdédmaan
vaylia tyomarkkinoille ja estimaéan pitkéaaikaistyottomyyttd. Tydryhmén ehdotusten vélitto-



misté taloudellisista vaikutuksista esitetdén téssa vaiheessa alustava arvio, jota tulee tdsmen-
t44 ehdotusten jatkovalmistelussa.

Tydryhman ehdotusten avulla tavoitellaan aktiiviohjelmiin osallistuvien ty6ttdmien maaran
lisadmisté vuosina 2007- 2008 noin 10 000:1la, mik& merkitsee noin 2,5 prosenttiyksikon nou-
sua tyOttomien aktivointiasteeseen. Ehdotettu muutos yhdessa jo paatetyn tyomarkkina-
tukiuudistuksen kanssa nostais tyottomien aktivointiasteen hallitusohjelmassa paatet-
tyyn noin 30 prosenttiin edellyttéen, ettei aktiiviohjelmien tasoa muissa toimenpiteissa
alenneta.

TyOdmarkkinatukisetelin ehtojen muutokset voidaan osittain toteuttaa muuttamalla tyomarkki-
natukeen varatun madardrahan kayttoa passiivisesta aktiiviseksi. Rahoitukseen kaytettéisiin
passiiviseen tydmarkkinatukitukeen varattua maarérahaa noin 18 miljoonaa euroa. Tukisetelin
avulla tyollistyvien maaréllisen tason nostamiseen nykyisestd muutaman sadan tasosta 3 000
tyollistyneen tavoitetasolle pyrittaisiin vuosien 2007-2008 aikana siten, ettd keskimaarainen
tason korotus olisi 1 500 tyd6llistynyttd kumpanakin vuonna.

Palkkatuen ehtojen joustavuudella, palkkatuetun vuokratyon avulla ja pitkékestoisen kuntout-
tavan tyotoiminnan lisaédmiselld tavoiteltaisiin aktiiviohjelmiin osallistuvien maarén lisaysta
keskimaarin 7 000 henkil6lla vuositasolla. Tyoryhma esittdd maadrarahan lisdykseksi 30 mil-
joonaa euroa.

Ehdotukset toteutettaisiin néin ollen yhteensa 48 miljoonan euron madrérahalla, josta lissméaéa-
rarahaa valtion talousarviossa tyohallinnon paaluokassa olisi 30 miljoonaa euroa. Méérarahan
lisdys toteutettaisiin kahden vuoden aikana vuosina 2007 - 2008.

Tydryhman mietinté on tydministerion internetsivuilla osoitteessa www.mol.fi/julkaisut.
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