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TYÖMARKKINATUEN KOKONAISUUDISTUS

VASTIKKEELLISUUS YHTEISKUNTATAKUU

UUSI RAHOITUSMALLI

500 päivää passiivista
työmarkkinatukea

+ 100 milj€
+ 10 000 henkilöä

500 päivää passiivista
työmarkkinatukea saaneiden
passiivinen työmarkkinatuki
valtio 50 %, kunnat 50 %

Toimeentulotuen rahoitus
valtio 50 %, kunnat 50 %
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Passiivista työmarkkinatukea saaneiden ikärakenne
touko.04

alle 25 v. 13 086 11,6 %
25 - 34 v. 21 462 18,9 %
35 - 44 v. 27 501 24,3 %
45 - 54 v. 31 049 27,4 %
55 - 65 v. 20 199 17,8 %

Saajat yht. 113 297 100,0 %

Yli 500 päivää passiivista työmarkkinatukea
saaneiden ikärakenne touko.04

alle 25 v. 1 895 2,4 %
25 - 34 v. 13 156 16,8 %
35 - 44 v. 20 976 26,8 %
45 - 54 v. 25 053 32,0 %
55 - 65 v. 17 306 22,1 %

Saajat yht. 78 386 100,0 %

KAIKKIEN PASSIIVISTA TYÖMARKKINATUKEA SEKÄ PASSII-
VISTA TYÖMARKKINATUKEA YLI 500 PÄIVÄÄ SAANEIDEN IKÄ
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1. Muutetaan työmarkkinatuki vastikkeelliseksi tietyn työttömyysajan jälkeen
2. Käynnistetään pitkäaikaistyöttömien yhteiskuntatakuu
3. Parannetaan työvoimatoimiston peruspalveluita niin, että voidaan 

tyrehdyttää virta pitkittyvään työttömyyteen
4.   Muutetaan valtion ja kuntien vastuita etuusjärjestelmien rahoituksessa 

siten, että rahoitus kannustaa toimimaan nykyistä tehokkaammin 
työllisyystavoitteiden suuntaisesti.  Muutos toteutetaan
kustannusneutraalilla tavalla valtion ja kuntien kesken.

Ehdotuksilla vaikutetaan sekä pitkäaikaistyöttömyyden tulovirtaan että
olemassa olevaan pitkäaikais- ja toistuvaistyöttömyyteen. 
Pitkäaikaistyöttömyyden tulovirran tyrehdyttäminen edellyttää
kokonaan erilaisia toimenpiteitä verrattuna niihin, joita pitää tarjota 
jo pitkään työttömänä olleille työttömille. 

Työllisyysasteen nostaminen ja rakenteellisen työttömyyden alentaminen 
sekä tehokkaampi ja kannustavampi toimeentulotukietuuksien ja aktiivi-
ohjelmien kokonaisuus

TAVOITTEET
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Työttömyysturva ja työmarkkinatuki ovat nykyisinkin vastikkeellisia. 

Etuuden saaminen edellyttää, että henkilö on:
1.  vailla työtä
2.  työkykyinen
3.  työmarkkinoiden käytettävissä
4.  työhaluinen ja
5.  työtä hakeva

- Työmarkkinatuki tarkoitettiin erityisesti aktiivitoimien 
aikaiseksi tueksi

- Työmarkkinatuki on ajallisesti rajoittamaton tuki, jonka 
saaminen päättyy vain, jos saaja työllistyy tai saa tarjouksen 
aktiivitoimiin  

TYÖTTÖMYYSETUUS VASTIKKEELLINEN
JO NYKYISIN
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- Viimeistään 2 vuoden jälkeen erityinen aktivointikausi

- Aktivointitaso puolitoistakertaiseksi; kaikille tarjotaan toimenpiteitä

- Vuoden aikana aktivointiin voi osallistua 60 000 eri henkilöä

- Työllistymistä edistävien toimenpiteiden lisäämisen kustannukset ovat 100 milj.  euroa, 
jotka rahoitettaisiin osana uutta rahoitusmallia

- Toimenpiteitä järjestetään valtion ja kuntien, työvoiman palvelukeskusten ja muiden 
toimijoiden yhteistyönä

Aktiivikauden toimenpiteiden järjestämisellä on kiinteä yhteys työvoiman 
palvelukeskuksiin.  Niiden lisääminen edellyttää voimakkaita toimia työvoiman 
palvelukeskuksilta ja muilta toimijoilta.

Kun kaikille pitkään työmarkkinatukea saaneille tarjotaan ja kaikilla on mahdollisuus 
osallistua työllistymistään edistäviin toimenpiteisiin kyse on pitkäaikaistyöttömien 
yhteiskuntatakuusta.

AKTIIVIKAUSI JA YHTEISKUNTATAKUU
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TYÖMARKKINATUEN UUSI AKTIIVIKAUSI

AKTIIVIKAUSI

Ansio- tai peuspäivärahalta
"pudonneet", joille on sen
jälkeen maksettu työmark-
kinatukea 180 päivää

Yli vuoden työmarkkina
tukea saaneet

Aktivointikauden kesto:

Toimenpiteisiin osallistumisaika:

Aktiivikaudella toimenpiteisiin
osallistuvat:

Aktiivikaudella keskimäärin
toimenpiteissä olevat:

Noin 4 vuotta

Noin 2 vuotta

Noin 60 000
(eri henkilöä)

Noin 30 000 henkilöä

AKTIVOINTITOIMI AKTIVOINTITOIMI

AKTIVOINTITOIMI AKTIVOINTI



AKTIIVISEN TYÖNHAUN JA PALVELUJEN 
PELISÄÄNTÖJEN NOUDATTAMINEN 

- työtarjoukset ja muut yksilöidyt toimenpiteet 

- palvelutarve, ns. profilointiväline valmisteilla 

- työnhakusuunnitelmien yksilöinti, konkreettisuus ja 
seuranta 

- määrätään seuraamukset kieltäytymisestä myös 
käytännössä

- perustavoite: varhainen puuttuminen
H a lli tu k s e n p o lit i ik k a o h je lm a t
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TYÖMARKKINATUKIUUDISTUKSEN 
TÄYSIMÄÄRÄINEN TOIMEENPANO

- käyttäytymis- ja kulttuurin muutokset saatava myös 
käytännössä toteutumaan

- määrätietoisuus, yhdenmukaisuus, oikeudenmukaisuus 
heti työnhaun alusta

- enimmäiskesto työttömyysetuuksille käytännössä
työttömyysetuuksien sijasta aktivointi

- perustavoite: varhainen puuttuminen 
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Työttömyyden perusteella 500 päivää työmarkkinatukea 
saaneet henkilöt kuukauden aikana (KELA)

94032 94899 95282

92674
90686 89769 90494

91797
90243

91879
90817 90560

89394
87477

81872

74750
76520

73894

50000

55000

60000

65000

70000

75000

80000

85000

90000

95000

100000

tammi helmi maalis huhti touko kesä heinä elo syys

2004
2005
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TYÖMARKKINATUKEA KUUKAUDEN LOPUSSA SAANEET
         NÄISTÄ PASSIIVITUELLA OLLEET  SEKÄ
                    PASSIIVITUEN KESTO (kertymä vuodesta 1994 lähtien)

Tarkastelu- Työmarkkina- Passiivituella Passiivituen kesto
ajankohta tuen saajat olleet* alle 200 pv. yli 200 pv. yli 500 pv. yli 1000 pv. yli 1500 pv. yli 2000 pv.

 tammikuu 2001 159 011 138 399 23 833 114 566 87 507 48 207 10 285 ..

 tammikuu 2002 158 388 138 525 23 976 114 549 90 831 54 675 24 806 ..

 tammikuu 2003 151 812 128 367 20 498 107 869 86 666 57 467 31 297 6 681

 tammikuu 2004 147 131 123 193 20 487 102 706 83 499 58 176 34 858 14 877

 tammikuu 2005 142 876 118 442 19 687 98 755 80 650 57 406 37 080 19 150



- työmarkkinatuen saajat passiivituen keston mukaan

- työmarkkinatuen saajien aktivointi

- työmarkkinatukimenot

- alkaneet työmarkkinatukikaudet, työmarkkinatuen kertymiset 
(ns. virtatarkastelu)
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Työmarkkinatuen saajista muodostetaan kelan rekisteristä 
kuntakohtainen tietokanta.  Seurannan keskeinen sisältö on:

TYÖMARKKINATUEN  SEURANNAN  KEHITTÄMINEN

Seurantatieto on julkista ja se tuotetaan internettiin

Työmarkkinatuen saajista ja yli 500 päivää passiivista tukea saaneista
on saatavissa kuntakohtaiset tiedot työhallinnon tilastotietoja
foorumitaululta (Kattelus 26.5. 2005)
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- Päämääränä on, että oikeus työhön ja työllä hankittavaan toimeentuloon toteutuu
- Toimeentulotuki on viimesijainen ja työmarkkinatuki aktiivitoimien aikainen tuki eikä

etuus pysyvän työttömyyden varalta: kumpikaan tarkoitus ei ole toteutunut
- Tilanne ei ratkea sillä, että työtön pidetään työmarkkinatuella työttömänä, jotta 

toimeentulotuki säilyisi viimesijaisena etuutena: tällöin suurella joukolla työttömyys vain 
jatkuu, mikä lannistaa ihmiset 

- Seurauksena työtön syrjäytyy ensin tehokkaasta työvoiman tarjonnasta ja lopulta 
kokonaan työmarkkinoilta

- Tämän sijaan erityisesti julkisen vallan, valtion ja kuntien palvelujen on toimittava 
nykyistä olennaisesti tehokkaammin ihmisten auttamiseksi työhön eikä työttömyys- ja 
sosiaalietuudelta toiselle

- Työllistymistä edistävien palvelujen ja toimenpiteiden rahoittajien, niiden järjestäjien 
sekä erilaisten palveluntuottajien toiminta on saatava tehokkaammaksi ja 
samansuuntaiseksi  kokonaisuudistuksen avulla niin, että uudistus kannustaa kaikkia 
osapuolia työllisyyden lisäämiseen ja työttömien aseman ja ihmisarvoisen elämän 
perusturvan parantamiseen 

- Julkisen vallan toimintavelvollisuus johtuu suoraan perustuslaista: velvollisuus edistää
työllisyyttä ja pyrkimys järjestää jokaiselle oikeus työhön

EHDOTUSKOKONAISUUS ON RAKENTEEL-
LINEN  UUDISTUS



RAHOITUSKUSTANNUSTEN JAKO, yli 500 päivää työmarkkinatukea saaneet

NYKYTILA Aktivonnin lisäys  20% --> 30% Aktivontiaste 30%, työttömien vähent. - 10 %

Kohdejoukon (yli 500 pv.) koko: 98 000 Kohdejoukon koko: 98 000 Kohdejoukon koko: 88 200
Aktiiviohjelmissa olevat: 19 600 Aktiiviohjelmissa: 29 400 Aktiiviohjelmissa: 26 460

Aktivointiaste: 20,0 % Aktivointiaste: 30,0 % Aktivointiaste: 30,0 %

Rahoitusosuus, pass. tm.tuki
Valtio: 100 % Valtio: 50 % Valtio: 50 %
Kunta: 0 % Kunta: 50 % Kunta: 50 %

Rahoitusosuus, akt. tm.tuki
Valtio: 100 % Valtio: 100 % Valtio: 100 %
Kunta: 0 % Kunta: 0 % Kunta: 0 %

Toimeentulotukimenot: 441 milj.€ 441 milj.€ 441 milj.€
Rahoitusosuus, valtio: 33 % Valtio: 50 % Valtio: 50 %
Rahoitusosuus, kunta: 67 % Kunta: 50 % Kunta: 50 %

Työmarkkinatuen 
kustannukset  milj.€ / vuosi Kunta Valtio Kunta Valtio Kunta Valtio

Passiivituki 0,0 515,3 Passiivituki 225,5 225,5 Passiivituki 202,9 202,9
Aktiivituki 0,0 201,1 Aktiivituki 0,0 301,6 Aktiivituki 0,0 271,4

YHTEENSÄ 0,0 716,4 YHTEENSÄ 225,5 527,1 YHTEENSÄ 202,9 474,3

Toimeentulotuen  Kunta Valtio Kunta Valtio Kunta Valtio
kustannukset  milj.€ / vuosi 295,5 145,5 220,5 220,5 220,5 220,5

KUSTANNUKSET YHT. 296 862 446 748 423 695
Muutos nykytilaan: +150 -114 +128 -167

+36 -39
150 milj.€ kompensoitava kunnille, siirtymävaiheessa ennen
aktivointitoimien määrän lisäystä kompensaatio 180 milj.€:n asti


