VALTIONEUVOSTON PAATOS

ULKOMAISEN TYOVOIMAN KAYTON YLEISIA EDELLYTYKSIA KOSKEVISTA
VALTAKUNNALLISISTA LINJAUKSISTA

Annettu Helsingissa 27 péaivana lokakuuta 2005

Valtioneuvosto on tydministerion esittelysta paattanyt 30 paivana huhtikuuta 2004
annetun ulkomaalaislain (301/2004) 71 §:n seka valtioneuvoston ohjesdanndn
(262/2003) 3 8:n 11, 12 ja 13 kohdan nojalla:

1. Linjausten tarkoitus

Ulkomaalaislain (301/2004) 70 8:n mukaan tyontekijan oleskelulupa -jarjestelman
tarkoituksena on tukea tydvoiman saatavuutta suunnitelmallisesti, nopeasti ja jousta-
vasti ottaen huomioon tyonantajien ja ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeusturva se-
k& tyomarkkinoilla jo olevan tydévoiman mahdollisuus tydllistya. Lain 71 8:ssa sééde-
taén yhteistyosta tydmarkkingjérjestdjen kanssa. S&8nnoksen mukaan tyomarkkina-
osapuolet osallistuvat tyontekijan oleskelulupien myontamiskaytantdjen seurantaan
jaarviointiin sekd ulkomaisen tyévoiman kayton yleisia edel lytyksia koskevien val-
takunnallisten ja alueellisten linjausten laadintaan. S&anndksen mukaan ulkomaisen
tyovoiman kayton yleisia edellytyksia koskevat valtakunnalliset linjaukset tulee an-
taa valtioneuvoston padtoksella

Linjaukset eivét ole oikeussdantdja eli aineelliselta sisall61téan lainsdédantdvallan
alaan kuuluvia, yksityisia henkil6ita ja yhteisdja seka viranomaisia velvoittavia ylei-
sida oikeusnormeja. Linjaukset tulee kuitenkin ulkomaalaislain 72 8:n 2 momentin no-
jalla ottaa huomioon harkittaessa tyontekijan oleskeluluvan myontamista.

Paallekkaisyyden ja epdjohdonmukaisuuden valttdmiseksi valtakunnallisten linjaus-
ten siséltamista seikoista ei tule antaa linjauksia tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
padtoksella annettavissa alueellisissa linjauksissa. Alueellisissa linjauksissa kasitelta
vaksi soveltuvat tarkoituksenmukaisimmin alueel listen tydmarkkinoiden erityispiir-
teisiin liittyvéat kysymykset, kuten arviot tyévoiman saatavuudesta eri ammatti- ja
toimialoilla



2. Linjaukset
2.1. Tyobmarkkinoilla olevan tyéhon sopivan tyévoiman saatavuuden selvittdminen

Avoinna olevaan tehtavaan saatavilla olevan tydvoiman sopivuuden arvioi tyon-
antagja. Jostybnantaja asettaa ulkomailta haettavalle tyontekij élle olennaisesti
erilaiset osaamis- ja ammattitaitovaatimukset kuin mita tyénantaja soveltaa
tehtavaan saatavilla olevan tyévoiman sopivuuden arviointiin, tybvoimatoimisto
voi kuitenkin tehda kielteisen ratkaisun.

Tyovoiman saatavuudesta kohtuullisessa ajassa eri ammatti- tai toimialoilla on
tarkoituksenmukaista antaa aluedlliset linjaukset asianomaisen tyévoima- ja
elinkeinokeskuksen paatoksella.

Linjauksen ensimmainen kappal e nojautuu ulkomaalaislain 72 8:n yksityiskohtaisiin
perusteluihin. Pyrkimyksend on selventda ja nostaa lakiesityksen perustelujen sisél-
tama viesti nykyista selkedammin lain soveltgjien ja lain soveltamisen kohteeksi jou-
tuvien tietoon.

Hallituksen esityksen (HE 28/2003vp) mukaan tyontekijan sopivuuden arviointi kuu-
luu lahtokohtaisesti tyonantajalle erityista patevyyttata hyvaksyttyaterveydentilaa
koskevin rgjoituksin. Hallituksen esityksen mukaan tyonantagja ei kuitenkaan voi
asettaa hakemalleen tyévoimalle erityisia edellytyksia siten, etta tyomarkkinoilla
kaytettavissi olevan tydvoiman tyollistyminen estyy. Tarkoituksena on vélttéa sellai-
nen joskus esille noussut ongelma, etta tydnantaja sopivan tyévoiman saatavuutta
tyomarkkinoilta selvitettéessa asettaa tyontekijalle edellytyksia esimerkiksi koulu-
tuksen tai tyokokemuksen suhteen, mutta palkkaisi ulkomailta henkilon ilman vas-
taavia edellytyksid. Huomioon tulee kuitenkin ottaa se, etta tyévoiman saannin vai-
keutuessa tybnantaja usein joutuu valttamétta jossain méérin joustamaan tyévoimalle
alun perin asettamistaan edel lytyksista. Téa seilkkaa havainnollistetaan maininnalla
"olennaisesti erilaiset” osaamis- ja ammattitaitovaatimukset. Linjauksen tarkoituksen
el ole katsottava olevan vastoin yhdenvertaisuuslain (21/2004) 7 8:n 2 momentissa
tarkoitettua positiivista erityiskohtelua, jonka tavoitteena on tosiasiallisen yhdenver-
tailsuuden saavuttaminen syrjinndsta johtuvien haittojen ehkaisemiseksi tai lievittami-
seksi.

Linjauksen toisessa kappal eessa viitataan ulkomai sen tyovoiman kéyton yleisia edel-
Iytyksia koskeviin alueellisiin linjauksiin. Tydvoiman saatavuus eri ammatti- jatoi-
mialoilla vaihtelee alueellisten ja paikallisten tyomarkkinoiden rakenteen jatilanteen
mukaan. Siksi tydvoiman saatavuudesta el anneta valtakunnallisia linjauksia, vaan
asia jatetéén aluetasolla linjattavaksi.

2.2. Erityisen patevyyden ja hyvaksytyn terveydentilan selvittaminen

Jos tyontekijan oleskelulupahakemus koskee ty6td, jossa yksittéiselle tyonteki-
jalle on sdadetty erityisa patevyys- tai terveydentilavaatimuksia, selvitykset



vaatimusten tayttymisestd on tarkoituksenmukaista esittda ennen tyovoimatoi-
miston ratkaisun tekemistd sille viranomaiselle, jossa hakemus pannaan vireille.

Tyoministerio pitaé julkisesti saatavilla luettelon 1 momentissa tarkoitetuista
tehtavista.

Linjaus nojautuu ulkomaalaislain 72 8:n yksityiskohtaisiin perusteluihin. Myos t&
man linjauksen tarkoituksena on selvent&a ja nostaa lakiesityksen perustelujen sisél-
tama viesti nykyista selkedammin lain soveltgjien ja lain soveltamisen kohteeksi jou-
tuvien tietoon.

Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan ulkomaalaisen tyontekijan ammatti-
taidon, koulutuksen ja tyokokemuksen arviointi kuuluu normaalisti tydnantajalle.
Eréissa tehtévissi esimerkiksi terveydenhuollon, koulutuksen, kaivosteollisuuden ja
liikenteen alalla tyontekijoille on usein séédetty erityisia patevyys- tai terveydentila-
vaatimuksia. Siksi on tarkoituksenmukaista, ettatéllaisiin tehtaviin tyontekijan oles-
kelulupa myodnnetdan vain sellaiselle ulkomaalaiselle, joka voi tayttéd sdddetyt vaa-
timukset.

kohtaisia. Ulkomaalaislaki sédtelee ulkomaisen tydvoiman kayttdd, joten linjauksen
1 kappaleessa viitataan tyohon, jossa yksittéiselle tyontekijalle on saadetty erityisia
patevyys- tai terveydentilavaatimuksia.

Vaadittavien terveydentila- ja pétevyysvaatimusten asianmukaisuutta koskeva har-
kinta kuuluu ulkomaalaislain mukaan tyévoimatoimistolle. Informatiivisuuden vuok-
si 1 kappaleessa mainitaan, ettd selvitys vaatimusten tayttymisesta on tarkoituksen-
mukai sta esittéd ennen tydvoimatoimiston ratkaisun tekemista sille viranomaiselle,
jossa hakemus pannaan vireille. Tydvoimatoimiston harkinta perustuu lahtokohtai-
sesti tietoihin, jotka hakemuksen vastaanottanut viranomainen on tallentanut ulko-
maalaisrekisteriin.

Erityisesti terveydenhuollon ammattihenkilGiden laillistuksessa ja ammatinharjoitta-
misluvan myontamisessa tydvoimatoimistojen on syyta olla yhteydessa Terveyden-
huollon oikeusturvakeskukseen.

Koska harkinta lain mukaan kuuluu tyévoimatoimistolle on selva, ettatyévoimar
toimiston tulee olla selvilla tehtavistd, joihin liittyy sd8dettyjaterveydentila- tai péte-
vyysvaatimuksia. Kéytannossa tdma edellyttda gjantasaisen luettelon ylldpitamista.
Téallainen luettelo on viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain nojalla jul-
kinen. Siksi 2 kappal eessa todetaan selvyyden vuoksi, etta tyoministerio pitda julki-
sesti saatavilla luettelon sd&detyista terveydentila- tai pétevyysvaatimuksista. L uette-
lo on tarkoituksenmukaista pitéa saatavilla tyoministerion internet-sivuilla. 2 kappa-
leessa ei ole kyse uusien tehtdvien antamisesta tyoministeriolle, vaan informatiivi-
suuden vuoksi todetaan ” asian luonteeseen” luontevadti liittyva menettelytapa.



2.3. Ulkomaalaisen tyontekijan turvatusta toimeentulosta var mistuminen

Tyovoimatoimiston harkitessa tyontekijan oleskeluluvan myontamisté tyonteki-
jan toimeentuloedellytyksen on katsottava tayttyvan, kun henkilon kokoaika-
tyon palkka on vahintéan tyohon sovellettavan tydehtosopimuksen mukainen.
Ellel tyohon sovellettavaa tydehtosopimusta oletai jostyo on osa-aikainen, edel-
lytyksen tayttyminen arvioidaan tapauskohtaisesti paikkakunnan kustannusta-
so huomioon ottaen.

Tyovoimatoimiston on tarkoituksenmukaista ilmoittaa hakijalle, etta tyévoima-
toimisto arvioi vain tyontekijan toimeentuloede lytyksen ja ettd mahdollisesti
hakijan mukana seuraavien perheenjasenten toimeentuloedellytys arvioidaan
erikseen perheenjasenen oleskelulupahakemusta kasiteltdessa.

Ulkomaalaislain 72 8:n 4 momentin mukaan harkittaessa tyontekijan oleskeluluvan
mydntamisté on varmistuttava, etté ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansiotyol-
I& elinkeinotoiminnallatai muullatavalla. Lain 75 8:n nojalla toimeentuloedellytyk-
sesta varmistuminen kuuluu tyontekijan oleskeluluvan myodntamisté harkittaessa tyo-
voimatoimistolle. On luonnollista, ettd kokoaikaisesta tyostd maksettava vahintaan
tydssa sovellettavan tydehtosopimuksen mukainen palkka riittéa tayttamaan tyonteki-
jan toimeentuloedel lytyksen. Selvyyden vuoksi asia kuitenkin mainitaan 1 kappa-
leessa.

Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) perusteluissa on selvitetty toimeentuloedelly-
tyksen tayttamisen arviointia osa-aikai sessa tydssa seuraavasti: ” Arvioitaessa toi-
meentulon riittéavyytta esimerkiksi osa-aikaisen tyon osalta vahimmaisrajana voitai-
siin pitéa sitg, ettatyo oleskeluluvan voimassaoloaikana kerryttaisi tyottomyysturva
laissa tarkoitetulla tavalla tydssdoloehtoa.” Voimassa olevan tyottomyysturvalain
(1290/2002) 5 luvun 4 8:n 2 momentin mukaan palkansagjan tydssaoloehdon téaytty-
minen edellyttaa, ettéa henkilon tydaika yhdessi tai useammassa tydssa on yhteensa
vahintdan 18 tuntia tai kun jaksoty6ssa tydsopimuksen mukainen sdannéllinen tyo-
aika on tasoittumisjakson aikana keskiméérin yhteensa vahintdan 18 tuntia kalenteri-
viikossa. Tyossdoloehtoon luetaan sellainen neljan perékkaisen kalenteriviikon gjan-
jakso, jossatybaika on yhteensa vahintadn 80 tuntia jakaantuneena kullekin kalente-
riviikolle, jos henkilo taté kirjallisesti pyytéé ennen tydssdoloehdon tayttymista. Sa-
man lainkohdan 3 momentin mukaan palkkaa koskevat edellytykset tayttyvat, kun
palkka on tytehtosopimuksen mukainen. Jos alalla el ole tydehtosopimusta, kokoai-
katyon palkan on vastattava vahintdan peruspaivéarahan 40-kertaista méaréa kuukau-
dessa

Alan palkkatasosta ja paikkakunnan kustannustasosta riippuen 18 tunnin viikkotyo-
mé&ara voi kuitenkin ollariittaméton sellaisen ansiotason saavuttamiseksi, jollatyon-
tekija kaytanndssa voi tulla toimeen. Siksi 1 kappaleessa viitataan tapauskohtaiseen
harkintaan myos silloin, kun kyse on palkansaajan tydssdoloehdon tayttavasta tyosta.
Tapauskohtainen harkinta on tarpeen myos silloin, kun tytssa sovellettavaa tydehto-
sopimusta el ole. Linjausta ei voida pitda tiukentavana edellytyksend ulkomaalaislain
72 8:n 4 momentin perusteluihin ndhden.



Tyoskenneltdessa muulla oleskeluluvalla toimeentuloedellytyksen arviointi kuuluu
Ulkomaalaisvirastolle tai poliisille. Tyoskenneltdessa viisumin nojalla toimeentu-
loedellytyksen arviointi kuuluu edustustolle. Tarkoituksenmukaista kuitenkin on, etta
toimeentuloedellytyksen arviointi kaikissa tapauksissa tapahtuu yhdenmukaisin pe-
rustein. Ulkomaalaisviraston ohjeessa (Dnro 3/010/2004) on esitetty suuntaa-
antavaksi toimeentulotasoks aikuista kohden 900 euroa kuukaudessa. Samassa ta-
loudessa asuvien puolisoiden toimeentulotaso on 0, 7-kertainen (630 €/kk) ja lasten
toimeentulotaso 0,5-kertainen (450 €/kk). Toimeentulotasoa tarkistetaan elinkustan-
nusten muuttuessa.

Véarinkasitysten valttamiseksi on térkedd, ettatyontekijan oleskelulupaa hakeva ul-
komaalainen on perilla siit, etta tydvoimatoimiston arvioon el sisdlly mahdollisesti
mukana seuraavien perheenjasenten toimeentuloedellytyksen arviointia. Siksi 3 kap-
pal eessa tydvoimatoimisto osoitetaan ilmoittamaan hakijalle se, etté perheenjdsenten
toimeentuloedellytys arvioidaan erikseen perheenjasenten oleskelulupahakemusten
késittelyn yhteydessa.

2.4. Tyontekijan oleskeluluvan rajoittaminen tyonantaj akohtaiseks

Erityisa syita, joiden perusteella tyontekijan oleskelulupa on yleensa tarpeen
rajoittaa tybnantaj akohtaiseks, ovat esmerkiks:

1) tyon liittyminen toimitussopimukseen;

2) tyon liittyminen lyhytkestoiseen urakkasopimukseen;
3) tyon liittyminen lyhytkestoiseen projektiin; tai etta
4) tyontekija el asu Suomessa.

Ulkomaalaislain 77 8:n mukaan tyontekijan oleskelulupa oikeuttaa pd&sdantoisesti
tyoskentelemaén yhdella tai useammalla ammattialalla. Ammattialakohtai suuden pe-
rusteet ovat tyovoimar ja tyosuojelupoliittisia. S&8nnos, joka koskee mahdollisuutta
rajata lupa tyonantgjakohtaiseksi, on siten poikkeussdannos. Erityisesta syysta tyon-
tekijan oleskelulupa voidaan rajata koskemaan tyota tietyn tyonantajan palvelukses-
sa. Hallituksen esityksessa (HE 28/2004 vp) on esimerkkeind erityisista syistd mai-
nittu tyon liittyminen toimitussopimukseen tai lyhytkestoiseen urakkasopimukseen.
Informatiivisuuden vuoksi linjauksessa mainitaan selventévana liséesimerkkina tyon
liittyminen lyhytkestoiseen projektiin ja se, etté vaikka tyoskentely tapahtuu Suo-
messa, tyontekija el asu Suomessa.

Edella mainituissa tilanteissa on usein kyse ulkomaille sijoittautuneen tyénantajan
Suomeen |8hettdman tyontekijan suorittamasta tyostd. Ammattialakohtaisuuden pe-
rusteiden takia ulkomaalaislain lahtokohtana ei ole, etta lahetetylle tyontekijélle
mydnnettava tyontekijan oleskelulupa séanndnmukaisesti rajoitettaisiin tydnantaja-
kohtaiseksi. L ahetetylle tyontekijélle, joka tulee muuhun kuin lyhytkestoiseen tyohotn
Suomeen, voidaan myont&a tyontekijan oleskelulupa, joka on paésdannén mukaan
voimassa yhdella tai useammalla ammeattialalla.



2.5. Tyonteon tilapéis- jajatkuvaluonteisuus

Tyontekijan oleskelulupa mydnnetéaan ulkomaalaislain nojalla jatkuvaluontei-
sena, ellel tyo ole tilapéista. Tyon tilapaisyyden arvioi tyévoimatoimisto ottaen
huomioon luvan hakijan antamat tiedot tyon kestosta sekd muut asiaan vaikut-
tavat selkat ja olosuhteet kokonaisuudessaan.

Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan oleskeluluvan jatkuvaluonteisuus on
lahtokohta ja tilapéisluonteisuus poikkeus. Ulkomaalaislain sédnnoksisté asia ei kui-
tenkaan selkeésti ilmene. Informatiivisuuden vuoksi linjauksessa mainitaan tasté péa-
sdannosta.

Tilapaisen tyon késitettd el ole lainsééddanndssa maaritelty. Tyon tilapaisyytté arvioi-
taessa |ahtokohtana tulee siten olla arkikielen mukainen ymmarrys, jonka taustalla
ovat luvan hakijan antamat tiedot tyon kestosta seka muut asiaan vaikuttavat seikat ja
olosuhteet kokonaisuudessaan. Tyon maérdaikaisuus el yksin merkitse sitg, ettatyo
olisi myGs tilapéista.

2.6. Tyontekijan oleskeluluvan mydntaminen ilman oleskelulupaa Suomeen saapuneelle ul-
komaalaiselle

Ensmmaista tyontekijan oleskelulupaa tulee ulkomaalaislain nojalla hakea
paasaantoisesti ulkomailla. M atkailutarkoituksessa maahan saapuneille e
yleensa myonnetd ensmmaisté oleskelulupaa Suomessa.

Suomessa haetun tyontekij&n oleskeluluvan myontamaétta jattdminen on kui-
tenkin perusteetonta esimerkiks silloin, kun kyse on alasta tai tehtavista, joiden
osalta palvelukseen ottamiseen liittyy soveltuvuusarviointia tai muuta sellaista
tyonhakijan jatyonantajapuolen henkilokohtaista kanssakaymistd, joka on tar-
koituksenmukaismmin jarjestettavissd Suomessa ja palvelussuhdetta koskeva
sopimus on solmittu.

I nformatiivisuuden ja yhdenmukaisen soveltamiskaytannon takia linjauk sessa sel-
vennetdan hallituksen esityksen perusteluissa esitettya pohdintaa tyontekijan oleske-
luluvan mydntamisestd, kun kyse on luvan myontamisesta ilman oleskelulupaa maa-
han saapuneelle ulkomaalaiselle. Tilanteita, jossa ulkomaalainen, jollajo on muu
oleskelulupa, hakee tyontekijan oleskelulupaa, koskee ulkomaalaislain 54 8:n' 5 mo-
mentti.

Ulkomaalaislain 49 8:n 1 momentin 3 kohdassa s&&detaén tilanteista, jolloin pé&
sédnnosta poiketen on mahdollista myont&a tyontekijan oleskelulupa ilman oleskelu-
lupaa maahan saapuneelle ulkomaalaiselle. Edellytyksena on, etté luvan myontamét-
tajattaminen Suomesta ké&sin haettuna olisi ulkomaalaisen tai tydonantgjan kannalta
perusteetonta.

Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan lainkohdan tarkoittamissa tilanteissa
on kyse esimerkiksi maassa viisumillatai viisumivapaasti oleskelevasta matkailijas-



ta Lisdedellytyksend luvan myontamiselle on, ettéatyontekijan oleskeluluvan myon-
tamatta jattaminen Suomesta haettuna olisi ulkomaalaisen tal tydnantajan kannalta
perusteetonta. Hallituksen esityksessi on mainittu esimerkkeja perusteettomuudesta.
Perusteetonta tyontekijan oleskeluluvan myontamétta jattaminen on hallituksen esi-
tyksen mukaan esimerkiksi silloin, kun tyésopimus on solmittu ja kyse on alasta tai
tehtavistd, joiden osalta palvelukseen ottamiseen liittyy soveltuvuusarviointiatai
muuta sellaista tyonhakijan ja tyonantajapuolen henkilokohtaista kanssakaymista, jo-
ka on tarkoituksenmukaisimmin jarjestettavissi Suomessa. Talloin el ole syyté edel-
Iyttad, ettda ulkomaalainen poistuisi maasta hakemaan tyontekijan oleskelulupaa ul-
komailta kasin.

Palvelukseen ottoon liittyva tyonhakijan ja tyonantajan yhteydenpito tapahtuu nykyi-
sin suurelta osin puhelimitse tai séhkdpostitse siten, ettd henkildkohtainen tapaami-
nen on tarpeen lahinna” varmistukseksi” . Edella mainituista hallituksen esityksen pe-
rusteluista on syyta huomata, etta mika tahansa tyohonottoon liittyva tyontekijan ja
tyOnantajan tapaaminen ei tayté edellytystd” soveltuvuusarvioinnistatai muusta sel-
laisesta tydnhakijan ja tydnantajapuolen henkilokohtaista kanssakaymistd’. Ellel ky-
seessi ole soveltuvuusarviointi, 49 8:n 1 momentin 3 kohdan soveltamiseksi vaadi-
taan perinpohjaisempaa kanssakdymistd, kuten esimerkiksi tyonaytteen antamista.

Ulkomaalaislain 83 8:n 2 momentin mukaan harkintavalta ulkomaalaislain 49 8:n 1
momentin 3 kohdan soveltamisesta kuuluu ulkomaalaisvirastolle. Hallintovaliokun-
nan mietinnén (HavM 4/2004 vp) mukaan perusteettomuuden arviointiin kuitenkin
voi liittya tyosuhteeseen kytkeytyvia nakokohtia, joiden osalta tydvoimatoimistolla
on asiantuntemusta. Siksi tyévoimatoimiston mielipide tulee ottaa harkinnassa huo-
mioon.

Ulkomaalaislain 36 8:n 2 momentissa s&&det&an, etté oleskelulupa voidaan jéttéa
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdannosten kiertdminen. Mainittua lain-
kohtaa heijastaen ulkomaalaislain 49 8:n 1 momentin 3 kohdan perusteluissa tode-
taan, ettalainkohtaa ei tulisi soveltaa tilanteeseen, jossa hakija on viisumia hakies-
saan ilmoittanut maahantulonsa syyksi muun kuin sen, jonka perusteella hén oleske-
lulupaa hakee. Hallittu maahanmuutto edellyttad, ettaoleskelulupaa kuitenkin péa-
séantdisesti haetaan ulkomailta késin ja etté matkailutarkoituksessa ei voi tulla maa-
han ty6ta hakemaan.

2.7. 2.7.llman tyontekijan oleskelulupaa tehtava tyo

Harkittaessa muun tyontekoon oikeuttavan luvan kuin tyontekijan oleskelulu-
van myontamisté tulee ottaa huomioon seuraavaa:

1 yrityksen yli- tai keskijohdon tehtavat (UIKL 79 8 4 mom 1 kohta): on
editetty riittava selvitys sitd, etta yrityksessa on yli- tai keskijohdon
tehtavig;



2) asantuntija (UIkL 81 8 1 mom 1 kohta): tehtaviin sisiltyy tutkimusta,
tieteellisten tai taitedllisten menetelmien tai hallinnollisten tai elinkei-
noelaman sdadosten soveltamista tai opettamista tai johtotehtavig;

3) erityisosaamista vaativa asiantuntijatehtava (UIkL 79 8 4 mom 1 kohta):
on edtetty riittava selvitys Sita, etta ulkomaalaisella on asantuntija-
tehtavan edellyttama erityisosaaminen;

4) toimiminen ammattimaisena urheilijana, valmentajana tai urhellutuo-
marina (UIkL 79 8 4 mom 2 kohta): ammattimaisuutta voidaan 0soit-
taa kahdella seuraavalla kriteereista&: koulutus urheiluoppilaitokses-
sa, urhelluseuran jasenyys, ammatillista tyohistoriaa urheilun alalla
tai toimeentulon saaminen urheilun parissa tehdysta tyost;

5) toimiminen ammattimaisesti tieteen kulttuurin tai taiteen alalla (UIkL
79 8 4 mom 4 kohta): ammattimaisuutta voidaan osoittaa kahdella
seuraavalla kriteereista: koulutustiede- tai taideoppilaitoksessa, tie-
teellisen tai taiteellisen seuran jasenyys, ammatillista tyohistoriaa tie-
teen tai taiteen alalla tai toimeentulon saaminen tieteen tai taiteen pa-
rissatendysta tyosta;

6) tyoharjoittelun alan vastaaminen ulkomaalaisen opintoja tai tutkintoa
(UIKL 80 8 1 mom 5 kohta): tytharjoittelun alan tulee pddosin vastata
opintojatai tutkintoa. Vastaavuutta arvioitaessa voidaan nojautua
esimerkiks oppilaitoksen antamaan lausuntoon;

7) marjojen, hedelmien, erikoiskasvien, juuresten ja vihannesten poiminta
tai korjuu (UIKL 81 8 1 mom 4 kohta): sdann0s & esta poimintaan tai
korjuuseen liittyvia hoito- jaistutustéita.

Linjauksen tarkoituksena on selventda lain soveltgjalle ja lain soveltamisen kohteeksi
joutuvalle sitd, millainen selvitys viranomaiselle tulee esittéa haettaessa ulkomaalais-
lain 79-80 8:n nojalla oleskelulupaatai 81 §:n nojalla viisumia. Linjauksessa ei ole
kyse lakiin perustumattomien lisdedellytysten asettamisesta oleskeluluvan tai viisu-
min myontamiselle. Sen sijaan linjauksessa annetaan esimerkkeja siita, minka suun-
taista selvitysta ja harkintaa lain sasnamuodon voidaan yleiskielen mukaisesti ymmaér-
rettyna tarkoituksenmukaisimmin katsoa edellyttavan.

2.8. Erdaiden kansainvélisten laitosten palveluksessa tyoskentelevien ulkomaalaisen tyonte-
koa Suomessa koskevat kansainvéliset velvoitteet

Tyoministerio pitaa julkisesti saatavilla luettelon ulkomaalaislain 1 8:ssa tarkoi-
tetuista kansainvalissta sopimusmaardyksista, jotka koskevat laitosten palve-
luksessa tydskentelevien ulkomaalaisen tyontek o-oikeutta Suomessa.

Ulkomaalaislain 1 8:n mukaan ulkomaalaislain tarkoituksena edistaa hallittua maa-
hanmuuttoa muun muassa ottaen huomioon Suomea velvoittavat kansainvaliset so-
pimukset. Ulkomaalaislain 80 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan oikeus tehda ansio-
tyéta on ulkomaalaisella, jonka oleskelulupa on myodnnetty ty6tatai tyoharjoittelua



varten, joka sisdltyy valtioiden valiseen sopimukseen, jostyo tai harjoittelu kestda
enintéan 18 kuukautta

Suomi on ratifioinut lukuisia sellaisia sopimuksia, joihin sisaltyy méarayksia erilais-
ten laitosten ja ingtituuttien henkilokunnan oikeusasemasta, kuten tyonteko-
oikeudesta Suomessa. Téallaisia sopimusmaarayksid on muun muassa Pohjoismaisen
investointipankin (NIB), Pohjoismaisen kehitysrahaston (NDF), Kansainvalisen siir-
tolaisuusjarjeston (I10M), Helsingin kriminaalipolitiikan instituutin (HEUNI), Talou-
dellisen kehitystutkimuksen kansainvélisen instituutin (WIDER), Itameren merelli-
sen suojelukomission (HELCOM) seka Euroopan metsainstituutin palveluksessa ole-
vien henkildiden tyonteko-oikeudesta.

Koska tyovoimatoimistot ovat ulkomaalaislain tyontekoa koskevien séanndsten osal-
tatydvoimapoliittisen harkinnan asiantuntijoita on asianmukaista, etta tyévoimatoi-
misto on selvill& mainituista sopimusmaarayksista. Siksi linjauksessa todetaan, etta
tyoministerio pitda julkisesti saatavilla luetteloa sopimusmaarayksista. Kuten 2 8:ssa
tarkoitettu luettelo, myos tama luettelo on tarkoituksenmukaista pitéé saatavilla tyo-
ministerion internet-sivuilla. Tassékadan ei ole kyse uusien tehtévien antamisesta
tyoministeriolle, vaan informatiivisuuden vuoksi todetaan ” asian luonteeseen” luon-
tevasti liittyva menettelytapa.

3. Voimaantulo

Tama paatos tulee voimaan 27 péivana lokakuuta 2005.



