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ESIPUHE 
 

Valtioneuvoston ennakointiverkoston luominen perustuu valtio-
neuvoston kansliapäälliköiden kokouksen päätökseen koordinoida 
ministeriöissä tehtävää ennakointia. Ennakointiverkosto aloitti 
maaliskuussa 2004 työministeriön asettamana työryhmänä, ja työ-
ministeriö toimii ennakointiverkoston kokoonkutsujana ja puheen-
johtajana.  
 
Verkostoon kuuluvat ennakoinnista vastaavat henkilöt valtioneu-
voston kansliasta, oikeus-, sisäasiain-, puolustus-, valtiovarain-, 
opetus-, maa- ja metsätalous-, liikenne- ja viestintä-, kauppa- ja te-
ollisuus-, sosiaali- ja terveys-, työ- sekä ympäristöministeriöstä.  
 
Käsillä oleva julkaisu on katsaus valtioneuvoston ennakointiver-
koston taustaan, tavoitteisiin ja tähänastiseen toimintaan. Lisäksi 
esitetään ministeriöiden työhön läheisesti liittyvää muuta enna-
kointityötä sekä tutkijoiden arvioita ennakoinnin hyödyllisyydestä 
ja tarkoituksenmukaisesta toteutuksesta Suomessa ja muissa mais-
sa. Julkaisun toisessa osassa esitetään ministeriöissä tällä hetkellä 
tehtävä ennakointityö.  
 
Parhaillaan käynnistetään myös laajempaa ennakointiverkostoa. 
Suomen itsenäisyyden juhlarahasto, Sitra, kehittää yhteistyössä 
kauppa- ja teollisuusministeriön ennakointifoorumin ja valtioneu-
voston ennakointiverkoston kanssa kansallista ennakointiverkos-
toa. – Ennakointi on käsitteenä vakiintumassa osaksi yhteiskunnal-
lista keskustelua.  
 
Tämän julkaisun ovat kirjoittaneet valtioneuvoston ennakointiver-
koston jäsenet ja lisäksi on pyydetty artikkeleita  muilta ennakoin-
titahoilta ja ennakoinnin asiantuntijoilta. Kiitos kaikille kirjoittajil-
le! Julkaisun ovat toimittaneet allekirjoittanut ja ennakointiverkos-
ton sihteeri Hanna Moisio. 
 
 
Helsingissä 15.7. 2005  
 

Heli Saijets, 
Valtioneuvoston ennakointiverkoston puheenjohtaja, 

neuvotteleva virkamies, työministeriö 
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OSA I   VALTIONEUVOSTON ENNAKOINTIVERKOSTO 
 

 
 
1. VERKOSTOYHTEISTYÖ  
 
Mitä ennakointi on?  

 
Valtioneuvoston ennakointiverkosto on käyttänyt omassa työssään 
ennakoinnista määritelmää:  

 
Ennakoinnilla tarkoitetaan järjestelmällistä, osallistavaa proses-
sia, jossa kerätään tietoa, arvioidaan ja analysoidaan sitä ja laadi-
taan visioita keskipitkän ja pitkän aikavälin tulevaisuudesta. Tule-
vaisuuden ennakoinnilla pyritään parantamaan nykyisten päätös-
ten tietopohjaa. 

 
Ennakointi voidaan toisissa yhteyksissä ymmärtää tätä laajemmin 
tai suppeammin, kuten jäljempänä luvussa 2 todetaan.  

 
Ministeriöissä ennakointi liittyy hallinnonalan strategiseen suunnit-
teluun ja päätöksentekoon. Strategian laadinnassa tarvitaan arvioita 
tulevasta kehityksestä. Tärkeää on tuoda esille arvot ja oletukset, 
joiden perusteella tulevaisuuskuva on rakennettu. Sen vuoksi en-
nakoinnin on oltava riittävän itsenäistä ja erillistä suhteessa strate-
giaan ja päätöksentekoon. Virkamiesvalmistelussa erityisen tärkeä-
tä on osoittaa tulevan kehityksen reunaehdot, joiden puitteissa pää-
töksentekijöiden on tehtävä valinnat.  
 
 

Tausta ja tehtävät 
 
Valtioneuvoston ennakointiverkoston synnyn tausta on vuoden 
2003 talousarvioneuvotteluissa, jolloin osaavan työvoiman saata-
vuus ja koulutustarpeen ennakointi nähtiin Suomen tulevien vuosi-
en haasteena. Tällöin kansliapäällikkötyöryhmä kirjasi talousar-
vioneuvotteluihin valmistellussa esityksessään ” Osaavan työvoi-
man saatavuuden turvaamiseksi ja työvoimakapeikkojen syntymi-
sen ehkäisemiseksi työvoima- ja osaamistarpeiden ennakointijär-
jestelmää uudistetaan. Asianomaisten ministeriöiden tulee tehdä 
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ennakoinnin järjestämisestä ehdotus kuluvan vuoden loppuun 
mennessä.” 1.    
 
Kansliapäällikköryhmä pyysi tehtävänsä tueksi Elinkeinoelämän 
Tutkimuslaitokselta (ETLA) selvityksen, jossa tuli kartoittaa valti-
onhallinnon nykyiset ennakointijärjestelmät eri hallinnonaloilla, 
arvioida niiden tila erityisesti niistä muodostuvan kokonaisuuden 
kannalta ja tehdä ehdotuksia ennakointijärjestelmän kehittämisestä 
ja yhteensovittamisesta. Kansliapäällikkötyöryhmän ehdotuksen 
pohjalta valtioneuvoston kansliapäällikkökokous päätti kokoukses-
saan helmikuussa 2003 asettaa virkamiestyöryhmän valmistele-
maan ennakointiverkostoa, joka koordinoisi valtakunnallista ja 
alueellista ennakointia.2  
 
Virkamiestyöryhmä esitti joulukuussa 2003 valtioneuvoston kans-
liapäällikkökokoukselle esitetyssä muistiossaan3 seuraavaa:  
Valtioneuvoston ennakointiverkosto on ministeriöiden keskeisim-
pien ennakointiprosessien toimijoista koostuva ryhmä. Ennakoin-
nin koordinoimiseksi muodostetaan ennakointiprojektien vastuu-
henkilöistä koostuva ryhmä. Ministeriöiden ennakointiprojektien 
välillä toimii jo nyt yhteistyö. Tarkoitus on tehdä ennakointiverkos-
to näkyväksi, täydentää sitä ja vakiinnuttaa ennakointi osana mi-
nisteriöiden strategista suunnittelua ja tulevien haasteiden arvioin-
tia. Tietyissä ministeriöissä on tarpeen vakinaistaa ennakointi ny-
kyisen projektiperustaisen toiminnan sijaan.  
 

                                                
1 Jatkovalmisteluun osallistuivat kansliapäällikkö Markku Linna opetusministeriöstä (pj.), 
valtiosihteeri Raimo Sailas valtiovarainministeriöstä, kansliapäällikkö Jarmo Vaittinen maa- ja 
metsätalousministeriöstä, kansliapäällikkö Erkki Virtanen kauppa- ja teollisuusministeriöstä, 
kansliapäällikkö Markku Lehto sosiaali- ja terveysministeriöstä ja kansliapäällikkö Markku 
Wallin työministeriöstä.  
2 Työryhmä: kansliapäällikkö Markku Wallin työministeriöstä (pj.) projektipäällikkö Seppo 
Kangaspunta kauppa- ja teollisuusministeriöstä, neuvotteleva virkamies Ilkka Mella sisäasian-
ministeriöstä, neuvotteleva virkamies Heikki Mäenpää opetusministeriöstä, suunnittelupäällik-
kö Harri Mäkinen oikeusministeriöstä, neuvotteleva virkamies Marja-Liisa Parjanne sosiaali- ja 
terveysministeriöstä, neuvotteleva virkamies Heli Saijets työministeriöstä, neuvotteleva virka-
mies Petri Syrjänen valtiovarainministeriöstä, ylijohtaja Jouni J. Särkijärvi ympäristöministeri-
östä, ylitarkastaja Marja-Liisa Tapio-Biström maa- ja metsätalousministeriöstä, neuvotteleva 
virkamies Pekka Tiainen työministeriöstä ja neuvotteleva virkamies Riitta Virén liikenne- ja 
viestintäministeriöstä, suunnittelija Paula Sardar työministeriöstä (sihteeri). 
3 Ennakointityöryhmän muistio valtioneuvoston kansliapäälliköiden kokoukselle 1.12.2003. 
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Valtakunnan tason ennakoinnin koordinointitarve syntyy paitsi mi-
nisteriöiden omien tulevaisuuskuvien muodostamisen tarpeista, 
mikä sisältää ministeriöiden yhteistoiminnassa koostamaa enna-
kointia, hallituksen tulevaisuusselonteoista ja hallitusohjelmaa 
edeltävistä ministeriöiden tulevaisuuskatsauksista. Koordinointia 
tarvitaan yhteisen tilastoperustan muodostamiseksi ja yhteisen kä-
sityksen vahvistamiseksi väestöpohjaan, teknologiakehitykseen se-
kä kansallisiin ja kansainvälisiin heikkoihin/vahvoihin signaaleihin 
liittyvästä kehityksestä. 
 
Työministeriö asetti Valtioneuvoston ennakointiverkoston, joka 
koostuu valtioneuvoston kanslian, oikeusministeriön, sisäasiainmi-
nisteriön, valtiovarainministeriön, opetusministeriön, maa- ja met-
sätalousministeriön, liikenne- ja viestintäministeriön, kauppa- ja 
teollisuusministeriön, sosiaali- ja terveysministeriön, työministeri-
ön, ja ympäristöministeriön edustajista. Työryhmän toimikausi on 
maaliskuusta 2004 toukokuuhun 2007.4 Vuoden 2005 alusta myös 
puolustusministeriö tuli mukaan ennakointiverkostoon, ja nyt ver-
kostoon kuuluvat ulkoministeriötä lukuun ottamatta kaikki ministe-
riöt.    
 
 
 
 
 
 

                                                
4 VN-ennakointiverkoston jäsenet: neuvotteleva virkamies Heli Saijets työministeriöstä (pj.), 
neuvotteleva virkamies Pekka Tiainen työministeriöstä, neuvotteleva virkamies Riitta Kirja-
vainen valtioneuvoston kansliasta, hallitusneuvos Jussi Pajuoja oikeusministeriöstä, suunnitte-
lupäällikkö Harri Mäkinen oikeusministeriöstä, neuvotteleva virkamies Ilkka Mella sisäasian-
ministeriöstä, neuvotteleva virkamies Rainer Alanen sisäasianministeriöstä, finanssineuvos 
Helena Tarkka valtiovarainministeriöstä, neuvotteleva virkamies Heikki Mäenpää opetusminis-
teriöstä, kulttuuriasiainneuvos Ilpo Kokko opetusministeriöstä, maatalousylitarkastaja Jarmo 
Salonen maa- ja metsätalousministeriöstä, neuvotteleva virkamies Riitta Virén liikenne- ja 
viestintäministeriöstä, yli-insinööri Tiina Korte liikenne- ja viestintäministeriöstä, projektipääl-
likkö Seppo Kangaspunta kauppa- ja teollisuusministeriöstä, erikoistutkija Hannu Lipponen 
kauppa- ja teollisuusministeriöstä, neuvotteleva virkamies Marja-Liisa Parjanne sosiaali- ja 
terveysministeriöstä, ylitarkastaja Marjukka Vallimies-Patomäki sosiaali- ja terveysministeri-
östä, ylitarkastaja Pirjo Sarvimäki sosiaali- ja terveysministeriöstä, ylijohtaja Jouni J. Särkijärvi 
ympäristöministeriöstä, projektitutkija Olli-Pekka Pakanen työministeriöstä ja toimialasihteeri 
Kaija Koski työministeriöstä (siht.). Vuoden 2005 alussa ennakointiverkostoon liittyi puolus-
tusministeriö edustajinaan tutkimusjohtaja Juha Martelius puolustusministeriöstä ja hallitussih-
teeri Timo Tuovinen puolustusministeriöstä.  
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Ennakointiverkoston asettamispäätöksessä määriteltiin, että enna-
kointiverkosto:  

� � huolehtii riittävästä ennakoinnin koordinaatiosta ja tie-
donvälityksestä ministeriöiden välillä; mukaan lukien en-
nakointiyhteistyö, jota ministeriöt tekevät EU:n ja 
OECD:n puitteissa  

� � nostaa esille tulevaisuutta koskevat kysymykset, joihin 
tarvitaan ministeriöiden strategisia päätöksiä tukevaa tut-
kimus- tai ennakointityötä 

� � muodostaa yhteinen toimintaympäristökuvaus eri teemoi-
hin keskittyvien ennakointien taustaksi 

� � kehittää ennakoinnin osaamista ministeriöissä ja tukee 
alueilla tehtävää ennakointityötä sekä huolehtii ennakoin-
nin tulosten vuorovaikutteisesta hyödyntämisestä paikal-
lis-, alue- ja keskushallinnon kesken  

� � parantaa ennakointiin tarvittavan tilastotiedon saatavuutta 
yhteistyössä Tilastokeskuksen kanssa.  

� � luo internet-pohjaisen tiedonvälityksen foorumin, joka 
toimii ennakointitiedon julkisuuskanavana ja palvelee 
myös kansainvälistä yhteistyötä.  

 
Verkoston toimintatavaksi määriteltiin:  

� � Kokouksia pidetään tarpeen mukaan, vähintään kaksi ker-
taa vuodessa. 

� � Laaja ennakointifoorumi järjestetään vuosittain. 
� � Yhteyttä pidetään ennakointia harjoittaviin tutkimuslai-

toksiin, yliopistoihin ja  työmarkkinajärjestöjen ennakoin-
tiyksiköihin.  

� � Ministeriöt voivat muodostaa haluamassaan kokoopanos-
sa ennakoinnin osahankkeita.  

� � Teemoittaisten ja yhteistyössä tehtävien ennakointien ve-
tovastuu sovitaan sen mukaan, mille ministeriölle se luon-
tevimmin kohdistuu. 

� � Verkosto raportoi toiminnastaan valtioneuvoston kanslia-
päällikkötyöryhmälle vuosittain. 
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Tähänastinen verkostoyhteistyö 
 

Ennakoinnin koordinointi ja tiedonvälitys  
 
Ministeriöiden ennakointi kohdentuu luonnollisesti oman hallin-
nonalan asioihin. Ministeriöittäin ennakoinnin teemat voidaan esit-
tää seuraavilla avainsanoilla:    
 
VNK    Tulevaisuusselonteko 
OM      Oikeusturva, Demokratia, Turvallisuus 
SM       Aluekehitys, Kehittämisohjelmat, Kuntien talous, Turvalli- 

suus 
PLM    Turvallisuus 
VM      Taloudellinen kehitys, Valtiontalous 
OPM    Koulutustarve, Ammattirakenteen kehitys, Kulttuuri 
MMM  Maaseutu, Maatalous, Elintarviketurvallisuus, Uusiutuvien   
             luonnonvarojen käyttö  
LVM    Liikenne, Viestintä 
KTM    Teknologia, Elinkeinopolitiikka, Energia, Ilmastostrategia 
STM     Hyvinvointi, Terveys, Elatussuhde, Sosiaalimenot ja  
              niiden rahoitus, Säteilyturvallisuus  
TM       Työvoiman kysynnän ja tarjonnan ennakointi, Työmarkki- 

noiden toiminta, Työelämän ennakointi, Työvoimapalve-
lut 

YM      Asuminen ja alueiden käyttö, Rakennettu ympäristö, Ym- 
             päristönsuojelu 
 
Ministeriöiden laajat ennakointihankkeet valmistellaan yleensä hal-
linnonalojen välisissä työryhmissä, joiden kautta ministeriöiden 
välinen hankkeiden välttämätön koordinointi  toimii.  
 
Tiedonvälityksen kanaviksi on luotu useita internet-pohjaisia en-
nakointisivustoja: 

� � www.ennakointiverkosto.fi: valtioneuvoston ennakointi-
verkoston sivuilla kerrotaan verkoston työstä ja esitetään 
linkit ministeriöiden ennakointihankkeisiin. 

� � www.ennakointifoorumi.fi:  KTM:n ennakointifoorumi –
hanke.  

� � www.oph/ensti.fi: opetushallitus ylläpitää sivustoa, joka 
on kattava koulutuksen ennakoinnin  tietopalvelu. 
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� � www.stm.fi => hankkeet: Sosiaali- ja terveydenhuollon 
työvoiman ja koulutuksen ennakoinnin yhteistyöryhmä 

 

 
   Kuva 1. Ministeriöiden ennakointihankkeet. 

 
 

Yhteinen toimintaympäristökuvaus 
 
Yhteisten tavoitteiden konkretisoiminen, toimenpiteiden ja työnja-
on määrittely on helpompaa, jos voidaan lähteä liikkeelle yhteises-
tä toimintaympäristökuvauksesta. Esimerkiksi väestön ikäraken-
teen muutos vaikuttaa kaikkialle, mutta mitkä ovat ne konkreettiset 
asiat, joihin on valmistauduttava? Ennakointiverkoston tavoite on 
luoda kokonaisvaltaisempaa kuvaa tulevaisuuden haasteista hallin-
nonalakohtaisen, pirstaleisen ennakoinnin sijaan. 
 
Yhteisen toimintaympäristökuvauksen laatiminen on ajankohtaista, 
kun ministeriöt valmistelevat hallinnonalansa tulevaisuuskatsauk-
set ennen vuoden 2007 eduskuntavaaleja. Ennakointiverkosto luo 
yhteistä toimintaympäristökuvausta ministeriöissä tehtäville tule-
vaisuuskatsauksille. Eri ministeriöiden tulevaisuuskatsausten hyö-
dynnettävyys lisääntyy, jos ne ovat tietyissä suhteissa yhteismital-
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lisia. Edellisten, vuoden 2003 eduskuntavaaleja varten tehtyjen 
ministeriöiden tulevaisuuskatsausten tavoitteeksi määriteltiin ’ tar-
jota tietoperustaa poliittisille päätöksentekijöille, puolueille ja hal-
litusneuvottelijoille’ .   
 
 

Ennakoinnin osaamisen kehittäminen 
 
Ennakoinnin osaamista ja menetelmien kehittämistä kaivataan. 
Ministeriöiden ennakoinnin menetelmällisenä asiantuntijana käyte-
tään paljon Turun kauppakorkeakoulun yhteydessä toimivaa Tule-
vaisuuden tutkimuskeskusta. Samoin hyödynnetään Teknillisen 
korkeakoulun systeemianalyysin laboratoriossa olevaa ennakoinnin 
ja päätöksenteon tukimenetelmien huippuosaamista. Ennakointi-
toiminnan yleistyessä alalle on syntynyt myös yksityisiä konsul-
tointiyrityksiä.  
 
 

Ennakoinnin hyödyntäminen vuorovaikutteisesti paikallis-, 
alue- ja keskushallinnon kesken 
 
Tulevaisuutta koskevaa tietoa on olemassa enemmän kuin sitä osa-
taan hyödyntää. Sekä kansallisella että alue- ja paikallistasolla on 
usein todettu, että ennakoinnin suurin ongelma on olemassa olevan 
tiedon tulkinta ja hyödyntäminen. Osa ministeriöiden ennakointi-
prosesseista alueellistetaan, ja sen myötä strateginen ennakointi 
konkretisoituu ja jalkautuu paikallistasolle.  
 
Ennakointia tehdään erityyppisillä yhteistyömalleilla eri alueilla. 
Keskeisiä toimijoita ovat työvoima- ja elinkeinokeskukset (ml. Te-
kesin edustajat), lääninhallitukset, maakuntien liitot, ympäristökes-
kukset ja kuntien yhteistyöelimet, kuten elinkeinopolitiikan kehit-
tämiskeskukset tai ohjelmaperustaiset (mm. EU:n rahoittamat) 
hankkeet sekä yritystoiminnan järjestöt ja kolmannen sektorin toi-
mijat.  
 
Merkittävimmät alueelliset ennakointiprosessit ovat 1) maakunta-
suunnitelmiin ja aluestrategiaan liittyvä työ, 2) työvoima- ja elin-
keinokeskuksissa tehtävä työmarkkina-, toimiala- ja teknologiaen-
nakointi sekä 3) alueelliseen koulutustarjontaan liittyvä opetusmi-
nisteriön hallinnonalan ennakointi. Alue- ja paikallistasolta lähte-
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vää kehittämistä on vahvistettu viime vuosina perustuen lakiin alu-
eiden kehittämisestä, siihen liittyvään valtioneuvoston päätökseen 
alueiden kehittämisen tavoitteista (tammikuulta 2004) ja erillisiin 
valtioneuvoston aluekehittämistä koskeviin hankkeisiin. Maakun-
nan liiton rooli on vahvistunut maakuntansa alueiden kehittämises-
tä vastaavana viranomaisena. Sekä koulutustarvearvioinnissa että 
aluestrategiassa yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla sekä laaja-
pohjaisilla ammatillisen koulutuksen järjestäjillä on merkittävä teh-
tävä. Alueiden kehittämisen kannalta tärkeintä on, että eri toimijat 
tähtäävät yhteisiin tavoitteisiin.  
 
On selvää, että ennakoinnissa tarvitaan yhä enemmän paikallis-, 
alue- ja keskushallinnon vuorovaikutteisuutta eli asiantuntijayh-
teistyötä ja tiedonvaihtoa. Ennakointi lähtee hyvästä nykytilanteen 
arvioinnista, megatrendien vaikutusten analysoinnista erityyppisil-
lä alueilla ja heikkojen signaalien tunnistamisesta. Raportin II-osan 
ministeriöosuuksissa tuodaan esiin myös alueellista ennakointia.  
 
 

Keskeisten teemojen esiin nostaminen 
 
Ennakoinnin tavoitteena on tulevaisuuden keskeisten kysymysten 
löytäminen. On nähtävä kokonaisuus ja löydettävä keskeiset asiat 
silloinkin, kun asiat eivät kaikilta osin kuulu yhden hallinnonalan 
sisälle vaan edellyttävät yhteisiin tavoitteisiin tähtääviä useampien 
hallinnonalojen toimia. Mikäli koordinaatio ei toimi, perinteisten 
hallinnonalojen väliin putoavat asiat jäävät tunnistamatta.  
 
Hallinnonalojen horisontaalisen koordinoinnin ohella ennakoinnin 
ajallinen syventäminen on tärkeää. Valtioneuvoston strategian oh-
jaus on määrätietoista hallituskausittain (hallitusohjelma, hallituk-
sen strategia-asiakirja, hallituksen politiikkaohjelmat) ja valtionta-
louden kehysbudjetoinnin aikajänteellä. Ennakoinnin aikajänne yl-
tää yhtä hallituskautta pidemmälle. Edelliset näkökulmat ovat taus-
talla, kun verkostotyössä tulevaisuuden keskeisten asioiden esiin 
nostaminen on otettu tehtäväksi.  
 
Yksi tapa nostaa keskusteluun tulevaisuuskysymyksiä on vuosit-
tain valitusta teemasta järjestettävät ennakointifoorumit. Verkosto 
järjesti lokakuussa 2004 ennakointifoorumin ”Suomalaiset työ-
markkinoilla 2010-luvulla” , jonka teema oli työmarkkinoiden, työn 
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ja työelämän muutokset. Foorumissa esiteltiin Suomi maailmanta-
loudessa työryhmän työtä ja silloin valmistumassa ollut valtioneu-
voston tulevaisuusselonteko, jonka teema oli väestökehitys, väes-
töpolitiikka ja ikärakenteen muutokseen varautuminen. Lyhyet yh-
teenvedot ennakointifoorumin alustuksista ovat tämän julkaisun 
liitteenä ja ennakointifoorumin esitysten yhteenvedot löytyvät en-
nakointiverkoston www-sivuilta5. Seuraavan, syksyn 2005 enna-
kointifoorumin teema on Terveys ja toimintakyky, ja se järjeste-
tään joulukuun 1.-2. päivä Helsingissä.  
 
Tässä yhteydessä on syytä mainita KTM:n ennakointihanke Enna-
kointifoorumi, joka toimii myös siten, että se nostaa esille tiettyjä 
teemoja, joita syvennetään ja laajennetaan paneeli –tyyppisellä 
etenemistavalla. Samoin Sitran toimesta käynnistyvä ennakointi ja 
laajemman kansallisen ennakointiverkoston luominen yhteistyössä 
kauppa- ja teollisuusministeriön ennakointifoorumi –hankkeen ja 
valtioneuvoston ennakointiverkoston kanssa tähtää ennakoinnin 
kohdentamiseen tiettyihin teemoihin ja tulevien haasteiden tunnis-
tamiseen (ks. luku 4.2).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                
5 www.ennakointiverkosto.fi 
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2 KOKEMUKSIA ENNAKOINTIHANKKEISTA 
 

2.1  Er i maiden kokemuksia ennakointihankkeista – miten toi-
minnasta on hyödytty ja miten  muiden maiden työtä voidaan 
hyödyntää?  

-  Johtaja, TKT Mari Hjelt, Gaia Group Oy 
 

Johdanto 
 
Ennakointiverkoston toiminnan tavoitteena on koordinoida eri hal-
linnonalojen ennakointitoimintaa. Tässä artikkelissa kuvataan yh-
teenvetona niitä kokemuksia, joita muiden maiden valtionhallin-
nossa on saatu ennakointityöstä sekä pohditaan edellytyksiä ja 
mahdollisuuksia sille, miten Suomessa voidaan hyödyntää muiden 
maiden ennakointityötä. 
 
Kirjoitus keskittyy pääasiassa niihin kokemuksiin ja toimintaan, 
joita on kerätty teknologian ennakoinnin puitteissa. Aluksi kuva-
taan erityisesti teknologian ennakoinnin ominaispiirteitä ja toimin-
nan kehittymistä viime vuosina. Seuraavaksi esitetään yhteenveto 
hyödyistä, joita teknologian ennakoinnista on koettu saatavan eri 
maissa sekä analysoidaan muutamia edellytyksiä näiden hyötyjen 
toteutumiseksi. Sen jälkeen pohditaan sitä, miten jatkossa valtion-
hallinnossa voidaan hyödyntää muissa maissa tehtävää työtä. Tau-
lukko eri maiden kansallisista teknologian ennakointihankkeista ja 
yhteenveto artikkelista on koottu artikkelin loppuun. 
 
 

Ennakointitoiminnan ominaispiirteet 
 
Ennakointi on huomattavan monimuotoista toimintaa. Laajasti kä-
sitettynä ennakoinnin voidaan määritellä olevan kaikkea tulevai-
suuden kehityskulkuja analysoivaa toimintaa ja tulevaisuuden tut-
kimusta kattaen kvantitatiivisen ennustamisen ja trendien ana-
lysoinnin sekä visioinnin tulevaisuuden mahdollisuuksista. Tule-
vaisuuden tutkimuksen laajasta kirjosta eri lähestymistapoja on esi-
tetty yhteenvetoa esimerkiksi kirjassa Tulevaisuudentutkimus: pe-
rusteet ja sovellukset (Kamppinen, Kuusi ja Söderlund, 2002). Val-
tionhallinnon hyödyntämisen näkökulmasta katsottuna ennakointi-
toiminnalle voidaan käyttää rajatumpaa määritelmää siten, että vii-
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tataan toimintaan, joka systemaattisesti analysoi tulevaisuuden 
mahdollisia kehityspolkuja ja tähtää politiikkatoimenpiteisiin liit-
tyvien kehittämisehdotuksien tuottamiseen.  
 
Teknologian ennakointi on yksi ennakointitoiminnan alue, jonka 
puitteissa kerättyihin kokemuksiin tämä artikkeli pääasiassa poh-
jautuu. Teknologian ennakoinnilla on pitkä historia ja se on myös 
paljon tutkittu ennakointitoiminnan alue niin menetelmäkehityksen 
kuin hyödyntämisen osalta. Teknologian ennakointi on perinteises-
ti pyrkinyt tiede- ja teknologiapolitiikan tukena priorisoimaan tut-
kimus- ja teknologia-alueita. Tämä näkyy pitkään käytössä olleesta 
määritelmästä, jonka mukaan ” teknologian ennakoinnin tehtävänä 
on katsoa pitkäjänteisesti tieteen, teknologian ja yhteiskunnan tule-
vaisuuteen sekä pyrkiä tunnistamaan strategisia tutkimusalueita ja 
geneerisiä teknologioita, joista koituva taloudellinen ja yhteiskun-
nallinen hyöty on suurin.”  (Irvine ja Martin, 1984, katso myös Sa-
lo, 2003 ja Hjelt et al., 2001).  
 
Teknologian ennakointeja on toteutettu vuosikymmenien ajan 
useissa eri maissa ja niiden kautta on kerätty kokemuksia siitä, mi-
ten ennakointitoiminta hyödyttää julkista päätöksentekoa (yhteen-
vetoja eri maiden kokemuksista löytyy esimerkiksi julkaisuista 
Hjelt et al. 2001 ja Eerola ja Väyrynen 2002, katso myös taulukko 
2). 1990-luvun loppua kohden ja viime vuosien teknologian enna-
kointityössä on yhä selkeämmin korostunut laaja-alaisuus niin yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden kuin myös politiikka-alueiden kat-
tavuuden suhteen. Yhä korostuneemman aseman on myös saanut 
eri osapuolten välisen vuoropuhelun vahvistaminen ja ennakointi-
prosessista saatavat hyödyt itse ennakoinnin tuotosten rinnalla.  
Esimerkiksi Euroopan komission nimittämä teknologian ennakoin-
nin korkean tason asiantuntijatyöryhmä määritteli, että teknologian 
ennakoinnissa kyse on ”systemaattisesta, osallistavasta, keskipit-
kästä aina pitkään aikajänteeseen ulottuvasta visiointi- ja tiedon-
tuottamisprosessista, jonka tehtävänä on palvella tämän hetken 
päätöksentekoa ja yhteisiin toimenpiteisiin ryhtymistä”  (HLEG, 
2002, käännös Salo, 2003). Tämän määritelmän pohjalta ennakoin-
tiin voidaan lukea kuuluvaksi kaikki julkisen hallinnon toiminta, 
joka 1) pohjautuu systemaattiseen pitkän aikavälin tarkasteluun, 2) 
on osallistavaa ja 3) on kytketty selkeästi päätöksentekoon ja toi-
menpiteisiin.  
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Teknologian ennakointityö, siinä mielessä kuin se nykyään näh-
dään, on siis laajentunut sekä sisällöllisesti että hyödyntäjäjoukon 
osalta ohitse teknologian ennakoinnin alkuperäisen tavoitteen. Yh-
teenvetona tämän hetken eri maiden teknologian ennakoinnin toi-
minnasta voidaan nostaa esiin seuraavat piirteet: 

� � Yhteiskunnallinen, teknologinen ja tieteellinen laaja-
alaisuus 

� � Priorisointi (mm. teknologia-alueita, politiikkatoimenpi-
teitä) 

� � Järjestelmällinen ja pitkäjänteinen lähestymistapa 
� � Proaktiivinen kehittämisnäkökulma (ei vain ennusteta tu-

levaisuutta vaan pyritään myös vaikuttamaan tulevaisuu-
den muotoutumiseen)  

� � Eri osapuolten välisen vuorovaikutuksen vahvistaminen 
 
 

Valtionhallinnon hyödyt ennakoinnista muiden maiden 
kokemusten valossa 
 
Ennakointitoiminnan laajentuessa sisällöllisesti myös hyödyntäjien 
lukumäärä ja erilaiset hyödyt lisääntyvät. Hyödyntämisen näkö-
kulmasta katsottuna ennakointitoimintaa eri maissa voidaan jaotel-
la esimerkiksi taulukon 1 mukaisiin tasoihin, joilla erotetaan toisis-
taan kansallisen tason strategioiden ja visioiden laatiminen (esi-
merkkinä Suomesta ovat hallituksen tulevaisuusselonteot), hallin-
nonala- tai instituutiokohtainen ennakointi (esimerkiksi kunkin hal-
linnonalan tulevaisuuskatsaukset) ja toimenpidetason työ (tyypilli-
sesti esimerkiksi yksittäistä ohjelmaa palveleva ennakointityö).  
 
Kullakin näistä tasoista ennakoinnin tuottama tieto hyödyttää eri 
tahoja monin eri tavoin. Eri maiden ennakointitoimintaa analysoi-
taessa on suurimpana hyötynä nostettu esiin lähes poikkeuksetta 
ennakointityöskentelyyn liittyvä prosessi ja osallistuvien  tahojen 
välisen vuoropuhelun vahvistuminen. Yhteenvetona voidaan  
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Taulukko 1: Ennakoinnin hyödyntämistasoja (pohjautuen Salon 
(2001) käyttämään jaotteluun)  
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nostaa esiin kolme tärkeintä hyödyntämisaluetta, joita eri maiden 
valtionhallinnon edustajat usein mainitsevat ennakointitoiminnan 
yhteydessä päähyötyinä.  
 
1. Vuorovaikutusprosessi. Tärkein hyöty koetaan saatavan itse pro-
sessista, jonka puitteissa käydään vuoropuhelua. Ennakointi tarjoaa 
mahdollisuuden käsitellä laajasti ja ennakkoluulottomasti yhteisiä 
aiheita, jotka muuten eivät välttämättä olisi lyhyen tähtäimen kes-
kustelun aiheena. Edellytyksenä hyvälle vuorovaikutusprosessille 
ja hyötyjen syntymiselle on erilaisten näkemysten huomioiminen. 
Keskusteluun syntyy rikkautta jo siitä, että ennakointitoiminta kat-
taa eri hallinnonalat. 
 
2. Tärkeiden uusien teemojen tunnistaminen. Ennakointitoiminnan 
yhteiskunnallisen laaja-alaisuuden kasvaessa on korostunut enna-
kointitoiminnan merkitys valtionhallinnon ” tuntosarvina” . Enna-
kointi nostaa esiin teemoja, jotka eivät välttämättä vielä ole esi-
merkiksi yhdenkään hallinnonalan vastuualueella tai politiikkatoi-
menpiteiden kohteena, mutta joiden nähdään tulevan yhä tärke-
ämmiksi tulevaisuudessa. Esimerkiksi Iso-Britanniassa on osana 
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kansallista teknologian ennakointitoimintaa perustettu oma pysyvä 
ohjelmansa tulevaisuuden teemojen systemaattiseksi tunnistami-
seksi   (”Centre of Excellence in Horizon Scanning” 6). 
 
3. Politiikkatoimien validointi ja priorisointi. Ennakointi eroaa en-
nustamisesta siinä, että pyritään määrittelemään toimenpiteitä ja 
vaikuttamaan proaktiivisesti tulevaisuuden muotoutumiseen. Tästä 
seuraa suoraan se, että ennakointityö tuottaa tietoa, jonka avulla 
voidaan validoida ja priorisoida toimenpiteitä. Täsmälliset toimen-
pidesuositukset ovat luonnollisesti valtionhallinnon näkökulmasta 
katsottuna erittäin hyödyllisiä. Teknologian ennakoinnin yhteydes-
sä priorisointi tarkoittaa esimerkiksi täsmällisiä ehdotuksia t&k-
panostusten allokoimiseksi.  
 
Ennakointityön hyötyjen täsmällistä arviointia hankaloittaa kuiten-
kin toiminnan monimuotoisuus ja kohdentuminen pitkän aikavälin 
kehityskulkujen analysointiin. Ehdotetut toimenpiteet vaativat 
usein jatkotyöstämistä ja yksityiskohtaisempaa analyysiä. Vaikka 
ennakointi on temaattisesti lähellä arviointia, nähdään selkeästi 
toimintojen erilainen aikajänne (ks. kuva 2.). Arviointityö tähtää 
usein konkreettisiin kehittämissuosituksiin, jotka koskevat nykyi-
sen toiminnan kehittämistä. Ennakointitoiminta taas saattaa ehdot-
taa toimenpiteitä, jotka voidaan toteuttaa vasta vuosien kuluttua tai 
joita varten ei välttämättä ole vielä olemassa institutionaalisia ra-
kenteita.  
 
Muiden maiden kokemusten valossa on havaittavissa dynamiikka, 
jossa ennakointihankkeen aikana vallitsee innostus ja mielikuva 
toiminnan hyödyllisyydestä. Ennakointihankkeen välittömän päät-
tymisen jälkeen osallistujat ovat usein jopa pettyneitä, koska uudet 
ideat ja ehdotetut toimenpiteet eivät heti johda konkreettiseen jat-
kotyöhön. On kuitenkin hyväksyttävä päätöksentekojärjestelmien 
ja valtionhallinnon rakenteiden monimutkaisuus ja muutoksen hi-
taus. Usein on nähtävissä, että ennakointityöhön palataan vuosia-
kin hankkeen päättymisen jälkeen tuotetun tiedon kypsyttyä. Hy-
vän ennakointityön tuottama tieto ei vanhene nopeasti. Tiedon 
hyödyntäminen kuitenkin tapahtuu usein pitkälläkin viipeellä ja 
tämä hankaloittaa täsmällisten hyötyjen arviointia. 

                                                
6 http://www.foresight.gov.uk/HORIZON_SCANNING_CENTRE/index.html 
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   Kuva 2. Ennakointi temaattisesti lähellä arviointia. 7 

 
Ennakointitoiminnan hyödyt ovat valitettavan usein jääneet vähäi-
siksi valtionhallinnon näkökulmasta katsottuna. Selkein yksittäinen 
syy tälle muiden maiden kokemusten valossa on se, että ennakoin-
titoiminta on liiaksi jätetty ulkopuolisten tahojen vastuulle tai se on 
käynnistynyt esimerkiksi ennakointia toteuttavien tutkijoiden it-
sensä aloitteesta. Mikäli ennakoinnista saatavat suurimmat hyödyt 
ovat tulosta itse ennakointityöskentelyprosessista, täytyy hyödyntä-
jien jossakin määrin osallistua tähän prosessiin. Hyötyjen toteutu-
mista edesauttaa se, että prosessin käynnistyessä huomioidaan ja 
analysoidaan tarkasti hyödyntäjien tarpeet. Ennakointien valmiste-
lutyö jää usein liian vähälle huomiolle. Toinen syy siihen, että 
hyödyntäminen usein jää puolitiehen on se, että ennakointia ei kyt-
ketä selkeästi osaksi strategiatyöskentelyä. Ennakointitoiminta on 
pidettävä strategiatyöstä erillään siten, että se keskittyy analysoi-
maan ja pohtimaan uusia asioita hyvin pitkällä aikajänteellä. Tässä 

                                                
7 Kuva: Ville Valovirta ja Mari Hjelt (2005), Onnistumista punniten, tulevaa luodaten - Arvi-
ointi ja ennakointi strategisen päätöksenteon tukena innovaatio- ja teknologiapolitiikan esi-
merkkien valossa, käsikirjoitus, toimitettu julkaistavaksi Hallinnon tutkimus -lehteen. 
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pyrkimyksessä on kuitenkin vaarana että ennakointitoiminta liiaksi 
eriytyy omaksi erityistoiminnakseen, joka ei tue muuta toimintaa. 
 
Laajennettaessa ennakointia yli valtionhallinnon, ennakoinnin ta-
voitteet ja osallistujat monipuolistuvat ja tällöin ennakoinnin koor-
dinoinnin ja prosessin hallinnan merkitys korostuu entisestään. 
Prosessista koetaan saatavan hyötyä, mikäli ennakointi on hyvin 
koordinoitu ja yhteinen pohdinta johtaa konkreettisiin jatkotoi-
menpiteisiin. Esimerkiksi viime vuosina erityisen suosittua panee-
lityöskentelyä on osin kritisoitu siitä, että vaikka keskustelua syn-
tyy runsaasti ja hyvää tietoa tuotetaan paljon, se jää hyödyntämättä, 
mikäli työskentelyn koordinointi ja yhteenvetäminen on jäänyt 
heikoksi (Sandgren 2001). Ennakointityöskentelylle on aina määri-
teltävä selkeästi vastuutahot ja koordinointityöhön on varattava re-
sursseja. Kokemus eri maista on, että ennakointiprojektien vaati-
man hallinnoinnin ja koordinoinnin vaatimia resursseja ja merki-
tystä on lähes poikkeuksetta aliarvioitu, vaikka nämä osa-alueet 
ovat liki tärkeimmät hyötyjen saavuttamisen kannalta.  
 
Ennakointihankkeiden hallinnointi on monimuotoinen kokonai-
suus, jonka huolellinen suunnittelu on edellytys toiminnan hyödyn-
tämiseksi. Eri hallinnonalat kattavassa ennakointityössä on väistä-
mätöntä, että ennakointityön koordinointia ja toteutusta osin ul-
koistetaan hallinnonalojen ulkopuolelle. Toisaalta osa työstä on 
tehtävä sisäisesti hyödyntäjien itsensä toimesta, jotta tulokset siir-
tyvät käytäntöön ja työ heijastelisi hyödyntäjien tarpeita. Tasapuo-
lisuuden ja ”epäpoliittisen”  analyysin edistämiseksi on tarkkaan 
pohdittava esimerkiksi hallinnoinnin ja vastuun jakamista. Oma 
haasteensa on siinä, että usein ennakointien prosesseihin liittyvien 
hyötyjen maksimoimiseksi ennakointityöltä edellytetään joustavaa 
suunnittelua ja mukautumista erilaisiin tilanteisiin, joita tulee vas-
taan työn edetessä (Salo et al. 2004). Vaatimus joustavuudelle ja 
työskentelyn mukauttamiselle prosessin edetessä asettaa erityisiä 
haasteita ennakointia toteuttavien tahojen ammattitaidolle ja voi 
hankaloittaa esimerkiksi hankkeiden kilpailutusta, joka usein edel-
lyttää hyvin täsmällisiä ja lukkoonlyötyjä toimintasuunnitelmia.  
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Muiden maiden kokemuksista hyötyminen valtionhallin-
nossa 
 
Muissa maissa tehdään paljon ennakointityötä ja on nähtävissä, et-
tä kansainvälinen yhteistyö ja ajattelun laajentaminen oman maan 
rajojen ulkopuolelle on ennakointitoiminnan nouseva trendi. Halua 
muiden maiden kokemuksista hyötymiseksi on paljon, mutta tästä 
saatavat hyödyt ja toteutus ovat toistaiseksi suhteellisen jäsentymä-
töntä. Muiden maiden tiedosta ja kokemuksista hyötymisessä on 
erotettava kolme eri tasoa: 

� � Tiedonvaihto – miten voidaan hyödyntää jo tehtyä työtä 
muissa maissa? 

� � Menetelmien siirto – miten oma toiminta tulisi organisoi-
da muiden maiden kokemusten valossa? 

� � Yhteiset kansainväliset hankkeet – onko yhteistoiminnalle 
edellytyksiä? 

 
Tiedonvaihdon pullonkaula on tiedon paljous. Hyödynnettävää tie-
toa on enemmän kuin sitä ehditään hyödyntämään. Tietoa on myös 
yhä paremmin kaikkien saatavilla, koska ennakointityön tulokset 
ovat pääsääntöisesti julkisesti saatavilla web-sivustoilla. Eri mai-
den tulosten kerääminen yleisellä tasolla on iso työ. Useimmiten 
hyödyt jäävät hyvin vähäisiksi suhteessa panostukseen, mikäli tie-
toa kerätään vastaten vain yleiseen ”olisi-kiva-tietää”  tarpeeseen. 
Tämä näkyy esimerkiksi niistä listoista, joihin on koottu eri maiden 
teknologian ennakointien tuottamaa tietoa eri maiden ”kriittisten”  
teknologioiden listoista. Tärkeiden teknologioiden listat ovat eri 
maissa hyvin samanlaisia, mutta tiedolla geneerisistä teknologiois-
ta ei ole juurikaan merkitystä yksittäiselle maalle, joka pyrkii edis-
tämään omaa kansallista kilpailukykyään. Eri maiden kansallinen 
tilanne ja kansalliset vahvuudet ovat erilaisia ja siten yleisellä ta-
solla oleva tieto ei ole hyödyll istä mikäli sitä ei peilata vasten kan-
sallisia ominaispiirteitä ja tarpeita. Lisäksi muissa maissa tuotetun 
tiedon hyödyntämisen ongelma on se, että sitoutuminen tuloksiin 
jää vähäiseksi mikäli ennakoinnin toteuttamisessa ja tiedon tuotta-
misessa ei ole ollut itse mukana. 
 
Mikäli kuitenkin tiedetään täsmällisesti millaista tietoa tarvitaan, 
on liki varma, että muista maista löytyy jo valmiina hyvää analy-
soitua tietoa ennakointityön pohjaksi. Ennakointihankkeita suunni-
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teltaessa ja käynnistettäessä tulisi aina harkita muissa maissa toteu-
tettujen ennakointihankkeiden ja niiden tuottaman tiedon kartoitus-
ta erityisesti tarkasti rajattujen teemojen osalta. Parhaimmillaan 
tässä saavutetaan huomattavaa kustannustehokkuutta omassa enna-
kointityössä. Tällaisesta valmistelutyöstä esimerkki on kauppa- ja 
teollisuusministeriön tekemä selvitys kestävän kehityksen teeman 
käsittelystä eri maiden ennakointihankkeissa osana mahdollista 
oman toiminnan suunnittelua (Lievonen 2003).  
 
Haasteena on kuitenkin kohdennetun tiedon löytäminen. Yksityis-
kohtaiset taustaraportit ja syvällinen tieto ei yleensä näy hankkei-
den päätuloksia esittelevissä raporteissa ja lisäksi yksityiskohtiin 
pureutuvat raportit on usein julkaistu vain kunkin maan kotikielel-
lä, mikä saattaa hankaloittaa tulosten käytettävyyttä. Ongelma kos-
kee erityisesti suomalaisten ennakointihankkeiden tulosten jaka-
mista muihin maihin, koska työkielenä kotimaisissa hankkeissa on 
usein suomi. 
 
Ennakointihankkeiden tuottaman tiedon lisäksi muiden maiden ko-
kemuksia liittyen ennakoinnin menetelmiin ja työn organisointiin 
tulisi hyödyntää. Menetelmien kirjoa tulee seurata, mutta on muis-
tettava, että menetelmäsiirto maasta toiseen ei ole yksiselitteistä. 
Vertailukohtana tässä voi käyttää kokemusten siirtoa kotimaassa-
kin hankkeesta toiseen ja hallinnonalalta toiselle. Nämäkin proses-
sit ovat vielä osin kehittymättömät, vaikka kotimaassa yleiset edel-
lytykset menetelmien siirrettävyydelle ovat kohdallaan. 
 
Kansainvälisyyttä kohtaan kasvavasta mielenkiinnosta huolimatta 
aidosti yhteisiä kansainvälisiä ennakointihankkeita ei ole juurikaan 
toteutettu. Tämä on aika luonnollista, jos katsotaan ennakointitoi-
minnan hyödyllisyyden syntyvän pääasiassa työskentelyprosessis-
ta. Päätöksentekoprosesseja, joissa eri maiden tavoitteet yhtyvät ja 
joissa yhteisille hankkeille on edellytykset ei juurikaan ole. Reuna-
ehtoina on myös muistettava kansainvälisen yhteistyön kalleus, ai-
kaavievyys ja tulosten hyödyntämisen haasteellisuus. Jos yhteistä 
intressiä ei tunnisteta, ei ole syytä yhteisiin hankkeisiin. Toisaalta 
tässä on muistettava, että kansainvälinen yhteistyö ja konkreettiset 
hankkeet voisivat olla antoisia esimerkiksi yhden hallinnonalan 
kohdalla tai erittäin tarkasti rajatun teeman ympärillä. 
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Yhteenveto 
 
Yhteenvetona voidaan todeta, että valtionhallinnon hyödyt enna-
koinnista liittyvät useimmiten itse työskentelyprosessiin ja laajaan 
vuorovaikutukseen kuin itse ennakointien konkreettisiin tuotoksiin. 
Konkreettisiin ennakoinnin tuotoksiin liittyvistä hyödyistä tär-
keimpiä valtionhallinnolle ovat olleet uusien ja nousevien teemo-
jen tunnistaminen sekä politiikkatoimien validointi ja priorisointi. 
Kaikkiaan ennakointien tuottamat hyödyt ovat hyvin monimuotoi-
sia ja hankalasti havaittavia. Hallinnonalojen yhteisen ennakointi-
työn onnistumisen edellytyksenä ovat hyvä koordinaatio ja projek-
tinhallinta sekä joustavat työskentelytavat. 
 
Muiden maiden kokemuksista hyötyminen on haasteellista. Koke-
muksia muiden maiden ennakointityötä tekevien tahojen kanssa 
kannattaa vaihtaa aktiivisesti ja luoda henkilökohtaisia verkostoja. 
Varsinaisen toisissa maissa tuotetun tiedon hyödyntäminen edellyt-
tää kuitenkin sitä, että kotimaassa on hyvin tarkasti kartoitettu täs-
mälliset tietotarpeet. Taulukkoon 2 on koottu muutamia viime vuo-
sien laajoja kansallisia teknologian ennakointeja.  
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Taulukko 2: Eri maiden kansallisia teknologian ennakointeja8 
 
Ennakointihar joituksen nimi ja lyhyt yhteen-
veto 

Aika Päätoimijat (sekä poliitti-
nen taso että toteuttajat) 

Käytetyt  
menetelmät 

Alankomaat - Technology Radar – Hollannin 
teollisuudelle seuraavan 10 vuoden tähtäimellä 
kriittisten teknologioiden identifiointi pohjautuen 
22 liiketoimintasektorin teknologiatarpeiden 
analysointiin.  Valituille kriittisille teknologioille 
(15 kpl) analysoitiin yksityiskohtaisemmin sekä 
teknologian kehitys- että käyttötarve. 

1997-
1998 

Ministry of Economic Af-
fairs, RAND Europe & 
PriceWaterhouseCoopers 

Kriittisten 
teknologioiden 
lista, haastatte-
lut teollisuu-
dessa 

 

Alankomaat - KIS – Identifioida sekä tutkimuk-
sen että teknologiakehityksen prioriteettialueita. 
Määritellä minne Hollannin tulisi suunnata 
investointeja tietoinfrastruktuurin kehittämiseksi. 
Hanke ei ole itsessään ennakointi, vaan ennakoin-
tia on hyödynnetty osana prosessia. 

1996 - 
2002 

Eri ministeriöiden välinen 
ICES-komitea, lukuisia 
toteuttajatahoja 

Useita erilaisia 
menetelmiä 

 

Alankomaat - Sectoral foresights – hajautettu 
ennakointitoiminta neljän pysyvän sektoraalisen 
ja yhden horisontaalisen  komitean kautta. Komi-
teoiden tavoitteena on tarjota neutraali keskuste-
lufoorumi tutkijoille, valtiovallan edustajille ja 
muille sidosryhmille luoden sektorikohtaisia 
tulevaisuuden visioita. 

1995 - Komiteat: RAWOO, RGO 
(terveydenhoito), RMNO, 
NRLO (maatalous)  ja STT 
(teknologia trendit). Yhteinen 
koordinaatioelin COS ja 
valtion tiede- ja teknolo-
giapolitiikan neuvontaelin 
AWT (M. of Education, 
Culture and Science, ja M. of 
Economic Affairs) 

Useita erilaisia 
menetelmiä 

Espanja - Technological Future. Ennakointi 
koostuu verkostosta, johon kuuluu kahdeksan 
teollisuus- tai tutkimuspainotteista sektoraalista 
organisaatiota, jotka kukin järjestävät kolme 
ennakointia käyttäen Delphi-kyselyä vuosina 
1998, 1999 ja 2000. 

1998 - 
2001 

Ministry of Industry and 
Energy, Observatory for 
Industrial Technology Fore-
sight (OPTI) – ennakointia 
varten perustettu verkosto, 
Industrial Organization 
Business School (EOI) –
koordinointi. 

Sektoraaliset 
organisaatiot 
(paneelit), 
delphi-kysely 

Etelä-Korea – Delphi. Tavoitteena määritellä 
Korealle tärkeitä teknologia-alueita ja saada 
tietoa teknologioiden toteutumisesta. Samanlai-
nen delphi-kysely toteutettu kahdesti. 

1993 - 
1994, 
1998 – 
2000 

The Ministry of Science and 
Technology, Science and 
technology Policy Institute 

Delphi 

I r lanti - Technology Foresight Ireland. Kilpailu-
kykyä ja lisärahoituksen jakamista painottava 
teknologia ennakointi perustuen paneelityösken-
telyyn. 

1998 –  
2000 

Forfas, The Irish Council for 
Science, Technology and 
Innovation (ICSTI) 

Paneelit, 
skenaariot, 
web-sivut, 
workshops 

Iso-Br itannia - Foresight – Phase I, II and III. 1994- Office of Science and Tech- Paneelit, 

                                                
8 Taulukko on kopioitu julkaisusta Hjelt et al. (2001) ja siihen on tehty muutamia pieniä päivi-
tyksiä sekä poistettu osa vähemmän tärkeistä maista, jotka katettiin alkuperäisessä tutkimuk-
sessa. 
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Ennakointihar joituksen nimi ja lyhyt yhteen-
veto 

Aika Päätoimijat (sekä poliitti-
nen taso että toteuttajat) 

Käytetyt  
menetelmät 

Laaja ennakointihanke, jossa 15 sektoraalisen 
paneelin kautta mietittiin yhteiskunnallisia on-
gelma-alueita ja tutkimuksen suuntaamista. 
Ennakoinnin tuloksena perustettiin uusi rahasto 
tutkimusrahoituksen jakamiseksi ja vaikutettiin 
kansallisiin tutkimusohjelmiin. 

1998 nology (OST), Technology 
Foresight Steering Group, 
University of Manchester - 
PREST 

delphi, co-
nomination 

Iso – Br itannia - Foresight – F2000. Ensimmäi-
sen ennakoinnin jatkohanke, missä alkuperäiset 
paneelit osittain uudelleenjärjestettiin, menetel-
mien käyttöä tarkennettiin ja alusta alkaen paino-
pisteenä on ollut itse prosessin hyödyntäminen ja 
sidosryhmien välisen kommunikaation aktiivinen 
stimulointi. Ennakointi tähtää myös suoraan 
lisärahoituksen suuntaamiseen. 

1999-
2001 

OST, useita toimijoita Paneelit, web-
sivut 

I tävalta - Delphi Austria. Paneelien ja delphi-
kyselyiden kautta toteutettu ennakointi, jossa 
mietittiin rinnakkaisten, mutta erillisten prosessi-
en kautta sekä teknologioiden (Technology 
Delphi) että yhteiskunnan (Society Delphi) 
kehittymistä. 

1996 – 
1998 

The Ministry of Science and 
Transport, The Institute for 
Technology Assessment, The 
Institute of Trend Analysis 

Paneelit, delphi 

Japani – 6th ja 7th Delphi survey. Japani on 
systemaattisesti toistanut laajoja Delphi-kyselyjä 
noin joka 5. vuosi vuodesta 1971 alkaen. Kyse-
lyissä muodostetaan väittämiä liittyen teknologi-
oiden toteutumisajankohtaan, vaikutuksiin ja 
Japanin kilpailukykyyn verrattuna muihin maihin. 

1996-
1997 

 
2005 

 NISTEP Delphi, laajat 
asiantuntija-
joukot 

Ranska - 100 Key Technologies 2000 ja Key 
Technologies 2005 – Ranskan teollisuudelle 
kriittisten teknologioiden identifiointi. Ranskan 
kilpailukyvyn arviointi suhteessa muihin maihin. 

1993 – 
1996 ja 
1999 – 
2000 

Ministry of Industry, OTS  
(Observatoire des technolo-
gies stratégiques), useita 
toteuttajia 

Kriitiset tekno-
logiat 

Ruotsi - Teknisk Framsyn. Kahdeksan 15 henkis-
tä asiantuntijapaneelia mietti Ruotsin tulevaisuut-
ta. Tavoitteena oli identifioida Ruotsille tärkeitä 
muutosvoimia koko yhteiskunnan kannalta. 
 

1998 – 
2000 

The Royal Swedish Academy 
of Engineering Sciences, 
Swedish National Board for 
Industrial Technical Devel-
opment, The Federation of 
Swedish Industries 

Paneelit, 
skenaariot 

Saksa - FUTUR – Vahvasti osallistumista ja 
interaktiivisuutta painottava ennakointihanke, 
jossa pyritään kokoamaan entistä laajempi osal-
listujajoukko vuorovaikutukseen ja kehittämään 
ennakointia sen edetessä. Ensimmäiseksi teemak-
si on valittu ”mobility and communication”  
 

1999 - 
2001 

BMBF, VDI-TZ, Fraunhofer 
ISI etc. 

Delphi, work-
shops, web-
sivut 

Unkar i – TEP. Skenaariotyöskentelyä painottava 
ennakointi, jossa mietittiin Unkarin asemaa 
tulevaisuudessa ja transitiovaiheen ylittämisen 
edellytyksiä. 

1997 – 
2000 

OMFB – kansallinen 
teknologiakehityskomitea, 
the Ministry of Trade, Indus-
try and Tourism 

Skenaariot, 
paneelit, delphi 
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2.2 Ennakoinnista ja sen kehittämisestä 
- Professori Ahti Salo, Systeemianalyysin laboratorio, Teknillinen 
korkeakoulu 
 
 

Lähtökohtia 
 
Globaalistuvassa maailmassa ennakointityö on yleisesti nähty yhä 
tärkeämmäksi toiminnaksi, joka auttaa hahmottamaan tulevaisuu-
den mahdollisia kehityskulkuja ja palvelee täten politiikka- ja mui-
den toimenpiteiden suunnittelua. Ennakointityön tärkeyden takia – 
mistä myös tämä eri hallinnonalojen ennakointitoimintaa kuvaava 
raportti kertoo – on hyvä tarkastella näkökohtia,  jotka auttavat ar-
vioimaan sen ennakointityön tarkoituksenmukaisia toteutustapoja.  
 
Ennakointityössä kiinnostus kohdistuu mahdollisiin tulevaisuuk-
siin, jotka ovat organisaation kannalta enemmän tai vähemmän ta-
voiteltavia (ks. esim. Kamppinen et al., 2002). Näiden tulevaisuuk-
sien toteutuminen riippuu (i) tekijöistä, joihin organisaatio – vaik-
kapa ministeriö, kunta, yritys tai yksilö – ei voi vaikuttaa (esim. 
globaalin talouden kehitys pienyrityksen näkökulmasta) sekä toi-
saalta (ii) organisaation omista toimenpiteistä (esim. uuden tuotan-
tolinjan rakentaminen). Toimenpiteiden ja niiden vaikutusten väli-
nen viive luo tarvetta ennakoinnille, koska esimerkiksi uusi tuotan-
tolinja vaikuttaa ehkä vasta usean vuoden päästä yrityksen menes-
tymiseen. Rakentamispäätöstä vaikeuttaa myös se, että monet me-
nestykseen vaikuttavat tekijät ovat epävarmoja eikä kaikkien teki-
jöiden välisiä syy-seuraussuhteita tunneta.  
 
Viiveet, toimenpidevaihtoehdot, syy-seuraussuhteet ja epävarmuu-
det määrittävät osaltaan sitä, millainen ennakointityö tukee organi-
saation tavoitteita tarkoituksenmukaisimmin. Toimintaympäris-
töissä, joissa viiveet ovat pitkiä, syy-seuraus-suhteet tunnettuja ja 
epävarmuudet vähäisiä, kvantitatiiviset ennustemallit voivat antaa 
hyviä edellytyksiä tavoitelluimpien tulevaisuuksien toteuttamiselle. 
Jos syy-seuraus-suhteet tunnetaan huonosti ja epävarmuudet ovat 
suuria, mahdollisuudet riittävän luotettavan ’ennakointitiedon’  
tuottamiseksi ovat rajalliset. Tällöin vaihtoehtojoukkoa on hyvä 
laajentaa sisällyttämällä siihen joustavia toimenpiteitä, jotka voi-
daan pistää nopeasti täytäntöön ja joiden viiveet ovat lyhyitä, tai 
etsimällä robusteja toimenpiteitä, jotka ovat riittävän hyviä erilai-
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sissa tulevaisuuksissa. Ennakoinnin ja siihen tukeutuvan päätök-
senteon kokonaisvaltainen kehittäminen riippuu täten sekä toimin-
taympäristöstä että –mahdollisuuksista. Tässä kehittämisessä pyr-
kimys ’ennakointitiedon’  määrän lisäämiseen tai laadun parantami-
seen ei ole ainoa eikä aina välttämättä edes ensisijainen etenemis-
tapa.  
 
 

Kohti vuoropuhelua  
 
Parin viime vuosikymmenen aikana ennakointityö on muuttanut 
muotojaan. Esimerkiksi 1990-luvun alkuvuosina monissa tiede-, 
teknologia- ja innovaatiopolitiikkaa palvelevissa ennakoinneissa 
käytettiin Delfoi-menetelmää (ks. esim. Kuusi, 1999), jonka avulla 
voidaan kartoittaa asiantuntijoiden näkemyksiä tieteellisistä läpi-
murroista, teknologisista innovaatioista ja muista tulevaisuuden ta-
pahtumista. Vaikka Delfoi-tutkimus tuottaakin kiinnostavia väittä-
miä, se ei suoranaisesti tue näiden pohjalta käytävää vuoropuhelua. 
Monissa tuoreemmissa ennakoinneissa on siksi tukeuduttu paneeli-
työskentelyyn, jossa eri asiantuntemusalueiden edustajat ovat käy-
neet keskustelua menetelmällisesti jäsennetyn viitekehyksen puit-
teissa (ks. esim. Durand, 2003; Keenan, 2003).  
 
Yllä esitetty tulkinnanvarainen siirtymä tulevaisuuden kartoittami-
sesta kohti yhteistä tulevaisuuden ymmärtämistä heijastelee inno-
vaatioprosessien muutosta (Smits ja Kuhlmann, 2004). Esimerkiksi 
perinteinen ’ lineaarinen malli’  – jossa perus- ja soveltava tutkimus 
sekä tuotekehitys seuraavat vaiheittain toisiaan – on todettu kestä-
mättömäksi kuvattaessa innovaatioprosessien vuorovaikutuksia ja 
takaisinkytkentöjä. Samalla innovaatiotoiminnan kannalta yhä 
enemmän merkitystä on houkuttelevilla innovaatioympäristöillä, 
joihin kuuluvat muun muassa luotettava yhteiskunnallinen inf-
rastruktuuri, pitkälle koulutetun työvoiman saatavuus ja kehittynei-
den markkinoiden läheisyys. Samoin kansainvälistyminen ja ver-
kottunut liiketoiminta ovat lisänneet niiden rajapintojen määrää, 
joihin innovaatioprosessien eri toimijat ovat yhteydessä. Nämä 
yleisluontoiset, monien hallinnonalojen kannalta relevantit kehi-
tyskulut ovat luoneet tarvetta ennakointityölle, joka tulevaisuus-
väittämien kartoittamisen ohella tukee keskustelua siitä, mitä nämä 
väittämät merkitsevät eri yhteyksissään.  
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Ennakointi oppimisprosessina 
 
Paneelityöskentelyn osallistujien hyöty perustuu usein vuorovai-
kutteiseen oppimisprosessiin, jonka kuluessa he voivat työstää tu-
levaisuuskäsityksiään yhdessä muiden osallistujien kanssa. Ole-
tusarvoisesti tämä oppiminen on intensiivisempää, jos osallistujien 
taustat poikkeavat riittävästi toisistaan. Silti oppimista ei tule näh-
dä ahtaasti siten, että se koskisi vain ennakoinnissa esitettyjä tule-
vaisuusväittämiä: yhtä lailla se voi liittyä ennakoinnin yhteydessä 
esitettäviin muihin käsityksiin, tai esimerkiksi osallistujien edus-
tamien organisaatioiden parempaan tuntemiseen ja tätä kautta ta-
pahtuvaan verkottumiseen. Myös innovatiivisten toimintatapojen 
käyttö voi vahvistaa osallistujien prosessiosaamista.  
 
Ennakointihankkeita käynnistettäessa muualla aiemmin tuotetut tu-
levaisuusväittämät ovat kiinnostavia. Tällä tasolla tehtävät vertailut 
on myös helposti tehtävissä, koska ennakointihankkeiden raportoi-
dut tulokset ovat yleensä hyvin saatavilla. Vertailuun tai peräti suo-
ranaiseen uudelleenkäyttöön sisältyy kuitenkin riskejä, jos aiem-
mat tulokset irroitetaan perusteettomasti niiden alkuperäisestä yh-
teydestään, jos niihin ei suhteuduta terveellä krittisyydellä tai jos 
niiden yksioikoinen hyväksyntä pikemminkin heikentää kuin vah-
vistaa ennakointiin osallistuvien itsenäistä ajattelua. Näkemystie-
toon pohjautuvilla tulevaisuusväittämillä ei myöskään ole samaa 
luotettavuutta kuin esimerkiksi toteutunutta todellisuutta kuvaa-
villa tilastoilla. Tästä syystä näkemysten ’virallistamiseen’   (joka 
voi muodostua esteeksi niiden uudistamiselle) on syytä suhtautua 
varauksellisesti.  
 
Ennakointihankkeista vastaavien tahojen kannalta kiinnostavimmat 
kysymykset liittyvät siihen, millaisiin tavoitteisiin aiemmissa en-
nakoinneissa on pyritty, miten nämä ennakoinnit on toteutettu, mil-
laisiin tuloksiin niissä on päädytty, ja missä määrin tulokset ovat 
vastanneet tavoitteita. Näistä kysymyksistä ’miten’  on sikäli hel-
poin, että raportit antavat siihen usein vastauksia, joskaan vaikutta-
vuutta koskevia tietoja niistä ei juurikaan löydy (mikä olisi mahdo-
tonta, koska iso osa vaikuttavuudesta syntyy julkistamisen jäl-
keen). Muiden kysymysten osalta oppimista edistävät esimerkiksi 
ennakointien arvioiminen, arviointiraporttien julkaiseminen sekä 
ennakointihankkeista vastaavien tahojen välisen koordinaation 
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vahvistaminen, jolloin ennakointiaktiviteettien tavoitteista, toteu-
tuksesta ja vaikutuksista voidaan käydä riittävää keskustelua.  
 
Ennen projektoitujen ennakointihankkeiden käynnistämistä on 
puntaroitava, mitä tavoitteita ennakoinnille tulee asettaa ja miten 
näihin tavoitteisiin voidaan päästä. Nämä kysymykset ovat haasta-
via, koska ne edellyttävät sekä organisatorisen kontekstin tunte-
musta että käsitystä ennakoinnin eri toteutustapojen oletusarvoises-
ta tuloksellisuudesta. Tällöin vertailut aiempiin ennakointiprojek-
teihin eivät riitä, koska kehityskulkuja hahmotetaan usein esimer-
kiksi suunnittelu- ja valmisteluprosessien yhteydessä virkatyönä 
ilman, että tätä työtä olisi ennakoinneiksi projektoitu (ks. Salmen-
kaita ja Salo, 2002, 2004). Silti erilaisilla ennakointiluontoisilla 
prosesseilla voi olla tärkeitä tehtäviä esimerkiksi teknologiaohjel-
missa (Salo ja Salmenkaita, 2002) ja innovaatiohankkeiden valmis-
telussa (Salmenkaita ja Salo, 2003). Näiden prosessien monimuo-
toisuuden tunnustaminen tarkoittaa samalla sitä, että ennakointitoi-
minnasta voi olla vaikea saada kokonaiskuvaa esimerkiksi kysely-
tutkimuksilla, ellei kiinnostuksen kohteena olevan ennakointitoi-
minnan muotoja samalla täsmennetä. 
 
 

Laatuvaatimukset  
 
Kauaskantoisten toimenpiteiden tukemisen kautta ennakoinnilla on 
merkittäviä, joskaan ei aina helposti jäljitettäviä vaikutuksia. Sa-
malla ennakointi itsessään vaatii aikaa ja resursseja sekä tausta-
analyysien tuottamisen että ennakointiprosessien organisoimisen ja 
niitä tukevan asiantuntijapanostuksen muodossa. Niinpä monissa 
maissa laajakantoisten teknologiaennakointien budjetit ovat olleet 
useita miljoonia euroja, vaikka näihin budjetteihin ei ole täysimää-
räisesti sisällytetty asiantuntijoiden vapaaehtoisen panostuksen ar-
voa. Yhdessä nämä näkökohdat – ennakointityön vaikuttavuus ja 
sen vaatimat resurssit – merkitsevät sitä, että ennakointiin itseensä 
on syytä kohdistaa laatuvaatimuksia.  
 
Periaatteellisella tasolla laatuvaatimukset voivat liittyä joko sisältö- 
tai prosessinäkökohtiin (Salo, 2003). Sisällöllisesti ennakoinnilta 
voidaan edellyttää, että esitetyt tulevaisuusväittämät perustuvat 
ajantasaiseen tietoon ja että ne ovat relevantteja ja ymmärrettävästi 
esitettyjä. Ennakointiprosessilta puolestaan voidaan vaatia, että se 
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vastaa tarkoituksenmukaisella tavalla tavoitteisiin ja on myös läpi-
näkyvä siten, että esitetyt väittämät voidaan jäljittää asiantuntija- 
tai muihin lähteisiin. Ennakoinnilta voidaan edellyttää myös kus-
tannustehokkuutta, sillä se ei ole itsetarkoituksellista toimintaa.  
 
 

Ennakoinnin tasapainoakselit  
 
Resursseja vaativana toimintana ennakoinnissa on tehtävä kompro-
misseja sen suhteen, miten syvällisesti, monialaisesti ja monipuoli-
sesti eri sidosryhmiä osallistaen ennakointi tehdään. Siksi sen or-
ganisoimisessa joudutaan tekemään valintoja monien suunnittelu-
parametrien suhteen:  Toisiaan täydentävien menetelmien sovelta-
minen voi tuottaa enemmän ja monipuolisempia tulevaisuusväit-
tämiä, mutta samalla useiden menetelmien soveltaminen lisää työ-
määrää ja helposti myös kustannuksia. Samoin useiden menetel-
mien käyttö voi heikentää ennakoinnin läpinäkyvyyttä.  
 
Paneelityöskentelyssä konsensushakuinen pyrkimys yhteisen nä-
kemyksen kiteyttämiseen tukee yhteisten tavoitteiden linjaamista ja 
näihin sitoutumista. Toisaalta liiallinen konsensushakuisuus saattaa 
vähentää ennakointityössä käsiteltävien argumenttien monipuoli-
suutta eli diversiteettiä, joka on edellytyksenä aiemmin hyväksyt-
tyjen näkemysten kyseenalaistamiselle.  
 
Uutta luovana prosessina ennakointi tuottaa samalla tietoa omista 
tavoitteistaan. Ennakointihankkeiden tarkka etukäteisprojektointi ei 
siksi ole aina perusteltua, koska tämä ei salli myöhempien vaihei-
den uudelleensuuntaamista aiempien vaiheiden tulosten valossa 
(Salo et al., 2004). Silti ennakointi on projektoitava riittävällä tark-
kuudella, jotta kullakin vaiheella on tulostavoitteensa ja jotta osal-
listujat voidaan sitouttaa hallittuun ja etenevään prosessiin.  
 
Itse asiassa ennakoinnilla on analogioita riskienhallintaan, jossa 
kehittyneet toimintatavat ovat kiistatta tärkeitä pyrittäessä edistä-
mään sellaisten tulevaisuuksien toteutumista, jotka ovat suo-
tuisampia kuin ne, joihin ilman tietoista riskienhallintaa ehkä pää-
dyttäisiin. Vaikka monessakaan organisaatiossa ennakointia ei ole-
kaan organisoitu samanlaiseksi systemaattiseksi toimintatavaksi 
kuin riskienhallintaa, vastuullisen toiminnan tunnuspiirteenä voi-
daan silti pitää pyrkimystä kehittää myös suotavina pidetyistä tule-
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vaisuuksista vieläkin suotuisampia. Tehtiinpä ennakointia niin tai 
näin, tulevaisuus tuo vääjäämättä yllätyksiä. Tässä asetelmassa en-
nakointi auttaa kantamaan siitä terveellä tavalla huolta ja vastuuta.  
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3 YHTEYDET EU:N JA OECD:N ENNAKOINTI IN 
  

Ministeriöt hoitavat ennakointiyhteistyön Euroopan Unionin ja 
OECD:n toimielinten kanssa - muun yhteistyön ohessa - perinteis-
ten, kansallisesti sovittujen toimintamallien mukaan. Jäljempänä 
raportin osassa II ministeriöiden osioissa kerrotaan eri hallin-
nonalojen yhteistyöstä ennakoinnissa EU:n ja OECD:n kanssa.  
 
 

3.1 Ennakointityö EU:ssa 
 
Euroopan Komission tutkimuksen pääosasto edistää ennakointia 
liittyen eurooppalaiseen tutkimusalueeseen, ERAan (European Re-
search Area). Vuoden 2001 alussa perustettiin erillinen yksikkö 
Tieteen ja teknologian kehityksen ennakointi (Science and Techno-
logy Foresight), jolla on yhteydet Tekniikan Tulevaisuudentutki-
muksen laitokseen (IPTS) ja jotka yhteistyössä edistävät ennakoin-
nin kehittämistä sekä järjestelmällistä ennakointiyhteistyötä eu-
rooppalaisella, kansallisella ja alueellisella tasolla.  
 
Teknologian ennakoinnin strategisen käytön edistämiseksi FO-
REN-verkoston (FOREN = Foresight for Regional Development 
Network) puitteissa on luotu alueellisen ennakoinnin käsikirja, 
jonka pohjalta on tehty kansallisesti räätälöidyt versiot. Tämä en-
nakointi korostaa kehitystekijöiden, kuten teknologian muutosten 
analysointia. Suomen käsikirja on toimitettu Uudenmaan TE-
keskuksessa.9 Alueellisia ennakointimalleja kehitetään EU:n puit-
teissa edelleen.  
 
 

Tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikkaa tukeva enna-
kointi Euroopassa10 
 
Useissa Euroopan maissa on toteutettu 1990-luvulta lähtien laajoja 
kansallisia tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikkaa tukevia en-
nakointihankkeita. Vuonna 2004 käynnistettiin EU:n komission 
rahoituksella tällaisten hankkeiden yhteistyöverkosto (ForSociety 
ERA-net), jonka tarkoituksena on kolmen vuoden kuluessa kehit-

                                                
9 Alueellisen ennakoinnin käytännön opas, Suomi, Euroopan Komissio 2002  
10 Teksti kauppa- ja teollisuusministeriön erityisasiantuntija Seppo Kangaspunta. 
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tää puitteita yhteisten eurooppalaisten ennakointihankkeiden to-
teuttamiseksi. Hankkeessa on mukana 19 organisaatiota 14 Euroo-
pan maasta. Suomesta mukana on kauppa- ja teollisuusministeriö.11 
  
Euroopan tasolla keskeisiä organisaatioita ennakoinnin kehittämi-
sessä ovat Europarlamentti ja EPTA, Komissio sekä Euroopan tie-
desäätiö. Muita merkittäviä ennakoinnin puitteita ovat mm. 
CERN:n kaltaiset eurooppalaiset tutkimusorganisaatiot. Komission 
tutkimuksen pääosaston Science and Technology Foresight -
yksikkö on pieni, mutta aktiivinen ennakointia Euroopan, Komis-
sion, kansallisella ja alueellisella tasolla edistävä ja kehittävä Ko-
mission yksikkö. Yksikkö toimii läheisessä yhteistyössä yhteisen 
tutkimuskeskuksen IPTS –yksikön kanssa (The Institute for Pros-
pective Technological Studies).12  
 
Myös pohjoismaisella tasolla pyritään kehittämään yhteistyötä en-
nakoinnin alueella. Nordisk Innovations Centerin rahoituksella on 
käynnistymässä hanke nimeltä Nordic Foresight Forum, jossa on 
mukana tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikan ja ennakoinnin 
organisaatioita kaikista pohjoismaista. Suomesta mukana on mm. 
KTM. Nordisk Innovations Centerin www-sivuilta löytyy lisätietoa 
yhteispohjoismaisista ennakointiaktiviteeteista, mm. raportti, jossa 
kuvataan pohjoismaista ennakointitoimintaa.13  
 
 

ESPON14 
 
ESPON (European Spatial Planning Observation Network)  on 
EU:n ja sen jäsenmaiden aluesuunnittelu- ja aluekehitysyhteistyötä 
palveleva tutkimusohjelma. ESPON-ohjelman kokonaisbudjetti 
vuosille 2001-2006 on noin 17 miljoonaa euroa ja sen puitteissa to-
teutetaan yhteensä yli kaksikymmentä tutkimushanketta. Niissä on 
mukana yli sata eurooppalaista tutkimusyksikköä. Hallinnosta vas-
taa Luxemburgiin sijoitettu koordinaatioyksikkö ja yhteistyön tu-
kena toimii jäsenmaiden asiantuntijaorganisaatioista koostuva ES-

                                                
11 Lisätietoja hankkeesta ja mukana olevista hankkeista löytyy osoitteesta http://www.eranet-
forsociety.net 
12 Lisätietoja näistä löytyy mm. http://www.cordis.lu/foresight 
13  http://www.nordicinnovation.net/, kirjoita hakuun ” foresight”  
14 Teksti sisäasiainministeriön neuvotteleva virkamies Ilkka Mella. 
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PON Contact Point (ECP) verkosto. Suomessa vastuutahon tehtä-
viä hoitaa yhteistyöryhmä, johon kuuluvat Joensuun yliopisto 
(JoY, Karjalan tutkimuslaitos ja maantieteen laitos), Teknillisen 
korkeakoulun Yhdyskuntasuunnittelun tutkimus- ja koulutuskeskus 
(TKK/YTK) ja Suomen ympäristökeskus (SYKE). Sisäasiainmi-
nisteriö ja ympäristöministeriö ovat ESPON-ohjelman suomalaisia 
vastuuviranomaisia. 
 
ESPONin tutkimushankkeet on ryhmitetty kolmeksi päälinjaksi: 

� � Aluekehityksen ja -suunnittelun teemakohtaiset tutkimuk-
set (mm. monikeskuksinen aluekehitys, kaupungin ja 
maaseudun väliset  suhteet, Euroopan väestökehitys, tele-
viestinnän infrastruktuuri, EU:n laajentuminen sekä ym-
päristöriskit).  

� � EU:n politiikkasektoreiden vaikutusanalyysit (mm. EU:n 
rakennerahastot, tutkimus- ja kehittämispolitiikka, maata-
louspolitiikka, energiapolitiikkka),  

� � Koordinoivat tutkimukset (mm. alueelliset skenaariot, Eu-
rooppa osana maailmaa, EU:n talouskehitys). 

 
Tutkimusprojekteissa on mukana kymmeniä tutkimuslaitoksia  eri 
puolilta Eurooppaa.15 Ennakoinnin näkökulmasta mielenkiintoisin 
projekti liittyy alueellisiin skenaarioihin,  jonka vetäjänä on IGE-
AT- tutkimuslaitos Belgiasta ja mukana on 9 muuta tutkimuslaitos-
ta mm. Nordregio. Keskeisinä teemoina ovat Euroopan ja sen alu-
eiden väestöön, liikenteen infrastruktuuriin, energiaan , talouteen ja 
hallintoon liittyvät kehitysnäkymät. Skenaariot valmistuvat vuoden 
2005 loppuun mennessä. Väliraportit löytyvät internet-sivuilta 
www.espon.lu  kohdasta ’projects’ . 
 
 
 
 
 
 

                                                
15 Lisätietoa ESPON-ohjelmasta saa internet-osoitteesta  www.espon.fi . 
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3.2 Ennakointityö OECD:ssä16  
 
Kun ennakointi määritellään laajasti, iso osa OECD:n työstä kuu-
luu ennakoinnin piiriin. OECD:n hankkeissa on useimmiten kysy-
mys vuorovaikutusprosesseista, tärkeiden uusien teemojen tunnis-
tamisesta ja politiikkatoimien perusteluista ja priorisoinnista. Asi-
asta saa hyvän kuvan tuoreesta julkaisusta "OECD - eväitä päätök-
senteolle globalisaation aikana"17, jossa esitellään OECD:n työtä 
Suomen näkökulmasta. Järjestöllä on myös erillinen tulevaisuusoh-
jelma, joka esitellään lyhyesti alla. Lisäksi useilla osastoilla on 
erillisiä tulevaisuushankkeita, kuten esimerkiksi koulutusosaston 
projektit ©Schooling for Tomorrow© ja ©University Futures©. 
 
 

OECD:n tulevaisuusohjelma (International Futures 
Programme) 
 
OECD:n pienimuotoisessa tulevaisuusohjelmassa kartoitetaan yh-
teiskuntien tulevaisuuden trendejä. Ohjelma pyrkii edistämään pit-
kän aikavälin strategista suunnittelua. Se nostaa aikaisessa vaihees-
sa esille näköpiirissä olevia kansallisia ja kansainvälisiä muutos-
paineita. Siinä yritetään osoittaa suuria kehityskulkuja ja etsitään 
mahdollisia trendien muutoksia. Ohjelma poikkeaa järjestön muus-
ta työstä aikahorisontissaan ja siinä, että hallitusten edustajien li-
säksi ohjelman eri hankkeisiin osallistuu runsaasti yritysmaailman 
edustajia. Sen rahoitus tulee myös merkittävältä osalta järjestön ul-
kopuolelta. 
 
1990-luvun alusta käynnissä ollut tulevaisuusohjelma on käsitellyt 
jo useita teemoja. Näitä ovat olleet esimerkiksi lentoliikenteen ke-
hitys ja energian tulevaisuudennäkymät. Samoin on tutkittu glo-
baalitalouden tulevaisuutta, tulevaisuuden teknologioita, yhteis-
kunnan luovuuden edellytyksiä ja yhteiskunnan hallinnan tekijöitä. 
Hallintaa on tarkastelu globaalina ja kansallisena, mutta myös or-
ganisaatio- ja yksilötason kysymyksenä. Rahan tulevaisuus on 
myös ollut selvityksen kohteena. On pyritty arvioimaan, millaisia 

                                                
16  Kirjoitus perustuu OECD:n Suomen pysyvän edustuston erityisasiantuntijoilta Ilkka Turu-
selta ja Ilkka Norbergilta saatuihin tietoihin. 
17 OECD- eväitä päätöksenteolle globalisaation aikana. Ulkoasiainministeriön julkaisuja, 
Helsinki 2005. 
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tulevaisuudennäkymiä digitaalisen rahan käytön laajentaminen 
voisi tuoda. 
 
Tulevaisuusohjelma on viime vuosina paneutunut järjestelmäris-
keihin. Hallituksille riskien hallinta tuo uusia johtamishaasteita, 
sillä perinteiset riskitekijät saavat uusia muotoja ja samanaikaisesti 
nousee esille entuudestaan tuntemattomia riskejä. Ohjelmassa tar-
kastellaan luonnonkatastrofien, teknologian käytön ja epidemioi-
den tuomia järjestelmätason riskejä. Pyrkimyksenä on riskien kar-
toittaminen, arviointi ja hallinta. Avaruuden hyväksikäyttö talou-
dellisten, sosiaalisten ja ympäristöongelmien ratkaisussa on myös 
merkittävä tutkimusohjelma, joka on päättymässä politiikkasuosi-
tuksiin lähiaikoina. Ohjelma ylläpitää vuosittain päivitettävää CD-
ROM -muodossa saatavilla olevaa Future trend -nimistä tulevai-
suustutkimuksen tiedostoa18.  
 

                                                
18 Vastuuviranomaiset Suomessa: Valtioneuvoston kanslia, SITRA. 
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4. YHTEYDET MUUHUN KANSALLISEEN ENNA-
KOINTI IN 

 
 

4.1 Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta ja teknologian arviointi-
työ19 
 

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta 
 
Tulevaisuuden kehityksen arvioiminen on tärkeä osa kansanedusta-
jien ja hallituksen välistä poliittista dialogia. Tätä dialogia edistä-
mään eduskunta on perustanut tulevaisuusvaliokunnan, joka arvioi 
kansakunnan tulevaisuuden ydinkysymyksiä. Arviointi kytkeytyy 
tulevaisuudentutkimuksen ja innovaatiotutkimuksen viitekehyksiin 
ja menetelmiin.  
   
Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan työ alkoi vuonna 1992 hyväk-
sytystä aloitteesta, jonka mukaan hallituksen on annettava edus-
kunnalle Suomen pitkän aikavälin kehitysvaihtoehtoja koskeva se-
lonteko. Vuonna 1993 eduskunta perusti väliaikaisen tulevaisuus-
valiokunnan valmistelemaan kannanottoja hallituksen linjauksiin. 
Valiokunnan työn pohjalta eduskunta päätti, että hallituksen on an-
nettava tulevaisuusselonteko eduskunnalle ainakin kerran vaali-
kauden kuluessa. Maaliskuun alusta 2000 lähtien tulevaisuusvalio-
kunta on ollut pysyvä valiokunta.  
 
Tulevaisuusvaliokunnan tehtäviin kuuluu20: 

� � valmistella mietintö hallituksen tulevaisuusselonteosta, 
� � antaa lausuntoja eduskunnan muille valiokunnille tulevai-

suutta koskevista asioista,   
� � käsitellä tulevaisuuden kehitystekijöihin ja kehitysmallei-

hin liittyviä kysymyksiä, 
� � suorittaa tulevaisuuden tutkimiseen, myös sen menetel-

mäkysymyksiin, liittyvää selvitystyötä, 
� � toimia teknologiakehityksen ja teknologian yhteiskunnal-

listen vaikutusten arviointitoiminnan parlamentaarisena 
elimenä. 

                                                
19 Teksti perustuu dosentti Osmo Kuusen haastatteluun. 
20 Tulevaisuusvaliokunnan tehtävät  www.eduskunta.fi. Sivuja ylläpitää Minna Kostiainen.  
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Tulevaisuusvaliokunnan julkaisutoiminta käsittää mietintöjä sekä 
teknologian arviointihankkeiden ja konferenssien raportteja.  
 
 

Eduskunnan teknologian arviointityön keskeiset vaiheet ja 
toteutetut arviointiprojektit21  
 
Eduskunnassa toistaiseksi toteutetut arviointihankkeet voidaan 
ryhmitellä neljään sukupolveen. Ensimmäisen sukupolven hankkeet 
toteutettiin vaalikaudella 1995–1999. Niitä olivat: 

� � Kasvigeenitekniikka ja sen vaikutukset ravinnontuotan-
nossa.  

� � Tieto- ja viestintätekniikka opetuksessa ja oppimisessa.  
� � Esiselvitys geronteknologiasta.  

 
Ensimmäisen sukupolven arviointihankkeet toteutettiin tutkimus-
laitoksilta tilattuina projekteina, joita valvoivat tulevaisuusvalio-
kunnan teknologiajaosto ja tulevaisuusvaliokunnan asettamat kan-
sanedustajista muodostetut ohjausryhmät. 
  
Toisen sukupolven arviointihankkeista päätettiin tulevaisuusvalio-
kunnassa vuoden 1999 lopussa ja ne valmistuivat vuoden 2001 ai-
kana. Niitä olivat: 

� � Tietämyksen hallinta.  
� � Geronteknologian varsinainen arviointi.  
� � Energia 2010.  

 
Toisen sukupolven arviointihankkeissa koko tulevaisuusvaliokunta 
toimi teknologiajaoksen asemasta ohjaavana elimenä. Varsinaista 
ohjausvastuuta kantoi kuitenkin eri valiokuntiin kuuluvista kansan-
edustajista muodostettu ohjausryhmä. Kansanedustajien osallistu-
minen arviointityöhön oli selvästi tiiviimpää toisen sukupolven ar-
viointihankkeissa kuin ensimmäisen polven hankkeissa.  
 
Syksyllä 2001 tulevaisuusvaliokunta päätti kolmannen sukupolven 
arviointihankkeiden käynnistämisestä. Esitutkimukseksi jäänyttä 
uusia ja uusiutumattomia energialähteitä koskevaa hanketta lukuun 

                                                
21 Teknologian arviointitoiminta eduskunnassa. (2004). TA 17. Eduskunnan kanslian julkaisu 
2/2004. Saatavissa www.eduskunta.fi/TuV.  
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ottamatta näiden hankkeiden loppuraportit julkaistiin kevään 2003 
aikana. 

� � Sosiaalinen pääoma ja tietotekniikka.  
� � Alueelliset innovaatiojärjestelmät.  
� � Ihmisen perimä ja kantasolut.  
� � Uusiutuvat ja uudet energialähteet.  

 
Kolmannen sukupolven hankkeista kansanedustajat osallistuivat 
erityisen aktiivisesti alueellisten innovaatiojärjestelmien hankkee-
seen organisoiden mm. yritystapaamisia ja keskustelutilaisuuksia 
neljän alueen kansanedustajien ja alueiden viranomaisten kanssa.  
 
Neljännen sukupolven muodostavat vuonna 2003 alkaneen vaali-
kauden aikana toteutetut hankkeet:  

� � Sosiaalinen pääoma ja tietotekniikka (jatko)  
� � Innovaatioiden alueellinen johtaminen 
� � Tietoyhteiskunta ja globalisaatio 
� � Terveydenhuollon tulevaisuudet 

 
Kaksi ensimmäistä neljännen sukupolven hanketta jatkoi suoraan 
edellisellä kaudella toteutetuista hankkeista. Kuten alueellisten in-
novaatiojärjestelmien hanke edellisellä kaudella niin myös Inno-
vaatioiden alueellinen johtaminen perustui alueellisiin keskustelu-
tilaisuuksiin ja yritysvierailuihin. Tietoyhteiskunta ja globalisaatio 
sekä Terveydenhuollon tulevaisuudet -hanketta on toteutettu paitsi 
tutkijaraportein myös lukuisin asiantuntijakuulemisin tulevaisuus-
valiokunnassa.  
 
 

Menetelmät 
 
Tulevaisuusvaliokunnan teknologian ennakoinnissa käytetyt mene-
telmät voidaan jakaa kolmeen pääryhmään:  
1. Tulevaisuuksien kartoittamisen menetelmät22: argumentointiin 

perustuva Delfoi-menetelmä ja tulevaisuustaulukkomenetelmä 

                                                
22 Esim. Kuusi, 1999.,  Kamppinen ym., 2002. Ks. Teknologian arviointitoiminta eduskunnas-
sa. (2004). TA 17. Eduskunnan kanslian julkaisu 2/2004. Saatavissa www.eduskunta.fi/TuV.  
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2. Päätösmalliavusteinen teknologian arviointi23: mm. Teknilli-
sen korkeakoulun Systeemianalyysinlaboratorion soveltamat 
monikriteerisiin päätösmalleihin perustuvat menetelmät  

3. Osallistava teknologianarviointi: konsensuspaneeli- ja ” tekno-
logioiden juurruttamisen”  menetelmät24   

 
 

4.2 Sitra: kansallinen ennakointiverkosto 
- Tutkimusjohtaja Timo Hämäläinen, Sitra 
 
Suomalaisen yhteiskunnan toimintaympäristö muuttuu erittäin no-
peasti. Maailmantalouden murros ja nopea teknologinen kehitys 
asettavat kehittyneille yhteiskunnille suuren uudistumishaasteen. 
Toimintaympäristön nopea muutos korostaa yhteiskunnan uusien 
haasteiden ja mahdollisuuksien mahdollisimman aikaisen tunnis-
tamisen ja ennakoinnin merkitystä päätöksenteossa.  
 
Suomalainen ennakointitoiminta ei ole täysin pystynyt vastaamaan 
murroksen tuomiin haasteisiin. Suomessa tehdään melko paljon 
ennakointitoimintaa, mutta ennakoinnin kenttä on pirstaleinen ja 
yhteistyötä tehdään satunnaisesti. Ennakointiyhteistyön vähäisyys 
näkyy mm. samojen suurten muutostrendien päällekkäisenä ana-
lyysinä.  Samalla kuitenkin jää tärkeitä katvealueita ja horisontaali-
sia teema-alueita, jotka eivät nouse minkään ennakointiorganisaa-
tion työlistalle. Ennakointihankkeet toteutetaan useimmiten vain 
yhden organisaation näkökulmasta ja tarpeista lähtien. Ennakoin-
nin aikahorisontti on yleensä melko lyhyt (alle viisi vuotta), jolloin 
pidemmän aikavälin muutosvoimat jäävät usein liian vähälle huo-
miolle. 
 
Julkisella sektorilla on niukasti resursseja ennakointitoimintaan. 
Virkamiehet hoitavat ennakointihankkeita oman varsinaisen toi-
mensa ohella. Ennakointien tulokset eivät aina ole helposti saata-
villa, ja niitä hyödynnetään heikosti päätöksenteossa. Päätöksente-

                                                
23Salo ym., 2003. Ks. Teknologian arviointitoiminta eduskunnassa. (2004). TA 17. Eduskunnan 
kanslian julkaisu 2/2004. Saatavissa www.eduskunta.fi/TuV. 
24 Näitä on kuvattu ansiokkaasti kahdessa VTT:n Teknologian tutkimuksen ryhmän tekemässä 
selvityksessä (Rask ym., 1999; Väyrynen ym., 2002) ja eurooppalaisia TA-käytäntöjä esittele-
vässä raportissa (Joss ja Bellucci, 2002). 
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kijöiden on vaikea luoda yhteistä tulevaisuudenkuvaa hajanaisista 
ennakointihankkeista.  
 
Kansallisen ennakointiverkoston tavoitteet 
 
Sitra käynnistää vuoden 2005 aikana Innovaatio-ohjelman osana 
Kansallinen ennakointiverkosto -hankkeen, jolla on viisi keskeistä 
tavoitetta: 

� � Luoda kansallinen ennakointiverkosto, jolla on hyvät yh-
teydet myös kansainvälisiin ennakointiorganisaatioihin. 

� � Tunnistaa ja analysoida suomalaisen yhteiskunnan merkit-
täviä tulevaisuuden haasteita ja mahdollisuuksia. 

� � Luoda verkoston yhteinen signaalipankki, johon uudet 
signaalit ja trendit kootaan helposti saataville keskustelua 
ja muokkausta varten. 

� � Parantaa ennakointitiedon saatavuutta ja hyödyntämistä 
suomalaisten päättäjien keskuudessa. 

� � Vahvistaa ennakointiverkostoon osallistuvien organisaati-
oiden strategiaprosessien tietopohjaa ja tulevaisuusorien-
taatiota. 

 
Sitra toimii ennakointiverkostossa suomalaisten ennakointiorgani-
saatioiden yhteistyön kehittäjänä ja tukijana sekä yhteiskunnan pe-
rinteisten ajattelu- ja toimintamallien kyseenalaistajana sekä uusien 
näkökulmien avaajana. 
 
Kansallinen ennakointiverkosto toimii kiinteässä yhteistyössä Val-
tioneuvoston ennakointiverkoston ja Kauppa- ja teollisuusministe-
riön Ennakointifoorumi –hankkeen kanssa.  Sitran käynnistämä 
ennakointityö ei mene päällekkäin edellä mainittujen hankkeiden 
kanssa vaan ne täydentävät toisiaan.  
 
KTM:n Ennakointifoorumin verkkosivuja hyödynnetään Sitran 
luoman laajemman verkoston viestinnässä ja sen käynnistämät 
teemaryhmät tulevat Kansallisen ennakointiverkoston osaksi. Val-
tioneuvoston ennakointiverkosto puolestaan pääsee osaksi laajem-
paa ennakointiverkostoa, jossa on mukana myös yrityksiä ja kol-
mannen sektorin organisaatioita. Sitra tuo ennakointikenttään myös 
uusia verkostoimis- ja koordinointiresursseja. 
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OSA I I   ENNAKOINTITYÖ MINISTERIÖISSÄ 
 

 
 
5. ENNAKOINTI  VALTIONEUVOSTON KANSLIASSA   

- Neuvotteleva virkamies Riitta Kirjavainen 
 

1990-luvulla muotoutui eduskunnan ja hallituksen välille tulevai-
suusdialogin malli (ks. myös luku 4.1). Sen mukaan valtioneuvosto 
antaa kerran vaalikaudessa eduskunnalle pitkän aikavälin tulevai-
suutta käsittelevän selonteon. Selonteon teemasta keskustellaan 
eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan kanssa ennen valmistelun 
käynnistystä. Valtioneuvoston kanslia vastaa tulevaisuusselonteon 
valmistelusta toimien yhteistyössä muiden ministeriöiden, tutki-
muslaitosten ja asiantuntijoiden kanssa. Tulevaisuusvaliokunta laa-
tii laajan asiantuntemiskuulemisen jälkeen selontekoon vastauksen 
eli mietinnön.  
 
Kuluvalla vaalikaudella tulevaisuusselonteko Hyvä yhteiskunta 
kaikenikäisille – Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko väestökehi-
tyksestä, väestöpolitiikasta ja ikärakenteen muutokseen varautumi-
sesta (VNK:n julkaisusarja 27/2004) annettiin eduskunnalle mar-
raskuussa 2004. Selonteon oheismateriaalina julkaistiin viisi asian-
tuntijaraporttia, joissa käsitellään mm. alueellista väestökehitystä, 
syntyvyyttä ja maahanmuuttoa, talouskasvua ja julkistaloutta 
ikääntyvän väestön oloissa sekä ikääntymistä voimavarana. Edus-
kunta antoi vastauksensa tulevaisuusselonteosta kesäkuussa 2005.  
 
Valtioneuvoston johtopäätökset väestökehityksestä ja sen merki-
tyksestä ovat seuraavat: 

� � Väestön ikärakenteen kehitys vaatii nykyaikaista väestö-
politiikkaa. 

� � Näköpiirissä oleva palvelutarpeen kasvu edellyttää ny-
kyistä suurempaa huomiota eri ikäisten ihmisten toimin-
takyvyn ja terveyden edistämiseen. 

� � Lasten ja nuorten kasvuolosuhteista huolehtiminen on tär-
keää. 

� � Väestö- ja terveyspolitiikan lisäksi tarvitaan toimenpiteitä 
talouskasvun vauhdittamiseksi. 
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� � Tulonsiirtojärjestelmiä on sopeutettava väestömuutok-
seen. 

� � Aluekehitys ja palveluiden turvaaminen vaativat rakentei-
den ja toimintatapojen uudistuksia. 

� � Ikääntyneiden voimavarat ja ikääntymisen luomat mah-
dollisuudet on osattava hyödyntää. 

 
VNK valmistelee tarpeen mukaan selvityksiä myös muista Suomen 
tulevaisuuden kannalta keskeisistä kysymyksistä. Talvella 2004 
kanslia asetti laajan Suomi maailmantaloudessa –selvityshankkeen, 
jonka marraskuussa 2004 julkaistu loppuraportti Osaava, avautuva 
ja uudistuva Suomi (VNK:n julkaisusarja 19/2004) tarkastelee glo-
balisaation uuden vaiheen asettamia haasteita Suomelle ja sitä, mil-
lä tavoin haasteisiin tulisi vastata. Raportissa hahmotellaan strate-
giaa, jolla Suomi pystyy hyödyntämään globalisaation tuomat uu-
det mahdollisuudet ja torjumaan kovenevaan kilpailuun liittyviä 
uhkia. Hahmoteltu strategia perustuu osaamisen vahvistamiseen, 
talouden ja yhteiskunnan avoimuuden lisäämiseen ja ennen kaik-
kea uudistumiseen. Raportin painopiste on koulutus- ja innovaa-
tiojärjestelmien vahvistamista koskevissa ehdotuksissa. Tämän 
ohella tarkastellaan hyödyke- ja työmarkkinoiden sekä julkisen 
sektorin toimintaa ja tehdään ehdotuksia niiden toimivuuden pa-
rantamiseksi. 
 
Syksyllä 2005 järjestetään seitsemän maakunnallista tulevaisuus-
foorumia, joiden lähtökohtana on edellä mainittu tulevaisuusselon-
teko. Tilaisuuksien tarkoituksena on tuoda eri alueiden panos mu-
kaan selonteossa esille nostettujen teemojen edelleen työstämiseen. 
Tarkoituksena on myös väestökehitysnäkymän pohjalta hahmottaa 
eri tyyppisten alueiden tulevaisuusvaihtoehtoja ja tulevaisuuteen 
vaikuttamista. Tulevaisuusfoorumit järjestetään hallituksen aloit-
teesta yhteistyössä maakuntien liittojen ja eduskunnan tulevaisuus-
valiokunnan kanssa.  
 
Talousneuvoston sihteeristö, joka toimii valtioneuvoston kanslias-
sa, valmistelee talousneuvoston toimeksiannosta selvityksiä ja ra-
portteja. Talousneuvosto, joka koostuu hallituksen, Suomen Pankin 
ja etujärjestöjen edustajista, tarkastelee kansakunnan menestymi-
sen kannalta keskeisiä talous- ja yhteiskuntapoliittisia kysymyksiä. 
Se pyrkii vahvistamaan ja syventämään talouspoliittisia päätöksiä 
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edeltävää laaja-alaista, analyyttista, vaihtoehtoja esittävää sekä joh-
topäätösten muodostamista tukevaa keskustelua talouden kasvu-, 
tasapaino- ja rakennekysymyksistä. Vuonna 2005 on julkaistu ta-
lousneuvoston sihteeristön tilaama selvitys Julkinen hyvinvointi-
vointivastuu sosiaali- ja terveydenhuollossa (VNK:n julkaisusarja 
05/2005), ja valmisteilla on vertaileva selvitys työllisyydestä ja 
tuottavuudesta sekä selvitys palvelualojen tuottavuudesta ja kilpai-
lusta. 
 
Hallituksen strategia-asiakirja (HSA), josta annetaan vuosittain 
valtioneuvoston periaatepäätös, on hallitusohjelman toimeenpanon 
ja seurannan väline (tuorein HSA: Hallituksen strategia-asiakirja 
2005,VNK:n julkaisusarja 1/2005). VNK valmistelee sen yhteis-
työssä muiden ministeriöiden kanssa. Strategia-asiakirjaan sisälty-
vät hallituksen politiikkaohjelmat ja muut hallituksen erityisseu-
rannassa olevat poikkihallinnolliset politiikat. Strategia-
asiakirjassa politiikkaohjelmille ja muille tehtäväkokonaisuuksille 
määritellään vaikuttavuus– ja muut keskeiset tavoitteet sekä toi-
menpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Politiikkaohjelmien rahoi-
tuksesta päätetään hallituksen määrärahakehyksissä, joita tarkenne-
taan talousarviossa. Tavoitteiden toteutumista ja toimenpiteiden tu-
loksellisuutta seurataan vuosittain strategia-asiakirjan tarkistuksen 
yhteydessä (Tuorein vaikuttavuusarviointi: Hallituksen strategia-
asiakirjan 2004 vaikuttavuusarviointi, VNK:n raportteja 2/2005).25 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
25 www.vnk.fi/ajankohtaista/julkaisut 
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6. ENNAKOINNISTA JA ENNAKOINNIN TARPEISTA OI-
KEUSMINISTERIÖN HALLINNONALALLA 

- Suunnittelupäällikkö Harri Mäkinen ja hallitusneuvos Jussi Pa-
juoja 

 
Ennakoinnilla ymmärretään seuraavassa  toimintaa, joka  syste-
maattisesti analysoi tulevaisuuden mahdollisia kehityspolkuja ja 
tähtää politiikkatoimenpiteisiin liittyvien kehittämisehdotuksien 
tuottamiseen. 
 
 

Ennakoinnin näkökulmia 
 
Oikeusministeriön vastuualueena ennakoinnin mielessä voidaan 
sanoa olevan oikeusjärjestyksen toimivuudesta huolehtiminen ja 
oikeusjärjestyksen kehittäminen. Ennakointitoiminnan keskeisiä 
osa-alueita ja  niillä huomioon otettavia erityisnäkökulmia ovat:  

� � oikeusturva (oikeusturvatarpeiden kehitys ja painopiste-
muutokset, kansainväliset trendit) 

� � rikollisuus ja rikollisuuden vastustaminen (rikollisuuske-
hitys, eurooppalainen ja globaali yhteistyö) 

� � luottoyhteiskunta, velkaantuminen ja maksuhäiriöt (mak-
suhäiriöiden esiintyminen; ehkäisy ja hoito, kansainväliset 
trendit) 

� � kansalaisten oikeussuhteet, oikeusjärjestelmän perusinsti-
tuutiot (lähinnä yksityisoikeus: esim. perhesuhteiden kehi-
tys, yritystoiminnan muodot, kuluttajansuoja) 

� � oikeudellinen sääntely (sääntely-ympäristön ja –menetel-
mien kehitys, kansainväliset trendit ja yhteistyö) 

� � demokratian sekä hallinnon  perusinstituutioiden kehitys 
(kansalaisvaikuttaminen, hyvä hallinto; eurooppalaiset ja 
kansainväliset trendit) 

� � oikeussuhteiden kansainvälistyminen (eurooppalainen ja 
globaali yhteistyö) 

� � ”oikeussektorin”  työvoimatarpeen ennakointi (=edellisissä 
kohdissa vaikuttavien muutostekijöiden vaikutukset oike-
usviranomaisiin ja  oikeudellisiin instituutioihin ja edel-
leen työvoimatarpeen laatuun ja määrään26).  

                                                
26 Keskeiset oikeusministeriön viranomaissektorit ovat  tuomioistuinlaitos (henkilöstö 3600),  
oikeusaputoimistot (500), syyttäjälaitos (600), ulosottolaitos (1500, rangaistusten täytäntöön-
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Yleisiä toimintaympäristön muutostekijöitä 
 

Hallinnonalan lähes kaikilla toimintasektoreilla vaikuttavat erityi-
sesti  seuraavat  yleiset toimintaympäristön muutostekijät:  

� � Väestön ikääntyminen, joka on otettava huomioon lähi-
vuosina  kaikessa suunnittelussa, erityisesti myös hallin-
nonalan henkilöstöpolitiikassa.  

� � Sosiaalisen rakenteen, esim. perhesuhteiden ja huoltosuh-
teiden muutokset sekä sosiaalinen syrjäytyminen, jotka on 
otettava huomioon esimerkiksi perhesuhteiden sääntelys-
sä, oikeusturvajärjestelmän kehittämisessä,  kriminaalipo-
litiikassa ja maksuhäiriöpolitiikassa. Kriminaalipolitiikas-
sa erityisesti eräiden rikostyyppien osalta merkittävän te-
kijän muodostaa alkoholin- ja muiden päihteiden käytön 
kehitys.  

� � Väestön alueellinen keskittyminen, joka vaikuttaa erityi-
sesti resurssien alueelliseen kohdentamiseen ja toimipaik-
kaverkoston suunnitteluun.  

� � Kansainvälistyminen, joka heijastuu kaikille hallin-
nonalan toimintasektoreille ja asettaa jatkuvasti kasvavia 
osaamisvaatimuksia. 

� � Tietoyhteiskunnan kehitys, joka on otettava huomioon 
paitsi lainsäädännön, toimintaprosessien ja  henkilöstön 
osaamisen kehittämisessä myös mahdollisuuksien avaaja-
na kehitettäessä hallinnonalan toimintaprosesseja ja palve-
luja. 

 
Lähes kaikki mainituista oikeusministeriön hallinnonalan toimin-
taympäristön yleisistä muutostekijöistä ovat sellaisia, joiden voi-
daan olettaa vaikuttavan eri tavoin useimmilla hallinnonaloilla.  

 
 

                                                                                                    
pano (vankeinhoito ja kriminaalihuolto,  3100) sekä ministeriö ja sen yhteydessä toimivat 
erityisviranomaiset (500). Oikeusministeriön hallinnonalan henkilöstömäärä oli vuonna 2002 
runsaat 10 000. Viranomaiskoneiston ulkopuolisista ryhmistä merkittävin on asianajajalaitos, 
johon kuuluu noin 1500 asianajajaa (lisäksi avustavaa henkilöstöä). Erityisryhmänä työmarkki-
noiden kannalta on syytä mainita vangit ja muut rangaistustaan suorittavat henkilöt (keskimää-
räinen vuotuinen vankimäärä 3500, vapausrangaistusten täytäntöönpanojärjestelmän piirissä 
vuosittain n. 8000 henkilöä), joiden työelämään sijoittumiseen liittyy tärkeitä yhteiskuntapoliit-
tisia ja kriminaalipoliittisia tavoitteita. 
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Ennakoinnin ja ennakointitiedon käytöstä ja käyttötarpeis-
ta  
 
Oikeusministeriön hallinnonalalla ei ole mainittavassa määrin har-
joitettu systemaattista ennakointitoimintaa. Pitkän aikavälin enna-
kointitiedon tarve liittyy ennen muuta tavanomaisiin suunnittelu-
prosesseihin kuten talousarvio-, TTS- ja kehysvalmisteluun. Ai-
emmin varsin staattinen ympäristö on muuttunut olennaisesti dy-
naamisemmaksi – ei vähiten kansainvälistymiskehityksen myötä –  
minkä vuoksi ennakointitietoa tarvitaan kasvavassa määrin suun-
nitteluperusteiden täsmentämisessä ja vaihtoehtoisten kehityslinjo-
jen kartoittamisessa. Oikeusministeriön ensimmäinen strategia-
asiakirja ”Oikeuspolitiikan strategia ja kehitysnäkymiä 2003-2012”  
valmistui vuonna 2002. Työn yhteydessä pyrittiin aiempaa enem-
män hyödyntämään erityisesti ympäristömuutoksiin liittyvää enna-
kointitietoa. Systemaattista ennakointityötä ei tässä yhteydessä kui-
tenkaan ollut mahdollista tehdä. 
 
Oikeusministeriön lainvalmistelun ydinalue on oikeusjärjestyksen 
perusteita koskeva, elinkaareltaan monissa tapauksissa  varsin pit-
käaikaiseksi tarkoitettu lainsäädäntö. Tällaisissa pitkäjänteisissä 
lainvalmisteluhankkeissa toimintaympäristön kehityksen samoin 
kuin ao. oikeudenalaan välittömästi liittyvällä ennakoinnilla on jat-
kossa yhä kasvava merkitys.  
 
Ennakoinnilla on erityisen suuri merkitys hallinnonalan henkilöstö-
strategian kehittämisessä. Lähivuosien keskeiset muutostekijät 
ovat saman suuntaiset kaikilla OM:n toimialoilla:  

� � eläkkeelle siirtyvän henkilöstön tilalle tarvitaan huomat-
tavassa määrin henkilöstöä seuraavan kymmenen vuoden 
aikana (eläkkeelle siirtyvien osuus vuosikymmenen lopul-
la n. 3,5 %/vuosi) 

� � kasvavat osaamisvaatimukset kaikissa ammattiryhmissä 
� � kiristyvä kilpailu työvoimasta 
� � toiminnan alueellisen painopisteen siirtyminen väestö- ja 

elinkeinorakenteen muutoksen myötä kasvukeskuksiin ja 
Etelä-Suomeen.  

 
Nämä muutostekijät asettavat suuria haasteita työvoimatarpeen ja 
tähän liittyen koulutustarpeiden ennakoinnille. Konkreettisia työ-
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voimatarpeen määrällisen laadullisen muutoksen pitkän aikavälin 
tarkasteluja ei kuitenkaan ole toteutettu. Huomattavalta osin ja tu-
levaisuudessa entistä selvemmin erikoistunutta, korkeakoulupoh-
jaista työvoimaa tarvitsevana hallinnonalana, oikeusministeriön 
hallinnonalan on tärkeää varmistaa, että yleinen koulutusjärjestel-
mä,  ennen muuta yliopistot ja ammattikorkeakoulut tuottavat jat-
kossakin korkealaatuiset valmiudet omaavaa työvoimaa. Tästä nä-
kökulmasta osallistuminen sopivalla tavalla OPM:n koulutustar-
peitten ennakointia koskevaan suunnitteluun olisi OM:n näkökul-
masta  erityisen tärkeää.  
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7. ENNAKOINTI  SISÄASIAINMINISTERIÖSSÄ 
- Neuvotteleva virkamies Ilkka Mella 

 
Sisäasiainministeriön alueiden ja hallinnon kehittämisosaston yh-
tenä tehtävänä on alueellisen kehityksen seuranta ja ennakointi. Tä-
tä työtä tehdään yhdessä keskushallinnon ja alueellisten viran-
omaisten sekä tutkimuslaitosten kanssa. Erityisen tärkeää on yh-
teistyö maakuntien liittojen kanssa, jotka tuottavat aluelain mukai-
set maakuntaohjelmat ja niihin liittyvät suunnitelmat. Sisäasiain-
ministeriön kuntaosasto tekee säännöllisesti kuntien talouteen liit-
tyviä laskelmia 1-3 vuotta eteenpäin. Seuraavassa jaottelussa esite-
tään näitä alueellisen kehityksen näkökulmasta tärkeimpiä enna-
kointiprosesseja.  
 
 

 Alueellisen kehityksen seuranta ja ennakointi 
 
a)  Aluestrategia 2013 painopisteet; osaaminen, yhteistyö, hyvin-
vointi, 

� � väestön, työllisyyden ja tuotannon alueellinen kehitys, 
� � osaaminen – koulutus, teknologia, tietoyhteiskunta, 
� � hyvinvointi – palvelut, ikääntyminen, syrjäytyminen, 
� � maakunnat, seutukunnat, aluekeskukset; kaupunkiseutu, 

maaseutu, 
b) Toteutetaan jatkuvaa seurantaa ja ennakointia käyttäen eri ai-
neistoja ja tutkimuksia: 

� � tilastot, tutkimukset, 
� � kehitysarviot; TK:n väestöennuste, TV2025- alueelliset 

arviot, 
� � koulutustarjontaennusteet  maakunnittain, 
� � Etla:n maakunnittaiset ennusteet, 

 
Toteutetaan yhteistyössä eri sektoriviranomaisten, maakuntien liit-
tojen, Tilastokeskuksen ja  tutkimuslaitosten kanssa. SM on muka-
na OPM:n ja OPH:n maakunnittaisessa’  Koulutustarjonta-  projek-
tissa’  ja Työvoimaministeriön vetämässä Työvoima 2025-projek-
tissa.  
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 Maakuntaohjelmat ja - suunnitelmat 
 
Maakuntasuunnitelmat ovat kehitysarvioita, joissa ennakoidaan 
alueen tulevaa kehitystä pitkällä aikavälillä aina vuoteen 2030 
saakka. Maakuntaohjelmat ovat  kehittämisohjelmia, jotka sisältä-
vät keskeiset painopisteet ja niiden toteuttamisen strategiat keski-
pitkällä aikavälillä, 5-10 vuotta. Lyhyen aikavälin toteuttamis-
suunnitelmissa esitetään keskeisten  painopisteiden toteutus ja sen 
vaatima rahoitus 1-3 vuodeksi eteenpäin. Sisäasiainministeriöiden 
alueiden ja hallinnon kehittämisosasto on käynnistänyt keväällä 
2005 yhdessä maakuntien liittojen kanssa hankkeen ’Ennakointi-
malli maakuntasuunnitelmia varten’ . Tavoitteena on rakentaa 
maakuntia varten yhteinen ennakoinnin perusta – työvälineet ja ai-
neistot - väestön, työvoiman ja työpaikkakehityksen arviointia var-
ten. 
 
   
Rahoitusarviot 
 
Alueiden talouden muutoksen ja aluepolitiikan rahoituksen vaiku-
tusten arviointi on tullut entistä tärkeämmäksi, kun ennakoidaan 
alueiden kehitysedellytyksiä tulevaisuudessa. keskeisä teemoja 
ovat: 

� � kuntien talouden kehitys, 1 –3 vuotta (Kuntaosasto), 
� � EU:n rakennerahasto-ohjelmat, rahoituskehykset ohjel-

makausittain, 
� � maakuntien yhteistyöryhmien asiakirjat, rahoitusarvio 

vuodeksi eteenpäin, 
� � muu ohjelmarahoitus (osaamiskeskukset, aluekeskukset) 

  
Lisäksi on tärkeää yhdessä muiden sektoriviranomaisten kanssa 
arvioida koko julkisen talouden (valtio, kunnat)  kehitystä ja vaiku-
tuksia alueilla. SM on yhdessä VM:n ja VATT:n kanssa käynnistä-
nyt projektin (2004-2006), jossa tutkijat kehittävät ’alueellista ta-
sapainomallia’  aluetalouksien arviointia ja ennakointia varten. Yh-
tenä teemana on mm. ikääntymisen vaikutukset julkisen sektorin 
kustannuksiin alueilla. 
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Kansainvälinen kehitys, joka vaikuttaa alueiden kehityk-
seen 
     
Alueiden kehityksessä on entistä enemmän otettava huomioon 
myös globalisaatio ja kansainvälinen kehitys ja erityisesti EU:n 
puitteissa tapahtuva kehitys. SM on yhdessä YM:n kanssa mukana 
EU:n rahoittamassa tutkimusohjelmassa ESPON (European Spatial 
Planning Observation Network), jonka puitteissa eurooppalaiset 
tutkimuslaitokset tekevät yhteistyönä aluekehitykseen liittyviä tut-
kimuksia. Ennakointi on tärkeä näkökulma ESPONin toiminnassa 
ja yksi tärkeä teema ovat eurooppalaiset alueelliset skenaariot. 
 
EU:n laajeneminen, muutokset alueiden rahoituksessa ja rakenne-
rahasto-ohjelmissa vuoden 2007 jälkeen sekä vaikutukset alueiden 
kehitykseen ovat merkittäviä tutkimuksen ja ennakoinnin kohteita. 
Samoin Suomen lähialueiden kehitys Baltiassa ja Venäjällä sekä 
maahanmuutto kokonaisuudessaan ovat tärkeitä ennakoinnin koh-
teita. 
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8. ENNAKOINTI  PUOLUSTUSMINISTERIÖSSÄ 
- Tutkimusjohtaja Juha Martelius 
 
Puolustushallinnon strateginen suunnittelu  
 
Puolustushallinnon suunnittelujärjestelmän perusasiakirja on puo-
lustushallinnon strateginen suunnitelma. Asiakirjan aikajänne ulot-
tuu 20 vuoden päähän, ja se päivitetään neljän vuoden välein. Stra-
tegisen suunnitelman tavoitteena on valmistella perusteet puolus-
tushallinnon pitkäjänteiselle kehittämiselle ja puolustusvoimien 
pitkän aikavälin suunnittelulle. 
 
Selontekomenettely ja puolustushallinnon strateginen suunnittelu 
kytkeytyvät kiinteästi toisiinsa. Voimassa oleva selonteko on kes-
keinen strategiatyötä poliittisesti ohjaava asiakirja. Toisaalta stra-
teginen suunnitelma antaa perusteita laadittaessa puolustushallin-
non osuuksia seuraavaan selontekoon.  
 
Puolustusvoimien pitkäjänteinen kehittäminen edellyttää jopa kah-
den vuosikymmenen päähän asetettua tavoitetilaa. Tämän vuoksi 
strategisen suunnitelman tarkastelunäkökulma ulottuu selonteon 
kahta nelivuotista toiminnan ja talouden suunnittelukautta (TTS-
kausi) pidemmälle. Strateginen suunnittelu on kuitenkin joustava 
prosessi, jossa tavoitetila saavutetaan useiden pienten askelten 
kautta strategista suunnitelmaa päivitettäessä ja toimeenpantaessa. 
Tavoitetilaa tarkistetaan vähintään neljän vuoden välein ja tarvitta-
essa strategisten muutosten tai poliittisen ohjauksen sitä vaatiessa. 
 
Strategisen suunnitelman perusteella puolustusministeriössä päivi-
tetään tai laaditaan eri toimialoja koskevat osastrategiat tai kehit-
tämisohjelmat, joita ovat mm. henkilöstöstrategia, materiaalipoliit-
tinen ohjelma ja tietohallintostrategia. 
 
Strategisen suunnitelman valmistuttua sen toimeenpano käynniste-
tään antamalla ohjauskirje puolustusvoimille. Tämä käynnistää 
puolustusvoimien oman pitkän aikavälin kehittämisprosessin. Toi-
nen strategisen suunnitelman toimeenpanokeino on vuosittainen 
toiminnan ja talouden suunnitteluprosessi. 
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Strateginen suunnitelma laaditaan puolustusministeriön ja Pää-
esikunnan yhteistyönä. Suunnitelman laadinnassa hyödynnetään 
puolustusvoimien ja ulkopuolisten tutkimuslaitosten tuottamaa tie-
toa. Jatkossa strategiatyöskentelyssä tulevat korostumaan sekä ko-
timaisen että ulkomaisen tutkimuksen laajempi hyödyntäminen ja 
keskeisten kumppanimaidemme strategisesta suunnittelusta hanki-
tut kokemukset. 
 
Strategisen suunnitelman tueksi tullaan rakentamaan toimintaym-
päristön seuranta- ja arviointijärjestelmä, jossa turvallisuusympä-
ristön muutoksia voidaan systemaattisesti seurata erilaisten indi-
kaattorien avulla. Indikaattoreiden perusteella voidaan tunnistaa 
tarpeita strategisen suunnitelman tarkistamiseen. 
  

 



 55

9. ENNAKOINTI   VALTIOVARAINMINISTERIÖSSÄ JA 
VALTION TALOUDELLISESSA TUTKIMUSKEKUKSESSA 
(VATT) 
 
 

Ennakointi valtiovarainminister iössä 
- Budjettineuvos Helena Tarkka 

 
Valtiovarainministeriössä  valmistellaan useita kansantalouden ja 
erityisesti julkisen talouden tulevaa kehitystä ennakoivia julkaisu-
ja. Kahdesti vuodessa, helmikuussa ja syyskuussa julkaistaan Ta-
loudellinen katsaus. Siinä esitetään kuluvan sekä tulevan vuoden 
taloudellista kehitystä muovaavat tekijät sekä ennusteet. Suhdan-
nekatsaus julkaistaan neljä kertaa vuodessa.  
 
Vuosittain, marraskuussa, valtioneuvosto hyväksyy valtiovarain-
ministeriössä valmistellun Suomen vakausohjelman tarkistuksen. 
Marraskuussa 2004 hyväksytyssä ohjelmassa käsiteltiin vuosien 
2005-2008 taloutta. Vakausohjelman tarkistukseen sisältyy julki-
sen talouden kestävyyslaskelma,  jossa  tarkastellaan julkisen ta-
louden menoja ja niiden rahoitusta voimassaolevan lainsäädännön 
pohjalta vuoteen 2050 asti. 
 
Keskipitkän aikavälin (neljä seuraavaa vuotta) tarkasteluja esite-
tään valtioneuvoston kehyspäätöksen yhteydessä sekä valtiova-
rainministeriön Talouspolitiikan strategia –ryhmän ohjauksessa 
valmisteltavissa  julkaisussa. Kesällä 2004 julkaistiin ”2000-luvun 
kasvupolitiikan haasteet”   ja syksyllä 2005 julkaistaan selvitys 
työmarkkinoiden kehityksestä.  
 
Valtion menojen kehitystä ennakoidaan ja ohjataan valtioneuvos-
ton kehyspäätöksillä. Ministeriöt laativat valtioneuvoston ja valtio-
varainministeriön laadintamääräysten mukaisesti tulevien vuosien 
toiminta- ja taloussuunnitelmansa (TTS), joiden pohjalta valtio-
neuvosto tekee vuosittain valtiontalouden kehyksiä koskevan pää-
töksen.  
 
Toukokuussa 2003 tehdyssä kehyspäätöksessä valtioneuvosto päät-
ti mitoittaa pääosan budjettitalouden määrärahoista koko vaalikaut-
ta sitovaan kehykseen. Valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle jää-
vät hallitusohjelmassa mainitut menot, joiden mitoituksen on tar-
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koituksenmukaista antaa vaihdella suhdannekehityksen tai menoi-
hin kiinteästi liittyvien tulojen mukaisesti tai joiden sitominen ko-
ko vaalikaudeksi ei ole muutoin perusteltua. Keväällä 2005 valtio-
neuvoston antamat kehykset koskevat sitovina vuosia 2006-2007 ja 
ohjeellisena vuosien 2008-2009 määrärahojen kehitystä.  
 
Valtioneuvosto tarkistaa vuosittain koko vaalikaudelle annettua 
kehystä teknisesti vastaamaan arvioitua hinta- ja kustannuskehitys-
tä ja budjetin rakenteessa  tapahtuvia muutoksia ja antaa vuosittain 
seuraavaa suunnittelukautta koskevat valtiontalouden kehykset nii-
hin liittyvine kannanottoineen: 

� � ministeriöille hallinnonaloittaiset kehykset niihin sisälty-
vine kannanottoineen ja arvioineen kehysten ulkopuolisis-
ta menoista; 

� � valtiontalouden kehyksiin sisältyvät politiikkaohjelmien 
määrärahavaraukset; 

� � tarvittaessa kehykset yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti 
merkittäviin tehtävä- tai asiakokonaisuuksiin, määrära-
hoihin ja valtuuksiin; sekä 

� � kannanotot keskeisiin toimintalinjoihin ja tuottavuus- ja 
muihin tavoitteisiin sekä tarvittaessa merkittäviin säädös-
muutosehdotuksiin ja kehittämishankkeisiin samoin kuin 
muihin julkista taloutta ja sen hoitoa koskeviin kysymyk-
siin. 

 
Edellä tarkoitetut kehykset sekä muut kannanotot valmistelee val-
tioneuvoston käsittelyä varten valtiovarainministeriö neuvotellen 
asianomaisten ministeriöiden kanssa. Vuotuinen talousarvioproses-
si on keskeinen suunnitteluprosessi koko valtionhallinnossa. 
 
Valtioneuvoston kehyspäätökseen sisältyy peruspalveluohjelma, 
jossa tarkastellaan kuntien tuottamia peruspalveluja ja niiden rahoi-
tusta tulevina vuosina. Peruspalveluohjelma laaditaan valtiova-
rainministerin johdolla ministerityöryhmässä usean ministeriön yh-
teistyönä. Sisäasiainministeriö vastaa ohjelman kokoamisesta.     
 
Valtion työmarkkinalaitoksen verkkosivuilla on ennakointitietoa 
(perustuu todellisiin normaaleihin vanhuuseläkeikiin) vanhuus-
eläkkeelle siirtymisestä koskien kunakin vuonna valtiolla palveluk-
sessa ollutta henkilöstöä (viimeisin tieto  vuodelta 2004) koko bud-
jettivaltiolta hallinnonaloittain, virastotyypeittäin (yliopistokoulu-
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tus, muut opetus- ja koulutuspalvelut, tutkimustoiminta jne.) ja vi-
rastoittain. Näiden luokitusten alla on vielä palvelusuhteen laatu-
luokitus (vakinaiset ja määräaikaiset), ammattiryhmäluokitus ja  
koulutustasoluokitus. 
 
Kokonaispoistumaa ennakoidaan aina vuoteen 2020 asti em. jaotte-
luilla ottaen huomioon em. vanhuuseläkkeelle siirtymistä koskevan 
tiedon lisäksi muille eläkkeille siirtymiset ja työpaikan vaihdokset 
valtion ulkopuolelle (ulkoinen lähtövaihtuvuus). Ennakointi tapah-
tuu tuoreimpien vaihtuvuustilastojen perusteella, jotka ilmenevät 
myös VTML:n verkkosivuilta. 
 
Valtion henkilöstön työvoimakustannuksia ja ansiokehitystä enna-
koidaan 1-2 vuotta eteenpäin, joskus pidemmällekin jaksolle.  
Keväällä 2003 suoritettiin kysely valtion henkilöstön työvoiman 
määrästä ja osaamisrakenteesta 2002 ja ennuste vuosille 2007, 
2011 ja 2020. 
 
 

Ennakointi ja vaikuttavuusarviointi VATT:ssa  
- Tutkimusjohtaja Juha Honkatukia  
 
Varsinaista ennakointityötä VATT ei tee, mutta VATT on osallis-
tunut useisiin hankkeisiin, joihin on liittynyt talouden eri osa-
alueiden kehityksen ennakointia. Jossakin mitassa VATT ylläpitää 
tietoa muun muassa väestön kehityksestä ja julkisten menojen ke-
hityksestä. Tuoreita tutkimuksia, joissa tätä kehitystä on arvioitu, 
ovat esimerkiksi Pohjoismaiden ministerineuvostolle tehty Julkisen 
talouden tulevaisuus Pohjoismaissa (Kiander ja Östring 2003) ja 
Seniori-Suomi ikääntyvän väestön taloudelliset vaikutukset (Luo-
ma, Räty, Moisio, Parkkinen, Vaaramaa, Mäkinen 2003).  
 
Ehkä lähimmäksi varsinaista ennakointityötä on tullut kansallisen 
ilmastostrategian valmistelun tueksi tehty tutkimus, jossa luotiin 
skenaario talous- ja tuottavuuskehityksestä, johon politiikkavaih-
toehtojen vaikutuksia verrattiin. VATT:n rooli tässä tutkimuksessa 
oli osaltaan olla varmistamassa skenaarion taloudellista johdonmu-
kaisuutta. Ilmastopolitiikasta on julkaistu useita tutkimuksia, joissa 
ennakointi on ollut juuri yllä mainitussa merkityksessä keskeisellä 
sijalla, tuoreimpana tutkimus Energiaverotuksen asema EU:n laa-
juisessa päästökaupassa (Honkatukia ja Forsström 2003). 
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Tasapainomallien avulla tehtävä ennakointi ja vaikutusar-
viotutkimus 
 
VATT:ssa on käytössä useita kokonaistaloudellisia tasapainomal-
leja, jotka mahdollistavat monien rakenteellisten skenaarioiden tar-
kastelun. VATT:n omaa ennakointiosaamista mallit hyödyntävät 
ennen kaikkea väestörakenteen ja tuottavuuskehityksen osalta. 
Malleja ei käytetä varsinaiseen ennustamiseen, mutta sen avulla 
voidaan luoda esimerkiksi muualta saatuja maailmantalouden kehi-
tysnäkymiä hyödyntäen konsistentteja skenaarioita, jotka muodos-
tavat pohjan erilaisille politiikka-arvioinneille.  
 
Kokonaistaloudellisten tasapainomallien vahvuus on talouden eri 
toimialojen välisten riippuvuuksien konsistentissa huomioimisessa, 
jossa muun muassa keskeiset tulovirrat talouden toimijoiden välillä 
tulevat perusteellisesti kuvatuiksi. Julkisen talouden kannalta kes-
keisiä kuvauksia mallissa ovat verotuksen ja tulonsiirtojen raken-
nekuvaukset, joiden avulla mallilla voidaan tarkastella vaikkapa 
verotuksen painopisteen muutoksia paitsi kysyntään, myös julkisen 
sektorin tasapainoon. Myös erilaiset julkisen talouden kestävyys-
tarkastelut ovat mahdollisia. Malleilla voidaan tuottaa rahamääräi-
siä arvioita talouden reagoinnista erilaisiin politiikan tai ympäröi-
vän maailman muutoksiin. Skenaariokäytössä mallien avulla voi-
daan tarkastella erilaisten rakenteellisten tekijöiden yli ajan tapah-
tuvan muutoksen aikaansaamaa kasvua ja tuotanto- ja kulutusra-
kenteen muutosta. Varsinaisista ennustemalleista tasapainomalleis-
sa ei kuitenkaan ole kysymys, pikemminkin mallit mahdollistavat 
erilaisia rakenteellisia tekijöitä koskevien skenaarionäkemysten 
yhdistämisen konsistenteiksi kokonaistaloudellisiksi skenaarioiksi. 
 
Laskennalliset yleisen tasapainon mallit perustuvat tuotannon, ku-
lutuksen ja julkisen sektorin yksityiskohtaisiin kuvauksiin. Mallien 
tietopohjana on yleensä panos-tuotosaineisto ja erilaiset kansanta-
louden tilinpidon aineistot muun muassa erilaisista tulonsiirroista. 
Kuluttajien ja yritysten käyttäytymisen kuvaamiseksi tarvitaan lu-
kuisa määrä erilaisia parametreja, joista esimerkiksi eri hyödykkei-
den kulutusosuuksia koskeva tieto saadaan panos-tuotos-
aineistoista. Osa parametreista – esimerkiksi kysynnän hintajoustot 
– perustetaan estimoituihin tai kirjallisuudesta saatavilla oleviin tu-
loksiin perustuviin parametreihin. Malleissa talouden kasvu mää-
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räytyy skenaarioittain vaihtelevien tarjontatekijöiden (työllisyys, 
tuottavuus) ja kysyntätekijöiden (maailmanmarkkinat) rajoittama-
na.  
 
Hiukan kärjistäen voidaan sanoa, että tasapainomallien lähestymis-
tapa on tyypillisesti ennakoivaa, rakenteellisten tekijöiden ja talo-
uspolitiikan vaikutuksia ex ante arvioivaa. Tasapainomalleja voi-
daan kuitenkin soveltaa myös vaikuttavuustutkimukseen. Tällöin 
mallin avulla selitetään havaittua rakennemuutosta. Tämänkaltai-
nen tutkimus on Suomessa käymässä lähivuosina mahdolliseksi Ti-
lastokeskuksen alkaessa tuottaa tarvittavaa aineistoa vuosittain 
osana EU:n raportointivaatimuksiin mukautumista. 
 
 

Työmarkkinoita koskeva vaikuttavuustutkimus 
 
Työmarkkinat, verotus ja sosiaaliturva -tutkimusalueella vaikutta-
vuustutkimus on keskittynyt paljolti työvoimapolitiikan toimenpi-
teiden vaikuttavuusanalyysiin. Reformiarviona toteutettiin vuoden 
1998 työvoimapoliittisen järjestelmän uudistukseen liittyen työn-
hakukoulutuksen vaikuttavuuden arviointi. Hankkeessa estimoitiin 
kvantitatiivisia työllisyyden todennäköisyyttä muuttavia tuloksia. 
Vastaavantyyppinen vaikuttavuusanalyysi on laadittu myös työ-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen vaikuttavuudesta. Ex ante -
tyyppisenä arviointina on laadittu työvoimapolitiikan mitoitukseen 
liittyvä tutkimus. 
 
Vaikuttavuusanalyyseja on laadittu myös EU:n työllisyysstrategian 
kansalliseen arviointiin liittyen verotuksen ja sosiaalietuuksien 
vaikutuksista työn tarjontaan ja työllisyyteen. Kannustinloukkujen 
purkamisen vaikutus työn tarjontaan pystyttiin kvantifioimaan 
henkilötyövuosiksi, samoin tulovaikutus. Ansiotuloverojen sekä 
työntekijöiden ja työnantajien  sosiaaliturvamaksujen muutosten 
vaikutuksia työllisyyteen on myös analysoitu ja päädytty kvantita-
tiiviseen työllisyysvaikutukseen.  
 
Vaikuttavuusanalyyseja on tarkoitus laatia jatkossakin. Uutena tut-
kimuslinjana pyritään avaamaan työvoiman kysyntä- ja tarjontate-
kijöitä yhdistävä vaikuttavuusanalyysi työvoimapolitiikan tutki-
muksessa. 
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10. OPETUSMINISTERIÖN HALLINNONALAN ENNA-
KOINTITARPEET JA  -PROSESSIT  
 
 

Koulutuspolitiikan sektor i 
 - Neuvotteleva virkamies Heikki Mäenpää 

 
 

Lähtökohdat 
 
Koulutustarpeiden ennakointi on välttämätön osa koulutuspolitii-
kan ohjaus- ja päätöksentekojärjestelmää, jossa tehtävien ratkaisu-
jen vaikuttavuuden aikajänne on monin keskeisin osin hyvin pitkä. 
Tämä koskee erityisesti peruskoulutusluonteista nuorten koulutus-
ta, jota koskevien päätösten vaikutuksia on arvioitava vähintään 
viiden mutta yleensä 10-15 vuoden aikajänteellä. Aikuisten lisä- ja 
muuntokoulutuksessa voidaan toimia lyhyemmällä aikajänteellä. 
 
Koulutus- ja tiedepolitiikan ohjaus- ja päätöksentekojärjestelmä on 
ennakointitoiminnan näkökulmasta lyhyesti seuraava: 

� � Kaikkia koulutusjärjestelmän sektoreita (yleissivistävä 
koulutus, ammatillinen koulutus, ammattikorkeakoulut, 
yliopistot, aikuiskoulutus ja tiede) ohjataan käytännössä 
hallituskaudeksi hallitusohjelman pohjalta laadittavalla ja 
valtioneuvoston hyväksymällä koulutuksen ja yliopistois-
sa harjoitettavan tutkimuksen kehittämissuunnitelmalla. 
Suunnitelmassa päätetään keskeisistä laadullisista, mää-
rällisistä ja rakenteellisista toimintalinjoista. Voimassa 
oleva suunnitelma koskee vuosia 2003-2008. Se sisältää 
mm. eri sektoreiden koulutustarjonnan määrälliset tavoit-
teet vuodelle 2008. Seuraava suunnitelma laaditaan vuo-
sille 2007-2012. 

� � Yliopistot perustetaan lailla, ammattikorkeakoulujen toi-
miluvat myöntää valtioneuvosto ja muiden sektoreiden 
(mm. ammatillisen koulutuksen) järjestämisluvat opetus-
ministeriö. 

� � Yliopistojen toimialasta ja koulutusvastuusta säädetään 
yliopistojen tutkinnoista annetulla valtioneuvoston ase-
tuksella, ammattikorkeakoulujen toimialasta toimiluvissa 
ja opetusministeriön koulutusohjelmapäätöksissä ja am-
matillisten oppilaitosten toimialasta järjestämisluvissa. 
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� � Ammatillisen koulutuksen tutkinnoista ja yhteisistä opin-
noista päättää valtioneuvosto ja opetussuunnitelmien pe-
rusteista Opetushallitus. 

� � Opetusministeriö solmii yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen kanssa kolmivuotiset tulos- tai tavoitesopimuk-
set keskeisistä korkeakoulupolitiikan tavoitteista, koulu-
tustarjonnan mitoittamisesta ja tärkeimmistä kehittämis-
hankkeista. Seuraavat sopimukset laaditaan  keväällä 
2006 vuosille 2007-2009. 

� � Ammatillisen koulutuksen järjestämisluvissa päätetään 
ammatillisen koulutuksen enimmäisopiskelijamäärästä, 
jonka rajoissa koulutuksen järjestäjät päättävät koulutus-
tarjonnasta niille määrätyn toimialan puitteissa. Ammatti-
korkeakoulujen tavoitesopimuksissa sovitaan aloituspai-
koista koulutusaloittain. Yliopistojen tulossopimuksissa 
sovitaan tutkintotavoitteista tieteenaloittain ja uusien 
opiskelijoiden tavoitteellisesta kokonaismäärästä. 

 
Säädösohjausta on kaikilla sektoreilla kevennetty ja tulos- ja in-
formaatio-ohjausta vahvistettu sekä lisätty korkeakoulujen ja mui-
den oppilaitosten/koulutuksen järjestäjien toimivaltaa. Eri viran-
omaisten ja muiden toimijoiden toimivallan jaon perusteella ope-
tusministeriön toiminnassa korostuu erityisesti koulutustarpeiden 
määrällinen ennakointi. Opetushallituksen tehtäviin kuuluu toimi-
alallaan keskeisesti myös koulutustarpeiden laadullinen ennakointi, 
joka taas korkeakoulujen osalta on pääosin niiden tehtävä. Enna-
kointivastuuta on tietenkin myös muilla oppilaitoksilla/ koulutuk-
sen järjestäjillä. 
 
 

Ennakoinnin organisointi opetushallinnossa 
 
Opetusministeriön koulutus- ja tiedepolitiikan osastolla toimii kou-
lutustarjonnan mitoitus- ja ennakointiryhmä -niminen virkamies-
ryhmä, jossa osaston kaikki yksiköt ovat edustettuina. Tämä ryhmä 
muodostaa myös osan koulutuksen ja tutkimuksen kehittämissuun-
nitelman valmisteluun liittyvää Koulutustarjonta 2012 -projektia, 
jota käsitellään tarkemmin jäljempänä. 

 
Opetusministeriön yhteydessä toimii myös 33 eri alan koulutus-
toimikuntaorganisaatio ja koulutustoimikuntien puheenjohtajista 
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sekä opetusministeriön ja työmarkkinoiden keskusjärjestöjen edus-
tajista muodostuva koulutuksen yhteistyöneuvottelukunta. Koulu-
tustoimikuntien yhtenä keskeisenä tehtävänä on alansa koulutus-
tarpeiden ennakointi. Toimikuntien päätehtävänä voidaan pitää 
Opetushallituksen avustamista sen valmistellessa ja päättäessä 
ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmien perusteista (erityi-
sesti laadullinen ennakointi). 
 
Opetusministeriön ja Opetushallituksen välisessä tulossopimukses-
sa on viime vuosina sovittu Opetushallituksen tehtäväksi ennakoin-
titiedon tuottaminen. Vuoden 2005 sopimukseen asia on kirjattu si-
ten, että "Opetushallitus hoitaa ja kehittää koulutuksen määrällisen 
tarpeen ennakointipalvelua ja ennakoinnin tietopalvelua". Tieto-
palvelua varten Opetushallitus ylläpitää kehittämäänsä sähköistä 
tietopalvelua ENSTIä. 
 
Koulutustarpeiden määrällistä ennakointia varten Opetushallituk-
sen ammatillisen koulutuksen linjalla on yhtenä organisaatioyksik-
könä Ennakointiyksikkö, jossa on seitsemän vakinaista ja kaksi 
määräaikaista virkamiestä. Yksikön merkitys koko opetushallinnon 
ennakointitoiminnan kannalta on keskeinen. Yksikkö huolehtii 
mm. ammattirakenteen kehitysennusteiden laatimisesta ja osallis-
tuu mm. koulutuksen ja tutkimuksen kehittämissuunnitelmassa 
asetettavien koulutustarjonnan tavoitteiden valmisteluun kehittä-
mänsä MITENNA-ennustemallin pohjalta. Myös opetusministeri-
ön ja lääninhallitusten tulossopimuksissa on sovittu lääninhallitus-
ten sivistysosastoille ennakointitehtäviä. 
 
 

Koulutustarjonta 2012 -projekti 
 
Edellä mainitun opetusministeriön Koulutustarjonta 2012 –projek-
tin päätehtävänä on valmistella 31.1.2007 mennessä vuosille 2007-
2012 valmisteltavaa koulutuksen ja tutkimuksen kehittämissuunni-
telmaa varten alustava ehdotus koulutustarjonnan tavoitteista vuo-
delle 2012. Aloittaja/aloituspaikkatavoitteet on tarkoitus laatia sek-
toreittain (am, amk, yo) ja koulutusaloittain sekä nuorten koulutuk-
sessa että aikuiskoulutuksessa ja niin ikään sekä valtakunnallisesti 
että alueellisesti. 
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Projektiorganisaatio koostuu virkamiespainotteisesta valmistelu-
ryhmästä, jossa opetushallinnon edustajien lisäksi ovat edustettuina 
sisäministeriö ja työministeriö sekä maakuntien liitot ja Kuntaliitto, 
sekä laajapohjaisesta asiantuntijajaostosta, jossa ovat edustettuina 
lukuisat muut kuin edellä mainitut ministeriöt, työmarkkinoiden 
keskusjärjestöt, MTK, Suomen Yrittäjät, ETLA, Palkansaajien tut-
kimuslaitos ja Tilastokeskus. 
 
Projektin työn keskeisenä lähtökohta tulee olemaan työministeriön 
Työvoima 2025 -projektin arviot työpaikkakehityksestä toimialoit-
tain aina vuoteen 2025. Koulutustarjonta 2012 -projektin fokus 
kohdistuu erityisesti uuden koulutetun työvoiman tarpeisiin kau-
della 2015-2020,  jolloin koulutuksen vuonna 2012 aloittava nuori-
soikäluokka astuu työmarkkinoille. 
 
Alueelliset tavoitteet on tarkoitus laatia tiiviissä yhteistyössä maa-
kuntien liittojen kanssa. Tarkoitus on, että koulutustarjonnan alu-
eelliset tavoitteet nivotaan yhä paremmin maakuntasuunnitelmissa 
ja -ohjelmissa asetettuihin maakuntien elinkeinopoliittisiin ja hy-
vinvointipalvelujen kehittämistavoitteisiin. 
 
Koulutustarjonta 2012 -projektin ensimmäisenä tehtävänä on kui-
tenkin arvioida 30.11.2005 mennessä vuosien 2003-2008 koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittämissuunnitelmassa vuodelle 2008 
asetetut koulutustarjonnan tavoitteet ja tehdä, mikäli syytä on, eh-
dotus tavoitteiden tarkistamisesta. Tässä väliarvioinnissa keskeinen 
lähtökohta tulee olemaan Työvoima 2025 -projektin suorittama ar-
vio siitä, onko viime vuosien talous- ja työvoimakehityksen takia 
tarpeen tarkistaa Työvoima 2020 -projektin aikaisemmin tekemiä 
arvioita. Opetusministeriö ja lääninhallitukset ovat sopineet, että 
lääninhallitusten sivistysosastot laativat 30.9.2005 mennessä maa-
kunnittaiset arviot alueellisesta kehityksestä yhteistyössä maakun-
tien liittojen kanssa. 
 
 

ESR-ennakointihankkeet 
 
Suomen EU-jäsenyyden ajan opetusministeriö on vuosittain käyn-
nistänyt koulutustarpeiden ennakointihankkeita kansallisella ja 
ESR-rahoituksella. Viime vuosina hankkeiden hakua on pyritty oh-
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jaamaan teemoittamalla hankkeet koulutus- ja yhteiskuntapoliitti-
sesti relevantteihin aihekokonaisuuksiin. 
 
Meneillään on tällä hetkellä seuraavat ESR-ennakointihankkeet: 

� � Bioteollisuuden ennakointihanke (Etlatieto Oy/ETLA) 
� � Education Intelligence -Tulevaisuuden menestysalojen 

osaamistarpeet (EK/TT) 
� � Kansainvälisen liikkuvuuden ennakointihanke (Siirtolai-

suusinstituutti) 
� � Koulutustarpeiden määrällisen ennakoinnin menetelmän 

ja yhteistyön kehittäminen alueellisessa ennakoinnissa 
(Opetushallitus) 

� � Kulttuurin ja liikunnan ennakointihanke KLEROT (Kult-
tuuripoliittisen tutkimuksen edistämisäätiö) 

� � Kuntaosaaja 2012 (Efektia Oy) 
� � Matka 2020 (Haaga Instituutin ammattikorkeakoulu/ 

Haaga-Instituutti -säätiö) 
� � Metropolialueen kaupunkien haasteet –kaupunkiosaami-

sen ennakointihanke (Helsingin ammattikorkeakoulu Sta-
dia) 

� � Muuttuvan palvelusektorin laadulliset ja määrälliset 
osaamistarpeet vuonna 2020 (EK/PT) 

� � Osaamisen avain -hanke (Turun ammatti-instituutti) 
� � Sosiaalialan osaamis-, työvoima- ja koulutustarpeiden en-

nakointihanke (Sosiaalityön yliopistoverkosto SOSNET) 
� � Viestintäalan ammattikuvat ja koulutustarpeet (Tampe-

reen yliopisto) 
 
Tarkoitus on päättää kuluvana keväänä vielä kahdesta käynnisty-
västä hankkeesta, joista toinen liittyy elinkeinoalojen valtakunnal-
liset osaamistarpeet -teemakokonaisuuteen ja toinen ympäristöalan 
koulutustarpeet vuoteen 2020 -teemakokonaisuuteen. 
 
 

Näköaloja 
 
Yksi keskeisimpiä toimintaympäristön muutoksia koulutus- ja työ-
voimatarpeiden ennakoinnin kannalta on väestön ja työvoiman ikä-
rakenteen muutos. Nuorisoikäluokkien pienentyessä työvoimaan 
tulee entistä vähemmän nuoria. Samanaikaisesti työvoimasta pois-
tuu aiempaa enemmän vanhempia ikäluokkia. Tämä tarkoittaa, että 
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vuosikymmenen vaihteen jälkeen työvoimasta poistuu vuosittain 
noin 10 000 henkeä enemmän kuin sinne siirtyy nuoria. Tästä seu-
raa työvoiman niukkuus ja mahdollinen työvoimapula. Tämä edel-
lyttää entistä huolellisempaa paneutumista ennakointiin. Siihen 
pohjautuvan koulutustarjonnan oikea määrällinen ja laadullinen 
mitoitus on aikaisempaakin tärkeämpää.  
 
Myös globalisaatiosta ja laajentuneesta ja edelleen laajentuvasta 
Euroopan unionista aiheutuvat kansainvälisen työnjaon muutokset 
tulevat asettamaan ennakoinnille ja koulutustarjonnan mitoittami-
selle uusia vaatimuksia. On myös mahdollista, että edellä tarkoite-
tussa muuttuvassa tilanteessa koulutuspolitiikan ja erityisesti kou-
lutustarjonnan mitoittamisen ohjausjärjestelmiä on uudistettava si-
ten, että sekä valtakunnallisesti että alueellisesti pystytään huoleh-
timaan työvoimatarpeiden mukaisesta koulutustarjonnasta. 
 
 

Kehittämistarpeita 
 
Edellä mainittu MITENNA-ennakointimalli on alun perin laadittu 
ensisijaisesti nuorisoikäluokan koulutuksen valtakunnallista mitoit-
tamista varten. Laadittaessa vuodelle 2008 koulutustarjonnan ta-
voitteita pyrittiin ensi kertaa systemaattisesti asettamaan myös 
koulutustarjonnan maakunnittaiset tavoitteet niin ikään nuorisoikä-
luokan kouluttamista silmällä pitäen. Aikuiskoulutuksen tarjonnan 
tavoitteet asetettiin karkeina valtakunnallisina kokonaismäärinä ja 
koulutusalakohtaisina painopisteinä. 
 
Tarkoitus on nyt kehittää MITENNA-mallia niin, että alueellinen 
ennakointi voitaisiin kytkeä mukaan aikaisempaa paremmin ja 
niin, että tarkasteluun voidaan ottaa myös aikuisten koulutustarpeet 
ja aikuiskoulutuksen tarjonta. Kehittämistyö tehdään pääosin edel-
lä mainitun Opetushallituksen ESR-hankkeen yhteydessä. Hanke 
valmistuu kesäkuussa 2006, jolloin kehitetty malli voidaan ottaa 
käyttöön valmisteltaessa koulutustarjonnan tavoitteita vuodelle 
2012. Tarkoitus on myös yleensäkin kehittää MITENNA-mallia 
menetelmällisesti yksinkertaisemmaksi, helppokäyttöisemmäksi ja 
läpinäkyvämmäksi. 
 
Myös opetusministeriön aikuiskoulutusyksikössä on vireillä kaksi 
aikuiskoulutuksen ennakointiin liittyvää kehittämishanketta. Kulu-
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vana keväänä valmistuvassa selvityksessä on tarkoitus tehdä ai-
kuisten koulutusrakenne-ennusteeseen perustuva laskelma aikuis-
koulutuksen valtakunnallisesta ja alueellisesta aloittajatarpeesta 
vuonna 2008. Lääninhallituksissa on valmisteilla niin ikään kulu-
vana keväänä valmistuvat aikuiskoulutuksen alueellisen vaikutta-
vuuden toimenpideohjelmat, joihin sisältyy arvio alueen elinkei-
noelämän ja aikuisväestön koulutustarpeista, koulutustarjonnasta ja 
sen kehittämisestä.  

 
 

Tiedepolitiikan sektor i 
- Erikoistutkija Olli Poropudas  
 
Tiedepolitiikan ennakoinnin pääkysymys on, mille aloille tieteen 
resursseja tulisi suunnata. Tiedepolitiikan ennakointi - tulevaisuu-
den tarpeita näköaloja kartoittava toiminta - ei ole tällä hetkellä 
systemaattista ja kattavaa toimintaa, vaan perustuu ad hoc -
hankkeisiin. 
 
Opetusministeriön tiedepolitiikan yksikössä on laadittu valtion tie-
de- ja teknologianeuvostolle selvitys Koulutus, tutkimus ja työlli-
syys, jossa arvioidaan työllisyyden kehitystä korkean osaamisen 
näkökulmasta (Olli Poropudas, Opetusministeriön julkaisuja 
2004/17). Opetusministeriö on myöntänyt rahoituksen Tampereen 
yliopiston tieteen, teknologian ja innovaatiotutkimuksen ryhmälle 
tutkijoiden ja asiantuntijoiden kansainväliseen liikkuvuusprojek-
tiin. Sen tavoitteena on selvittää, minkälaisiin toimenpiteisiin kor-
kean asiantuntijaliikkuvuuden maat ovat ryhtyneet houkutellakseen 
ulkomaisia tutkijoita ja asiantuntijoita. Suomen Akatemia ja Tekes 
toteuttavat 2005-06 ennakointihankkeen, jossa kartoitetaan talous-
elämän ja yhteiskunnan kannalta tärkeitä tutkimus- ja innovaa-
tiojärjestelmän haasteita sekä vahvistetaan näiden organisaatioiden 
yhteistyötä.  
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Kulttuur i-, liikunta- ja nuor isopolitiikan sektor i  
 - Kulttuuriasiainneuvos Ilpo Kokko 
 
Toimialojen ennakointitoiminta on, siinä määrin kuin sitä varsinai-
sena ennakointitoimintana voidaan pitää, viime vuosina ollut hyvin 
hajanaista ja epäsystemaattista. Ennakointia on toteutettu tarpeelli-
seksi katsotussa laajuudessa erillisten valmisteluhankkeiden yhtey-
dessä. Alueen työvoima- ja koulutustarpeita on pääasiassa ennakoi-
tu koulutussuunnittelun muiden ennakointien yhteydessä. 
 
Kulttuuripolitiikan tutkimuksen edistämissäätiön (Cupore) perus-
taminen jäntevöitti alan sektoritutkimusta ja tarjosi samalla mah-
dollisuuden alan ennakointitoiminnan tehostamiselle. Säätiön toi-
meksiannosta Ilkka Heiskanen, Pertti Ahonen ja Lasse Oulasvirta 
laativat raportin Taiteen ja kulttuurin rahoitus ja ohjaus: kipupis-
teet ja kehitysvaihtoehdot (Cupore 6/2005). Kehitysvaihtoehtoja 
tarkastellaan skenaariotekniikalla.  
 
ESR-rahoituksella käynnistettiin vuonna 2002 kulttuurin ja liikun-
nan toimialojen työelämäkehitysta ja osaamistarpeiden muutoksia 
ennakoiva hanke KLEROT, jonka lopulliset tulokset valmistuvat 
kuluvana keväänä. Hankkeen yhteydessä on valmistunut laajalti ti-
lastollista aineistoa sekä taiteen ja kulttuurin ammattikorkeakoulu-
tusta käsittelevä Katri Halosen erillishanke Tuottajan työnkuvan ja 
toimikentän muutoksista lähitulevaisuudessa. 
 
Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan toimialojen ennakoinnin 
kehittämistä koskevaa systemaattista kokonaissuunnitelmaa ei ole 
toistaiseksi laadittu. Keskeisten ennakointitarpeiden on katsottu 
KLEROT-hankkeen valmistuttua toistaiseksi tyydyttyvän valtion-
hallinnossa vakiintuneen ennakoinnin tulosten pohjalta. Erilaiset 
väestö-, talous- ja työvoima- sekä koulutuspolitiikkaa palvelevat 
ennakoinnit tarjoavat tällä hetkellä tyydyttävän kuvan toimintaym-
päristön haasteiden muutoksista. Tarpeen vaatiessa käynnistetään 
kohdennettuja ennakointeja. 
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11. MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖN ENNAKOINTI  
- Maatalousylitarkastaja  Jarmo Salonen 
 
Maa- ja metsätalousministeriössä eri osastot huolehtivat toimi-
alaansa liittyvästä ennakoinnista. Seuraavassa maa- ja metsätalo-
usministeriössä tehtävää ennakointityötä on kuvattu osastoittain. 
 
 

Maatalousosasto 
 
Ennakoitavat asiat: Suomen elintarvikesektorin tulevaisuuden nä-
kymiä ennakoitiin MMM:n elintarvikkeiden laatustrategiaan liitty-
vällä prosessilla ETU-2030. Siinä tuotettiin tulevaisuusselvitys 
elintarvikesektorin tulevaisuuden näkymistä vuoteen 2030 saakka 
sekä joukko toimenpidesuosituksia eri osa-alueilta. Työ tehtiin vii-
dessä asiantuntijaryhmässä joiden aiheina olivat kuluttajakäyttäy-
tyminen, ekologinen näkökulma, taloudellinen näkökulma, ruoka-
turvallisuus sekä elintarvikeketjun teknologinen kehitys. Raporttiin 
(MMM:n julkaisuja 9/2002) sisältyy kunkin osa-alueen kattavat 
kolme skenaariota (toivottava – todennäköinen – epätoivottava), 
politiikan strategisten painopisteiden määrittely kullakin alueella 
sekä eri toimijoita koskevia toimenpidesuosituksia. Raportti on 
saatavilla ministeriön internetsivuilta27. 
 
Maatilatalouden tuotannollisia ja taloudellisia kehitysnäkymiä en-
nakoitaessa tuotetaan arvioita kotieläintuotannosta (eläinmäärät, 
tuotantomäärät), kasvintuotannon tuotantoaloista sekä maatilojen 
tulojen ja kannattavuuden kehityksestä. Tukipolitiikan suunnittelun 
tarpeisiin ennakoidaan eri tukijärjestelmien kiinnostavuutta viljeli-
jöiden kannalta, niihin liittyviä määrärahatarpeita, viljelijöiden 
käyttäytymistä hakutilanteissa sekä EU:n tuki- ja ympäristöpolitii-
kan muutoksia. Maataloustuotteiden markkinoinnin kehitysnäky-
miä ennakoitaessa tehdään selvityksiä sekä yksittäisten tuotteiden 
osalta että laajempina koko tuotannon alaa koskevan kehityksen 
ennakointeina. Peltokasvisektorille on perustettu neuvottelukunta, 
jonka toimenkuvaan kuuluu ennakointi ja muu markkinoiden seu-
raaminen. Tällä hetkellä peltokasvipuolella TIKE laatii satoennus-
teita, viljataseen jne. useamman kerran vuodessa. Maaseudun alue-
taloudellista kehittymistä ennakoidaan mm. maatalouden rakenne-

                                                
27 www.mmm.fi/julkaisut/julkaisusarja/MMMjulkaisu9_2002.pdf 
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kehityksen, väestön, asutuksen, elinkeinojen, palvelujen, vapaa-
ajantoimintojen sekä yhteisöllisyyden kehittymistä ennakoimalla.  
 
Ennakointitapa: Elintarvikesektorin pidemmän tähtäyksen tulevai-
suutta ennakoitiin asiantuntijaryhmissä tehtyjen skenaariomallien 
avulla. Tuotannon ja rakennekehityksen osalta ennakointi perustuu 
asiantuntijoiden arvioihin (MMM, tuottajajärjestöt, MTT talous-
tutkimus) ja Elintarviketieto Oy:n laatimiin pääasiassa viljelijöiden 
haastatteluihin perustuviin ennusteisiin. Tulojen ja kannattavuuden 
ennakointi perustuu maa- ja puutarhatalouden kirjanpitotietojen 
pohjalta tehtäviin simulointeihin. Simuloinnit ovat staattisia malle-
ja. Markkinoiden kehitystä ennustetaan mm. ETT:n joka vuosi laa-
timalla markkinaennusteella. Maaseudun sosioekonomisen kehi-
tyksen osalta ennakointi perustuu tilastollisten trendien seurantaan, 
ohjelmien seurantatietoihin ja arviointeihin ja säännöllisesti toistet-
tavaan maatilabarometrikyselyyn. Lisäksi hyödynnetään erilaisia 
tutkimuksia. 
 
Ennakoinnin aikajänne: Lyhyen aikavälin, muutaman vuoden en-
nusteita tehdään mm. markkinakehityksestä, samoin tulojen ja 
kannattavuuden kehityksestä. TTS prosessissa aikajänne on neljä 
vuotta eteenpäin. Keskipitkää aikaväliä käytetään mm. EU-
osarahoitteisten ohjelmien osalta (ohjelmakausi 2000–2006). 
ETT:n laatimissa ennusteissa on aikajänteenä noin 7 vuoden ajan-
jakso eteenpäin. EU:n ympäristöpolitiikassa on pidemmät aikajän-
teet, samoin uuden ohjelmakauden suunnittelussa, jossa pyritään 
ennakoimaan maaseudun ja maatalouden kehitystä vuoteen 2013. 
Elintarvikesektorin tulevaisuutta ennakoitiin vuoteen 2030. 
 
Aluetason ennakointi: Ennakointitietoa tuotetaan aihepiiristä riip-
puen koko maan lisäksi ohjelma-alueittain, tukialueittain, eri maa-
seututyypeittäin sekä TE-keskus-, maakunta- ja jossain määrin seu-
tukunta- ja kuntatasolla. 
 
Ennakoinnin alihankkijat, yhteistyökumppanit ja yhteistyöproses-
sit: Ennakointitietoa tuottavat tutkimuslaitokset kuten MTT, PTT 
ja eri yliopistot, kaupalliset tiedontuottajat kuten Suomen Gallup 
ETT, sekä asiantuntijaryhmät kuten YTR:n teemaryhmät. Ministe-
riö tuottaa tietoa tulosohjauksella, rahoittamalla tutkimushankkeita 
sekä ostamalla tiettyjä palveluja (barometri, markkinaennuste). 
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Ennakointiprosessin aikataulu: Tuotantoa koskevaa ennakointia 
tehdään vuoden viimeisellä neljänneksellä seuraavan vuoden bud-
jettivalmistelun tarpeisiin. Tulojen ennakoinnilla selvitetään tuki-
ratkaisujen vaikutuksia maatilojen tulojen ja kannattavuuden kehit-
tymiseen. Maatilainvestointien osalta ennakoidaan kehys vuosit-
tain. Valtion talousarviota varten ennakoidaan kehitystä vuosittain. 
TTS-suunnitteluun tehdään ennakointia 3-4 vuoden välein. Ohjel-
mien toteutuksen suunnittelussa katsotaan koko ohjelmakautta (5-7 
vuotta) mutta tarkempaa ennakointia tehdään ohjelmamuutosten 
yhteydessä parin vuoden välein. EU-politiikan muutoksia ja niiden 
seurauksia ennakoidaan jatkuvasti. 
 
Ennakointiprosessissa käytettävä tieto: Tieto on asiantuntijamieli-
piteitä, tutkimustietoa, tilastollisia trendiennusteita sekä barometrin 
ennustetietoa. Ohjelmien osalta käytetään myös aikaisempien vuo-
sien toteumatietoja. Pohjatietoina maataloustuotannon osalta enna-
koinneissa käytetään aiempien vuosien toteutuneita tietoja. Tuloja 
ja kannattavuutta koskevat ennakoinnit perustuvat maa- ja puutar-
hatalouden kirjanpitojärjestelmään kuuluvien maatilojen tietoihin. 
Tiedot valmistuvat noin kahden vuoden viiveellä, mutta tietojen 
valmistumista pyritään nopeuttamaan. 
 
Ennakointijärjestelmän tuottama tieto ja tiedon käyttö: Tuotettu 
tieto on analyysejä ja raportteja, joita käytetään päätöksen teon 
pohjana maatalous- ja maaseutupolitiikan linjauksissa, ministeriön 
strategioiden valmistelussa sekä käytännön ohjelmatyössä. Tuotan-
toa koskeva ennakointijärjestelmä tuottaa tietoa seuraavan vuoden 
tuotantomäärien (kpl, kg, ha) kehittymisestä. Tuloja ja kannatta-
vuutta koskeva ennakointi ennakoi kehitystä seuraavana vuonna, 
mutta simuloinnin staattisuuden takia tulokset ennakoivat lähinnä 
tukien muutoksen vaikutuksia tuloihin ja kannattavuuteen. Raken-
nekehityksen vaikutusta ei huomioida ja ennakointia ei voida pitää 
tulojen ja kannattavuuden ennusteena. 
 
Eri tuotannonaloja koskeviin strategioihin kootaan yleensä käytet-
tävissä olevat kansalliset, EU-tason ja kansainväliset tilastot, en-
nusteet ja tutkimukset. Niiden pohjalta työryhmät laativat oman 
kehitysennusteensa. Strategiatyö ei ole säännönmukaista vaan stra-
tegiat ovat syntyneet enemmänkin tarpeiden mukaan. Viime aikoi-
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na valmistuneita strategioita ovat mm. öljykasvituotannon strate-
gia, sokeristrategia, puutarhatuotannon strategia, kananmunatuo-
tannon strategia ja siipikarjanlihan tuotantostrategia. Tällä hetkellä 
kokoontuvia strategiatyöryhmiä ovat mm. maaseudun kehittämisen 
strategiatyöryhmä, perunatärkkelystoimialan strategiatyöryhmä ja 
kansallinen viljastrategiaprojekti.  
 
Maatilatalouden markkinaennusteraportin tietoja käytetään eri yh-
teyksissä niiden tuotteiden osalta, jotka sisältyvät raporttiin. Maati-
latalouden markkinaennuste sisältää maataloustuotannon ja metsä-
talouden sekä maatilojen tulovirtojen kehitysnäkymiä tuotanto-
suunnittain. Ennusteet perustuvat Gallup Elintarviketiedon mark-
kinaseurantaan, viljelijäkyselyihin ja asiantuntijahaastatteluihin. 
Myös Maatilojen kehitysnäkymät vuoteen 2009-tutkimuksen sisäl-
tämiä tietoja viljan, maidon, lihan, siipikarjanlihan sekä kananmu-
nien tuotannon kehitysnäkymistä käytetään. Ennakointia koskevia 
tietoja käytetään lisäksi maatalous- ja maaseutupolitiikan toimenpi-
teiden suunnittelun ja EU-neuvottelujen pohjana. 
 
Ennakointitietojen päivitys: Ennakointitietoja ei varsinaisesti päivi-
tetä, mutta tiedot päivittyvät uuden ennakoinnin yhteydessä auto-
maattisesti suunnittelujakson pituuden mukaisesti. 
 
Yhteydet EU:n ja OECD:n ennakointityöhön: Viljojen ja öljykas-
vien sekä kotieläintuotteiden markkinoiden kehityksen osalta EU:n 
komissio valmistelee keskipitkän aikavälin markkinaennusteita 
tuotteittain. Useiden tuoteryhmien markkinatilanteen ennakoinnis-
sa hyödynnetään EU:n komission hallintokomiteoissa jaettavaa ti-
lastotietoa. Useiden tuoteryhmien osalta markkinatilanteen enna-
koinnissa hyödynnetään OECD:n ennusteita. OECD valmistelee 
keskipitkän aikavälin maatalousennusteen, jossa on mukana koti-
eläintuotteet sekä peltokasvituotteista viljat, riisi, öljykasvit ja so-
keri. 
 
 

Metsäosasto 
 
Ennakoitavat asiat: Metsäosastolla arvioidaan mm. osastostrategian 
laatimiseen liittyen megatrendejä, jotka vaikuttavat metsäpolitiikan 
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Osaston strategiatyössä tulevai-
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suuden tärkeitä muutostekijöitä on ryhmitelty taloudellisiin ja ra-
kenteellisiin, ekologisiin ja sosiaalisiin muutostekijöihin.  
 
Käynnissä olevassa julkisen metsäsektorin tulevaisuusstrategian 
laadinnassa keskeisiksi toimintaympäristön muutostekijöiksi on 
alustavasti määritelty: 

� � metsäsektorin globaali kilpailukyky 
� � arvot 
� � EU:n ohjaus ja uudet normit 
� � teknologian kehitys 
� � Venäjän metsätalouden kehitys 
� � puuperäisten tuotteiden markkinat 
� � metsätalouden painoarvo kansantaloudessa 
� � väestökehitys 
� � metsätalouden kannattavuus 
� � energian hinta 
� � työllisyys 
� � ilmastomuutokset. 

 
Ennakointimalli: Metsäosasto arvioi itse osastostrategiassaan me-
gatrendejä olemassa olevan aineiston perusteella asiantuntija-
arviona. Julkisen metsäsektorin tulevaisuusstrategian määrittelyssä 
hyödynnetään jo olemassa olevaa laajaa ennakointimateriaalia ja 
skenaariotekniikkaa. 
 
Laajempana hallitusohjelmaan kuuluvana poliittisena prosessina 
metsäosasto on organisoinut Kansallinen metsäohjelma 2010:n 
(KMO) toteutuksen siten, että ohjelman osa-alueita seurataan eri 
osapuolista koostuvissa asiantuntijatyöryhmissä. Työryhmät ar-
vioivat ohjelman toteutuksen ja kehittämisen kannalta oleellisia 
muutostekijöitä ja ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitta-
via keinoja.  Ohjelma on evaluoitu viimeksi vuonna 2005. Evalu-
oinnin tukena oli MMM:n rahoittama vuoteen 2040 ulottuva pitkän 
aikavälin puun kysyntäarvio (Suomen metsäteollisuuden tulevai-
suudennäkymät ja niiden vaikutus puuntuotantostrategioihin, JP 
Management Consulting (Europe) Oy). Evaluoinnin jälkeen MMM 
on käynnistämässä KMO:n tarkistusta avoimena laajapohjaisena 
skenaariotyötä soveltavana poliittisena prosessina. 
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KMO:n aloitteisiin kuuluva Metsäalan tulevaisuusfoorumi käyn-
nistettiin ministeriön rahoituksella viisivuotisena hankkeena Joen-
suun yliopistossa 1.4.2003. Hankkeen tavoitteena on:  

� � tukea kansallista metsäpolitiikkaa ja muiden metsäalan tu-
levaisuuden kannalta relevanttien politiikkalohkojen ke-
hittämistä 

� � tarjota metsäalan toimijoille heidän omaa tulevaisuus- ja 
strategiatyötään tukevia uusia impulsseja, aineistoja ja 
työkaluja. 

 
Tulevaisuusfoorumin kautta seurataan laajasti kotimaassa ja kan-
sainvälisesti tuotettua ennakointitietoa, ja tuotetaan myös uutta tie-
toa esim. metsäalan tulevaisuuden kannalta kriittisistä työvoimaky-
symyksistä.  
   
Metsäosasto on myös rahoittanut toimialaa koskevia ennakointitut-
kimuksia mm. Tekesin ja Suomen akatemian kanssa yhteistyössä 
toteutetuissa Wood Wisdom ja Wood Material Science –tutkimus-
ohjelmissa. 
 
Metsäntutkimuslaitoksen tehtävänä on edistää tutkimuksen keinoin 
metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestävää hoitoa 
ja käyttöä. Tämän tehtävän toteuttamiseksi laitos tuottaa runsaasti 
metsätalouteen liittyvää ennakointitietoa. Tätä tiedon tuotantoa ei 
kuitenkaan ole toistaiseksi systematisoitu metsäpolitiikan strategi-
sen suunnittelun näkökulmasta. 
 
Ennakoinnin aikajänne: Metsätalouden ilmiöt ovat pitkäkestoisia, 
joten myös metsätalouden toimintaympäristöön liittyvä ennakointi-
tieto on luonteeltaan pitkäkestoista. KMO:n linjauksissa on pyritty 
pitkän aikavälin ennakointiin (10–20 vuotta) tarkasteltavasta ilmi-
östä riippuen. Metsäteollisuuden tulevaisuudennäkymistä johdettua 
puun kysyntää on pyritty ennakoimaan vuoteen 2040 asti.    
 
Mille aluetasolla ennakointi ulottuu?: Metsäosasto tarkastelee en-
nakointitietoja lähinnä valtakunnallisella tasolla. KMO:n osana to-
teutettavien Alueellisten metsäohjelmien (AMO) laadinnan, toteu-
tuksen ja päivityksen ennakointityö on tehty metsäkeskustasolla. 
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Ennakoinnin alihankkijat, yhteistyökumppanit ja yhteistyöprosessi: 
Metsäosaston strategian laadintaprosessiin liittyen on v. 2001 to-
teutettu ennakoinnin järjestämistä koskeva hanke "Maa- ja metsä-
talousministeriön metsäosaston strategiset tietotarpeet ja johtami-
sen tietotuki" yhteistyössä Tieto Innovationin kanssa. Selvitys ei 
toistaiseksi ole johtanut osaston tarpeita tukevan ennakointijärjes-
telmän kehittämiseen.  KMO:n eri teema-alueita seuraavat työryh-
mät käsittelevät ennakointitietoja tarpeen mukaan. Metsäalan tule-
vaisuusfoorumin toteutus annettiin tarjouskilpailun tuloksena Joen-
suun yliopiston tehtäväksi. Metsäalan tulevaisuusfoorumissa nyt 
tehtävä tulevaisuuden ennakointi voidaan jatkossa tehdä myös va-
kinaisten toimijoiden kautta. Ennakointityön onnistumisen kannal-
ta tärkeän riippumattomuuden turvaaminen tulee arvioida tulevai-
suusfoorumin jatkosta päätettäessä. 
 
Ennakointiprosessin aikataulu: Osaston vuosittainen strategiatyö 
muodostaa osaston ennakointiprosessin ytimen, joka heijastuu 
vuosittaiseen TTS- ja budjettisuunnitteluun. KMO:n tasolla enna-
kointia tehdään KMO:n uudistamisen yhteydessä 5-7 vuoden vä-
lein. Pitkän aikavälin strategiset linjaukset on perustettava suuriin 
linjoihin, jotka ovat pysyvämpiä, eivätkä siten edellytä välttämättä 
vuosittaista tarkentamista. KMO:n seurantaa tekevät teemakohtai-
set työryhmät raportoivat tärkeinä pitämistään ennakointitiedoista 
ohjelman seurantaraporttien yhteydessä vuoden välein.  
 
Ennakointiprosesseissa käytettävä tieto: Metsäpolitiikan valmiste-
lussa käytettävä ennakointitieto kertyy kutakin teema-aluetta val-
mistelevien esittelijöiden ja osaston johdon seuraamasta kotimai-
sesta ja kansainvälisestä moninaisesta tietotuotannosta. Tapauskoh-
taisesti rahoitetaan myös itse poliittista valmistelua tukevaa enna-
kointitietoa erillisselvitysten ja tutkimushankkeiden avulla. 
 
Ennakointijärjestelmän tuottama tieto, tiedon käyttö ja päivitys: 
Erityisesti määriteltyä ennakointijärjestelmää ei metsäosastolla ole. 
Metsäosasto seuraa kotimaista ja kansainvälistä ennakointitietojen 
tuotantoa prosessi- ja asiantuntijakohtaisesti.   
 
Yhteydet EU:n ja OECD:n ennakointityöhön: OECD:n työ ei kos-
ke laajemmin metsäsektorin kysymyksiä. Myöskään EU:n enna-
kointitoimintaa ei säännöllisesti seurata. Sen sijaan osasto seuraa 
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ECE/FAO:n International Market Information -palvelun tuottamia 
metsävaroja, metsien käyttöä ja metsään perustuvien tuotteiden 
kauppaa koskevia tilastoja, ennusteita ja analyysejä.  
 
 

Maaseutu- ja luonnonvaraosasto 
 

Vesivarayksikkö  
 
Maa- ja metsätalousministeriön toimialaan kuuluu vesivarojen 
käyttö ja hoito. Vesivarojen käytön ja hoidon keskeiset päämäärät 
ja toimintalinjat on määritelty ministeriön vesivarastrategiassa.  
Vesivarojen käytön edistämisen yhteiskunnalliset vaikutukset ovat 
laaja-alaisia ja aikajänteeltään pitkiä. Erityisesti vesihuollon seu-
dullinen ja alueellinen kehittäminen, varautumissuunnittelu sekä 
näitä palvelevat investoinnit tukevat alueen asutuksen ja elinkei-
noelämän kehittymistä ja luovat siten osaltaan perusedellytyksiä 
yhteiskuntakehitykselle. Myös vesistöjen kestävän käytön turvaa-
minen on yhteiskuntakehityksen kannalta tärkeää. Erityisesti on 
varauduttava poikkeuksellisiin vesitilanteisiin kuten suuriin tulviin. 
Tämä edellyttää riittäviä henkilövoimavaroja ja osaamisen kehit-
tämistä sekä investointeja erityisesti asutuksen tulvasuojeluvar-
muuden parantamiseksi. 
 
Ennakoitavat asiat: Vesihuollon osalta ennakoitavia asioita ovat 
mm. asutuksen, elinkeinojen ja palvelujen sekä vapaa-ajan toimin-
tojen kehitysnäkymät, riittävien vedenottomahdollisuuksien tur-
vaaminen, vesihuollon järjestämisen suunnittelu keskipitkällä ja 
pitkällä aikavälillä sekä varautuminen erityistilanteisiin vesihuol-
lossa. Vesistöjen kestävän käytön turvaamisen kannalta olennaisia 
ennakoitavia asioita ovat vesistöjen tilaan vaikuttavat eri tekijät 
(esim. kuormitus, käyttö, ilmastomuutos) ja niiden kehittyminen 
sekä poikkeuksellisiin vesitilanteisiin, erityisesti suuriin tulviin va-
rautumiseen liittyvät eri tekijät (asutuksen ja yhteiskunnan tärkei-
den toimintojen suojaaminen, tulvasuojelurakenteiden turvallisuus, 
tulvantorjunta- ja pelastusvalmiuden ylläpito ja kehittäminen). 
 
Ennakointimalli: Yhteiskuntakehityksen ennakointi on erityisen 
tarpeellista vesihuollon kehittämisessä. Vesihuollon alueellinen 
yleissuunnittelu onkin ollut alueellisille ympäristökeskuksille ja 
kunnille tärkeä ohjauskeino vesihuollon investoinneista päätettäes-
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sä. Usein suunnittelua varten perustetaan ohjausryhmä ja vesihuol-
toalan konsultilta tilataan suunnitelman laatiminen. Vesihuollon 
suunnitteluvelvoite on sisällytetty vuonna 2001 voimaan tulleeseen 
vesihuoltolakiin. Laissa on säädetty, että kuntien on laadittava alu-
eensa kattavat vesihuollon kehittämissuunnitelmat. Suunnitelmissa 
otetaan huomioon kuntien väestökehitys ja arviot asutuksen ja 
elinkeinotoimintojen kehittymisestä. Toimeenpanovaiheessa oleva 
EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin mukainen suunnittelu- ja hal-
linnointijärjestelmä palvelee myös vesistöjen käyttöön ja hoitoon 
liittyviä ennakointitarpeita.   
 
Aikajänne, aikataulu ja päivittäminen: Ministeriön vesivarastrate-
gian visio ja päämäärät on asetettu vuoteen 2010. Strategia päivite-
tään muutaman vuoden välein, mutta strategisen suunnittelun aika-
jänne on noin kymmenen vuotta. Vesihuollon alueellisen yleis-
suunnittelun aikajänne on tyypillisesti 5–10 vuotta. Vesihuollon 
kehittämisessä ja investointeja koskevissa päätöksissä ennakoinnin 
aikajänne on kuitenkin huomattavasti pitempi, ulottuen merkittä-
vimpien investointien osalta ainakin rakenteiden teknisen käyttöiän 
(40–80 vuotta) pituiseksi. Vesistöjen käytön kehittäminen on luon-
teeltaan hyvin pitkäjänteistä toimintaa, jossa jo suunnittelun ja lu-
paprosessin aikajänne on helposti 5–10 vuotta. Esimerkiksi asutuk-
sen tulvasuojelun parantamisessa tavoitteena on lisätä varmuutta 
siten, että suojaustaso vastaisi nykyisen noin kerran 50 vuodessa 
sattuvan tulvan sijasta keskimäärin kerran sadassa vuodessa sattu-
vaa tulvaa. Vaativat patorakenteet on mitoitettu toistuvuudelle 
1/5000–10 000a.  
 
Aluetasot, yhteistyö ja tiedon tuotanto: Vesihuollossa kuntien vel-
vollisuutena on vesihuollon kehittämissuunnitelman laatiminen ja 
ajantasallapito. Alueelliset ympäristökeskukset kehittävät alueel-
laan vesihuoltoa yhteistyössä vesihuollosta vastaavien tahojen, eri-
tyisesti kuntien, kanssa. Keskushallinnon tasolla yhteistyötahoja 
vesihuollon varautumissuunnittelussa ovat MMM (vesivarojen 
käyttö ja hoito), YM (vesiensuojelu), STM (ympäristöterveys) ja 
SM (palo- ja pelastustoimi). Muita keskeisiä yhteistyötahoja ovat 
esimerkiksi kuntaliitto, Suomen ympäristökeskus ja Ilmatieteen 
laitos. Vesihuollon suunnittelun yhtenäistämiseksi on laadittu op-
paita ym. aineistoa. Vesihuoltolaitoksia koskevat tiedot tallenne-
taan valtakunnalliseen Suomen ympäristökeskuksessa ylläpidettä-
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vään tietojärjestelmään. Varautumista suuriin tulviin parannetaan 
Suurtulvatyöryhmän (Työryhmämuistio MMM 2003:6) ehdotusten 
pohjalta. Vesistöjen käyttöä ja hoitoa palvelevan tiedon keräämi-
sestä ja tietovarannoista vastaa Suomen ympäristökeskus.   
 
 

Maanmittaus- ja rakentamisyksikkö: Rakentamisasioiden 
ennakointi 
 
Maa- ja metsätalousministeriö on maaseudun investointien rahoit-
tajana huomattava vaikuttaja maatalouselinkeinojen ja maaseudun 
rakennetun ympäristön kehittämisessä. Tämä merkitsee vastuuta 
tuettujen hankkeiden ympäristöön sopivuudesta, rakennusten laa-
dusta, taloudellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Rakennuk-
set ovat pitkävaikutteisia investointeja, joilla sidotaan maatalous-
tuotannon toimintaympäristöä pitkälle tulevaisuuteen. Rakennus-
investointien rahoituksen suuntaamiseksi järkevällä tavalla tulevai-
suutta pitäisi pystyä ennakoimaan mahdollisimman hyvin. Raken-
tamisen tehtäväalueella tapahtuvaa kehitystä, toimintaympäristössä 
tapahtuvia muutoksia ja toiminnan tulevaisuuden painopisteitä on 
pyritty ennakoimaan mahdollisuuksien mukaan. EU-jäsenyyden 
aiheuttama voimakas rakennemuutos ja sen välittömät vaikutukset 
rakentamiseen ovat merkinneet sitä, että voimavaroja on jouduttu 
keskittämään ensisijaisesti akuuttien kysymysten ratkaisemiseen. 
Jatkossa ennakointiin on panostettava nykyistä enemmän. 
 
Ennakoitavat asiat: Ennakoitavia asioita ovat mm. rakentamisen 
tarve pitkällä ja keskipitkällä aikajänteellä: mitä rakennetaan (mitä 
tuotantoa palvelevat), minkälaisia rakennuksia (toiminnallisesti), 
kuinka paljon, minkä kokoisia ja mihin (alueelliset painotukset), 
samoin voidaanko ja missä laajuudessa olemassa olevia rakennuk-
sia hyödyntää. Ennakointiin kuuluu myös rakentamisen toteutus- 
(rakennustekniikka) ja rakennuttamistavat (omatoimisesti, urakka-
muotoisesti tms.) sekä rakentamisen kustannuksiin ja laatuun (kes-
tävyys ym.) liittyvät kysymykset. Ennakointia vaatii myös suunnit-
telijoiden osaamisen, pätevyyden ja riittävyyden arvioiminen. Hal-
linnon tehtäväalueen (oleelliset tehtävät), voimavarojen ja toimin-
nan painopisteiden määrittely on tärkeä osa ennakointia, samoin 
alan tutkimus- ja kehittämistarpeiden määrittely. 
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Ennakointimalli: MMM:n rakentamisstrategiaan on koottu hallin-
non toiminnan painopisteet keskipitkällä aikavälillä. Työtä edelsi 
työryhmätyö, joka sisälsi mm. analyysiä tulevaisuuden todennäköi-
sistä kehitysvaihtoehdoista. Strategian ohella rakentamisasioiden 
ennakointiin ovat liittyneet eräät muut, usein työryhmätyönä tehdyt 
selvitykset ja raportit. Aiheesta on myös käyty keskusteluja minis-
teriössä, hallinnonalan sisällä ja sidosryhmien kanssa eri yhteyksis-
sä.  
 
Aikajänne, aikataulu ja päivittäminen: Nykyisen, vuonna 2000 hy-
väksytyn strategian päämäärät ja toimintalinjat ulottuvat vuoteen 
2005 (visio vuoteen 2010). Strategiaa on ryhdytty päivittämään 
(visio 2012) tarkoituksella, että toimintalinjat ovat jatkossakin sel-
villä aina vähintään viiden vuoden päähän. Rakennusten tekninen 
käyttöikä on kuitenkin 40-80 vuotta ja niiden taloudellisena käyt-
töikänä tulisi päästä 25-30 vuoden käyttöikään suunnitellussa toi-
minnassa. Tästä syystä ennakoinnin aikajännettä tulisi kasvattaa 
nykyistä pitemmäksi, 10-15 vuoden periodiksi. 
 
Aluetasot, yhteistyö ja tiedon tuotanto: Ennakointi käsittää sekä 
valtakunnan tason (kehitys yleisellä tasolla ja sen vaikutus ministe-
riön toimintaan ja koko hallinnonalalla) että aluetason (maakunnal-
liset painotukset ja niiden vaikutus TE-keskusten toimintaan). Yh-
teistyötahoja ovat muut ministeriöt (lähinnä YM ja SM), alan tut-
kimuslaitokset (MTT, VTT, HY, TKK, TTS / tutkimukset), Tilas-
tokeskus ja TIKE (tilastot) sekä tärkeimmät sidosryhmät (Kunta-
liitto, WoodFocus, MTK ym.) haastattelututkimukset yms.) sekä 
luonnollisesti ministeriön muut osastot ja TE-keskukset. 
 
 

Maanmittaus- ja rakentamisyksikkö: Maanmittausasioiden 
ennakointi  
 
Maa- ja metsätalousministeriön toimialaan kuuluvat maanmittaus-
tehtävät, joina huolehditaan maanmittauksesta, kiinteistötoimituk-
sista, yleisistä kartastotöistä, kiinteistö- ja maastotietojärjestelmistä 
sekä paikkatietojen yhteiskäytöstä. Kiinteistötoimituksin ylläpidet-
tävä kiinteistörekisteri luo yhdessä lainhuuto- ja kirjaamisjärjes-
telmän kanssa perustan valtakunnalliselle vakuusjärjestelmälle. 
Yleisinä kartastotöinä tuotetaan maamme valtakunnalliset maasto-
kartat ja ylläpidetään maastotietojärjestelmää. Maanmittaustehtävi-
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nä huolehditaan myös valtakunnallisesta kiinteistötietopalvelujär-
jestelmästä ja pyritään parantamaan paikkatietojen hallintaa ja 
hyödyntämistä edistämällä paikkatietojen yhteiskäyttöä. Maanmit-
taustehtävillä luodaan perusedellytykset yhteiskunnan maa- ja ve-
sialueiden hallintaan sekä yhteiskunnan tiedonhallinnan perusra-
kenteisiin sekä valtakunnallisen vakuusjärjestelmän toimivuuteen.   
 
Ennakoitavat asiat: Maanmittaustehtävissä ei ennakoida varsinai-
sesti yhteiskunnallista kehitystä vaan asiakkaiden tietotarpeen 
muutoksia ja maanmittausalan yleistä teknologista kehitystä. Kes-
keisiä ennakoitavia asioita ovat erilaisten kiinteistötoimitusten, 
maastotieto- ja kartta-aineistojen kysyntä ja kysynnän muutokset, 
maan kohoamisen aiheuttama korkeusjärjestelmien muutostarpeet, 
sekä maanmittausteknologian – erityisesti paikantamisteknologioi-
den - kehitys ja niiden mukanaan tuomat uudet tuotantomenetelmät 
ja tuotetarpeet. Kartta-aineistojen osalta on kyettävä myös varau-
tumaan erityistilainteisiin, lähinnä maanpuolustuksen ja puolustus-
hallinnon erityistarpeisiin.   
 
Ennakointimalli: Maanmittaustehtävissä pyritään kysynnän ja tar-
peiden muutoksia ennakoimaan asiakaskyselyillä ja haastatteluilla 
ja kiinteistötoimitusten kysynnän osalta käytetään hyväksi myös ti-
lastotietoja toteutuneista kiinteistökaupoista. Tätä varten Maanmit-
tauslaitos ylläpitää valtakunnallista kiinteistökauppojen kiinteistö-
hintatilastoa. Maanmittausteknologian ja paikantamisteknologian 
kehityksen ennakoinnista vastaa pitkälti Geodeettinen laitos, joka 
tutkimuslaitoksena hoitaa maamme maanmittausalan tutkimustoi-
minnan. Geodeettisen laitoksen toimesta suoritetaan myös maam-
me valtakunnalliset tarkkavaaitukset, joilla pystytään päivittämään 
maamme korkeusjärjestelmä vastaamaan maan kohoamisen aiheut-
tamia muutoksia. Uutena ennakointivälineenä on viime vuosina 
otettu käyttöön toimialakohtaiset strategiatyöt, joiden yhteydessä 
saadaan erilaisin selvityksin ja asiantuntijakyselyin näkemys tule-
vasta kehityksestä ja kehitystarpeista, joiden perusteella laaditaan 
ja pidetään ajan tasalla varsinaiset strategiset toimenpidelinjaukset.  
 
Aikajänne, aikataulu ja päivittäminen: Ennakointitoimenpiteiden 
aikajänne ja tietojen päivittäminen vaihtelee suuresti jatkuvasta 
seurannasta ja päivittämisestä aina muutaman kymmenen vuoden 
päähän. Esimerkiksi kiinteistöjen kauppahintatilaston tietoja kerä-
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tään ja päivitetään jatkuvasti, kun taas toisen ääripään muodostaa 
korkeusjärjestelmän päivittäminen, jossa järjestelmän perustana 
olevia korkeustietoja mitataan vuosittain mutta järjestelmä päivite-
tään noin 30 vuoden välein. Ministeriön hallinnonalan paikkatieto-
strategia päivitetään noin kahden vuoden välein ja siinä tavoitteen 
asettelun aikajänne on noin viisi vuotta. Ministeriön yleisten kar-
tastotöiden strategia ”Kartat ja paikkatiedot – osa toimivaa yhteis-
kuntaa”  asettaa yleisille kartastotöille tavoitteet vuosille 2001–
2010. Strategia päivitetään noin viiden vuoden välein.  
 
Aluetasot, yhteistyö ja tiedon tuotanto: Valtion maanmittaustehtä-
vissä valtakunnallisina yhteistyötahoina ovat Geodeettisen laitos ja 
Maanmittauslaitos. Aluetasolla toimivat Maanmittauslaitoksen 
maanmittaustoimistot. Geodeettisen laitoksen (maamme ainoa 
maanmittausalan tutkimuslaitos) tehtävänä on tuottaa tietoa Suo-
men kartoituksen tieteellisistä perusmittauksista ja paikkatietojen 
metrologiasta sekä tehdä tutkimustyötä geodesian, geoinformatii-
kan ja kaukokartoituksen aloilla. Maanmittauslaitoksen tehtävänä 
on puolestaan huolehtia kiinteistönmuodostamistoiminnasta, ylei-
sistä kartastotöistä sekä kiinteistöjä ja paikkatietoja koskevien re-
kisterien pitämisestä. Keskushallinnon tasolla keskeisiä MMM:n 
yhteistyötahoja maanmittaustehtävien osalta ovat OM, LVM, YM 
ja SM. Muita keskeisiä yhteistyötahoja ovat esimerkiksi Suomen 
Kuntaliitto, Väestörekisterikeskus, Verohallinto, Teknillinen Kor-
keakoulu, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus, Metsäntut-
kimuslaitos, Helsingin yliopisto ja maanmittausalan yritykset. 
 
 

Kala- ja riistaosasto 
 
Ennakoitavat asiat: KRO:n toimiala on kala-, riista- ja porotalou-
den hallinnointi. Tätä varten tarvitaan tietoa kala- ja riistakantojen 
tilasta, vaihteluista ja ennusteista. Sama koskee porotalouden pe-
rustana olevien porolaitumien tilaa. Näitä koskevat tilastotiedot ja 
ennusteet tuottaa osastolle riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 
(RKTL). 
 
Ennakointimalli ja ennakoinnin aikajänne: Ennakointi perustuu 
RKTL:n tutkimuksiin ja tilastollisten trendien seurantaan. Enna-
koinnin aikajänne on muutama vuosi eteenpäin. 
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Aluetason ennakointi: Ennakointitaso on keskushallinnossa koko 
maa, merialueiden osalta myös merialueittain. Eräiden arvokkaiden 
kalakantojen (mm. lohi) osalta ennakointia tehdään myös jokikoh-
taisesti. 
 
Ennakointitiedon alihankkijat, yhteistyökumppanit ja yhteistyöpro-
sessi: RKTL tuottaa tiedon tutkimuksen keinoin. TE-keskuksissa 
syntyy EU:n yhteisen kalastuspolitiikan valvonnan yhteydessä ka-
lastusta ja kalansaalista koskevaa osatietoa, jota RKTL hyödyntää. 
 
Ennakointiprosessin aikataulu: Ennakointi on jatkuvaa hallintopää-
tösten tekoon liittyen. 
 
Ennakointiprosessin tuottama tieto ja tiedon käyttö: Tuotettu tieto 
on arvio kala- ja riistakantojen sekä porolaidunten tilasta muuta-
man vuoden aikajänteellä. Tietoa käytetään näiden luonnonvarojen 
hyödyntämisen säätelyssä tarvittavien säädösten ja hallinnollisten 
päätösten tausta-aineistona. Ennakointitiedot päivitetään vuosittain. 
 
Yhteydet EU:n ja OECD:n ennakointityöhön: Itämeren kalakanto-
jen hyödyntämissäätelyn osalta Kansainvälisen Itämeren Kalastus-
komission (IBSFC) kautta. Ennakointiin osallistutaan OECD:n ka-
lastuskomitean kautta. 
 
 

Elintarvike- ja terveysosasto 
 
Elintarvike- ja terveysosaston nykyinen vuonna 2004 luotu strate-
gia ulottuu vuoteen 2014 asti. Tämän lisäksi alan työvoima- ja 
koulutustarve-ennakointia on tehty valmisteltaessa lakia eläinlää-
kärin ammatinharjoittamisesta (29/2000) sekä uutta säädöstä kol-
masmaatutkintojen hyväksymisestä eläinlääkäreille. Perustyö teh-
tiin OPM:n asettamassa eläinlääkärikoulutustyöryhmässä. Tässä 
ennakointi tehtiin virkatyönä erilaisia tilastoaineistoja analysoimal-
la.28  
 
Toimialueella ennakointi on tehty ainakin kolmella toisistaan 
poikkeavalla tavalla. Ensimmäinen tapa on tieteellinen riskinarvi-
ointi. Tämä on WTO- järjestelmään kuuluvan SPS-sopimuksen 

                                                
28 http://www.minedu.fi/julkaisut/julkaisusajat/21_02elainlaak_koul/21_02elainlaak_koul.html. 
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mukainen menettelytapa arvioida ihmisten, eläinten ja kasvien ter-
veyden ja turvallisuuden riskejä tieteellisellä tavalla. Arviointi täh-
tää uusien riskinhallintatoimenpiteiden valintaan tai olemassa ole-
vien toimien jatkamisen mielekkyyden selvittämiseen. Menettely-
tapa on standardi, ja Maailman eläintautijärjestö OIE sekä elintar-
vikestandardeja laativa järjestö Codex Alimentarius komissio ovat 
antaneen sen suorittamisesta kansainvälistä ohjeistusta. Menettely-
tapa on verrattavissa meta-analyyseihin. Toiminnan aikajännettä on 
vaikea arvioida yksiselitteisesti. 
 
ELO:n hallinnonalalla Eläinlääkintä- ja elintarviketutkimuslaitos 
vastaa tästä tehtävästä [laki Eläinlääkintä- ja elintarviketutkimus-
laitoksesta 2 § 1. mom. (111/2000)], tosin vain omalla toimialal-
laan. Käynnistetyt projektit liittyvät hirviekinokokkiin, broilersal-
monellaan, kadmiumiin, kampylobakteereihin, nautasalmonellaan, 
sikasalmonellaan, paratuberkuloosiin, nautojen BSE-riskiin, sika-
ruttoon ja elintarviketurvallisuusriskeihin suurtalouksissa29. Myös 
kasvintuotannon tarkastuskeskus tekee riskinarviointiin verrattavaa 
työtä. Muut riskinarvioinnit tilataan muilta tutkimuslaitoksilta tai 
yliopistoilta. 
 
Toinen tapa on tulevaisuuden tutkimukseen liittyvä. Elintarviketa-
louden kansallinen laatujohtoryhmä käynnisti vuonna 2000 projek-
tin "Elintarviketalouden reunaehdot vuoteen 2030 mennessä ETU 
2030", joka julkaistiin MMM:n julkaisusarjassa 9/2002. Työssä 
ennakoitiin koko maa- ja elintarviketalouden tulevaisuutta vuoteen 
2030 asti. Mallina käytettiin modifioitua skenaarioanalyysiä ehkä 
meta-analyyseillä höystettynä. Työssä ei tarkasteltu aluetasoa. Työ 
toteutettiin laatustrategian hankkeeseen kuuluvan tutkimustyöryh-
män vetämänä siten, että mukana oli kaksi konsulttia. Alaryhmiin 
koottiin alan suomalaiset asiantuntijat, jotka työskentelivät lähinnä 
brainstorming menetelmällä. 
 
Kolmas tapa on OECD:n ennakointityön seuraaminen. Osallistu-
minen on rajoittunut esitysten kommentointiin. Yhteyksiä EU:n 
ennakointityöhön ei ole ollut vihreitä ja valkoisia kirjoja lukuun ot-
tamatta. 

                                                
29 http://www.eela.fi/riskinarviointi/index.html 
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12. L I IKENNE- JA VIESTINTÄMINISTERIÖN ENNA-
KOINTI  

- Neuvotteleva virkamies Riitta Virén 
 
Ennakoinnin tapa, aikaperspektiivi, tavoitteet ja käyttö voidaan 
selkeästi jakaa liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalalla 
viestinnän ja liikenteen alueilla. 
 
Viestinnässä ennakointi tarkoittaa jatkuvaa toimintaympäristön ke-
hityksen monitorointia ja heikkojen signaalien tunnistamista. Kehi-
tyksen seurannan välineinä ovat muun muassa liikenne- ja viestin-
täministeriön oma tutkimustoiminta, toimialan tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan seuranta sekä verkostoituminen sekä kotimaassa että 
kansainvälisesti. Tavoitteena on kehittää lainsäädäntöä palvele-
maan yhä paremmin yhteiskunnan muuttuvia tarpeita eli ennakoi-
maan muutoksia ja vastaamaan niihin lainsäädännön keinoin. Alan 
nopean kehityksen ja jatkuvan muutoksen vuoksi aikaperspektiivi 
on yleensä muutamia vuosia, maksimissaan kymmenen vuotta 
eteenpäin.  
 
Liikenteessä ennakoinnilla tai liikenteen ennustamisella on pitkät 
perinteet, monipuolinen käyttö, eri aikaperspektiivejä ja erilaisia 
tapoja. Liikenneväyläratkaisut ovat pitkävaikutteisia ja niiden hyö-
dyt ilmenevät useiden vuosien ja vuosikymmenten kuluessa, joten 
liikennehankkeita suunniteltaessa tehdään aina hankkeeseen liitty-
vä ennuste. Liikenteessä ennakoinnin käyttö, tavat ja tavoitteet 
voidaan jakaa aikaperspektiivin perusteella kahteen osaan: pitkän 
aikavälin ennakointiin (10-25 vuotta) sekä keskipitkän ja lyhyen 
aikavälin ennakointiin (1-5/10 vuotta). Lisäksi voidaan erottaa 
yleisiin strategisen kehittämisen tarpeisiin liittyvä ennakointi sekä 
alueellisiin ja paikallisiin kehittämishankkeisiin liittyvät tarkaste-
lut.  
 
Liikenne on ennen kaikkea seurausta yksilöiden halusta ja tarpees-
ta osallistua aktiviteetteihin eri paikoissa ja eri ajankohtina sekä sii-
tä, että tavaroita tuotetaan muualla kuin niitä kulutetaan. Siten se 
missä ja miten ihminen asuu, tekee työtä, harrastaa, käy ostoksilla, 
tapaa ystäviä ja tuttavia liikkumisen määrän, kulkutavan ja ajan-
kohdan. Tarpeita ja haluja rajaavat sekä yksilön että kotitalouden 
aika- ja rahabudjetit, joiden puitteissa toiminnan on tapahduttava. 
Liikkumisen valintoja mahdollistaa ja rajaa myös se, miten eri toi-
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minnot – asunnot, työpaikat, kaupat ja muut palvelut - ovat sijoit-
tuneet toisiinsa nähden sekä se, millaisia liikenteen palveluja ja 
kulkuneuvoja sekä infrastruktuuria on tarjolla ja mihin hintaan.  
 
Liikenteen kehitykseen vaikuttavat siten vahvasti mm.  

� � talous- ja elinkeinorakenteen kehitys (eri toimialojen ke-
hitys eri tavoin kuljetuksen määriin ja kuljetustapoihin se-
kä työllisyys ja työelämän muutokset sekä tulokehitys 
henkilöiden liikkumisen määrään ja tapaan ja mm. au-
tonomistukseen) 

� � alue- ja yhdyskuntarakenne (vaikuttavat sekä liikkumisen 
ja kuljettamiseen määrään ja tapaan)  

� � liikenteen tarjonta (yhteydet, kustannukset, matka-aika, 
laatutekijät) 

� � teknologian, erityisesti liikenneteknologian kehitys sekä 
viestintäteknologia 

� � elämänvaihe ja elämäntavat (vapaa-ajan matkojen osuus 
yli 6-vuotiaiden suomalaisten liikkumisen suoritteista jo 
yli puolet!)   

� � asenteet (erityisesti ympäristöasenteilla merkitystä liik-
kumisen valintoihin) 

� � globalisaatio (talouden globalisoituminen, elämäntavan 
kansainvälistyminen, erityisesti ilma- ja meriliikenne), 
EU:n kehitys, säädösympäristön kv-muutokset 

 
Toimintaympäristössä tapahtuvien muutosten ennakointi on siten 
olennainen osa liikenteen ennakointia/ennustamista.  
 
Pitkän aikavälin tarkasteluissa on viime vuosina siirrytty yhtä lii-
kennemuotoa koskevista liikenteen ennusteista kaikkia liikenne-
muotoja koskevaan tarkasteluun, joka hyödyntää erilaisia tulevai-
suudentutkimuksen työkaluja perinteisten liikennemallien lisäksi.  
 
Liikennemallit perustuvat oletukseen, että ihmiset maksimoivat 
hyötynsä (yleisimmin matkaan käytetty aika/hinta) liikkumisen va-
linnoissa. Malleilla voidaan laskea tietyillä lähtöoletuksilla (talo-
uskehitys, tulotaso, autonomistus, liikennejärjestelmä etc) liikenne 
tulevaisuuden ajankohtana. Mallit voivat olla yhtä liikennemuotoa 
koskevia tai useita liikennemuotoja koskevia. Liikennemalleja on 
valtakunnallisia tarkasteluja varten, mutta ennen kaikkea niitä on 
kehitetty seudullisten liikennejärjestelmäsuunnitelmien tueksi. 
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Malleilla arvioidaan liikenteen kehitystä sekä tarkastellaan eri teki-
jöiden vaikutusta liikenteeseen. Suuria liikennehankkeita suunni-
teltaessa arvioidaan aina myös tuleva liikenne. Ennuste voi olla 
yleisennusteen sovellus, jossa pyritään lisäksi ottamaan huomioon 
maankäytön muutokset ko. alueella. Käytössä on myös seudullisia 
malleja sekä kasvukerroinmenetelmiä.  
 
Lyhyen ja keskipitkän aikavälin liikenteen ennusteet tarkistetaan 
vuosittain ja niitä  käytetään toiminta- ja taloussuunnitelmien taus-
tana sekä talousarvioesitysten tukena. Tätä varten on kehitetty ko-
konaistaloudellinen ennustemalli sekä henkilö- että tavaraliiken-
teelle. Talousennusteina käytetään VM:n ennusteita, mutta lisäksi 
mallin kehittäjä ETLA on yleensä yhteistyössä VM:n kanssa tar-
kentanut ennusteita eri toimialoille. Mallien tuottamia tuloksia tar-
kastellaan lisäksi asiantuntija-arvioiden  avulla, jolloin voidaan en-
nakoida muiden kuin taloudellisten tekijöiden vaikutusta myös 
keskipitkällä aikavälillä. Jatkossa on yhä suurempi tarve alueelli-
siin tarkasteluihin sekä pitkällä että keskipitkällä aikavälillä. 

 
Taulukko 3. Yhteenveto liikenteen ennakoinnista 
Käyttötarkoitus Ennakointitapa Lähtötiedot Mitä ennakoidaan Vastuu 
Pitkän aikavälin 
strategiat, liikenne-
poliittiset tavoitteet 

Skenaariot, heikot 
signaalit, liikenne-
mallit skenaarioiden 
sisällä 

Talouskehitys 
(kehitys toimialoit-
tain, työllisyys, 
yksityiskulutus) 
Väestökehitys 
Aluerakenne 
Yhdyskuntarakenne 
Teknologian kehitys 
Elämäntavat 
Asenteet 
Työelämän muutok-
set etc. 

Liikennemäärät, 
sijoittuminen liiken-
nemuodoittain 

LVM 

Liikennehankkeet 
(hankkeen tarve) 

Mallit, kasvukerroin 
etc 

Periaatteessa: talous, 
maankäyttö 

liikennemäärä ko. 
liikenneväylän 
osalla 

ko. 
väylävi-
rasto 

Seudulliset liikenne-
jäjestelmäsuunni-
telmat 
(liikennehankkeiden 
tarve) 

Useimmiten mallit Talous, väestö, 
maankäyttö 

Liikenne liikenne-
muodoittain 

seudulli-
set 
toimijat 

Toiminta- ja talous-
suunnittelu 

Kokonaistaloudelli-
nen malli, asiantun-
tija-arviot 

Talouskehitys, 
liikenteen palvelujen 
kehitys 

Liikenne 
liikennemuodoittain 

LVM 
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13. ENNAKOINTI   KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERI-
ÖSSÄ 
 
 

Teknologia- ja energiaosaston ennakointi  
- Erityisasiantuntija Seppo Kangaspunta 

 

Yhteenveto 
 
Ministeriötasolla ennakoinnin rooli ja merkitys politiikan kehittä-
misessä (tavoitteet, näkökulmat, sisältö, toteutustapa, hyödyntämi-
nen yms. tekijät)  on vielä varsin täsmentymätön. Esimerkiksi mi-
nisteriön strategian laadinnassa ennakointia ei ole toistaiseksi sel-
keästi prosessoitu ja määrätietoisesti hyödynnetty. Ministeriön 
voimassa olevan strategian määräaika on kulumassa umpeen ja uu-
den strategian laadinta ja siihen liittyvä prosessi on kehitteillä. Uu-
den strategian pohjaksi olisi välttämätöntä tehdä ennakointityötä, 
mutta mitä tämä pitäisi sisällään on vielä auki. Ministeriön tammi-
kuussa 2003 julkaisemaa tulevaisuuskatsaukseen on lähinnä kerät-
ty virkamiesten näkemyksiä tulevaisuuden haasteista. 
 
Ennakoinnin asema ministeriön eri osastoilla vaihtelee. Pääsääntö-
nä näyttää kuitenkin olevan, että ennakointia ei osastoillakaan 
mielletä omaksi, selkeästi organisoiduksi/prosessoiduksi toimin-
nokseen vaan pikemminkin osaksi jokapäiväistä virkatyötä ja osas-
tojen rahoittamaa tulevaisuussuuntautunutta, erikseen määriteltyjä 
ilmiöitä koskevaa tutkimustoimintaa. Vaihtelevassa määrin hyö-
dynnetään myös hallinnonalan laitosten toimesta ja muualla tehtä-
vää ennakointi-, strategia- tai muuta tulevaisuustyötä. Tällä tavalla 
tuotettua tietoa hyödynnetään erilaisissa sisäisissä prosesseissa, 
joiden tuloksena syntyy toimintasuunnitelmia tai pidempiaikaisia 
ohjelmia ja strategioita. Esimerkkeinä ovat mm. elinkeinopoliitti-
nen strategia (elinkeino-osasto), kuluttajapoliittinen ohjelma, mat-
kailun tulevaisuuskatsaus tai teknisiä kaupanesteitä koskeva strate-
gia (markkinaosasto). Osastojen välisen ennakoivan työn vuoro-
vaikutus on satunnaista. 
 
Ennakointi näyttäisi olevan selkeimmin mielletty omaksi politiikan 
kehittämiseen liittyväksi toiminnokseen energia- ja teknologiaosas-
toilla. Teknologiaosastolla on käynnissä teknologian ennakoinnin 
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kehittämishanke, jonka yleisenä tavoitteena on edistää teknologian 
ennakoinnin määrää, laatua ja hyödyntämistä Suomessa. Yhtäältä 
pyritään vaikuttamaan siihen, että teknologian ennakointia hyö-
dynnettäisiin nykyistä paremmin koko tiede- ja teknologiahallin-
nossa kuin myös muussa yhteiskunnallisessa kehittämisessä sekä 
yrityksissä. Toisaalta pyritään siihen, että teknologian ennakointia 
voitaisiin käyttää entistä paremmin välineenä ministeriön teknolo-
giapolitiikan kehittämisessä osana ministeriön elinkeinopolitiikkaa. 
Tavoitteisiin pyritään verkottamalla ja tukemalla eri tahoilla tehtä-
vää teknologian ennakointityötä ja käynnistämällä ennakointi-
hankkeita kansallisesti merkittävistä teemoista. 
 
Elinkeino-osasto ohjaa TE-keskusten ennakointitoimintaa osana 
TE-keskustoiminnan kehittämistä. TE-keskusennakointi palvelee 
kuitenkin pääasiassa TE-keskuksissa tehtävää päätöksentekoa, 
minkä vuoksi siitä raportoidaan työsuunnitelman mukaisesti myö-
hemmin. 
 
Seuraavassa esitetään vastaukset toimeksiannon yksittäisiin kysy-
myksiin siten kuin niihin saatiin vastaukset osastoilta (kuhunkin 
kysymykseen saatiin erilliset vastukset teknologia- ja energiaosas-
toilta).  
 
 

Mitä ennakoidaan? 
 
Teknologiaosasto: Osaston rahoittaman ennakointitoiminnan ta-
voitteena on tuottaa sellaista tulevaisuutta koskevaa tietoa ja ym-
märrystä, joka tukee teknologia- ja innovaatiopolitiikan kehittämis-
tä osana ministeriön elinkeinopolitiikkaa ja muuta yhteiskunnallis-
ta kehittämistyötä. Ennakoinnin fokusalue on teknologian ja ympä-
röivän maailman vuorovaikutus tulevaisuusperspektiivissä. Enna-
koinnin avulla pyritään tunnistamaan tähän liittyviä kansallisesti 
merkittäviä uhkia ja mahdollisuuksia sekä niihin liittyviä politiik-
katarpeita. Keskeinen tavoite teknologiaosaston kehittämistyössä 
on edistää myös laajemmin ennakointitiedon välittymistä ja hyö-
dyntämistä, toimijoiden verkottumista sekä ennakointimenetelmien 
ja käytäntöjen kehittymistä.  
 
Energiaosasto: 1) Energian kysyntä, tarjonta, kasvihuonekaasu-
päästöt  2) Politiikkatoimien vaikuttavuus. 
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Mikä on ennakointimalli? 
 
Teknologiaosasto: Teknologian ennakoinnin kehittämishankkeessa 
ministeriö pyrkii yhtäältä verkottamaan eri tahoilla tehtävää tekno-
logian ennakointityötä eli keräämään, tiivistämään, välittämään ja 
hyödyntämään siihen liittyvää tietoa, toisaalta ministeriö pyrkii 
käynnistämään valittuihin teemoihin fokusoituja uusia ennakointi-
hankkeita.   
 
Pyrkimyksenä on myös käynnistää vuosittain ja tarpeen mukaan 
muutama ennakointihanke kansallisesti merkittävästä teemasta. 
Mahdollisten teemojen tunnistaminen tapahtuu osaston sisäisin 
keskusteluin ja vuorovaikutuksessa yhteistyökumppaneiden kans-
sa. Teemojen tunnistamisessa voidaan käyttää myös ulkopuolista 
konsulttiapua. Ministeriö voi teettää ennakointihankkeita valmiste-
levia esiselvityksiä valitsemistaan teemoista. Varsinaisista enna-
kointihankkeista päätetään prosessikonsulteille (esim. yliopistot, 
tutkimuslaitokset, yksityiset konsultit) osoitetun tarjouskilpailun 
perusteella.  
 
Ennakointihankkeiden sisällä työ organisoidaan  tapauskohtaisesti 
eli menetelmät ja prosessi räätälöidään. Ennakointihankkeissa pyri-
tään yleisesti ns. koodatun tiedon ja ns. hiljaisen tiedon yhdistämi-
seen ymmärrystä luovalla tavalla (ks. oheinen liite, jossa on kuvat-
tu yleisellä tasolla teknologian ennakoinnissa käytettyjä prosesseja 
ja menetelmiä). Ennakoinnissa korostetaan monipuolisen tiedon ja 
asiantuntemuksen yhdistämistä, verkottumista sekä uuden tiedon, 
ymmärryksen luomisen ja tulevaisuuden tekemisen prosessinomai-
suutta ja prosessin pitkäjänteisyyttä. 
 
Energiaosasto: 1) Ensisijaisesti energiaosastolla kehitetyt lyhyen ja 
pitkän aikavälin mallijärjestelmät 2) Tutkimuslaitosten (erityisesti 
VTT ja VATT) kansantalous- ja energiamallit 3) Pitkän aikavälin 
tarkastelussa käytetään skenaarioanalyysiä. 
 
 

Ennakoinnin aikajänne 
 
Teknologiaosasto: Pääpaino on muutosilmiöissä, jotka vaikuttavat 
keskipitkällä ja pitkällä aikajänteellä (yli 5 vuotta). Tosin esim. 
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monilla teknologia-alueilla tarkastelun relevantti aikajänne on tätä 
lyhyempi.  
 
Energiaosasto: 1) Lyhyt aikaväli: 1-5 vuotta 2) Pitkä aikaväli: 20-
30 vuotta 
 
 

Mille aluetasolle ennakointi ulottuu? 
 
Teknologiaosasto: Kansallinen taso. Ennakoinnin tulisi kuitenkin 
tuottaa sellaisia tuloksia, joita myös muiden tasojen ja tahojen toi-
mijat voisivat hyödyntää.  
 
Energiaosasto: Tavallisesti valtakunnan taso. 
 
 

Ennakointitiedon alihankkijat ja yhteistyökumppanit, yh-
teistyöprosessi 
 
Teknologiaosasto: Ulkopuoliset prosessikonsultit vastaavat yksit-
täisten hankkeiden toteutuksesta ml. hankkeessa tarvittavan pohja-
tiedon keräämisestä ja jalostamisesta hankkeita varten.  
 
Yhteistyötahoja ennakoinnissa ovat mm. Tekes, VTT, muut minis-
teriöt, elinkeinoelämän järjestöt, ammattikorkeakoulut, yksittäiset 
ennakointi-/ ennakoinnin kehittämishankkeet, yliopistot ja tutki-
muslaitokset. Yhteistyötä tehdään erityisesti Ennakointifoorumin 
puitteissa. Myös erillisten ennakointihankkeiden toteutuksessa py-
ritään yhteistyöhön muiden toimijoiden kanssa. Ministeriön edus-
tajat osallistuvat useisiin yhteistyökumppaneiden ennakointitoi-
mintoihin. 
 
Tiede- ja teknologiahallinnossa tehdään laajalti teknologian tule-
vaisuuteen liittyvää ennakointityötä (mm. Tekesin teknologiastra-
tegia, teknologiaohjelmien yhteydessä tehtävä ennakointi, VTT:llä 
tehtävä ennakointityö ym.) Ennakointityön laajuuteen liittyy sa-
malla kentän hajanaisuus, mikä on myös haaste työn hyödyntämis-
tä ajatellen. Www.ennakointifoorumi.fi on keskeinen työkalu, jon-
ka avulla ministeriö pyrkii kokoamaan yhteen hajanaista ennakoin-
tikenttää. 
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Ministeriön hallinnonalan (teknologian) ennakointi on kehittymäs-
sä voimakkaasti erityisesti Tekesissä ja VTT:llä. Ne ovat myös ke-
hittäneet alan yhteistyötä mm. japanilaisten, yhdysvaltalaisten ja 
saksalaisten organisaatioiden kanssa. 
 
Energiaosasto: Tutkimusmäärärahoilla rahoitettavat hankkeet ovat 
tärkeitä perustiedon hankinnassa. Alihankkijoita ja yhteistyökump-
paneita erityisesti skenaariotyössä ovat tutkimuslaitokset, konsultit, 
muut ministeriöt sekä teollisuuden ja energia-alan järjestöt 
 
 

Ennakointiprosessin aikataulu 
 
Teknologiaosasto: Pyritään käynnistämään vuosittain muutama 
ennakointihanke kansallisesti merkittävästä teemasta. Hankkeiden 
kesto on arviolta yksi vuosi. Tärkeiden teemojen osalta tämä lienee 
kuitenkin liian lyhyt aika, sillä merkittävät muutosprosessit kestä-
vät välttämättä pidempään. Haasteena onkin prosessin pitkäjäntei-
syyden ylläpitäminen. Ennakointihankkeita pyritään hyödyntä-
mään kaikessa valmistelutyössä. Hyödyntämisen prosesseja ei ole 
kuitenkaan vielä selkeästi määritelty. 
 
Energiaosasto: 1) Vuosittain valtion talousarvioon (erityisesti 
energiaverotuksen suunnitteluun), myös TTS:aan 2) 3–4 vuoden 
välein kansallisten energia- ja ilmastostrategioiden päivitykseen. 
 
 

Ennakointiprosessissa käytettävä tieto 
 
Teknologiaosasto: Eri tahoilta saatavissa oleva tutkimus- ja enna-
kointitieto, tilastot yms. kunkin hankkeen tarpeen mukaan. Keskei-
nen pyrkimys on yhdistää ns. koodattua ja ns. hiljaista tietoa. Mi-
nisteriö rahoittaa yhdessä Tekesin kanssa ProAct- tutkimusohjel-
maa (Teknologian, yhteiskunnan ja elinkeinoelämän vuorovaiku-
tus- tutkimusohjelma), jonka puitteissa toteutettavat tutkimushank-
keet tuottavat myös ennakointihankkeissa hyödynnettävissä olevaa 
tutkimustietoa.  
 
Energiaosasto: Omat tietokannat, Tilastokeskus, EU, OECD/IEA, 
muut 
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Ennakointitiedon päivitys 
 
Teknologiaosasto:  Ei ole selkeästi määritelty, mutta perusnäkemys 
lienee, että ministeriön rahoittamat ennakointihankkeet olisivat osa 
laajempia kansallisia muutos- ja kehittämisprosesseja eli että ne 
johtaisivat jatkotoimenpiteisiin ministeriön hallinnonalalla (esim. 
Tekesin teknologiaohjelmatyössä) tai muualla. Merkittävien muu-
tosprosessien pitkä aikajänne on haaste ennakointityön organisoin-
nille. Ennakoinnin kehittämishankkeessa on ideoitu tarkasteltavien 
teemojen pohjalle rakentuvia foorumeita, jotka olisivat pitkäkestoi-
sia, eri tahoilla teemaan liittyviä toimintoja kokoavia järjestelyjä. 
Tällaiset avoimet, kustannustehokkaat foorumit saattaisivat olla 
tarkoituksenmukainen tapa myös Valtioneuvoston ennakointiver-
koston toiminnan organisoimiselle. 
 
Energiaosasto: Tiedon päivitys on jatkuvaa ja se tehdään pääosin 
osastolla virkatyönä 
 
 

Yhteydet EU:n ennakointityöhön 
 
Teknologiaosasto: Ministeriö osallistuu kolmivuotiseen ForSociety 
ERA-net verkostoon, joka on kansallisten ennakointihankkeiden  ja 
–organisaatioiden yhteistyöverkosto, EU:n Komission organisoi-
maan yhteistyörenkaaseen (ns. Caracostasin yksikön toiminta) sekä 
pohjoismaiseen ennakointiyhteistyöhön (Nordisk Innovations Cen-
terin rahoittama Nordic Foresight Forum –hanke). 
 
Energiaosasto: Jatkuva yhteys komissiossa tehtävään vastaavaan 
työhön. EU:n tuloksia käytetään osittain lähtötietona omissa selvi-
tyksissä. 
 
 

Yhteydet OECD:n ennakointityöhön 
 
Teknologiaosasto: Ollaan mukana OECD:n tiede- ja teknologiapo-
litiikan komiteassa ja sen alaisessa teknologia- ja innovaatiopolitii-
kan työryhmässä (TIP). Osallistutaan niiden alaisuudessa toteutet-
taviin tulevaisuussuuntautuneisiin hankkeisiin ja seurataan niiden 
puitteissa tehtävää muuta ennakointityötä. OECD:llä on myös eri-
tyinen International Futures Programme, jonka alaisuudessa toteu-
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tetaan erilaisia tulevaisuushankkeita. Teknologiaosasto on osallis-
tunut hankkeeseen, jonka aiheena oli ”Emerging Systemic Risks” .  
 
Energiaosasto: OECD/IEA energia-analyysit tärkeä lähtökohta pit-
kän aikavälin työlle, erityisesti energian maailmanmarkkinahinto-
jen kehityksen osalta 
 
 

Teknologian ennakoinnissa/arvioinnissa hyödynnettäviä 
käytäntöjä ja menetelmiä   

 
Kuva 3 esittää teknologian ennakoinnissa/arvioinnissa hyödynnet-
täviä käytäntöjä ja menetelmiä SECI-mallin mukaisen jäsentelyn 
kautta.30 Malli kuvaa uuden tiedon syntymistä spiraalinomaisena 
prosessina, jonka keskeisiä elementtejä ovat sosiaalisten vuorovai-
kutusfoorumien rakentaminen ja ylläpito, osallistujien keskinäinen 
dialogi, tiedon linkittäminen ja tekemällä oppiminen. Kiinnostavan 
ja hyödyllisen tiedon tuottamista voidaan edistää erilaisin käytän-
nön järjestelyin ja menetelmällisin apuvälinen. 
 
Mallissa toimintaa on tarkasteltu tietämyksen hallinnan näkökul-
masta. Teoreettisen viitekehyksen avulla on kuvattu sitä dynaamis-
ta vuorovaikutusprosessia, jonka tuloksena perustellut näkemykset 
syntyvät. Hiljaisen tiedon (tacit knowledge) hyödyntämisellä on 
tässä prosessissa tärkeä rooli – sanoin, kuvin ja numeroin julki-
tuodun tiedon (explicit knowledge) käsittelyn ohella. Hiljaista tie-
toa välittyy yhdessätekemisen ja –kokemisen kautta (tiedon sosia-
lisaatio) tai purkamalla sitä tietoisesti julkilausuttuun muotoon 
(tiedon ulkoistaminen) – samalla tiedon sisältö myös muuttuu. Kun 
yhdistellään eri tietolähteistä saatavaa eksplisiittistä tietoa (tiedon 
yhdistely), tulos ei niin ikään ole pelkkä osiensa summa, vaan syn-
tyneellä viestillä saattaa olla vastaanottajilleen oleellisesti uuden-
lainen sisältö ja merkitys. Merkitykset syvenevät edelleen, kun tie-
toa sovelletaan käytäntöön (tiedon sisäistäminen). 
 

                                                
30 Jäsentely SECI-mallin mukaisesti; Nonaka, 1994; Nonaka & Takeuchi 
(1995)/ Annele Eerola & Erja Väyrynen 2002: Teknologian ennakointi- ja 
arviointikäytäntöjen kehittäminen eurooppalaisen kokemuksen pohjalta, 
VTT Teknologian tutkimus. 
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Kuva 3. Teknologian ennakoinnissa/arvioinnissa hyödynnettäviä käytäntöjä ja me-
netelmiä.  

 
 

Elinkeino-osasto: Työvoima- ja elinkeinokeskusryhmän enna-
kointitoiminta 

- Suunnittelupäällikkö Jukka Mäkitalo 
 

Alueellinen ennakointi 
 
Useissa työvoima- ja elinkeinokeskuksissa tehdään systemaattista 
ennakointityötä. TE-keskuksissa tapahtuvaa alueellisen ennakoin-
nin toimintaa on alettu koordinoida yhdessä KTM:n ja TM:n kans-
sa. Tavoitteena on saada parempi kokonaiskuva elinkeinojen ja 
toimialojen kehityksestä sekä työvoimatarpeista. Oman alueen ke-
hityksen arvioinnissa käytetään mm. Toimiala Online -
tietopalvelusta saatavia ennuste- ja kyselyaineistoja ja viimeaikai-
sia kehitystietoja. Lisäksi  hyödynnetään vuosittain julkaistavia 

 



 94

valtakunnallisia toimialaraportteja sekä muuta alueellista  tutkimus 
ja tilastotietoa kuten yritysbarometritietoa ja työvoiman koulutus-
tarvetiedustelun tuloksia, joiden perusteella tuotetaan alueellisia 
klusterianalyysejä. Useilla alueilla tuotetaan talouskatsauksia, jois-
sa katsotaan laajasti alueiden talouden ja elinkeinojen kehitystä. 
 
Vuodesta 2004 lähtien TE-keskukset ovat tuottaneet kaksi kertaa 
vuodessa yhteisen aluetalouskatsauksen, johon on koottu näke-
myksiä elinkeinojen ja yritysten lähiajan (6-12 kk) kehityksistä ja 
odotuksista. Näkemykset koskevat mm. työllisyyttä, yritysten lo-
mautuksia ja irtisanomisia sekä investointeja. Elinkeino-osasto ko-
koaa alueelliset katsaukset yhteen ja kerran vuodessa alueiden ke-
hittymistä käsitellään kauppa- ja teollisuusministerin johdolla pi-
dettävässä seminaarissa. 
 
TE-keskusten tulosohjaus perustuu visioon, strategiaan ja tasapai-
noiseen onnistumiseen (BSC). TE-keskusennakoinnin keskeisin 
aikajänne on 1-3 vuotta, mikä liittyy lyhyen ja keskipitkän aikavä-
lin strategisiin tavoitteisiin ja asetettuihin tulostavoitteisiin. Tavoit-
teena on hyödyntää mahdollisimman tehokkaasti ennakointitoi-
minnasta saatavaa tietoa keskusten strategisessa suunnittelussa se-
kä vuositason tavoiteasetannassa ja operatiivisen toiminnan suun-
nittelussa. Tulossuunnitelmissa kuvataan mm. toimintaympäristös-
sä odotettavissa ja ennakoitavissa olevia muutoksia, joihin TE-
keskusten on vastattava toimintaa suunnitellessaan. 
 
Erilaisia asiakaskyselyjä ja –seurantaa (mm. työvoiman koulutus-
tarvetiedustelu TKTT) tehdään asiakastarpeista ja tiedot tullaan 
yhdistämään ASKO-järjestelmään, jotta voitaisiin paremmin tukea 
ja kohdistaa asiakkaille suuntautuvaa palvelutoimintaa.  
 
Elinkeino-osaston TE-keskusryhmä koordinoi TE-keskuksissa ta-
pahtuvaa ennakointitoimintaa ja toiminta pyritään yhdenmukais-
tamaan kaikissa TE-keskuksissa. Elinkeino-osasto on myös kehit-
tämässä valtakunnallista asiantuntijatyöskentelyä yhteistyössä TE-
keskusten, Finnveran ja Tekesin kanssa alueellisen ennakoinnin, 
asiakasneuvonnan ja  yritystoiminnan kehittämisen tueksi. Tavoit-
teena on  asiantuntijoiden hyödynnettävyyden lisääminen alueelli-
sessa ennakoinnissa sekä TE-keskusten  tulosohjauksessa. 
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14. ENNAKOINTI SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTE-
RIÖSSÄ 
- Neuvotteleva virkamies  Marja-Liisa Parjanne, ylitarkastaja Pirjo Sarvi-
mäki ja ylitarkastaja Marjukka Vallimies-Patomäki 
 
 

Ennakoitava tieto 
 
Sosiaali- ja terveysministeriön alaan kuuluu sosiaali- ja terveyspo-
litiikka, sosiaalisen turvallisuuden ja terveyden edistäminen ja ym-
päristöterveydenhuolto, sosiaali- ja terveyspalvelut, sosiaalivakuu-
tus (eläke-, sairaus- ja työttömyysvakuutus), yksityisvakuutus, työ-
suojelu sekä tasa-arvon edistäminen. 
 
Sosiaali- ja terveysministeriön alaisuudessa toimii tutkimus- ja ke-
hittämislaitoksia sekä hallinnollisia tehtäviä hoitavia lupa- ja val-
vontaviranomaisia. Tutkimus- ja kehittämislaitokset ovat Sosiaali- 
ja terveysalan tutkimus- ja kehittämiskeskus Stakes, Kansanterve-
yslaitos ja Työterveyslaitos. Hallinnolliset laitokset ovat Lääkelai-
tos, Säteilyturvakeskus, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus, So-
siaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus ja Vakuutusval-
vontavirasto. Säteilyturvakeskuksella on myös tutkimus- ja kehit-
tämistoimintaa. Hallinnonalalla työskentelevät myös Kansaneläke-
laitos ja Eläketurvakeskus. Kelassa tutkitaan kansalaisten sosiaali- 
ja terveysturvaa ja Kelan etuusjärjestelmiä. Eläketurvakeskuksen 
tutkimusten tavoitteena on tuottaa eläkejärjestelmän kehittämistä 
palvelevaa tietoa ja niissä arvioidaan työeläkejärjestelmän toimin-
taa, kehitystarpeita ja toteutettujen uudistusten vaikutuksia.  
 
Kullakin osa-alueella ennakointitarve on erilainen. Tärkeää on en-
sinnäkin kansalaisten terveyteen liittyvien riskien arviointi. Toi-
seksi merkittävä ennakoinnin tarve liittyy sosiaalimenojen ja nii-
den rahoituksen riittävyyden ennakointiin. Sosiaalimenot koostuvat 
sosiaalivakuutusten ja sosiaaliavustusten etuusmenoista sekä sosi-
aali- ja terveyspalvelumenoista. Kolmas merkittävä ennakointialue 
liittyy työvoiman saatavuuteen ja riittävyyteen. Työvoimaa koske-
va ennakointi tapahtuu yhteistyössä muiden viranomaistahojen ja 
työelämän edustajien kanssa. Sosiaali- ja terveysministeriön työ-
voimatarpeiden ennakointia kuvataan tarkemmin Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon työvoimatarpeiden ennakointi otsakkeen alla.  
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Sosiaali- ja rahoituslaskelmat tehdään STM:ssä kehitetyllä SOME-
mallilla. Malli on osittaistasapainon malli, joka kuvaa väestöraken-
teen muutosten, erityisesti väestön vanhenemisen vaikutuksia sosi-
aalimenoihin ja niiden rahoitukseen. Mallia päivitetään jatkuvasti 
ja sen avulla tehtyjä laskelmia käytetään taustalaskelmina ministe-
riön päivittäisessä työssä, vaikka niitä ei aina julkaistakaan. Lisäksi 
laskelmia käytetään myös muiden hallinnonalojen työskentelyn tu-
kena. Esimerkiksi työministeriön työvoimaennusteiden laadinnassa 
on tehty pitkään yhteistyötä STM:n ja TM:n välillä. 
 
SOME-mallin avulla tehdään laskelmia erityisesti seuraavista: 

� � Kansantalouden kehitys: työvoima, työllisyys, työttö-
myys, ansiotaso, BKT 

� � Väestöennuste, mm. elatussuhde 
� � Sosiaalimenot eri luokitusten mukaisesti 
� � Terveydenhuoltomenot 
� � Sosiaalimenojen rahoitus 
� � Sosiaali- ja terveyspalvelusektorin työvoiman tarve 
� � STM :n budjetin pääluokan menojen kehitys 

 
Lähtökohtana ennakoinnissa käytetään mm. Tilastokeskuksen ja 
EU:n väestöennusteita ja lähivuosien talouskehitysarvioita yleensä 
VM:n kansantalousosaston linjauksia noudattaen, mutta pitkän ai-
kavälin väestön ja talouden kehitystä ennakoidaan itsenäisesti 
SOME-mallin laskelmien yhteydessä. 
 
Sosiaali- ja terveysministeriön ja Stakesin yhdessä ylläpitämän 
SOMA-mikrosimulaatiomallin avulla voidaan ennakoida toimeen-
tuloturvaetuuksiin ja henkilöverotukseen tehtävien yksityiskohtais-
ten muutosten välittömiä tulonjako- ja menovaikutuksia. 
 
 

Mihin prosessiin ennakointitieto liittyy 
 
Sosiaalimenojen ja niiden rahoituksen ennusteita on tehty sosiaali- 
ja terveysministeriössä 1970-luvulta alkaen. Sosiaalimenolaskel-
mia käytetään taustalaskelmina ministeriön työssä päivittäin, vaik-
ka niitä ei aina julkaistaisikaan. Vuosittain STM:ssä valmistellaan 
Sosiaaliturvan suunta –julkaisu, joka nojautuu sosiaalimenolas-
kelmiin. 
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Viimeisten runsaan 20 vuoden aikana on 5-7 vuoden välein toteu-
tettu suurempi valmistelutyö, sosiaalimenotoimikunta tai vastaava, 
jonka yhteydessä on valmisteltu pitkän aikavälin ennuste sosiaali-
menoista ja rahoituksesta. Samassa yhteydessä arvioidaan sosiaali- 
ja terveysalan työvoiman kehitystä. 
 
Tähän mennessä julkaistut sosiaalimenoennusteet ovat seuraavat:  

� � Sosiaaliturvan menokehitystä ja tavoitteiden toteutumis-
mahdollisuuksia arvioivan työryhmän raportti (STAT). 
Sosiaalinen aikakauskirja 1980:3. 

� � Sosiaalimenot ja niiden rahoitus vuosina 1987–2030. Jul-
kaisuja 1:1987. Sosiaali- ja terveysministeriö. Suunnitte-
luosasto. Helsinki 1987. 

� � Kohti hyvää Suomea 2030: sosiaalipolitiikka valintojen 
edessä. Sosiaali- ja terveysministeriön julkaisuja 1991:1. 
Helsinki 1991. 

� � Sosiaalimenotoimikunnan välimietintö. STM, komitea-
mietintö 1993:24. Helsinki 1993. 

� � Sosiaalimenotoimikunnan mietintö. STM, komiteamietin-
tö 1994:9. Helsinki 1994. 

� � SOMERA-toimikunnan mietintö. STM, komiteanmietintö 
2002:4. Helsinki 2002 ja Sosiaalimenojen kehitys pitkällä 
aikavälillä. SOMERA-toimikunnan taustaraportti. STM, 
julkaisuja 2002:21. Helsinki 2002. 

 
1990-luvun alusta lähtien on sosiaaliturvan strategiatyön yhteydes-
sä ennakoitu sosiaaliturvan kehitystä, sen haasteita ja tulevaisuu-
den linjauksia. Kaikkiaan sosiaali- ja terveysministeriön strategia-
työllä on yli 20 vuoden historia: 

� � 1982 tehtiin ensimmäinen koko hallinnonalan kattava lin-
jaus ”Sosiaali- ja terveyspolitiikan lähtökohtia ja suunta-
viivoja” . 

� � 1991 laskelmia tarkennettiin sisällyttämällä niihin kriisi-
vaihtoehtoja. 

� � 1995 laadittiin kriisistä selviytymisstrategia ”Sosiaalitur-
van strategiat – viisi vuotta 2000-luvulle”  

� � 2001 valmistui elatussuhteen korjaamiseen ja kansainvä-
listymiseen suuntautuva ”Sosiaaliturvan strategiat 2010” . 
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Muita huomattavia viimeaikaisia suurempia hankkeita ovat: 
� � Terveys 2015 –kansanterveysohjelma 
� � Kansallinen terveysprojekti 2002 – 2007 
� � ”Tulevaisuuskatsaus”  uuden hallitusohjelmatyön taustaksi 
� � Sosiaalialan kehittämishanke 
� � Perhepolitiikan strategia 
� � Sosiaali- ja terveydenhuollon työvoiman ja koulutuksen 

ennakoinnin yhteistyöryhmä. Toimikausi 3/2003–
12/2005. Tavoitteena on työvoima- ja koulutustarpeen en-
nakointi sekä valtakunnallisesti että alueellisesti. 

� � Sosiaalialan osaamis-, työvoima- ja koulutustarpeiden en-
nakointihanke. Toimikausi  1.6.2003 – 31.5.2006. Tavoit-
teena on tuottaa alakohtaista ja aiempaa tarkempaa enna-
kointitietoa sosiaalialan tulevista osaamis-, työvoima- ja 
koulutustarpeista. Välillisenä pitkän aikavälin tavoitteena 
on saada aikaan sosiaalialan eri koulutusväylien ja eri 
osaamisalueiden mahdollisimman hyvä työelämävastaa-
vuus vuoteen 2015 mennessä. Hanke on yhteistyöhanke 
opetusministeriön kansa. 

 
Mikrosimulaatiomallin avulla saatavaa ennakointitietoa käytetään 
lainsäädäntötyön valmistelussa ja erilaisissa tutkimuksissa ja selvi-
tyksissä. 
 
 

Ennakoinnin aikajänne 
 
SOME -mallin avulla lasketaan sosiaali- ja terveysmenojen  kehi-
tysuria erityisesti keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä. Väestöennus-
teet ulottuvat vuoteen 2100 asti. Menoja, toimeentuloturvaetuuksia 
ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen käyttöä koskevat ennus-
teet ulottuvat vuoteen 2050. 
 
Lyhyellä aikavälillä ennakointi liittyy normaaliin talousarvion laa-
dintaprosessiin. Menoarviot kerätään eri osastoilta, jotka käyttävät 
tukenaan muun muassa Kansaneläkelaitoksen asiantuntemusta. 
Arviointimenetelmät vaihtelevat esimerkiksi olemassa olevasta tie-
topohjasta riippuen. 
 
SOMA-mikrosimulaatiomallilla tehtävien toimeentuloturvaetuus- 
ja henkilöverotusmuutosten arvioinnin aikajänne on lyhyt. SOMA-
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mallimodulit ovat luonteeltaan staattisia. Mallimodulit eivät siis 
pyri ottamaan huomioon etuusperusteiden muutosten mahdollisia 
käyttäytymisvaikutuksia. 
 
 

Ennakointitiedon tarve 
 
Sosiaalimenojen ja niiden rahoituksen kehitysarviot ovat luonteel-
taan projektioita, joiden avulla heijastetaan olemassa oleva tilanne 
tietyn ajanjakson päähän tulevaisuuteen. Projektioiden tarkoitukse-
na on saada selville, millaiseen lopputulokseen nykyinen sosiaali-
turvan lainsäädäntö, väestökehitys, työvoimakehitys, työmarkkina-
käyttäytyminen (esim. eläkkeelle jääminen) tai muut yhteiskunnal-
liset muutokset johtavat. 
 
Ennakointityön avulla voidaan muodostaa yhteistä näkemystä tule-
vaisuudesta. Vaihtoehtoisten skenaarioiden avulla pyritään hah-
mottamaan, mitkä tekijät vaikuttavat kehitykseen eniten sekä kuin-
ka saada välineitä muutosten hallintaan ja tarvittaviin korjaustoi-
menpiteisiin. Ennakointitieto on siten ministeriön hallinnonalan ta-
lous- ja toimintasuunnitelman ja strategisen suunnittelun oleellinen 
perusta. 
 
Valmisteltaessa lainsäädännön muutoksia toimeentuloturvaetuuk-
siin tai henkilöverotukseen, tarvitaan mikrosimulaatiomallilla teh-
täviä arvioita muutosten välittömistä tulonjako- ja menovaikutuk-
sista. 
 
 

Resurssitarve 
 
Tällä hetkellä Sosiaali- ja terveysministeriössä on kaksi henkilöä, 
jotka hoitavat laskentamalleja, toinen SOME-mallia ja toinen mik-
rosimulaatiomallia. Asiantuntijatyötä tekevät virkamiehet tuottavat 
työnsä puitteissa jatkuvasti ennakoinnissa tarvittavaa tietoa. Erityi-
sesti strategian valmistelussa on mukana useita virkamiehiä koko 
ministeriöstä. Lisäksi hallinnonalan tutkimus- ja kehittämislaitok-
sissa sekä hallinnollisissa laitoksissa työskentelee yli 3 400 henkeä. 
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Mallien tarkempi luonnehdinta 
 

SOME-malli 
 
SOME -malli on sosiaalimenojen ennustemalli, jonka avulla laske-
taan sosiaali- ja terveysmenojen kehitysuria erityisesti keskipitkällä 
ja pitkällä aikavälillä. Mallin kehittelyssä on pyritty ottamaan 
huomioon mm. lainsäädäntömuutosten ja erilaisten vaihtoehtolas-
kelmien simuloinnin helppous. Mallin “puutteena”  on ollut sosiaa-
liturvalainsäädännössä tehtävien muutosten feedback-vaikutuksien 
puuttuminen taloudellisiin muuttujiin. 
 
Väestöennusteet ulottuvat vuoteen 2100 asti. Menoja, toimeentulo-
turvaetuuksia ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen käyttöä 
koskevat ennusteet ulottuvat vuoteen 2050. Malli soveltuu parem-
min pitkän aikavälin kuin lyhyen 1-2 vuoden aikavälin ennakoin-
tiin. 
 
Kaikista merkittävistä sosiaalisista tulonsiirroista ja palveluista 
lasketaan keskimääräiset etuudet sekä saajat/käyttäjät sukupuolen 
ja 5-vuotisikäryhmän mukaan. Julkisten sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kustannuskehitys lasketaan ikäryhmittäisten palvelutarpeiden ja 
niiden edellyttämien kuntasektorin työvoimatarpeiden perusteella.  
 
SOME-mallissa kansantalouden tuleva kehitys - hinnat, korot ja  
työn tuottavuus - on otettu eksogeenisena, lähivuodet yleensä 
VM:n kansantalousosaston arvion mukaisena. Lainsäädännössä ta-
pahtuneet muutokset on mallitettu. Mallia rakennettaessa erityistä 
painoa on pyritty antamaan lakimuutosten simulointimahdollisuuk-
sille. Vaihtoehtoisia laskelmia eri olettamuksilla taloudellisesta ke-
hityksestä voidaan tuottaa verraten vähäisellä vaivalla. 
 
Malli sisältää feedback –vaikutukset etuuksien (varhaiseläkkeet 
lasten kotihoidon tuki ja opintoraha) käytöstä työvoimaan kuulu-
miseen ja työllisyyteen. 
 
Yhteistyökumppaneita ovat seuraavat: 

� � Tilastokeskus: työvoimatutkimus ja kansantalouden tilin-
pito 

� � ETK, Kuntien eläkevakuutus ja Valtiokonttori eläkkeitä ja 
eläkkeensaajia ja rahoitusta koskevien tietojen osalta. 
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� � Kansaneläkelaitos kansaneläkkeiden, sairausvakuutuksen 
ja muiden KELA :n hoitamien etuuksien osalta. 

� � Työttömyysvakuutusrahasto ja vakuutusvalvonta työttö-
myysturvaa koskevien tietojen osalta jne. 

 
SOME-mallilla tehtyjä ennusteita on käytetty VM:n välityksellä 
myös EU:n menoprojektioissa. Sosiaalimenot voidaan esittää myös 
ESSPROS –luokituksen mukaisesti. Terveydenhuoltomenot vas-
taavat OECD:n menoluokitusta. Ohessa kuvioita, joita on laadittu 
laskelmien perusteella. 
 
 
Sosiaali- ja terveysministeriön mikrosimulaatiomalli  
” SOMA”  
 
Mikrosimulaatiomallin avulla ennakoidaan toimeentuloturvaetuuk-
siin ja henkilöverotukseen tehtävien muutosten välittömiä (staatti-
sia) tulonjako- ja menovaikutuksia. Mallia käytetään lainsäädäntö-
työn valmisteluissa sekä erilaisissa tutkimusselvityksissä. 
 
Aikajänne on lyhyt aikaväli (” yön yli vaikutukset” ). Mallit ovat 
staattisia. Periaatteessa tulosten analysointi on mahdollista maa-
kuntatasolla, mutta otoskokoihin liittyvät rajoitteet on otettava 
huomioon. 
 
Perusaineistona käytetään Tilastokeskuksen tulonjakotilaston otos-
aineistoa, joka muokataan vuosittain mallikäyttöön sopivaksi. Mal-
lien ylläpito ja aineistomuokkaukset tapahtuvat STM:n ja Stakesin 
yhteistyönä. Tulonjakotilaston aineisto saadaan käyttöön noin 2½ 
vuotta tilastovuoden päättymisen jälkeen (esim. kesäkuussa 2003 
vuoden 2001 aineisto). Tämän jälkeen aloitetaan aineiston ja malli-
en muokkaus yhteensopiviksi. Muokattu aineisto ja mallikokonai-
suus on valmis alkusyksyllä. Lainsäädäntöperusteet sisältäviä pa-
rametritiedostoja päivitetään jatkuvasti tiedon täsmentyessä (esim. 
ennakolliset / vahvistetut TEL ja KRL indeksit, uudet lainsäädän-
töperusteet). Aineiston ajantasaistaminen nykyhetkeä ja lähivuosia 
vastaavaksi tapahtuu muuttujien indeksimuokkausilla (mm. ansio-
taso, hinnat) ja otoksen painokertoimien uudeelleenpainotuksella 
(”määrät” ). 
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Kuva 4. Sosiaalimenojen kehitys vuosina 1960-2002 sekä projektio vuoteen 2050.  
 

Kuva 5. Sosiaalimenot vuosina 1960-2002 sekä projektio vuoteen 2050 kansainväli-
sen Esspros-luokituksen  mukaan. 
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Sosiaali- ja terveydenhuollon työvoimatarpeiden ennakointi 
 
Väestön tarpeissa ja ikärakenteessa tapahtuvat muutokset vaikutta-
vat keskeisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden kysyntään. Väestön 
ikääntymisen myötä hoito- ja hoivapalveluiden tarve kasvaa nope-
asti lähivuosina. Myös mielenterveyden häiriöihin ja syrjäytymis-
kehitykseen liittyvät kysymykset tulevat korostumaan sosiaali- ja 
terveydenhuollossa. Työntekijöiden ikääntymisen seurauksena so-
siaali- ja terveydenhuollon työvoiman eläkepoistuma tulee kasva-
maan voimakkaasti. Samaan aikaan alan ammatillisen koulutuksen 
vetovoimaisuuteen ja työvoiman rekrytointiin liittyvä kilpailu ki-
ristyy koulutettavien ikäluokkien pienentyessä. Tämän kehityksen 
myötä työvoimaa koskevan seurannan ja ennakoinnin kehittämi-
nen, työvoiman saatavuuden ja riittävyyden turvaaminen sekä työ-
elämän ja terveydenhuollon toimintatapojen kehittäminen ovat ko-
rostuneet entisestään sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa kan-
sallisissa strategioissa ja toimintaohjelmissa.   
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon työvoimatilanteen ja koulutustarpei-
den seuranta- ja ennakointijärjestelmä organisoitiin uudelleen 
2000-luvun alussa. Terveydenhuollon työvoimasuunnittelu tapah-
tui 1980-luvun alkupuolelle saakka valtionosuusjärjestelmään liit-
tyvän valtakunnallisen suunnittelujärjestelmän kautta. Opetushal-
linnon alalla toimi vuodesta 1971 koulutuksen mitoituksen keski-
tetty suunnittelujärjestelmä, joka lakkautettiin vuonna 1997.  
 
Vuonna 2000 sosiaali- ja terveysministeriö asetti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon työvoimatarpeen ennakointitoimikunnan. Sen teh-
tävänä oli selvittää alan työvoiman kysyntään ja tarjontaan vaikut-
tavia tekijöitä ja ennakoida seuraavien 10 vuoden työvoima- ja 
koulutustarvetta. Vuonna 2001 ennakointitoimikunta arvioi alan 
työvoimatarpeen kasvun ja teki ehdotukset aloituspaikkojen lisäyk-
siksi terveysalan koulutuksen eri tasoilla kymmenvuotiskautena 
(Komiteamietintö 2001:7). Sosiaali- ja terveysministeriö ja enna-
koinnin yhteistyöryhmä ovat käyttäneet näitä arvioita ja ehdotuksia 
hyväksi sosiaali- ja terveysalan koulutuksen mitoituksen suunnitte-
lua koskevassa yhteistyössä opetusministeriön kanssa.   
 
Vuonna 2003 sosiaali- ja terveysministeriö asetti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon työvoiman ja koulutuksen ennakoinnin yhteistyö-
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ryhmän jatkamaan ennakointitoimikunnan työtä. Ennakoinnin yh-
teistyöryhmän toimikausi päättyy vuoden 2005 lopussa. Yhteistyö-
ryhmän tehtävänä on (1) seurata ja ennakoida väestön tarpeisiin 
sekä palvelujärjestelmän ja työelämän muutoksiin liittyviä sosiaali- 
ja terveysalan koulutuksen kehittämistarpeita, (2) ennakoida alan 
työvoimatarpeita ja (3) valmistella ehdotukset sosiaali- ja terveys-
alan nuorten ja aikuisten koulutustarpeiksi. Lisäksi yhteistyöryh-
män tavoitteena on vakiinnuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon työ-
voima- ja koulutustarpeita koskeva valtakunnallinen seuranta- ja 
ennakointitoiminta.   
 
Ennakoinnin yhteistyöryhmä on tehnyt sekä määrällistä että laadul-
lista seurantaa ja ennakointia. Sosiaali- ja terveydenhuollon työ-
voimaa koskevia seuranta- ja ennakointitietoja löytyy ministeriön 
internetsivuilta31.   
 
Osana määrällistä seurantaa yhteistyöryhmä on koonnut yhteis-
työssä Stakesin ja Tilastokeskuksen kanssa seuraavia seurantatieto-
ja sosiaali- ja terveydenhuollon työvoimasta ja Opetushallituksen 
kanssa sosiaali- ja terveysalan koulutuksesta:  

� � Työllisten määrä sektoreittain  
� � Työllisten määrä ammattiryhmittäin 
� � Palvelussuhteet 
� � Määräaikaisten vakinaistaminen 
� � Koulutettujen sijoittuminen eri toimialoille 
� � Maasta muutto ja paluumuutto 
� � Työllisyyden kehitys 
� � Ammatillisen koutuksenvolyymi ja vetovoimaisuus  

 
Ennakoinnin yhteistyöryhmä teki keväällä 2004 yhteistyössä Kun-
nallisen työmarkkinalaitoksen kanssa selvityksen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon työvoimatilanteesta keskeisten ammattiryhmien 
osalta. Selvitys on tarkoitus toistaa syksyllä 2005.  
 
Yhteistyöryhmän toteuttama määrällinen ennakointi koski alan 
eläkepoistuman arviointia vuoteen 2012 ja vanhuuseläkeiän täyttä-
vien määrän arviointia vuoteen 2030 yhteistyössä Kuntien eläke-

                                                
31 www.stm.fi 
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vakuutuksen kanssa. Lisäksi yhteistyöryhmä arvioi alan työvoima-
tarpeita vuoteen 2015 yhteistyössä Opetushallituksen kanssa.  
 
Osana laadullista ennakointia yhteistyöryhmä teki kesäkuussa 2005 
yhteistyössä Tulevaisuuden tutkimuskeskuksen kanssa Internet-
pohjaisen kyselyn sosiaali- ja terveydenhuollon tulevista työelä-
män muutoksista, osaamisvaatimuksista ja koulutustarpeista. Sosi-
aalialan osaamis-, työvoima- ja koulutustarpeiden ennakointihanke 
on myös linkittynyt tähän työskentelyyn. Kyselyn teema-alueet 
olivat seuraavat: 

� � Hyvinvointia ja hyvinvointivaltion arvoperusta 
� � Väestökehitys ja eri väestöryhmät 
� � Alueellinen kehitys 
� � Suomalaisen yhteiskunnan kansainvälistyminen ja moni-

kulttuurisuus 
� � Teknologian kehittyminen 
� � Sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoittaja- ja tuottajatahojen 

muutokset 
� � Rakenteet ja toimintamallit 
� � Sosiaali- ja terveysalalle hakeutuminen ja alalla pysymi-

nen 
� � Sosiaali- ja terveysalan koulutus        

 
Kyselyn tulokset julkistetaan joulukuussa 2005 järjestettävässä en-
nakointiseminaarissa, joka järjestetään yhteistyössä valtioneuvos-
ton ennakointiverkoston kanssa. Tuloksia on tarkoitus käyttää hy-
väksi sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuuden osaamisvaati-
musten määrittämisessä ja koulutuksen kehittämisessä yhteistyössä 
opetusministeriön kanssa. Tuloksia voidaan hyödyntää myös Kan-
sallisessa terveyshankkeessa ja Sosiaalialan kehittämisohjelmassa.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 106

15. ENNAKOINTI  TYÖMINISTERIÖSSÄ 
- Neuvotteleva virkamies Heli Saijets ja neuvotteleva virkamies 
Pekka Tiainen 

 
 

Työhallinto tarvitsee sekä pitkän aikavälin (10–25 vuotta) makrota-
louden kehitykseen perustuvaa työmarkkinoiden ennakointia että 
alue- ja paikallistasolle ulottuvaa ennakointijärjestelmää, jonka 
avulla on mahdollista arvioida toimintaympäristön kehitystä myös 
hyvin lyhyellä aikavälillä.  
 
Työpolitiikan tueksi ja strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi on 
arvioitava: 

� � talouden kasvua,  
� � toimialoittaista tuottavuuden, työllisyyden ja työajan kehi-

tystä,  
� � kansainvälisen toimintaympäristön ja työmarkkinoiden 

kehitystä,  
� � työelämän ja ammattirakenteen kehitystä, 
� � väestönkehitystä ja  
� � alueellista kehitystä.  

 
 

Ennakointi ja työpolitiikan strategia  
 
Työpolitiikan strategian 2003-2007-201032 linjaukset ovat:  

� � rakenteellisen työttömyyden alentaminen, 
� � osaavan työvoiman saatavuuden turvaaminen, 
� � työn tuottavuuden parantaminen laadullisesti kestävällä 

tavalla, 
� � edellytysten luominen aktiiviselle työperusteiselle maa-

hanmuuttopolitiikalle ja 
� � yrittäjyyden lisääminen. 

 
Osaavan työvoiman saatavuuden turvaaminen on tärkeää työvoi-
mavarojen niukentuessa. Lyhyellä aikavälillä päälinjaus on ehkäis-
tä rekrytointiongelmien syntyminen. Pidemmällä aikavälillä linjaus 
on nostaa työssäkäyvien osuutta työikäisen väestön eri ikäryhmissä 
eli ’ työllisyysasteen’  nostaminen.  

                                                
32 Työpolitiikan strategia 2003-2007-2010, Työhallinnon julkaisu 334 
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Työpolitiikan strategia jalkautetaan alueellistetun ja paikallistetun 
toimeenpanon kautta; lähellä työnhakijoita ja yrityksiä 15 työvoi-
ma- ja elinkeinokeskuksen ja noin 140 työvoimatoimiston turvin. 
TE-keskus on alueellaan työmarkkinoiden, elinkeinojen ja maa-
seudun muuttuviin tarpeisiin vastaava valtion kehittämis- ja palve-
lukeskus. TE-keskuksissa työministeriö, kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriö ja maa- ja metsätalousministeriö ohjaavat kukin omia osas-
tojaan. Työministeriö ohjaa työvoimaosastoja, jotka ohjaavat alu-
eensa työvoimatoimistoja. TE-keskuksen sisäinen yhteistyö ja ak-
tiivinen yhteistyö alueen muiden toimijoiden kanssa varmistetaan 
tulosohjausjärjestelmässä siten, että TE-keskuksen tulossuunnitel-
ma on yhdensuuntainen maakunnan yhteistyöasiakirjan ja maa-
kunnan toteuttamissuunnitelman kanssa.  
 
Ennakoinnissa on tavoitteena vuorovaikutteisen, riittävässä määrin 
koordinoidun ennakointijärjestelmän luominen TE-keskusministe-
riöiden, TE-keskusten ja paikallistason välille. 
 
 

Pitkän aikavälin työvoiman kysynnän ja tarjonnan enna-
kointimalli PTM 
 
Työministeriön johdolla tehty työvoiman kysynnän ja tarjonnan 
pitkän aikavälin ennakointi, parhaillaan käynnissä oleva Työvoima 
2025 –projekti33, on se väline, jota työministeriö käyttää strategian 
ja valtiontalouden keskipitkän aikavälin toiminta- ja taloussuunnit-
telun sekä valtion talousarvion taustana. Työpolitiikan näkökul-
masta välttämätön koordinaatio eri toimialaennusteiden suhteen ja 
keskeisten ministeriöiden ja tutkimuslaitosten välillä toteutuu tä-
män PT-mallin puitteissa. Työvoiman kysynnän ja tarjonnan pitkän 
aikavälin ennakointia on tehty jo 1970-luvulta lähtien tällä tavalla,  
laaja-alaisissa yhteistyöryhmissä. PT-mallia on käytetty 1990-
luvun alusta lähtien. Uusi Työvoima-projekti käynnistetään 3–4  
vuoden välein. 
 
 

                                                
33 Aiempi projekti oli Työvoima 2020, ’Osaamisen ja täystyöllisyyden Suomi, Työvoima 
2020’ , Loppuraportti (2002), Työpoliittinen tutkimus 245, Työministeriö  
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Pitkän aikavälin työvoimamalli (PTM) on esitetty kuvassa 6. PT-
malli:   

� � tuottaa lyhyen, keskipitkän ja pitkän aikavälin ennakointi-
tietoa, 

� � sisältää kysyntäpuolelta muuttujina toimialoittaisen tuo-
tannon, tuottavuuden, työllisyyden, työtunnit ja työajan, 

� � sisältää tarjontapuolelta muuttujina väestön, työvoiman 
tarjonnan ja työvoimaan kuulumattomat 5-vuotisikäryh-
mittäin sekä työajan. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    Kuva 6. Pitkän aikavälin työvoimamalli (PTM). 
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Työvoiman kysyntäarviot tehdään toimialoittain ja johdetaan am-
mattirakenne-ennusteiksi yhteistyössä opetusministeriön ja opetus-
hallituksen kanssa. Sekä työvoiman kysyntä- että tarjonta-arviot ja 
arviot ammattirakenteen kehityksestä alueellistetaan yhteistyössä 
sisäasiainministeriön ja opetusministeriön kanssa.  
 
 

Muut kokonaistaloudellisessa viitekehyksessä toimivat mal-
lit 
 

Lyhyen ajan työvoimatasemalli  
 
Malliin syötetään kuukausittain tärkeimmät työllisyysluvut ja se 
päivittää neljännesvuosi- ja vuosikeskiarvot sekä työvoimataseen, 
joka sisältää perus- ja tavoitteellisen kehityksen ja jota käytetään 
valtioon talousarvion keskipitkän aikavälin toiminta- ja talous-
suunnittelussa sekä vuosittaisen talousarvion taustana. Ennakkolu-
vut on sidottu pitkällä aikavälillä PTM-aikasarjojen avulla, jotta 
trendit eivät reagoisi yliherkästi viimeisimpiin lukuihin.  
 
Työttömyyden kustannusmalli  
 
Malli (laskentakehikko) sisältää työttömyysturvakustannukset 
(myös toimeentulotuen) ja verotulomenetyksen verrattuna siihen, 
että työttömät olisivat työssä. Kun työllisyys paranee, tulee säästö-
jä työttömyysturvaan ja verotulot kasvavat. Työllisyystoimien ra-
hoitus tulee osittain katetuksi tällä tavoin. Tuloksena saadaan työt-
tömyyden kustannukset ja verotulomenetykset työttömyyden takia 
yksilötasolla ja koko talouden tasolla. Laskelma ulottuu lähivuo-
siin. 
 
Työllisyysohjelman (strategian) arviointimalli  
 
Toimenpiteet mukaan lukien menot ja verotus on ryhmitelty koko-
naisuuksiksi. Mukaan sisältyvät toimien kerroinvaikutukset, vero-
tulot sekä säästöt työttömyyden kustannuksissa. Systeemi on tehty 
yksinkertaiseen muotoon niin, että sillä voidaan joustavasti arvioi-
da paketin vaikutusta. Vaikutus työllisyyteen lasketaan verrattuna 
PT-mallissa tuotettuun peruskehitys –vaihtoehtoon.  
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Lyhyen aikavälin ennakointimallit  
 
 

Rekrytointiongelmat, työvoimapula ja ennakointitieto rekry-
tointitarpeista34  
 
Rekrytointiongelmalla tarkoitetaan tilanteita, joissa työvoimaa ha-
kenut toimipaikka on kokenut vaikeuksia työpaikkojen täyttämi-
sessä. Työvoimapulalla tarkoitetaan tilanteita, joissa työvoimaa 
hakenut toimipaikka on osittain tai kokonaan jäänyt ilman tarvit-
semaansa työvoimaa.  
 
Työministeriö kerää tietoja rekrytointiongelmista ja työvoimapu-
lasta kahdella eri selvityksellä: Tilastokeskukselta tilattavalla työn-
antajahaastattelulla ja työvoimatoimistoille tehtävällä tiedustelulla. 
Työnantajahaastattelun tiedot saadaan survey’stä, jota varten Tilas-
tokeskuksen haastattelijat keräävät tietoja rekrytoinnista ja siihen 
liittyvistä ongelmista työnantajilta neljännesvuosittain. Neljännes-
vuosittainen tiedonkeruu on ollut käytössä vuoden 2002 alusta läh-
tien. Otoskoko on koko maan tasolla 10 000 havaintoyksikköä 
vuodessa. Jokaisella neljänneksellä haastatellaan noin 2 500 toimi-
paikkaa.  
 
Työvoimatoimistoissa avoinna olleisiin paikkoihin kohdistuneet 
tiedot rekrytointiongelmista kerätään kolme kertaa vuodessa: tam-
mikuussa, toukokuussa ja syyskuussa. Työvoimatoimiston virkaili-
ja arvioi rekrytointiongelmat alueen työmarkkinatuntemuksen, 
työnantajayhteyksien ja asiakaskunnan rakenteen perusteella. Mu-
kana ovat kaikki työvoimatoimistoissa avoinna olleet paikat em. 
kuukausina. Avoimeksi ilmoitettuun paikkaan liittyy rekrytointi-
vaikeus, jos sitä ei saada täytetyksi alan normaaliksi katsottavan 
täyttöajan sisällä.  
 
Ennakoivan tiedon saanti työmarkkinoiden tapahtumista on pyritty 
turvaamaan lainsäädännöllä. Laki julkisesta työvoimapalvelusta to-
teaa, että ”Työvoimaviranomaisen tehtävänä on selvittää ja enna-
koida elinkeinorakenteen sekä työvoiman kysynnän ja tarjonnan 
määrällisiä ja laadullisia muutoksia, jotka otetaan huomioon julki-

                                                
34 Teksti perustuu TM:n Toimeenpano-osaston ja OPM:n monisteeseen ’Osaavan työvoiman 
saatavuus lyhyellä aikavälillä’ .  
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sen työvoimapalvelun toimeenpanossa ja kehittämisessä. Työvoi-
maviranomaisen tulee erityisesti ennakoida työnantajien työvoi-
man tarpeita ja osaamisvaatimuksia sekä henkilöasiakkaiden työ-
markkinavalmiuksien yksilöllisiä kehittämistarpeita” . Lisäksi lais-
sa todetaan, että ”Työnantajan on ilmoitettava työvoimaviranomai-
sille merkittävistä työvoiman käyttöä koskevista muutoksista ja 
uuden toimipisteen perustamisesta sekä avoimiksi tulevista työpai-
koista (ilmoitusvelvollisuus)” . 
 
Työvoimatoimistot tekevät myös ennakointikäyntejä yritykseen 
saadakseen ajantasaista tietoa yritysten rekrytointi- ja koulutustar-
peista. Työvoimatoimistot ovat myös yhä useammin aktiivisesti 
mukana alueellisten työllisyys- ja elinkeinostrategioiden laatimi-
sessa.   
 
 

Työvoimakoulutuksen ennakointi  
 
Vuonna 2004 ammatillisen työvoimakoulutuksen aloitti noin 
40000 henkilöä ja valmentavan koulutuksen noin 30000 henkilöä. 
Useilla TE-keskusalueilla toimii koulutustarpeiden ennakoinnin 
yhteistyöryhmä, johon kuuluu TE-keskuksen, kouluttajien, yrittäji-
en ja järjestöjen edustajia.  
 
Osana hallituksen työllisyysohjelmaa on meneillään Työvoima-
koulutuksen ennakointiprojekti, jossa tavoitteena on parantaa en-
nakoivaa työotetta sekä koota ja hyödyntää tehokkaammin saata-
villa olevaa tietoa.35 Projekti toimii yhteistyössä opetusministeriön 
ja opetushallituksen kanssa.  
 
 

Alueellinen ennakointi  
 
Jokaisessa TE-keskuksessa tehdään alue- ja paikallistason enna-
kointia. Taustalla on mittavia TE-keskusten ennakoinnin edistämi-
seen luotuja projekteja ja tietojärjestelmiä36. Työhallinnossa järjes-
telmällinen alueellinen ennakointi toimii keväisin ja syksyisin teh-

                                                
35 Työvoimakoulutuksen ennakointihankkeen projektipäällikkö on ylitarkasta Eric Hällström, 
TM.  
36 Ks. esim. KTM:n asettaman ennakointityöryhmän loppuraportti ’Ennakoinnin kytkentä 
osaksi TE-keskusten toimintaa – visio 2010 ja kehittämisstrategia’ , tammikuu 2003.  
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tävän Työmarkkinakatsauksen puitteissa. Työmarkkinakatsaus37 on 
työministeriön näkemys työmarkkinoiden nykyisestä tilasta ja  en-
nuste tulevasta kehityksestä sekä yhteenveto työvoima- ja elinkei-
nokeskusten ja työvoimatoimistojen tekemistä omien talousaluei-
densa työmarkkinoiden kehityksestä ja tulevaisuuden ennakoinnis-
ta. Kevään työmarkkinakatsaus tehdään työministeriön hallinnon 
toiminta- ja taloussuunnitelmaa ja talousarvioesitystä varten. Syk-
syn katsaus palvelee alueellisten tulosjohtamistavoitteiden laadin-
taa.  
 
Suhdannetilannetta ja rakennemuutosta kuvatessaan TE-keskukset 
tekevät arvion syntyvistä ja menetettävistä työpaikoista eri toimi-
aloilla. Näiden arvioiden perusteella analysoidaan alueiden työ-
markkinoiden vahvuuksia ja ongelmia kuten työvoiman kysynnän 
laatua ja työvoiman saatavuutta, työvoiman liikkuvuutta ja muutto-
liikkeen vaikutusta aluetalouteen.  
 
Keskipitkän suunnittelukauden arviot koko maan talouden näky-
mistä ja työmarkkinoiden kehityksestä pohjautuvat valtiovarainmi-
nisteriön kansantalousosaston ja tutkimuslaitosten ennusteisiin. 
Alueelliset ennusteet perustuvat työministeriön työvoiman kysyn-
tä- ja tarjontamalleihin, TE-keskusten omiin arvioihin sekä työmi-
nisteriön Elinkeinoelämän tutkimuslaitokselta (ETLA) tilaamiin 
alueellisiin kysyntämalleihin.  
 
Kuten jo edellä todettiin ennakointia kehitetään yhteistyössä TE-
keskusministeriöiden eli TM:n, KTM:n ja MMM:n yhteistyönä. 
Myös opetusministeriö, opetushallitus ja sisäasiainministeriö ovat 
tärkeitä kumppaneita. Lisäksi päällekkäisen työn välttämiseksi ja 
yhteistyöetujen hyödyntämiseksi alueilla on tehtävä ennakoinnissa 
työnjakoa TE-keskusten, maakuntien liittojen ja opetus- ja koulu-
tustoimesta vastaavien sekä elinkeinoelämän toimijoiden kesken.38  
 
 
 

                                                
37  Työmarkkinakatsaus 1/2005, Työministeriö, Informaatiopalvelut: Mikko Kauppinen - Petri 
Syvänen 
38 Vrt. Alueellinen ennakointi KTM sivu 100  ja SM sivu 53 
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ESR:oon ja EU:n työllisyysstrategiaan liittyvä ennakointi sekä 
FOREN-verkosto 
 
Iso ennakointipanostus oli vuosina 1995–1999 toteutettu enna-
koinnin koordinaatiohanke, joka kuului Euroopan sosiaalirahaston 
(ESR) tavoiteohjelmaan 4, yhteensä 174 ESR-ennakointihan-
ketta39. Nykyisellä rakennerahastokaudella 2002-2006 ennakointi 
on horisontaalinen teema ESR-tavoiteohjelmassa 3. Esimerkiksi 
’Tulevaisuuden työt’  on hanke, jossa kehitetään ammatteja ja työ-
elämää esitteleviä tietoaineistoja vastaamaan paremmin käyttäjien 
kiinnostusta, tarpeita ja valmiuksia.  Käyttäjiä ovat ammattialaansa 
valitsevat nuoret ja aineistoja työvälineinään käyttävät ohjaus- ja 
neuvontapalvelujen virkailijat.  
 
Eurooppalaiseen työllisyysstrategiaan liittyen EU:n komissio on 
rahoittanut (ns. ESR:n 6-artiklan rahoituksella) paikallisten ja alu-
eellisten työllisyysstrategioiden laadintaa. Näihin hankkeisiin liit-
tyy ennakoinnin näkökulma. Hankkeita on toteutettu tai toteutetaan 
parhaillaan Uudellamaalla, Pirkanmaalla, Hämeessä, Kaakkois-
Suomessa, Keski-Pohjanmaalla, Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjois-
Savossa ja Koillis-Suomessa.  
 
Myös komission tutkimuksen pääosasto edistää alueellista enna-
kointia. FOREN-verkoston puitteissa on luotu alueellisen enna-
koinnin käsikirja, josta on tehty kansallisesti räätälöidyt versiot (ks. 
Ennakointityö EU:ssa, s. 35).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
39 TE-keskukset tulevaisuuden tekijöinä, TE-keskusten alueellsien ennakoinnin kehittämis- ja 
tukiprojektin lopppuraportti, Marttinen – Varelius – Honkanen, ESR julkaisuja 85/01. 
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16. ENNAKOINTIPROSESSIT YMPÄRISTÖMINISTERIÖS-
SÄ  

- Ylijohtaja Jouni J. Särkijärvi 
 
Asuminen 
 
Asumisen osalta tulevaisuuden ennakoinnissa korostuu ihmisten 
käyttäytymisen ja asuntomarkkinoiden ymmärtäminen, minkä poh-
jalta tulevaisuutta arvioidaan intuitiivisesti. Ympäristöministeriö ei 
tee omia laskennallisia ennusteita asuntotuotannosta, mutta se osal-
listuu muiden organisaatioiden järjestämään suhdanneseurantaan. 
Valtion tukemassa asuntotuotannossa rakennuttajat, kunnat ja val-
tion asuntorahasto arvioivat paikallisten asuntomarkkinoiden kehi-
tystä (jotta ei rakenneta asuntoja tyhjiksi).  
 
Asuntojen tuotannossa ennakoinnin aikajänne on periaatteessa yli 
30 vuotta, koska tämä aika tarvitaan arava- ja korkotukilainojen ta-
kaisinmaksuun. Valtion budjetissa olevat asuntojen tuotantoluvut 
eivät ole tavoitteita vaan laskennallisia esimerkkejä siitä, mitä 
myöntämisvaltuuksilla voidaan saada aikaan. Jos järkeviä hankkei-
ta ei löydy, voi tuotanto jäädä pienemmäksikin. Asumistuen las-
kentamalli ottaa huomioon ennusteet talouskasvusta ja työllisyy-
destä, mutta vain yhden talousarviovuoden eteenpäin. 
 
Asumiseen liittyviä ennakointihankkeita:  

� � asuntokysynnän ennustamismalli teetetty, ajantasaistettu 
viimeksi vuoden 2000 tietojen pohjalta. 

� � alueellisten asuntomarkkinoiden ennustemalli teetetty 
(Kaupunkitutkimus TA Oy, Pellervon taloudellinen tut-
kimuslaitos) 

� � teoreettisia asuntotarvelaskelmia teetetty; näissä ei kui-
tenkaan ole kytkentää maksukykyisen kysynnän esiinty-
miseen, joka kuitenkin ratkaisee asuntotuotannon määrän 

� � ihmisten käyttäytymisen pysyviä piirteitä selvitetty (eto-
logiaa)  

� � ihmisten asumistoiveita selvitetään säännöllisesti asukas-
barometrissa (viimeisin vuodelta 2004). 

� � asumisen kehitysnäkymät – uudet tuote- ja palvelukon-
septit 2010-2030, Hyvä asuminen 2010- projekti (VTT 
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Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka, TAIK Future Home 
Insititute, Suomen Kiinteistöliitto) 

 
Asuntomarkkinat ohjautuvat jossain määrin kysynnän mukaan. 
Suomen asuntopolitiikasta on tehty vastikään kansainvälinen eva-
luointi, josta käy ilmi mahdollisia muutossuuntia. Asumisen kehit-
tymisestä on olemassa kokonaiskuva (tacit knowledge), mutta sitä 
ei ole kirjattu erityiseen dokumenttiin. 
 
 

Rakentaminen  
 
Rakentamisen osalta ympäristöministeriössä ei ole olemassa sys-
temaattista ennakointiprosessia. Rakentamisen kehittymisestä pit-
källä aikavälillä (uudet palvelut, uudet materiaalit, uudet sovelluk-
set) ylläpidetään omaa näkemystä; tavoitteena on tietää, että mää-
räykset eivät vahingossa estä kehitystä. Relevantti tulevaisuus ra-
kentamisessa on suuruusluokaltaan 50 vuotta, koska valtaosa nyt 
rakennettavista rakennuksista on silloin vielä käytössä.  
 
Tekes on tärkeä yhteistyökumppani, sillä lähivuosien kehityssuun-
nat ovat näkyvissä Tekes:n ohjelmissa. Yhteydenpito Tekes:n 
kanssa on tärkeää, jotta molempien kuva tulevaisuudesta kehittyisi. 
 
Rakentamisen kehityksen road map on yleisesti tiedossa, mutta ra-
kentamisen T&K-toiminnan tuloksista ei ole road mapia. Valtio-
neuvoston hyväksymässä rakennuspoliittisessa ohjelmassa on 
suuntaviivoja lähivuosille. 
 
Kansalliseen ilmasto-ohjelmaan liittyen ympäristöministeriössä 
ennakoidaan rakentamisen ja rakennusten käytön energiankulutusta 
ja ilmastonmuutosten vaikutusta rakennettuun ympäristöön. YM 
on osallistunut rakennus- ja kiinteistöalan ennakointihankkeisiin, 
joita ovat mm. Kiinteistönpito 2005 ja Visio 2010. 
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Alueiden käyttö 
 
Elinympäristön muutosta seurataan ELYSE-hankkeessa. Siinä syn-
tyy aikasarjoja indikaattoreista, joiden pohjalta voidaan myöhem-
min ryhtyä ennustamaan tulevaa kehitystä. Indikaattoritietoa kerä-
tään vastaavasti yhdyskuntarakenteen seurannassa. Ministeriön 
toiminnan luonne maankäyttöasioissa on muuttunut määrääjästä 
opastajaksi, joten ennakoinnin tulokset vaikuttavat reaalimaail-
maan sitä kautta, että kukin päätöksentekijä ottaa ne osaltaan huo-
mioon.  
 
 

Ympäristönsuojelu 
 
Ympäristönsuojeluun liittyvästä ennakoinnista on julkaistu teos 
“Suomen ympäristöpolitiikan tulevaisuuskuvat”  (Gaudeamus, 
1999). Teos perustuu asiantuntijahaastatteluihin ja - artikkeleihin ja 
edustaa skenaariotyyppistä ennakointia. Kotimaan ilmasto-
ohjelmassa ennakoidaan jätepolitiikan toimeenpanon etenemistä, 
jätemäärien kehitystä, työkoneiden päästömäärien kehitystä ja F-
kaasujen (HFC, PFC, SF6) päästömäärien kehitystä. Kestävän ke-
hityksen edistämisessä ennakoidaan tuotanto- ja kulutustapojen 
muutoksen vaikutusta kasvihuonekaasupäästöjen vähentämisen. 
Lisäksi ympäristöministeriö osallistuu EU:n ilmapäästöjen enna-
kointihankkeeseen, jossa tuotetaan laskelmia päästöjen kehitykses-
tä tulevaisuudessa. 
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LI ITE:  
Suomalaiset työmarkkinoilla 2010-luvulla –ennakointifoorumi,  
yhteenveto esityksistä40 
 
Väestön ikärakenne muuttuu, ennakoinnin merkitys korostuu 
 
Avauspuheenvuorossaan kansliapäällikkö Markku Lehto kävi 
läpi ikärakenteen muutosta, siihen varautumista ja ennakoinnin 
roolia. Muutokseen on pyritty jo  varautumaan eri hallinnonaloilla. 
Muutos vaikuttaa läpi koko yhteiskunnan ja sen mittaluokkaan ja 
seurauksiin liittyy vielä monia epävarmuuksia. Lisäksi toimijoita 
on paljon. Nämä tekijät korostavat yhteisen, kaikki hallinnonalat 
käsittävän politiikan ja toimien koordinoinnin tärkeyttä, jotta va-
rautumisessa vielä olevat puutteet saadaan korjattua. Ennakointi-
työn tärkeys korostuu. Sen avulla pystytään analysoimaan epävar-
muustekijöitä ja varautumaan erilaisiin kehityssuuntiin sekä lisää-
mään toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia.  Ministeriöissä tu-
lisi tasapainottaa lyhyen ja pitkän aikavälin ennakointityötä, ettei-
vät ne kulje omia teitään, toisistaan erillään.  
 
M itä tulevaisuuden tutkimus sanoo luovasta taloudesta?  
 
Tulevaisuuden tutkimuskeskuksen johtaja, professor i Markku 
Wilenius totesi, että tulevaisuudessa yhä useampi saa elantonsa 
luovasta työstä. Aineettoman tuotannon osuus kokonaistuotannon 
arvonlisäyksestä kasvaa jatkuvasti. Yhdysvalloissa niin sanotun 
luovan luokan koko on kaksinkertaistunut viimeisen kahdenkym-
menen vuoden aikana. Samaan aikaan kaupan esteet maailman ta-
louksien välillä ovat häviämässä ja kilpailu kiristyy. Keskeiseksi 
menestystekijäksi maailmanmarkkinoilla nousevat henkinen pää-
oma ja luovuus, joiden avulla voi erottua kilpailijoista.  
 
Skenaario voisi olla ’Suomesta luova verkostoyhteiskunta’ : 1) ve-
rotus kilpailijamaiden tasolle ja yrittäjyyttä tuetaan, 2) kulttuu-
riosaamiseen ja luoviin toimialoihin panostetaan ja 3) kiihtyvää yh-
teistyötä yritysten, tutkimuksen ja julkisen sektorin kanssa. Luo-
vuuden ja kulttuuriosaamisen ulottuvuuksia ovat tuotteistaminen, 

                                                
40 Foorumin esitysten power point-kalvot löytyvät Senaattorista ennakointiverkoston sivuilta. 
Vesa Vihriälän ja Mikko Kauton esityksiä ei tässä referoida, koska näiden työryhmien tulokset 
tunnetaan.  
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brandaaminen, kulttuurinen lukutaito ja luovuuden edistäminen or-
ganisaatioissa. Suomen haasteita toimintaympäristön muutoksessa 
ovat liiallisen korporatismin välttäminen ja positiivisen kriisitun-
nelman synnyttäminen, jotta saadaan luotua uutta.  
 
On tärkeää pystyä rakentamaan globalisaatiovetoinen ennakointi- 
ja innovointijärjestelmä, joka hyödyntää mahdollisimman hyvin 
koko maailman markkinoiden ja toimintaympäristöjen tuomat 
mahdollisuudet. Ennakoinnin osaamista ja työvälineiden käyttöä 
on syytä opetella. Perustyökaluja ovat 1) megatrendien ja trendien 
analyysi, 2) skenaariotyöskentely ja 3) heikkojen signaalien tunnis-
taminen ja purku. Liian usein skenaario rakennetaan havaitun tren-
din jatkoksi!  
 
Markku Wilenius oli hiukan huolissaan siitä, että Suomessa enna-
kointia on tehty ja tehdään erillisinä hankkeina eri puolilla; hank-
keita on paljon, arviolta noin 200. Pitäisikö tehdä kansallisten en-
nakointi- ja innovaatiojärjestelmien integroimisprojekti? Kartoitet-
taisiin ja arvioitaisiin kaikki ennakointihankkeet ja tarkasteltaisiin 
mahdollisia kytkentöjä innovaatiotoimintaan. Tulosten perusteella 
konstruoidaan nykyistä kansallista ennakointi- ja innovaatiotoimin-
taa kuvaava moniulotteinen verkostomalli, joka ottaa huomioon 
alueellisen, kansallisen, kansainvälisen sekä sektoraalisen ulottu-
vuuden. Työpajatyöskentelyn tuloksena tehdään politiikkasuosi-
tuksia ja luodaan yhteistyöverkosto toimijoiden ja hankkeiden vä-
lille.  
 
Ennakoinnin merkitys työllisyysstrategialle 
 
Työminister i Tar ja Filatov välitti puheenvuorossaan terveiset en-
nakointifoorumille. Puheenvuorossa todettiin, että työmarkkinoi-
den toimivuuden edellytys on osuva ennakointi. Vastuu jakautuu 
laajalle. Ammatillisen koulutuksen suunnittelussa ennakoinnin ai-
kajänne on pitkä, noin 5 – 15 vuotta. Tämä on se aikajänne, jolloin 
nyt tehtävät päätökset toteutuvat tuloksina eli se aika, joka pitäisi 
olla hallinnassa päätöstilanteessa.  
 
Työministeri toi esille huolen, joka koskee ammatillista koulutusta 
ja jonka kohtaa usein työnvälityksessä. Paitsi, että koulutustarpeen 
ennakointi on vaikeaa, niin muutosten aikaansaaminen on vaikeaa. 
On täysin ymmärrettävää, että kunta ja kuntayhtymä, jolla seudulla 
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oppilaitos sijaitsee, haluaa säilyttää koulutuspaikkansa ja luoda 
elinvoimaisuutta alueellaan. Mutta liian usein tämä tarkoittaa sitä, 
että halutaan pitää kiinni perinteisestä koulutustarjonnasta, vaikka 
se ei enää vastaisi elinkeinoelämän tarpeita. Koulutetaan työttö-
mäksi. Lähtökohta tulee olla, että suoritettu tutkinto on ajanmukai-
nen ja sen avulla on mahdollista työllistyä välittömästi koulutuksen 
jälkeen. Työvoimakoulutus paikkaa koulutusta rakennemuutosti-
lanteissa. Koulutustarjonnassa on nähtävä maan kokonaistilanne ja 
kokonaishyöty.  
 
Työministeri toi esille myös, että Suomessa tehdään paljon tulevai-
suutta ennakoivaa työtä. Suomi on ainoa maa, jossa parlamentin 
yhteydessä toimii tulevaisuusvaliokunta. Meillä tehdään myös pal-
jon erillisselvityksiä. Tämä on erinomaista, mutta joskus tuntuu sil-
tä, että organisaatiot ja työryhmät eivät opi. Ei hyödynnetä aiem-
min opittua. Se tieto, mikä esimerkiksi ministeriöissä on olemassa 
- pitkän kokemuksen ja asioiden hoidon kautta – on usein jäänyt 
hyödyntämättä, kun teemaa varten perustetussa työryhmässä asiaa 
käsitellään puhtaalta pöydältä. Tältä osin valtioneuvoston enna-
kointiverkoston tulee toimia kertyneen asiantuntemuksen ja tiedon 
hyödyntämiseksi.  
 
 
Globalisaatiohaaste vaatii uusia tuottavuuslähteitä – mitä ne 
voisivat olla? 
 
Tutkimuspäällikkö M ika Malirannan (ETLA) totesi, että elinta-
so ja hyvinvointivaltion tulevaisuus riippuvat pitkän aikavälin ta-
louskasvusta, johon vaikuttavat tuotantopanokset (työpanos ja in-
vestoinnit) ja tuottavuus.  
 
Tehokkain tapa lisätä kokonaistuotantoa on tuottavuuden nostami-
nen. Jos Suomessa vallitsisi täystyöllisyys, kansantuote olisi luul-
tavasti pari prosenttia nykyistä suurempi. Sama vaikutus saataisiin 
kuitenkin aikaan vuoden ripeällä tuottavuuden kasvulla. Hyvä tuot-
tavuuspolitiikka on samalla myös hyvää työllisyyspolitiikkaa, sillä 
korkea tuottavuus auttaa turvaamaan työpaikkojen säilymisen 
myös kansainvälisen kilpailun kiristyessä ja väestön ikääntyessä.  
 
Tutkimus- ja kehitystyön tuottavuutta parantavat vaikutukset ovat 
tunnettuja ja tutkimustietoa aiheesta on paljon. Tutkimus- ja kehi-



 120

tystyö parantavat tuottavuutta myös luovan tuhon kautta. Uuden 
teknologian omaksuneet yritykset syrjäyttävät vanhat tuottamatto-
mammat yritykset. Työpaikkoja syntyy ja häviää yhtä aikaa.  
 
Toinen luovan tuhon kautta tuottavuutta nostava seikka on kilpai-
lua ja liiketoimintaa estävän sääntelyn purkaminen. Kansainvälinen 
kilpailu tai jo pelkkä uhka voi synnyttää painetta tuottavuuden pa-
rantamiseen. Suomi on sääntelyn purkamisessa jo pitkällä, mutta 
tehtävää on kuitenkin vielä varsinkin palvelujen alalla.    
 
Koulutuksen ja tuottavuuden yhteyttä tarkastellaan kolmea kautta: 
työntekijä oppii käyttämään työvälineitä tehokkaammin, koulutus 
tarjoaa yleiset valmiudet kun otetaan käyttöön uusia tuotantoväli-
neitä ja toimintamalleja ja kolmanneksi erittäin korkeatasoinen ja 
ajanmukainen koulutus on tähdellistä niille muutamalle prosentille 
kaikista työntekijöistä, jotka osallistuvat aivan uusien prosessien ja 
tuotteiden kehittämiseen. Niin sanottu kasvulaskenta lähtee ajatuk-
sesta, että koulutus ja muut työntekijäominaisuudet vaikuttavat 
työpanoksen tehoon. Tuotannossa käytettävän teknologian laatu 
määräytyy muista tekijöistä. Tämän mukaan Suomessa 1989 – 
1998 työpanoksen laatu parani teollisuudessa keskimäärin 0,7 % 
vuodessa. Palveluissa kasvu oli 1,0 % vuodessa.  
 
Palkka-analyysien perusteella työntekijät saavuttavat tuotta-
vuushuippunsa vasta sangen pitkän kokemuksen jälkeen. Kun 
työntekijän keski-ikä kohoaa kohti 47 vuotta, keskimääräisen laa-
dun pitäisi parantua ja työtuntia kohti lasketun tuotoksen kasvaa. 
Malirannan  tulosten mukaan työvoiman ikääntyminen on ollut tä-
hän asti suurin piirtein yhtä tärkeä laadun muutoksen komponentti 
kuin koulutustason kohoaminen.  
 
Maliranta kaipasi tutkimuksellista tietoa yritysten henkilöstökoulu-
tuksen tuottavuusvaikutuksista. Siitä emme tiedä mitään. Suomessa 
on jo tutkimuksellista tietoa ikääntymisen, nuorisoasteen koulutuk-
sen, tieto- ja viestintäteknologian ja varsinkin tutkimus- ja kehit-
tämistoiminnan vaikutuksista. Tietoa puuttuu erilaisten täydentävi-
en tekijöiden merkityksestä; mitkä tekijät tehokkaimmin edistävät 
tuottavuutta. Suomalaiset työntekijä-työnantaja-aineistot tarjoavat 
harvinaisen hyvän lähtökohdan tutkimukseen.  
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Työllisyyden toimialoittainen rakennemuutos 
 
Neuvotteleva virkamies Pekka Tiainen kertoi, että työllisyys on 
jäljessä Työvoima 2020 –hankkeen sekä tavoitteellisesta että pe-
ruskehityksestä. Myös työttömien työnhakijoiden määrä on enna-
koitua peruskehitysuraa korkeampi. Tähän on osaltaan vaikuttanut 
aktiivisen työvoimapolitiikan piirissä olevien määrän jääminen 
5000 henkilöä tavoitetta alhaisemmaksi.  
 
Keskeinen syy heikolle työllisyyskehitykselle on 40 000 työpaikan 
vähentyminen teollisuudessa. Samaan aikaan palveluiden työpaikat 
ovat lisääntyneet, etenkin yhteiskunnallisissa palveluissa ja liike-
elämää palvelevassa toiminnassa.  
 
Teollisuuden työpaikkamenetyksistä suurin osa johtuu vahvasta 
eurosta. Lisäksi menetykseen vaikuttavat halvat työvoimakustan-
nukset muualla sekä tuotannon hakeutuminen lähelle suuria mark-
kinoita. 
 
Rakennemuutoksesta seurauksena palkkojen osuus bruttokansan-
tuotteesta laskenut. Tuottavuuden kasvulla säästetyt varat on sijoi-
tettu ulkomaille, mikä on luonut myös työpaikat ulkomaille. Kes-
keinen kysymys on, miten saada sijoitusvirrat kääntymään takaisin 
Suomeen?  
 
 
Koulutusnäkymät vuoteen 2020 
 
Neuvotteleva virkamies Heikki Mäenpää kertoi, että koulutus-
tarjonta 2012 projekti asettaa koulutustarjonnan tavoitteet vuodelle 
2012. Tärkein tarkastelukohde projektissa on uuden koulutetun 
työvoiman tarve kaudella 2015-2020. Päätöksenteon pitkä aikaväli 
ja suhdannevaihtelut tekevät koulutustarpeita koskevan valmiste-
lun ja päätöksenteon hankalaksi.  
 
Koulutussuunnitelmissa lähdetään siitä, että esi- ja peruskoulutus 
pyritään turvaamaan paikalliselta pohjalta. Sen sijaan  lukioissa ja 
ammatillisissa oppilaitosten yhteistyötä  lisätään, mahdollisesti yh-
distäminen nuorisokouluksi ja aluekeskusverkoksi.  Ammattikor-
keakoulujen ja yliopistojen yhdistämistä yhtenäiskorkeakouluiksi 
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tulee harkita väestöltään supistuvissa maakunnissa. Ikääntyneiden 
koulutuspalvelut tulisi turvata paikallisesti ja verkoissa. 
 
Tulevaisuuden koulutustarpeiden suunnittelussa on monia epävar-
muustekijöitä. Yksi niistä on nuorten ja aikuisten koulutus- ja työ-
markkinoiden eriytyminen. On syntymässä nuorten hylkimiä aloja, 
esimerkiksi auto- ja kuljetusalan kuljettajatyö, puhdistuspalveluala 
eli siivoojat ja sosiaali- ja terveysalan lähihoitaja, joille ei tule tar-
peeksi opiskelijoita työmarkkinoiden tarpeesta huolimatta. Tyypil-
linen aikuisten koulutusohjelma on yliopistojen terveystieteen alat. 
On nuoruusiän läpikulkuammatteja, joissa ammattiryhmän keski-
ikä on matala. Ulkomaalaiset opiskelijat ja opiskelu ulkomailla 
vaikeuttavat suunnittelua. Tällä hetkellä opiskelijavaihto on vielä 
aika pientä. Perustutkinto-opiskelijoiden kokonaismäärästä ulko-
maalaisia on noin 2,4 %.  
 
Euroopan unioni määrittelee myös suomalaista koulutuspolitiik-
kaa: yhtenäinen korkeakoulutusalue, yhtenäinen tutkimusalue, Bo-
lognan  ja Kööpenhaminan prosessit, PISA-tutkimukset, EU:n kou-
lutuksen vaikuttavuusindikaattorit. Eurooppalainen koulutusjärjes-
telmä -ohjelmakausi on 2014 – 2020.  
 
K ilpailukukyky, työllisyys ja sosiaalinen koheesio – kaikki yhtä 
aikaa?  
 
Täystyöllisyyden mahdollisuus 
 
VTL Osmo Soininvaara pohtii tuottavuuden ja osallisuuden sym-
bioosin mahdollisuutta. Kaikkien työntekijöiden tulisi voida tehdä 
tuottavuutensa mukaista työtä ja elää silti yhteiskunnallisen nor-
miston mukaisella elintasolla.  
 
Nyt erilaiset yhteiskunnalliset rakenteet ja tukijärjestelmät estävät 
alhaisen tuottavuuden ihmisten työpanoksen hyödyntämistä. Tar-
vittaisiin patruunahenkeä, joka pitäisi huolta työväestä, mutta yh-
teiskunnalliset lainalaisuudet tekevät näin toimivasta yritysjohta-
jasta joko entisen yritysjohtajan tai entisen yrityksen johtajan.  
 
Sosiaalinen optimi vallitsee yhteiskunnassa, jossa jokainen tekee 
työtä kykyjensä mukaan. Tämä on myös taloudellisten ajatellen pa-
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rempi vaihtoehto kuin nykyinen tilanne, jossa yli 14 % suomalai-
sista on käytännössä työttömänä. 
 
Muuttuvilla työmarkkinoilla tarvittaisiin uudenlainen yleisduunarin 
pätevyys, joka mahdollistaisi heikon tuottavuuden työntekijän työl-
listymisen myös silloin, kun erikoistunut tehdas sulkee ovensa. 
Soininvaara korostaa myös merkittäviä terveyseroja sosiaaliluok-
kien välillä.  
 
Ratkaisuksi hän ehdottaa tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden 
uutta liittoa. Tällöin työntekijä pystyy tuottamaan työmarkkinoille 
oman tuottavuutensa mukaisen panoksen pelkäämättä elintasonsa 
menetystä. 
 
Ennakoiva sosiaali- ja terveydenhuolto tulevaisuuden tuotta-
vuutta turvaamassa 
 
Pääjohtaja Vappu Taipale totesi, että sosiaali- ja terveydenhuolto 
on työvoimavaltainen ala, jossa ihmiseltä ihmiselle tehdyn työn 
määrän vähentäminen uuden teknologian avulla on rajallista. Se on 
myös paikallinen ala. Lähipalveluja tarvitaan vähintään seudulli-
sesti ja kansainvälinen rekrytointi toimii vain joidenkin ammatti-
ryhmien suhteen. 
 
Pohjoismainen malli yhdistää taloudellisen kasvun ja tasa-arvon 
tavoittelun. Malli luo valmiuksia tietoyhteiskuntakehitykselle, sillä 
innovaatiojärjestelmä on viritetty tehokkaasti, osaamisen panoste-
taan ja pidetään kiinni koulutuksellisesta tasa-arvosta, kansalaisten 
osallisuutta tuetaan ja nojataan sukupuolten tasa-arvoon. 
 
Tuottavuus on tärkeä, mutta riittämätön mittari sosiaali- ja tervey-
denhuollossa. Ratkaisevaa on tehokkuus, koska tehottomat palvelut 
ovat epäeettisiä. Se mitä tavoitellaan on kuitenkin vaikuttavuus: 
parempaa terveyttä, elämänhallintaa, itsenäistä elämää.  
 
Keskeisiä ennakointikysymyksiä sosiaali- ja terveysalalla ovat: 
ihmisten vastuu omasta hyvinvoinnistaan, voidaanko kuntoutuksen 
tarvetta hallita, pystytäänkö palveluprosesseja uudistamaan ja syn-
tyykö yhteistyötä yritysten, tutkimus- ja kehittämistoiminnan ja 
palvelujen välille.  
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Kansalaisten tulevat terveysongelmat liittyvät mielenterveyteen, 
päihteiden käyttöön, kasvavaan kuntoutuksen tarpeeseen, ikäänty-
miseen liittyviin ilmiöihin ja syrjäytymiseen eli tietoyhteiskunnan 
ongelmiin. Toisaalta hyväkuntoisten vanhusten määrää lisääntyy. 
Miehet elävät pidempään ja vanhukset hoitavat toisiaan. Työssä-
käyvä väestö auttaa vanhempiaan, miehet yhtä paljon kuin naiset.   
 
Sosiaali- ja terveyshuollossa käytettävä teknologia kehittyy nope-
asti myös jatkossa. Terveysteknologian kehitys on nopeampaa kuin 
sosiaaliteknologian, vaikka ikääntymisen vuoksi jälkimmäiseen 
olisi enemmän tarvetta. Kehitys voi joko lisätä tai laskea  kustan-
nuspaineita. Otettaessa käyttöön uutta teknologiaa ongelmana ovat 
henkilöstön puutteelliset tietotekniikan  perustaidot. Kartoitusten 
mukaan noin 30 % henkilöstöstä ei osaa käyttää tietokonetta. Syy-
nä on usein koneiden puute tai niiden vanhuus. Myös yhteyksien 
tai käyttöoikeuksien puute on monien työntekijöiden riesana. 
Verkko-oppiminen osana organisaation kehittämistä on vielä uutta. 
  
Tulevaisuudessa tarvitsemme: avointa, monipuolista keskustelua 
hyvinvointivaltion rajoista; visioita tulevaisuuden palveluista, 
työntekijöistä ja koulutuksesta; hyvinvointipalvelujen innovaa-
tiojärjestelmien kehittämistä; kokoavaa hyvinvointipoliittista oh-
jelmaa pirstaleiselle kentälle. 
 
Kotitalouksien mahdollisuudet työllistää 
 
Er ikoistutkija Johanna Var jonen (Kuluttajatutkimuskeskus) to-
tesi, että kotitalouspalveluille asetetaan suuria odotuksia työllistä-
jänä ja kansantalouden tuottavuuden parantajana. Edellytyksiä pal-
velujen suuremmalle kysynnälle on olemassa, sillä kotitalouksien 
halukkuus palvelujen käyttöön on viime vuosina selvästi noussut. 
Muutokseen on vaikuttanut asennemuokkaus sekä mahdollisuus 
kotitalousvähennykseen verotuksessa. 
 
Marraskuun 2004 loppuun mennessä kuluttajatutkimuskeskuksesta 
valmistuu tutkimus kotitalouspalvelujen käytön edellytyksistä ja 
esteistä. Alustavien tulosten mukaan eniten kotitalouspalveluista 
on käytetty lastenhoitoa (41 % kotitalouksista) ja korjausta ja re-
montointia (25 % kotitalouksista), siivouspalveluja oli ostanut 12 
% ja pyykinpesua yms.11 % kotitalouksista.  
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Kotitalouksissa kuitenkin eniten haluttaisiin käyttää siivouspalve-
luja (56 % kotitalouksista). Korjaus- ja remonttityötä ostaisi 42 % 
ja vanhuksen tai sairaanhoitoa 42 % kotitalouksista. Yleisiä syitä 
palveluiden käyttämättömyydelle olivat niiden korkeaksi nähty 
hinta ja halu tehdä itse sekä se, että palveluille ei nähty tarvetta. 
Suuri kynnys näytti myös olevan luotettavan ja ammattitaitoisen 
palvelun tarjoajan löytäminen.  
 
Hyvänä kannustimena palvelujen käyttöön koettiin kotitalousvä-
hennys. Sillä oli vaikutusta myös asenteisiin tekemällä palvelujen 
käyttöä hyväksyttävämmäksi. Toisaalta kotitalousvähennykseen 
liittyi ennakkoluuloja tulevasta paperisodasta ja mahdollisuudesta 
epäonnistua hakemuksen täytössä, joka johtaisi seuraamuksiin ve-
rottajan kanssa. Ongelmat kuvastavat ihmisten tottumista veroeh-
dotuksen helppouteen.  
 
Toiveet tulevaisuuden palveluista liittyivät mm. turvateknologiaan, 
tietotekniikan huolto- ja asennuspalveluihin, mahdollisuuteen saa-
da erilaisia pieniä korjauspalveluita ja hemmottelupalveluihin.  
 
 
Työelämän tulevaisuus 
 
Teknologian haasteita työelämälle 
 
Dosentti Osmo Kuusi sanoi, että teknologisen kehityksen pää-
suuntia ovat tieto- ja kommunikaatiotekniikan vaikutusten näky-
minen kaikilla aloilla; biotekniikan käyttöönotto, ensin terveyssek-
torilla sitten kaikkialla; räätälöidyt, keveät, vahvat ja älykkäät ma-
teriaalit; ympäristöystävällinen teknologia, erityisesti energiatek-
niikka.   
 
Avainteknologioita ovat kohdistetut lääkkeet, sensorit, integroidut 
tietoyhteydet, ihmisen varaosat, valoa käsittelevät materiaalit, 3-G 
teknologiat, älykkäät materiaalit, diagnostiikka ja virtuaalitodelli-
suudet. Bill Gates on määritellyt avainteknologioiksi: speech re-
cognition, natural language understanding, automatic learning, flat 
screen displays, optic fiber. Entä kasvi, jonka geeni muuttaa maa-
ilman (tekee suolaisesta vedestä makeaa)?  
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Työelämän taitovaatimukset muuttuvat. Toisteinen työ tulee vähe-
nemään samalla teknisen ja tieteellisen tiedon määrä lisääntyy. Tu-
levaisuuden työ edellyttää oma-aloitteisuutta ja  itsekontrollia.  
 
Englannin kielen maailmanlaajuinen asema vahvistuu. Huolimatta 
kielenkääntökoneiden kehittymisestä, puhutuksi kieleksi tarvitaan 
edelleen useimpien ymmärtämä kieli. Englannin kielen vahvaan 
asemaan vaikuttaa Yhdysvallat, joka säilyy edelleen tieteen kehi-
tyksen kärkimaana ja on keskeinen uusien innovaatioiden synty-
paikka. Eri puolille maailmaa muodostuu yhteistä maailmanlaa-
juista kieltä eli englantia käyttäviä saarekkeita, joista muodostuu 
yhä selvemmin taloudellisen ja muun kehityksen vetureita maail-
massa. Erityisesti Intia on vahva ehdokas. Nämä saarekkeet muo-
dostavat ulkojäseniä internetin kautta kaikkialle maailmaan. 
 
Nuoren aikuisen näkökulma 
 
VTM Elina Moisio nostaa esille ihmisten elämien yksilöitymisen. 
Työ, perhe ja koulutus limittyvät, eikä elämä muistuta enää putkea. 
Työ ei ole enää identiteetin määrääjä. Valtiokeskeisyys on muren-
tunut eikä ihmisten tarpeita voida enää johtaa. Tämä asettaa uusia 
vaatimuksia rakenteille, palveluille ja työelämän säännöille. 
 
Työmarkkinoista ja työn tulevaisuudessa puhuttaessa kysymys on 
yksinkertaisesti siitä, minkä asioiden ja käsitteiden varaan rakentu-
vat tulevaisuudessa työn ja elämän uudet muodot. Suurten ikä-
luokkien elämä on pääsääntöisesti muodostunut toisiaan kronologi-
sesti seuraavista elementeistä: ensin opinnot, sitten työ ja perhe ja 
lopulta ansaitut eläkepäivät. Pienten ikäluokkien elämässä projektit 
menevät päällekkäin, limittyen ja lomittuen. Jokaisen elämä on ra-
kenteeltaan erilainen. Työ, harrastukset, yhteiskunnallinen osallis-
tuminen, perhe, osa-aikayrittäjyys, opinnot ja elinikäinen oppimi-
nen muodostavat yksilöllisiä kokonaisuuksia. 
 
Työ on jatkuvassa muutoksessa. Työtä tehdään pätkissä, projek-
teissa ja yhä useammin freelance-pohjalta. Suurille ikäluokille 
työllä on suuri merkitys. He ovat usein ensisijaisesti sitä, mitä te-
kevät työkseen. Myöhemmille sukupolville työ ei ole yhtä vahva 
identiteettiä määrittävä tekijä. Tähän on kaksi rationaalista syytä. 
Tämän ajan työ on niin epävarma tekijä ihmisen elämässä, ettei 
siihen kannata liiaksi kiinnittää omaa perusturvallisuutta, saati 
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identiteettiä. Työttömyys ja vähintäänkin pätkätöiden välissä ole-
minen on uhka jokaiselle, teitpä mitä työtä tahansa. 
 
Työn merkityksen väheneminen ei kuitenkaan tarkoita laiskuutta 
tai haluttomuutta tehdä työtä. Tilanne on aivan päinvastainen. Nuo-
remmat ikäluokat ovat valmiita tekemään töitä ja lujasti, mutta sen 
sija elämässä, minässä ja identiteetissä on vain toinen kuin ennen. 
Työhön voi silti suhtautua suurella intohimolla, vaikkei se koko 
elämän tärkein sisältö olekaan. Työtä tekemällä ihminen hankkii it-
selleen tärkeää pääomaa – osaamista. Osaamiseen nimittäin kan-
nattaa kiinnittyä. Tietotyöläisen ainoa pääoma on hänen korviensa 
välissä. Ihminen on aiempaa selvemmin jonkinlainen oman elä-
mänsä yrittäjä – oman osaamisen artikuloiminen ja markkinointi 
on entistä tärkeämpää. 
 
Nyt jo on havaittavissa se, miten yhteiskunnan rakenteet ja pie-
nempien ikäluokkien elämän todellisuus törmäävät. Vallitsevat ra-
kenteet, kuten työttömyysturva, eläkeratkaisut tai vaikkapa äitiys-
päiväraha on luotu yhteiskuntaan, jossa työsuhteet ovat pitkiä ja 
pysyviä. Esimerkiksi osa-aikayrittäjyyden ja palkkatyöläisyyden 
yhdistäminen on aikamoinen haaste, osa-aikayrittäjällä kun ei käy-
tännössä ole mitään tapaa taata riittävää työttömyysturvaa. Äitiys-
päivärahajärjestelmä on myös suunniteltu niin, että rationaalisen 
naisen kannattaa olla pysyvässä työsuhteessa ennen äitiyslomaan-
sa. Tällä pätkätöiden aikakaudella se on melkeinpä mahdotonta.  
 
Tulevaisuudessa ihmisten pakottaminen yhdenmukaiseen putkeen 
on entistä mahdottomampaa. Olisikin siis kyettävä nousemaan tä-
män päivän politiikan yläpuolelle ja kääntämään katse uuteen 
suuntaan. Entäpä jos yhteiskunnan panos ihmisen koulutukseen 
olisikin vakio, yhdensuuruinen koulutusinvestointi, jonka yksilö 
käyttäisi juuri sinä elämänsä ajankohtana kuin itse sen haluaa?  
 
Miten yhteiskunta voi valtiollisin toimin ja politiikan keinoin pa-
rantaa ihmisten elämää elämänpolkujen ja identiteetin pirstaloitu-
essa? Ihmisen elämän koko kaari on otettava kokonaisvaltaiseen 
tarkasteluun ja on kyettävä hallinnonrajat ylittävään politiikan 
muotoiluun. Politiikan sektoroituminen ja toimintojen päällekkäi-
syys syövät niin uskottavuutta kuin tehokkuuttakin. Hyvinvointi on 
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niin laaja-alainen käsite, että hallinnon rajat eivät saa estää käytä-
vää keskustelua. 
 
Tulevaisuuden työmarkkinat aluenäkökulmasta 
 
Er ikoistutkija Jar i Jääskeläinen pohti tulevaisuuden työmarkki-
noita alueiden näkökulmasta. Nähtävissä on siirtyminen monialai-
sesta kansallisesta yritystoiminnasta fokusoituneeseen kansainväli-
seen yritystoimintaan ja omistukseen. Kansainvälinen monialainen 
yritys toimii Suomessa fokusoituneena, monialaisuus näkyy glo-
baalilla tasolla toimialojen ja alueiden välisenä tuottavuuskilpailu-
na. 
Vanhat kotimaiset monialaiset yhtiöt olivat innovatiivisia. Miten 
käy pitkäjänteisen innovaatiotoiminnan kansainvälisen tuottavuus-
kilpailun ja pörssien nopeiden tulostusten puristuksessa? Ratkai-
suksi Jääskeläinen näkee paikallisen osaamisen. Pysyvää ovat vain 
kehittyvä osaaminen ja kiinnittyneet osaamisen verkostot. Paikalli-
sia osaamisverkostoja ei voi myydä ulkomaille. Tarvitaan tilaa 
paikalliselle innovaatiotoiminnalle konsernin sisällä. Julkisen sek-
torin tutkimus- ja kehittämistoiminnan tukien merkitys on suuri.  
 
Koulutuksellisesti 1-5 yliopistoa ei riitä. Yliopistojen on toimittava 
alueiden kehittäjinä. Tulevaisuudessa aluetalouden vetureita ovat 
yliopisto- ja maakuntakeskukset, ehkä myös jotkin muut vetovoi-
maiset osaamis- ja teolliset keskukset ja näiden työssäkäyntialueet. 
 
Tällä vuosikymmenellä on panostettava työllisyyttä parantaviin in-
vestointeihin, työvoimaa on saatavilla ja alueille kiinnitettävissä, 
jatkossa on siirryttävä tuottavuutta lisääviin ja työvoimaa säästä-
viin investointeihin. 
 
 
 


