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ESIPUHE

Vationeuvoston ennakointiverkoston luominen perustuu valtio-
neuvoston kandiapaéllikdiden kokouksen padtokseen koordinoida
ministeridissd tehtdvdd ennakointia. Ennakointiverkosto aloitti
maaliskuussa 2004 tyoministerion asettamana tyoryhmand, ja tyo-
ministerio toimii ennakointiverkoston kokoonkutsujana ja puheen-
johtajana.

Verkostoon kuuluvat ennakoinnista vastaavat henkil6t valtioneu-
voston kandliasta, oikeus-, sisdasiain-, puolustus-, valtiovarain-,
opetus-, maa- ja metsdtal ous-, lilkenne- ja viestintéd-, kauppa- jate-
ollisuus-, sosiaali- jaterveys-, tyo- sek& ymparistoministeriosta.

Ké&silla oleva julkaisu on katsaus valtioneuvoston ennakointiver-
koston taustaan, tavoitteisiin ja tdhanastiseen toimintaan. Lisaksi
esitetddn ministerididen tychon laheisesti liittyvda muuta enna-
kointity6ta seka tutkijoiden arvioita ennakoinnin hyodyllisyydesta
ja tarkoituksenmukaisesta toteutuksesta Suomessa ja muissa mais-
sa. Julkaisun toisessa osassa esitetdan ministeridissa télla hetkella
tehtava ennakointityo.

Parhaillaan kaynnistetédn myos lagjempaa ennakointiverkostoa.
Suomen itsendisyyden juhlarahasto, Sitra, kehittéd yhteistydssa
kauppa- ja teollisuusministerion ennakointifoorumin ja valtioneu-
voston ennakointiverkoston kanssa kansallista ennakointiverkos-
toa. — Ennakointi on kasitteena vakiintumassa osaksi yhtei skunnal-
lista keskustelua.

Taman julkaisun ovat kirjoittaneet valtioneuvoston ennakointiver-
koston jasenet ja lisdksi on pyydetty artikkeleita muilta ennakoin-
titahoilta ja ennakoinnin asiantuntijoilta. Kiitos kaikille kirjoittajil-
le! Julkaisun ovat toimittaneet alekirjoittanut ja ennakointiverkos-
ton sihteeri Hanna Moisio.

Helsingissd 15.7. 2005
Heli Saijets,

V altioneuvoston ennakointiverkoston puheenjohtaja,
neuvotteleva virkamies, tyoministeri
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OSA | VALTIONEUVOSTON ENNAKOINTIVERKOSTO

1. VERKOSTOYHTEISTYO

Mita ennakointi on?

V altioneuvoston ennakointiverkosto on kayttényt omassa ty6sséan
ennakoinni sta méaritel mé&:

Ennakoinnilla tarkoitetaan jarjestelméllista, osallistavaa proses-
Sia, jossa keratéan tietoa, arvioidaan ja analysoidaan sité ja laadi-
taan visioita keskipitkan ja pitkan aikavalin tulevaisuudesta. Tule-
vaisuuden ennakoinnilla pyritddn parantamaan nykyisten paatos-
ten tietopohjaa.

Ennakointi voidaan toisissa yhteyksissa ymmartaa tata lagjemmin
tai suppeammin, kuten jéljempéana luvussa 2 todetaan.

Mini steri6issi ennakointi liittyy hallinnonalan strategiseen suunnit-
teluun ja pédtoksentekoon. Strategian laadinnassa tarvitaan arvioita
tulevasta kehityksestd. Térkedd on tuoda esille arvot ja oletukset,
joiden perusteella tulevaisuuskuva on rakennettu. Sen vuoks en-
nakoinnin on oltava riittévan itsendista ja erillista suhteessa strate-
giaan ja paatdksentekoon. Virkamiesval mistelussa erityisen tarked
t& on osoittaa tulevan kehityksen reunaehdot, joiden puittei ssa paa-
toksentekijoiden on tehtéva valinnat.

Tausta jatehtavat

Valtioneuvoston ennakointiverkoston synnyn tausta on vuoden
2003 talousarvioneuvotteluissa, jolloin osaavan tyévoiman saata-
vuus ja koulutustarpeen ennakointi néhtiin Suomen tulevien vuosi-
en haasteena. Taloin kandiapadllikkotyoryhma kirjasi talousar-
vioneuvotteluihin valmistellussa esityksessdan " Osaavan tyovoi-
man saatavuuden turvaamiseks ja tydvoimakapeikkojen syntymi-
sen ehkadisemiseks tybvoima- ja osaamistarpeiden ennakointijar-
jestelmdd uudistetaan. Asianomaisten ministerididen tulee tehda
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ennakoinnin jarjestdmisestd ehdotus kuluvan vuoden loppuun
mennessa.” .

Kandiapaallikkéryhma pyysi tehtévénsa tueks Elinkeinoeléaman
Tutkimuslaitokselta (ETLA) selvityksen, jossa tuli kartoittaa valti-
onhallinnon nykyiset ennakointijérjestelmét eri hallinnonaloilla,
arvioida niiden tila erityisesti niistd muodostuvan kokonaisuuden
kannalta ja tehdé ehdotuksia ennakointijérjestelman kehittémisesta
ja yhteensovittamisesta. Kandliapaallikkotyoryhmén ehdotuksen
pohjalta valtioneuvoston kansliapééllikkokokous péétti kokoukses-
saan helmikuussa 2003 asettaa virkamiestyéryhman vamistele-
maan ennakointiverkostoa, joka koordinois valtakunnalista ja
aluedllista ennakointia.”

Virkamiesty6ryhma esitti joulukuussa 2003 valtioneuvoston kans-
liapaallikkokokoukselle esitetyssa muistiossaan® seuraavaa:
Valtioneuvoston ennakointiverkosto on ministerididen keskeisim-
pien ennakointiprosessien toimijoista koostuva ryhmé. Ennakoin-
nin koordinoimiseksi muodostetaan ennakointiprojektien vastuu-
henkildistd koostuva ryhmé. Ministerididen ennakointiprojektien
valilla toimii jo nyt yhteistyd. Tarkoitus on tehdéa ennakointiverkos-
to nakyvaksi, tdydentda sitd ja vakiinnuttaa ennakointi osana mi-
nisterididen strategista suunnittelua ja tulevien haasteiden arvioin-
tia. Tietyissd ministeridissé on tarpeen vakinaistaa ennakointi ny-
kyisen projektiperustaisen toiminnan sijaan.

! Jatkoval misteluun osallistuivat kansliap&llikkd Markku Linna opetusministeriésté (pj.),
valtiosihteeri Raimo Sailas valtiovarainministeri0sté, kansligpéallikkd Jarmo Vaittinen maa- ja
metsétal ousministeriostd, kansliapaéllikkd Erkki Virtanen kauppa- ja teollisuusministeriosta,
kansliapdallikkd Markku Lehto sosiaali- ja terveysministeri0sta ja kansliapaallikké Markku
Wallin tyoministeri osta.

2 Tydryhmé: kansliapaallikkd Markku Wallin tyéministeriésta (pj.) projektipééllikké Seppo
Kangaspunta kauppa- ja teollisuusministeri 6std, neuvotteleva virkamies llkka Mella siséasian-
ministeridstd, neuvotteleva virkamies Heikki M &enp&a opetusministeridstd, suunnittelupdallik-
ko6 Harri Makinen oikeusministeri 6std, neuvotteleva virkamies Marja-Liisa Parjanne sosiadli- ja
terveysministeridstd, neuvotteleva virkamies Heli Saijets tydministeri6std, neuvotteleva virka-
mies Petri Syrjénen valtiovarainministeristé, ylijohtaja Jouni J. Sarkijérvi ymparistoministeri-
Ostd, ylitarkastaja Marja-Liisa Tapio-Bistrdom maa- ja metsétal ousministeridstd, neuvotteleva
virkamies Pekka Tiainen tydministeriosté ja neuvotteleva virkamies Riitta Virén liikenne- ja
viestintamini steriosta, suunnittelija Paula Sardar tydministeriosta (sihteeri).

% Ennakointitydryhman muistio valtioneuvoston kansliapaallikéiden kokoukselle 1.12.2003.



Valtakunnan tason ennakoinnin koordinointitarve syntyy paitsi mi-
nisterididen omien tulevaisuuskuvien muodostamisen tarpeista,
mikd sisaltdd ministerididen yhteistoiminnassa koostamaa enna-
kointia, hallituksen tulevaisuusselonteoista ja hallitusohjelmaa
edeltavistd ministerididen tulevaisuuskatsauksista. Koordinointia
tarvitaan yhteisen tilastoperustan muodostamiseksi ja yhteisen ka-
sityksen vahvistamiseksi vaestdpohjaan, teknologiakehitykseen se-
ka kansallisiin ja kansainvalisiin heikkoihin/vahvoihin signaaleihin
liittyvasta kehityksesta.

TyOministerio asetti Valtioneuvoston ennakointiverkoston, joka
koostuu valtioneuvoston kanslian, oikeusministerion, sisdasiainmi-
nisterién, valtiovarainministerion, opetusministerion, maa- ja met-
sdtalousministerion, liikenne- ja viestintdministerion, kauppa- ja
teollisuusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, tydministeri-
On, ja ympéristdministerion edustgjista. Tyéryhman toimikausi on
maaliskuusta 2004 toukokuuhun 2007.* Vuoden 2005 alusta myos
puolustusministeri6 tuli mukaan ennakointiverkostoon, ja nyt ver-
kostoon kuuluvat ulkoministeriéta lukuun ottamatta kaikki ministe-
riét.

4 VN-ennakointiverkoston jasenet: neuvotteleva virkamies Heli Saijets tydministeridsta (pj.),
neuvotteleva virkamies Pekka Tiainen tydministeri 0std, neuvotteleva virkamies RiittaKirja-
vainen valtioneuvoston kansliasta, hallitusneuvos Jussi Pajuoja oi keusministeridstd, suunnitte-
lupdéllikkd Harri M&kinen oikeusministeri0std, neuvotteleva virkamies llkka Mella siséasian-
ministeridstd, neuvotteleva virkamies Rainer Alanen sisdasianministeristd, finanssineuvos
Helena Tarkka valtiovarainministeridsté, neuvotteleva virkamies Heikki M&enp&a opetusminis-
teriostd, kulttuuriasiainneuvos llpo Kokko opetusministeridsté, maatal ousylitarkastaja Jarmo
Salonen maa- ja metsdtal ousministeridstd, neuvotteleva virkamies Riitta Virén liikenne- ja
viestintaministeriostd, yli-insindori Tiina Korte lilkenne- ja viestintaministeriosté, projektipaél-
likkd Seppo Kangaspunta kauppa- ja teollisuusministeridstd, erikoistutkija Hannu Lipponen
kauppa- ja teollisuusministeridstd, neuvotteleva virkamies Marja-Liisa Parjanne sosiaali- ja
terveysministeriosta, ylitarkastagja Marjukka Vallimies-Patomaki sosiaali- ja terveysministeri-
Ostd, ylitarkastaja Pirjo Sarviméaki sosiaali- jaterveysministeridsté, ylijohtaja Jouni J. Sarkijarvi
ymparistoministeriosté, projektitutkija Olli-Pekka Pakanen tydministeri6sté ja toi mial asihteeri
Kaija Koski tyoministeriosta (siht.). Vuoden 2005 alussa ennakointiverkostoon liittyi puolus-
tusministeri6 edustajinaan tutkimusjohtaja Juha Martelius puolustusministeriosta ja hallitussih-
teeri Timo Tuovinen puolustusministeridsté.



Ennakointiverkoston asettami spaéttksessd méaariteltiin, ettd enna-

kointiverkosto:
huolehtii riittavasta ennakoinnin koordinaatiosta ja tie-
donvalityksestd ministerididen valillg; mukaan lukien en-
nakointiyhteistyd, jota ministeriét tekevdt EU:n ja
OECD:n puitteissa
nostaa esille tulevaisuutta koskevat kysymykset, joihin
tarvitaan ministerididen strategisia pagtoksia tukevaa tut-
kimus- tai ennakointityoté
muodostaa yhteinen toi mintaympéristékuvaus eri teemoi-
hin keskittyvien ennakointien taustaksi
kehittd&d ennakoinnin osaamista ministeridissa ja tukee
alueilla tehtéavaa ennakointity6ta seké huolehtii ennakoin-
nin tulosten vuorovaikutteisesta hyddyntamisesta paikal-
lis-, due- ja keskushallinnon kesken
parantaa ennakointiin tarvittavan tilastotiedon saatavuutta
yhteistydssa Tilastokeskuksen kanssa.
luo internet-pohjaisen tiedonvdlityksen foorumin, joka
toimii ennakointitiedon julkisuuskanavana ja palvelee
myos kansai nvalista yhteistyota.

Verkoston toimintatavaksi maariteltiin:
Kokouksia pidetdan tarpeen mukaan, vahintéan kaksi ker-
taa vuodessa.
Laaja ennakointifoorumi jarjestetéan vuosittain.
Y hteyttd pidetdén ennakointia harjoittaviin tutkimuslai-
toksiin, yliopistoihin ja tydmarkkingjarjestdjen ennakoin-
tiyksikaihin.
Ministeriét voivat muodostaa haluamassaan kokoopanos-
sa ennakoinnin osahankkeita.
Teemoittaisten ja yhteistydssa tehtdvien ennakointien ve-
tovastuu sovitaan sen mukaan, mille ministeritlle se luon-
tevimmin kohdistuu.
Verkosto raportoi toiminnastaan valtioneuvoston kanslia-
paallikkotydryhmalle vuosittain.



Téahanastinen verkostoyhteisty6

Ennakoinnin koordinointi ja tiedonvalitys

Ministerididen ennakointi kohdentuu luonnollisesti oman hallin-
nonalan asioihin. Ministeridittain ennakoinnin teemat voidaan esit-
téa seuraavilla avainsanoilla:

VNK
oM
SM

PLM
VM
OPM
MMM

LVM
KTM
ST™M

™

YM

Tulevai suusselonteko
Oikeusturva, Demokratia, Turvallisuus
Aluekehitys, Kehittdmisohjelmat, Kuntien talous, Turvalli-
suus
Turvallisuus
Taloudellinen kehitys, Valtiontalous
Koulutustarve, Ammattirakenteen kehitys, Kulttuuri
Maaseutu, Maatal ous, Elintarviketurvallisuus, Uusiutuvien
[uonnonvarojen kaytto
Liikenne, Viestinta
Teknologia, Elinkeinopolitiikka, Energia, llmastostrategia
Hyvinvointi, Terveys, Elatussuhde, Sosiaalimenat ja
niiden rahoitus, Sateilyturvallisuus
Ty6voiman kysynnan jatarjonnan ennakointi, Tyémarkki-
noiden toiminta, Tydelaman ennakointi, Tydvoimapave-
lut
Asuminen ja alueiden kayttd, Rakennettu ympéristo, Y m-
paristénsuojelu

Ministerididen lagjat ennakointihankkeet valmistellaan yleensa hal-
linnonalojen vélisissd tyoryhmissd, joiden kautta ministerididen
vélinen hankkeiden valttéméton koordinointi toimii.

Tiedonvalityksen kanaviksi on luotu useita internet-pohjaisia en-
nakointisivustoja:

www.ennakointiverkosto.fi: valtioneuvoston ennakointi-
verkoston sivuilla kerrotaan verkoston tydsta ja esitetaén
linkit ministeri6iden ennakointihankkeisiin.
www.ennakointifoorumi.fi: KTM:n ennakointifoorumi —
hanke.

www.oph/engti.fi: opetushallitus yll&pitda sivustoa, joka
on kattava koulutuksen ennakoinnin tietopalvelu.



www.stm.fi => hankkeet: Sosiaali- ja terveydenhuollon
tyévoiman ja koul utuksen ennakoinnin yhtei styéryhma

Kuva 1. Ministerididen ennakointihankkeet.

Yhteinen toimintaymparistokuvaus

Y hteisten tavoitteiden konkretisoiminen, toimenpiteiden ja tyonja
on méaérittely on helpompaa, jos voidaan léhtea liikkeelle yhteises-
ta toimintaympdristokuvauksesta. Esimerkiksi vaeston ikéaraken-
teen muutos vaikuttaa kaikkialle, mutta mitk& ovat ne konkreettiset
asiat, joihin on valmistauduttava? Ennakointiverkoston tavoite on
luoda kokonai svaltaisempaa kuvaa tulevaisuuden haasteista hallin-
nonal akohtaisen, pirstaleisen ennakoinnin sijaan.

Y hteisen toi mintaympéristékuvauksen laatiminen on ajankohtaista,
kun ministeriét valmistelevat hallinnonalansa tulevai suuskatsauk-
set ennen vuoden 2007 eduskuntavaaleja. Ennakointiverkosto luo
yhteisté toimintaympdristékuvausta ministeriissa tehtaville tule-
vaisuuskatsauksille. Eri ministeriéiden tulevaisuuskatsausten hyo-
dynnettavyys lisdantyy, jos ne ovat tietyissa suhteissa yhteismital-
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lisa. Edellisten, vuoden 2003 eduskuntavaaleja varten tehtyjen
ministerididen tulevai suuskatsausten tavoitteeksi mégriteltiin "tar-
jota tietoperustaa poliittisille paatdksentekijoille, puolueille ja hal-
litusneuvottelijoille’.

Ennakoinnin osaamisen kehittdminen

Ennakoinnin osaamista ja menetelmien kehittdmistd kaivataan.
Mini sterididen ennakoinnin menetel méllisend asiantuntijana kéyte-
téan paljon Turun kauppakorkeakoulun yhteydessa toimivaa Tule-
vaisuuden tutkimuskeskusta. Samoin hyddynnetddn Teknillisen
korkeakoulun systeemianal yysin laboratoriossa olevaa ennakoinnin
ja péadtoksenteon tukimenetelmien huippuosaamista. Ennakointi-
toiminnan yleistyessa aalle on syntynyt myoés yksityisia konsul-
tointiyrityksia.

Ennakoinnin hyddyntéminen vuorovaikutteisesti paikallis-,
alue- ja keskushallinnon kesken

Tulevaisuutta koskevaa tietoa on olemassa enemman kuin sité osa-
taan hyodyntéd. Seké kansalisella ettd alue- ja paikallistasolla on
usein todettu, etta ennakoinnin suurin ongelma on olemassa olevan
tiedon tulkinta ja hyédyntédminen. Osa ministeriéiden ennakointi-
prosesseista alueellistetaan, ja sen myota strateginen ennakointi
konkretisoituu ja jalkautuu paikallistasolle.

Ennakointia tehdédan erityyppisilla yhteistydmalleilla eri alueilla.
Keskeisia toimijoita ovat tydvoima- ja elinkeinokeskukset (ml. Te-
kesin edustajat), 18aninhallitukset, maakuntien liitot, ympéristokes-
kukset ja kuntien yhteistyoelimet, kuten elinkeinopolitiikan kehit-
tamiskeskukset tai ohjelmaperustaiset (mm. EU:n rahoittamat)
hankkeet seka yritystoiminnan jarjestét ja kolmannen sektorin toi-
mijat.

Merkittavimmat alueelliset ennakointiprosessit ovat 1) maakunta-
suunnitelmiin ja aluestrategiaan liittyva tyo, 2) tydvoima- ja elin-
keinokeskuksissa tehtdva tydmarkkina-, toimiala- ja teknol ogiaen-
nakointi seké 3) alueelliseen koulutustarjontaan liittyva opetusmi-
nisterion hallinnonalan ennakointi. Alue- ja paikallistasolta |&hte-
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vaa kehittémisté on vahvistettu viime vuosina perustuen lakiin alu-
eiden kehittmisest, siihen liittyvadn valtioneuvoston padtokseen
alueiden kehittdmisen tavoitteista (tammikuulta 2004) ja erillisiin
valtioneuvoston a uekehittamist koskeviin hankkeisiin. Maakun-
nan liiton rooli on vahvistunut maakuntansa alueiden kehittamises-
t& vastaavana viranomaisena. Sekd koulutustarvearvioinnissa etta
aluestrategiassa yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla seké lagja-
pohjaisilla ammatillisen koulutuksen jarjestdjilla on merkittava teh-
tava. Alueiden kehittdmisen kannalta térkeintd on, etté eri toimijat
téhtdavét yhteisiin tavoitteisiin.

On selvag, ettd ennakoinnissa tarvitaan yha enemmaén paikalis-,
alue- ja keskushallinnon vuorovaikutteisuutta €li asiantuntijayh-
teistyotd ja tiedonvaihtoa. Ennakointi 1ahtee hyvasta nykytilanteen
arvioinnista, megatrendien vaikutusten anal ysoinnista erityyppisil-
laaueillaja heikkojen signaalien tunnistamisesta. Raportin I1-osan
mini steri osuuksissa tuodaan esiin myos alueel lista ennakointia.

Keskeisten teemojen esiin nostaminen

Ennakoinnin tavoitteena on tulevaisuuden keskeisten kysymysten
[8ytaminen. On nahtavéa kokonaisuus ja |8ydettava keskeiset asiat
silloinkin, kun asiat eivét kaikilta osin kuulu yhden hallinnonalan
sisdlle vaan edellyttéavéat yhteisiin tavoitteisiin téhtddvia useampien
hallinnonalojen toimia. Mikali koordinaatio e toimi, perinteisten
hallinnonal ojen véliin putoavat asiat jdavét tunnistamatta.

Hallinnonal ojen horisontaalisen koordinoinnin ohella ennakoinnin
gjalinen syventdminen on térkeds. Valtioneuvoston strategian oh-
jaus on maarétietoista hallituskausittain (hallitusohjelma, hallituk-
sen strategia-asiakirja, hallituksen politiikkaohjelmat) ja valtionta-
louden kehysbudjetoinnin aikajénteella. Ennakoinnin aikajanne yl-
taéa yhta hallituskautta pidemmélle. Edelliset nakdkulmat ovat taus-
talla, kun verkostoty®ssa tulevaisuuden keskeisten asioiden esiin
nostaminen on otettu tehtévaksi.

Yks tapa nostaa keskusteluun tulevaisuuskysymyksia on vuosit-
tain valitusta teemasta jarjestettavat ennakointifoorumit. Verkosto
jérjesti lokakuussa 2004 ennakointifoorumin ”Suomalaiset tyo-
markkinoilla 2010-luvulla’, jonkateema oli tyémarkkinoiden, tyon
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ja tyéelaman muutokset. Foorumissa esiteltiin Suomi maail manta-
loudessa tydryhman tyéta ja silloin valmistumassa ollut valtioneu-
voston tulevaisuusselonteko, jonka teema oli vaestokehitys, vaes
topolitiikka ja ikarakenteen muutokseen varautuminen. Lyhyet yh-
teenvedot ennakointifoorumin alustuksista ovat tdmén julkaisun
liitteend ja ennakointifoorumin esitysten yhteenvedot |6ytyvét en-
nakointiverkoston www-sivuilta®. Seuraavan, syksyn 2005 enna-
kointifoorumin teema on Terveys ja toimintakyky, ja se jarjeste-
t&an joulukuun 1.-2. péiva Helsingissa.

Téassa yhteydessa on syytd mainita KTM:n ennakointihanke Enna-
kointifoorumi, joka toimii myds siten, ettd se nostaa esille tiettyja
teemoja, joita syvennetddn ja lagjennetaan paneeli —tyyppisella
etenemistavalla. Samoin Sitran toimesta kaynnistyva ennakointi ja
lagjemman kansallisen ennakointiverkoston luominen yhtei styéssa
kauppa- ja teollisuusministerién ennakointifoorumi —hankkeen ja
valtioneuvoston ennakointiverkoston kanssa tédhtda ennakoinnin
kohdentami seen tiettyihin teemoihin ja tulevien haasteiden tunnis-
tamiseen (ks. luku 4.2).

5 www.ennakointiverkosto.fi

13



2KOKEMUKSIA ENNAKOINTIHANKKEISTA

2.1 Eri maiden kokemuksia ennakointihankkeista — miten toi-
minnasta on hy6dytty ja miten muiden maiden ty6ta voidaan
hyodyntaa?

- Johtaja, TKT Mari Hjelt, Gaia Group Oy

Johdanto

Ennakointiverkoston toiminnan tavoitteena on koordinoida eri hal-
linnonal ojen ennakointitoimintaa. Tassa artikkelissa kuvataan yh-
teenvetona niitd kokemuksia, joita muiden maiden valtionhalin-
nossa on saatu ennakointitydsta seka pohditaan edellytyksia ja
mahdollisuuksia sille, miten Suomessa voidaan hyddyntéda muiden
maiden ennakoi ntity&ta.

Kirjoitus keskittyy pd&asiassa niihin kokemuksiin ja toimintaan,
joita on kerétty teknologian ennakoinnin puitteissa. Aluksi kuva-
taan erityisesti teknologian ennakoinnin ominaispiirteita ja toimin-
nan kehittymista viime vuosina. Seuraavaks esitetéén yhteenveto
hyodyistd, joita teknologian ennakoinnista on koettu saatavan eri
maissa seka analysoidaan muutamia edellytyksia ndiden hyétyjen
toteutumiseksi. Sen jalkeen pohditaan sitd, miten jatkossa valtion-
hallinnossa voidaan hyddyntaa muissa maissa tehtavaa tyota. Tau-
lukko eri maiden kansallisista teknologian ennakointihankkeista ja
yhteenveto artikkelista on koottu artikkelin loppuun.

Ennakointitoiminnan ominaispiirteet

Ennakointi on huomattavan monimuotoista toimintaa. Lagjasti k&
sitettyna ennakoinnin voidaan mééritella olevan kaikkea tulevai-
suuden kehityskulkuja analysoivaa toimintaa ja tulevaisuuden tut-
kimusta kattaen kvantitatiivisen ennustamisen ja trendien ana-
lysoinnin sekd visioinnin tulevaisuuden mahdollisuuksista. Tule-
vaisuuden tutkimuksen lagjasta kirjosta eri |ahestymistapoja on esi-
tetty yhteenvetoa esimerkiksi kirjassa Tulevaisuudentutkimus. pe-
rusteet ja sovellukset (Kamppinen, Kuusi ja Séderlund, 2002). Val-
tionhallinnon hyodyntémisen nakdkulmasta katsottuna ennakointi-
toiminnalle voidaan kayttéa rajatumpaa mééritelmaa siten, etta vii-
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tataan toimintaan, joka systemaattisesti analysoi tulevaisuuden
mahdollisia kehityspolkuja ja tdhtda politiikkatoimenpiteisiin liit-
tyvien kehittamisehdotuksien tuottamiseen.

Teknologian ennakointi on yksi ennakointitoiminnan alue, jonka
puitteissa keréttyihin kokemuksiin tdma artikkeli p&dasiassa poh-
jautuu. Teknologian ennakoinnilla on pitk& historia ja se on myds
paljon tutkittu ennakointitoiminnan alue niin menetel mékehityksen
kuin hyddyntémisen osalta. Teknologian ennakointi on perinteises-
ti pyrkinyt tiede- ja teknologiapolitiikan tukena priorisoimaan tut-
kimus- ja teknologia-alueita. Tama nakyy pitkéan kaytdssa olleesta
mééritelmastd, jonka mukaan "teknologian ennakoinnin tehtdvana
vaisuuteen seka pyrkia tunnistamaan strategisia tutkimusal ueita ja
geneerisia teknologioita, joista koituva taloudellinen ja yhteiskun-
nallinen hyéty on suurin.” (Irvine ja Martin, 1984, katso myos Sa-
lo, 2003 jaHjelt et a., 2001).

Teknologian ennakointeja on toteutettu vuosikymmenien ajan
useissa eri maissa ja niiden kautta on kerétty kokemuksia siitd, mi-
ten ennakointitoiminta hyddyttaa julkista paétoksentekoa (yhteen-
vetoja eri maiden kokemuksista l6ytyy esimerkiks julkaisuista
Hjelt et al. 2001 ja Eerola ja Véayrynen 2002, katso myos taulukko
2). 1990-luvun loppua kohden ja viime vuosien teknologian enna-
kointitydssa on yha selkeammin korostunut lagja-alaisuus niin yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden kuin myés politiikka-alueiden kat-
tavuuden suhteen. Y ha korostuneemman aseman on myds saanut
eri osapuolten valisen vuoropuhelun vahvistaminen ja ennakointi-
prosessista saatavat hyddyt itse ennakoinnin tuotosten rinnalla.
Esimerkiksi Euroopan komission nimittédma teknologian ennakoin-
nin korkean tason asiantuntijatyoryhma maritteli, etté teknologian
ennakoinnissa kyse on ”systemaattisesta, osallistavasta, keskipit-
kasta aina pitkdén aikajanteeseen ulottuvasta visiointi- ja tiedon-
tuottamisprosessista, jonka tehtdvana on palvella tdman hetken
paatoksentekoa ja yhteisiin toimenpiteisiin ryhtymistd” (HLEG,
2002, kdannos Salo, 2003). Taman maéaritelman pohjalta ennakoin-
tiin voidaan lukea kuuluvaksi kaikki julkisen hallinnon toiminta,
joka 1) pohjautuu systemaattiseen pitkan aikavalin tarkasteluun, 2)
on osallistavaa ja 3) on kytketty selkeasti paatoksentekoon ja toi-
menpiteisiin.
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Teknologian ennakointityd, siind mielessa kuin se nykydan nah-
osalta ohitse teknologian ennakoinnin alkuperdisen tavoitteen. Y h-
teenvetona tdman hetken eri maiden teknologian ennakoinnin toi-
minnasta voi daan nostaa esiin seuraavat piirteet:
Y hteiskunnallinen, teknologinen ja tieteellinen lagja-
alaisuus
Priorisointi (mm. teknologia-alueita, politiikkatoimenpi-
teitd)
Jérjestelmallinen ja pitk&jénteinen 18hestymistapa
Proaktiivinen kehittamisnakékulma (e vain ennusteta tu-
levaisuutta vaan pyritdan myds vaikuttamaan tulevaisuu-
den muotoutumiseen)
Eri osapuolten valisen vuorovaikutuksen vahvistaminen

Valtionhallinnon hy6dyt ennakoinnista muiden maiden
kokemusten valossa

Ennakointitoiminnan lagjentuessa siséll6llisesti myds hyodyntgjien
lukumééra ja erilaiset hyodyt lisdantyvat. Hyodyntamisen nako-
kulmasta katsottuna ennakointitoimintaa eri maissa voidaan jaotel-
la esimerkiksi taulukon 1 mukaisiin tasoihin, joilla erotetaan toisis-
taan kansallisen tason strategioiden ja visioiden laatiminen (esi-
merkkind Suomesta ovat hallituksen tulevaisuussel onteot), hallin-
nonala- tai instituutiokohtai nen ennakointi (esimerkiksi kunkin hal-
linnonalan tulevaisuuskatsaukset) ja toimenpidetason tyo (tyypilli-
sesti esimerkiksi yksittéi st ohjelmaa palveleva ennakointityd).

Kullakin néisté tasoista ennakoinnin tuottama tieto hyodyttaa eri
tahoja monin eri tavoin. Eri maiden ennakointitoimintaa anal ysoi-
taessa on suurimpana hyétyna nostettu esiin ldhes poikkeuksetta
ennakointityoskentel yyn liittyva prosessi ja osallistuvien tahojen
vélisen vuoropuhelun vahvistuminen. Y hteenvetona voidaan
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Taulukko 1: Ennakoinnin hyddyntamistasoja (pohjautuen Salon
(2001) kayttamaan jaottel uun)

nostaa esiin kolme térkeintéd hyddyntamisaluetta, joita eri maiden
valtionhallinnon edustajat usein mainitsevat ennakointitoi minnan
yhteydessé padhyotyina.

1. Vuorovaikutusprosessi. Tarkein hyty koetaan saatavan itse pro-
sessista, jonka puitteissa kdydaéan vuoropuhelua. Ennakointi tarjoaa
mahdollisuuden kasitella lagjasti ja ennakkoluulottomasti yhteisia
aiheita, jotka muuten eivéat valttamatta olisi lyhyen tahtdimen kes-
kustelun aiheena. Edellytyksena hyvélle vuorovaikutusprosessille
ja hyétyjen syntymiselle on erilaisten ndkemysten huomioiminen.
Keskusteluun syntyy rikkautta jo siita, ettd ennakointitoiminta kat-
taa eri hallinnonalat.

2. Tarkeiden uusien teemojen tunnistaminen. Ennakointitoiminnan
yhteiskunnallisen lagja-alaisuuden kasvaessa on korostunut enna-
kointitoiminnan merkitys valtionhallinnon ”tuntosarvina’. Enna-
kointi nostaa esiin teemoja, jotka eivét vattamatta vield ole esi-
merkiksi yhdenkdan hallinnonalan vastuual ueella tai politiikkatoi-
menpiteiden kohteena, mutta joiden ndhdaan tulevan yha térke-
ammiks tulevaisuudessa. Esimerkiksi 1so-Britanniassa on osana
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kansallista teknologian ennakointitoimintaa perustettu oma pysyva
ohjelmansa tulevaisuuden teemojen systemaattiseksi tunnistami-
seks (" Centre of Excellence in Horizon Scanning”®).

3. Pdlitiikkatoimien validointi ja priorisointi. Ennakointi eroaa en-
nustamisesta siing, etta pyritéén méaérittelemaddn toimenpiteité ja
vaikuttamaan proaktiivisesti tulevaisuuden muotoutumiseen. Tésta
Seuraa suoraan se, etté ennakointityd tuottaa tietoa, jonka avulla
voidaan validoida ja priorisoida toimenpiteitd. Tasmalliset toimen-
pidesuositukset ovat luonnollisesti valtionhallinnon ndkokulmasta
katsottuna erittéain hyddyllisid. Teknologian ennakoinnin yhteydes-
sd priorisointi tarkoittaa esimerkiksi tasmaéllisa ehdotuksia t&k-
panostusten all okoimiseksi.

Ennakointitydn hyotyjen tdsmallista arviointia hankal cittaa kuiten-
kin toiminnan monimuctoisuus ja kohdentuminen pitkan aikavalin
kehityskulkujen analysointiin. Ehdotetut toimenpiteet vaativat
usein jatkotyostamisté ja yksityiskohtaisempaa analyysia. Vaikka
ennakointi on temaattisesti 18hella arviointia, ndhddén selkedsti
toimintojen erilainen aikgjanne (ks. kuva 2.). Arviointity®d téhtda
usein konkreettisiin kehittémissuosituksiin, jotka koskevat nykyi-
sen toiminnan kehittémistd. Ennakointitoiminta taas saattaa ehdot-
taa toimenpiteitd, jotka voidaan toteuttaa vasta vuosien kuluttua tai
joita varten e valttamatta ole viela olemassa ingtitutionaalisia ra-
kenteita.

Muiden maiden kokemusten valossa on havaittavissa dynamiikka,
jossa ennakointihankkeen aikana vallitsee innostus ja mielikuva
toiminnan hyddyllisyydestd. Ennakointihankkeen vélittdméan paét-
tymisen jalkeen osallistujat ovat usein jopa pettyneitd, koska uudet
ideat ja ehdotetut toimenpiteet eivét heti jonda konkreettiseen jat-
kotyohon. On kuitenkin hyvaksyttava padtoksentekojarjestelmien
ja vationhallinnon rakenteiden monimutkaisuus ja muutoksen hi-
taus. Usein on nadhtdviss, etté ennakointitydhon palataan vuosia-
kin hankkeen paéttymisen jalkeen tuotetun tiedon kypsyttya. Hy-
van ennakointitydn tuottama tieto ei vanhene nopeasti. Tiedon
hyodyntéaminen kuitenkin tapahtuu usein pitkdllakin viipeella ja
tama hankal oittaa tdsmallisten hyotyjen arviointia.

€ http://www.foresight.gov.uk/HORIZON_SCANNING_CENTRE/index.html
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Kuva 2. Ennakointi temaattisesti 1ahella arviointia.

Ennakointitoiminnan hyddyt ovat valitettavan usein jdéneet vahai-
siksi valtionhallinnon nékoékulmasta katsottuna. Selkein yksittéinen
syy télle muiden maiden kokemusten valossa on se, ettd ennakoin-
titoiminta on liiaks jétetty ulkopuolisten tahojen vastuulle tai se on
kaynnistynyt esimerkiksi ennakointia toteuttavien tutkijoiden it-
sensd aloitteesta. Mikdli ennakoinnista saatavat suurimmat hyddyt
ovat tulosta itse ennakointitydskentel yprosessista, taytyy hyodynté-
jien jossakin maarin osallistua tdhan prosessiin. Hydtyjen toteutu-
mista edesauttaa se, etté prosessin kdynnistyessd huomioidaan ja
analysoidaan tarkasti hyodyntgjien tarpeet. Ennakointien valmiste-
luty6 jé& usein liian véhédle huomiolle. Toinen syy siihen, etté
hyodyntéminen usein j8a puolitiehen on se, ettd ennakointia ei kyt-
ketd selkedsti osaksi strategiatydskentelyd. Ennakointitoiminta on
pidettava strategiatyosta erilldan siten, etté se keskittyy analysoi-
maan ja pohtimaan uusia asioita hyvin pitkall&a aikajanteel|&. Tassa

" Kuva: Ville Valovirta ja Mari Hjelt (2005), Onnistumista punniten, tulevaa luodaten - Arvi-
ointi ja ennakointi strategisen padtdksenteon tukena innovaatio- ja teknologiapolitiikan esi-
merkkien valossa, kasikirjoitus, toimitettu julkaistavaksi Hallinnon tutkimus -lehteen.
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pyrkimyksessa on kuitenkin vaarana etta ennakointitoiminta liiaksi
eriytyy omaksi erityistoiminnakseen, joka ei tue muuta toimintaa.

Laajennettaessa ennakointia yli valtionhallinnon, ennakoinnin ta-
voitteet ja osallistujat monipuolistuvat ja tél6in ennakoinnin koor-
dinoinnin ja prosessin hallinnan merkitys korostuu entisestdan.
Prosessista koetaan saatavan hy6tyd, mikéli ennakointi on hyvin
koordinoitu ja yhteinen pohdinta johtaa konkreettisiin jatkotoi-
menpiteisiin. Esimerkiksi viime vuosina erityisen suosittua panee-
lityoskentelya on osin kritisoitu siitd, ettd vaikka keskustelua syn-
tyy runsaasti ja hyvaa tietoa tuotetaan paljon, se jaa hyddyntamétta,
mikali tyoskentelyn koordinointi ja yhteenvetdminen on jadnyt
heikoksi (Sandgren 2001). Ennakointitydskentelylle on aina méari-
teltava selkedsti vastuutahot ja koordinointitydhdn on varattava re-
sursseja. Kokemus eri maista on, ettd ennakointiprojektien vaati-
man hallinnoinnin ja koordinoinnin vaatimia resursseja ja merki-
tystéd on ldhes poikkeuksetta aliarvioitu, vaikka ndméa osa-alueet
ovat liki térkeimmét hy6tyjen saavuttamisen kannalta.

Ennakointihankkeiden hallinnointi on monimuotoinen kokonai-
suus, jonka huolellinen suunnittelu on edellytys toiminnan hyddyn-
tamiseksi. Eri hallinnonalat kattavassa ennakointitydssé on véista-
matontd, ettd ennakointitydn koordinointia ja toteutusta osin ul-
koistetaan hallinnonalojen ulkopuolelle. Toisaalta osa tydstéa on
tehtdva sisdisesti hyddyntdjien itsensa toimesta, jotta tulokset Siir-
tyvéat kaytantoon ja tyo heijastelisi hyddyntéjien tarpeita. Tasapuo-
lisuuden ja "epapoliittisen” analyysin edistdmiseksi on tarkkaan
pohdittava esimerkiksi hallinnoinnin ja vastuun jakamista. Oma
haasteensa on siing, ettd usein ennakointien prosesseihin liittyvien
hyotyjen maksimoimiseksi ennakointitydlté edellytetédn joustavaa
suunnittelua ja mukautumista erilaisiin tilanteisiin, joita tulee vas-
taan tyon edetessa (Salo et al. 2004). Vaatimus joustavuudelle ja
tyoskentelyn mukauttamiselle prosessin edetessi asettaa erityisia
haasteita ennakointia toteuttavien tahojen ammattitaidolle ja voi
hankal oittaa esimerkiksi hankkeiden kilpailutusta, joka usein edel-
Iyttaa hyvin tasmallisia ja lukkoonlyétyja toi mintasuunnitel mia.
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Muiden maiden kokemuksista hyGtyminen valtionhallin-
nossa

Muissa maissa tehddan paljon ennakointity6ta ja on nahtavisss, et-
t& kansainvélinen yhteistyd ja gjattelun lagjentaminen oman maan
rajojen ulkopuolelle on ennakointitoiminnan nouseva trendi. Halua
muiden maiden kokemuksista hyGtymiseksi on paljon, mutta tésta
saatavat hyddyt ja toteutus ovat toistaiseksi suhteellisen jasentymé-
tontd. Muiden maiden tiedosta ja kokemuksista hy6tymisessa on
erotettava kolme eri tasoa:

Tiedonvaihto — miten voidaan hyddyntaa jo tehtya tyota

muissa maissa?

Menetelmien siirto — miten oma toiminta tulisi organisoi-

da muiden maiden kokemusten val ossa?

Y hteiset kansainvaliset hankkeet — onko yhteistoiminnalle

edellytyksia?

Tiedonvaihdon pullonkaula on tiedon paljous. Hy6dynnettavaa tie-
toa on enemman kuin sitd ehditdén hyodyntédmaan. Tietoa on myds
yha paremmin kaikkien saatavilla, koska ennakointityon tul okset
ovat pdasdantbisesti julkisesti saatavilla web-sivustoilla. Eri mai-
den tulosten kerd@minen yleisella tasolla on iso tyd. Useimmiten
hyodyt jaévét hyvin vahéisiksi suhteessa panostukseen, mikéli tie-
toa kerdtdén vastaten vain yleiseen "olisi-kiva-tietéd” tarpeeseen.
Tama nakyy esimerkiksi niista listoista, joihin on koottu eri maiden
teknologian ennakointien tuottamaa tietoa eri maiden " kriittisten”
teknologioiden listoista. Térkeiden teknologioiden listat ovat eri
maissa hyvin samanlaisia, mutta tiedolla geneerisista teknologiois-
ta e ole juurikaan merkitystd yksittéiselle maalle, joka pyrkii edis-
tdmaan omaa kansallista kilpailukykydan. Eri maiden kansallinen
tilanne ja kansalliset vahvuudet ovat erilaisia ja siten yleisella ta-
solla olevatieto e ole hyddyllista mikéli sité ei peilata vasten kan-
sallisia ominaispiirteitd ja tarpeita. Liséksi muissa maissa tuotetun
tiedon hyddyntamisen ongelma on se, etta sitoutuminen tuloksiin

misessa ei ole ollut itse mukana.
Mikali kuitenkin tiedetdan tdsmallisesti millaista tietoa tarvitaan,

on liki varma, etta muista maista |8ytyy jo valmiina hyvaa analy-
soitua tietoa ennakointitydn pohjaksi. Ennakointihankkeita suunni-
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teltaessa ja kaynnistettdessa tulisi aina harkita muissa maissa toteu-
tettujen ennakointihankkeiden ja niiden tuottaman tiedon kartoitus-
ta erityisesti tarkasti rgjattujen teemojen osdta. Parhaimmillaan
téssé saavutetaan huomattavaa kustannustehokkuutta omassa enna-
kointitydssa. Téallaisesta valmistelutyosta esimerkki on kauppa- ja
teollisuusministerion tekema selvitys kestévéan kehityksen teeman
kasittelysta eri maiden ennakointihankkeissa osana mahdollista
oman toiminnan suunnittelua (Lievonen 2003).

Haasteena on kuitenkin kohdennetun tiedon 18ytéminen. Y ksityis-
kohtaiset taustaraportit ja syvéllinen tieto e yleensd ndy hankkei-
den padtuloksia esittelevissa raporteissa ja lisdks yksityiskohtiin
pureutuvat raportit on usein julkaistu vain kunkin maan kotikielel-
|4, miké saattaa hankal oittaa tul osten kaytettavyyttd. Ongelma kos-
kee erityisesti suomalaisten ennakointihankkeiden tulosten jaka-
mista muihin maihin, koska tyokielené kotimaisissa hankkeissa on
usein suomi.

Ennakointihankkeiden tuottaman tiedon liséksi muiden maiden ko-
kemuksia liittyen ennakoinnin menetelmiin ja tyon organisointiin
tulis hyodyntéd. Menetelmien kirjoa tulee seurata, mutta on muis-
tettava, ettd menetelmésiirto maasta toiseen ei ole yksiselitteista.
Vertailukohtana tassa voi kayttda kokemusten siirtoa kotimaassa-
kin hankkeesta toiseen ja hallinnonalalta toiselle. Namakin proses-
sit ovat vield osin kehittyméttomét, vaikka kotimaassa yleiset edel-
Iytykset menetelmien siirrettévyydelle ovat kohdallaan.

Kansainvélisyytta kohtaan kasvavasta mielenkiinnosta huolimatta
aidosti yhteisia kansainvalisi ennakointihankkeita ei ole juurikaan
toteutettu. Téma on aika luonnallista, jos katsotaan ennakointitoi-
minnan hyodyllisyyden syntyvan pdéasiassa tydskentel yprosessis-
ta. Paéattksentekoprosesseja, joissa eri maiden tavoitteet yhtyvét ja
joissa yhteisille hankkeille on edellytykset ei juurikaan ole. Reuna-
ehtoina on myds muistettava kansainvélisen yhteistyén kalleus, ai-
kaavievyys ja tulosten hyddyntdmisen haasteellisuus. Jos yhteista
intressid el tunnisteta, ei ole syyta yhteisiin hankkeisiin. Toisadta
t8ssd on muistettava, ettd kansainvalinen yhteistyo ja konkreettiset
hankkeet voisivat olla antoisia esimerkiksi yhden hallinnonalan
kohdallatai erittéin tarkasti rajatun teeman ympérilla
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Yhteenveto

Y hteenvetona voidaan todeta, ettd valtionhallinnon hyédyt enna-
koinnista liittyvét useimmiten itse tydskentel yprosessiin ja lagjaan
vuorovaikutukseen kuin itse ennakointien konkreettisiin tuotoksiin.
Konkreettisiin ennakoinnin tuotoksiin liittyvistda hyodyista tér-
keimpia valtionhallinnolle ovat olleet uusien ja nousevien teemo-
jen tunnistaminen seka politiikkatoimien validointi ja priorisointi.
Kaikkiaan ennakointien tuottamat hyddyt ovat hyvin monimuotoi-
sia ja hankalasti havaittavia. Hallinnonalojen yhteisen ennakointi-
tyén onnistumisen edellytyksend ovat hyva koordinaatio ja projek-
tinhallinta sek& joustavat tydskentel ytavat.

Muiden maiden kokemuksista hyétyminen on haasteellista. Koke-
muksia muiden maiden ennakointityéta tekevien tahojen kanssa
kannattaa vaihtaa aktiivisesti ja luoda henkil 6kohtaisia verkostoja.
Varsinai sen toisissa maissa tuotetun tiedon hyédyntaminen edellyt-
taa kuitenkin sitg, etté kotimaassa on hyvin tarkasti kartoitettu tas-
maélliset tietotarpeet. Taulukkoon 2 on koottu muutamia viime vuo-
sien lagjoja kansallisia teknol ogian ennakointeja.
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Taulukko 2: Eri maiden kansallisia teknologian ennakointeja®

Ennakointiharjoituksen nimi jalyhyt yhteen- |Aika |Paatoimijat (seka poliitti- |[Kaytetyt
veto nen taso etta toteuttajat) menetelmat
Alankomaat - Technology Radar —Hollannin 1997- |Ministry of Economic Af- Kriittisten
teollisuudelle seuraavan 10 vuoden téhtéimella {1998  |fairs, RAND Europe & teknologioiden
kriittisten teknologioiden identifiointi pohjautuen PriceWaterhouseCoopers lista, haastatte-
22 liiketoi mintasektorin teknol ogiatarpei den lut teollisuu-
analysointiin. Valituille kriittisille teknologioille dessa
(15 kpl) analysoitiin yksityiskohtaisemmin seké&
teknologian kehitys- etté kayttotarve.
Alankomaat - KIS — |dentifioi da seké tutkimuk- |1996 - |Eri ministerididen valinen Useita erilaisia
sen ettd teknol ogiakehityksen prioriteettialueita. {2002 |ICES-komitea, lukuisia menetelmia
Mé&ritell&a minne Hollannin tulisi suunnata toteuttgatahoja
investointeja tietoi nfrastruktuurin kehittémiseksi.
Hanke ei ole itsessédn ennakointi, vaan ennakoin-
tia on hyddynnetty osana prosessia
Alankomaat - Sectoral foresights — hajautettu 1995 - |Komiteat: RAWOO, RGO  |Useitaerilaisia
ennakointitoiminta neljan pysyvan sektoraalisen (terveydenhoito), RMNO, menetelmié
jayhden horisontaalisen komitean kautta. Komi- NRLO (maatalous) jaSTT
teoiden tavoitteena on tarjota neutraali keskuste- (teknologia trendit). Y hteinen
lufoorumi tutkijoille, valtiovallan edustgjille ja koordinaatioelin COS ja
muille sidosryhmille luoden sektorikohtaisia valtion tiede- ja teknolo-
tulevaisuuden visioita. giapolitiikan neuvontaelin

AWT (M. of Education,

Culture and Science, jaM. of

Economic Affairs)
Espanja - Technological Future. Ennakointi 1998 - |Ministry of Industry and Sektoraaliset
koostuu verkostosta, johon kuuluu kahdeksan 2001 |Energy, Observatory for organisaatiot
teollisuus- tal tutkimuspainotteista sektoraalista Industrial Technology Fore- |(pane€lit),
organisaatiota, jotka kukin jarjestavét kolme sight (OPTI) —ennakointia | delphi-kysely
ennakointia kéyttéen Delphi-kyselya vuosina varten perustettu verkosto,
1998, 1999 ja 2000. Industrial Organization

Business School (EOI) —

koordinointi.
Etelé-K or ea — Delphi. Tavoitteena méaritella 1993 - | The Ministry of Scienceand |Delphi
Korealle térkeita teknol ogia-alueita ja saada 1994, |Technology, Science and
tietoa teknol ogioiden toteutumisesta. Samanlai- |1998 — |technology Policy Institute
nen delphi-kysely toteutettu kahdesti. 2000
Irlanti - Technology Foresight Ireland. Kilpailu- {1998 — | Forfas, The Irish Council for |Paneslit,
kykyé ja lisdrahoituksen jakamista painottava 2000 |Science, Technology and skenaariot,
teknologia ennakointi perustuen paneelitydsken- Innovation (ICSTI) web-sivut,
telyyn. workshops
I so-Britannia - Foresight — Phase |, Il and I11. 1994- |Office of Science and Tech- | Panedlit,

8 Taulukko on kopioitu julkaisusta Hjelt et al. (2001) ja siihen on tehty muutamia pieni& péivi-
tyksié sekd poistettu osa vahemman térkeisté maista, jotka katettiin alkuperai sessa tutki muk-

sessa.
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Ennakointiharjoituksen nimi ja lyhyt yhteen- |Aika [Paatoimijat (sekd poliitti- |Kaytetyt
veto nen taso etta toteuttajat) menetelmat
Laagja ennakointihanke, jossa 15 sektoraalisen 1998 |ology (OST), Technology  |delphi, co-
paneelin kautta mietittiin yhteiskunnallisia on- =oresight Steering Group, nomination
gelma-alueitaja tutkimuksen suuntaamista. Jniversity of Manchester -
Ennakoinnin tuloksena perustettiin uusi rahasto PREST
tutkimusrahoituksen jakamiseksi ja vaikutettiin
kansallisiin tutkimusohjelmiin.
Iso — Britannia - Foresight — F2000. Ensimméi- |1999- |OST, useitatoimijoita Paneelit, web-
sen ennakoinnin jatkohanke, missd alkuperdiset (2001 sivut
paneelit osittain uudelleenjérjestettiin, menetel-
mien kayttda tarkennettiin ja alusta alkaen paino-
pisteend on ollut itse prosessin hyddyntéminen ja
sidosryhmien vélisen kommunikaation aktiivinen
stimulointi. Ennakointi téhtd& myds suoraan
lisdrahoituksen suuntaamiseen.
Itavalta - Delphi Austria. Paneelien ja delphi- 1996 — | The Ministry of Scienceand |Paneelit, delphi
kyselyiden kautta toteutettu ennakointi, jossa 1998 |Transport, The Institute for
mietittiin rinnakkaisten, mutta erillisten prosessi- Technology Assessment, The
en kautta seka teknol ogioiden (Technology Institute of Trend Analysis
Delphi) etté yhteiskunnan (Society Delphi)
kehittymisté
Japani — 6th ja 7th Delphi survey. Japani on 1996- |NISTEP Delphi, lagjat
systemaattisesti toistanut lagjoja Delphi-kyselyja (1997 asiantuntija-
noin joka5. vuosi vuodesta 1971 alkaen. Kyse- joukot
lyissA muodostetaan véittamia liittyen teknologi- 2005
oiden toteutumisajankohtaan, vaikutuksiin ja
Japanin kilpailukykyyn verrattuna muihin maihin.
Ranska - 100 Key Technologies 2000 ja Key 1993 — |Ministry of Industry, OTS Kriitiset tekno-
Technologies 2005 — Ranskan teollisuudelle 1996 ja|(Observatoire des technolo-  |logiat
kriittisten teknologioiden identifiointi. Ranskan |1999 — | gies stratégiques), useita
kilpailukyvyn arviointi suhteessa muihin maihin. [2000 |toteuttajia
Ruots - Teknisk Framsyn. Kahdeksan 15 henkis-|1998 — | The Royal Swedish Academy | Paneslit,
té asiantuntijapaneelia mietti Ruotsin tulevaisuut- |2000 |of Engineering Sciences, skenaariot
ta. Tavoitteena oli identifioida Ruotsille térkeita Swedish National Board for
muutosvoimiakoko yhteiskunnan kannalta. Industrial Technical Devel-

opment, The Federation of

Swedish Industries
Saksa - FUTUR — Vahvasti osallistumista ja 1999 - (BMBF, VDI-TZ, Fraunhofer |Delphi, work-
interaktiivisuutta painottava ennakointihanke, 2001 |ISI etc. shops, web-
jossa pyritéén kokoamaan entisté lagjempi osal- sivut
listujg oukko vuorovai kutukseen ja kehittamaén
ennakointia sen edetessd. Ensimmaiseksi teemak-
s on valittu ” mobility and communication”
Unkari — TEP. Skenaariotytskentelya painottava | 1997 — | OMFB — kansallinen Skenaariot,
ennakointi, jossa mietittiin Unkarin asemaa 2000 (teknologiakehityskomitea, |paneelit, delphi

tulevaisuudessa ja transitiovaiheen ylittémisen
edellytyksia.

the Ministry of Trade, Indus-
try and Tourism
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2.2 Ennakoinnista ja sen kehittamisesta

- Professori Ahti Salo, Systeemianalyysin laboratorio, Teknillinen
korkeakoulu

Lahtokohtia

Globaalistuvassa maailmassa ennakointity®d on yleisesti nahty yha
tarkedmmaksi toiminnaksi, joka auttaa hahmottamaan tulevaisuu-
den mahdollisia kehityskulkuja ja palvel ee téten politiikka- ja mui-
den toimenpiteiden suunnittelua. Ennakointityon térkeyden takia —
mistd myds tédma eri hallinnonal ojen ennakointitoimintaa kuvaava
raportti kertoo — on hyva tarkastella ndkokohtia, jotka auttavat ar-
vioimaan sen ennakointitydn tarkoituksenmukai sia toteutustapoja.

Ennakointitydssa kiinnostus kohdistuu mahdollisiin tulevaisuuk-
siin, jotka ovat organisaation kannalta enemman tai vahemman ta-
voiteltavia (ks. esm. Kamppinen et al., 2002). Néiden tulevai suuk-
sien toteutuminen riippuu (i) tekijoistd, joihin organisaatio — vaik-
kapa ministerio, kunta, yritys tai yksild — e voi vaikuttaa (esim.
globaalin talouden kehitys pienyrityksen nakokulmasta) seka toi-
saalta (ii) organisaation omista toimenpiteista (esim. uuden tuotan-
tolinjan rakentaminen). Toimenpiteiden ja niiden vaikutusten véli-
nen viive luo tarvetta ennakoinnille, koska esimerkiksi uusi tuotan-
tolinja vaikuttaa ehké vasta usean vuoden pdasta yrityksen menes-
tymiseen. Rakentamispadtosta vaikeuttaa myods se, etta monet me-
nestykseen vaikuttavat tekijét ovat epavarmoja eika kaikkien teki-
jéiden valisia syy-seuraussuhteita tunneta.

Viiveet, toimenpidevaihtoehdot, syy-seuraussuhteet ja epavarmuu-
det madrittavat osaltaan sitd, millainen ennakointityd tukee organi-
sagtion tavoitteita tarkoituksenmukaisimmin. Toimintaympéris-
toissa, joissa viiveet ovat pitkid, syy-seuraus-suhteet tunnettuja ja
epavarmuudet vahdisia, kvantitatiiviset ennustemallit voivat antaa
hyvia edell ytyksia tavoitel luimpien tulevai suuksien toteuttamiselle.
Jos syy-seuraus-suhteet tunnetaan huonosti ja epavarmuudet ovat
suuria, mahdollisuudet riittdvan luotettavan 'ennakointitiedon’
tuottamiseks ovat rgjalliset. Tall6in vaihtoehtojoukkoa on hyva
lagjentaa sisdllyttamalla siihen joustavia toimenpiteitd, jotka voi-
daan pistéd nopeasti taytantdon ja joiden viiveet ovat lyhyita, tai
etsimalla robusteja toimenpiteitd, jotka ovat riittavan hyvia erilai-
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sissa tulevaisuuksissa. Ennakoinnin ja siihen tukeutuvan padatok-
senteon kokonaisvaltainen kehittdminen riippuu taten seka toimin-
taympaéristosta ettd —mahdollisuuksista. Tassa kehittamisessa pyr-
kimys ’ennakointitiedon” maaran lisdamiseen tai laadun parantami-
seen e ole ainoa eika aina véalttdmatta edes ensisijainen etenemis-
tapa.

Kohti vuoropuhelua

Parin viime vuosikymmenen aikana ennakointityd on muuttanut
muotojaan. Esimerkiksi 1990-luvun akuvuosina monissa tiede-,
teknologia- ja innovaatiopolitiikkaa palvelevissa ennakoinneissa
kaytettiin Delfoi-menetelméa (ks. esm. Kuusi, 1999), jonka avulla
voidaan kartoittaa asiantuntijoiden ndkemyksia tietedllisista |&pi-
murroista, teknologisista innovaatioista ja muista tulevaisuuden ta-
pahtumista. Vaikka Delfoi-tutkimus tuottaakin kiinnostavia véitta-
mi&, se el suoranaisesti tue ndiden pohjalta kaytéavaa vuoropuhel ua.
M onissa tuoreemmi ssa ennakoinneissa on siksi tukeuduttu paneeli-
tyoskentelyyn, jossa eri asiantuntemusalueiden edustajat ovat kay-
neet keskustelua menetelmallisesti jasennetyn viitekehyksen puit-
teissa (ks. esim. Durand, 2003; Keenan, 2003).

Ylla esitetty tulkinnanvarainen siirtyma tulevaisuuden kartoittami-
sesta kohti yhteista tulevaisuuden ymmartamista heijastelee inno-
vaati oprosessien muutosta (Smits ja Kuhlmann, 2004). Esimerkiksi
perinteinen 'lineaarinen malli’ — jossa perus- ja soveltava tutkimus
seka tuotekehitys seuraavat vaiheittain toisiaan — on todettu kesté
maéttomaks kuvattaessa innovaatioprosessien vuorovaikutuksia ja
takaisinkytkent6jé. Samalla innovaatiotoiminnan kannalta yha
enemman merkitystd on houkuttelevilla innovaatioympéristoilla,
joihin kuuluvat muun muassa luotettava yhteiskunnallinen inf-
rastruktuuri, pitkélle koulutetun tyévoiman saatavuus ja kehittynei-
den markkinoiden ldheisyys. Samoin kansainvélistyminen ja ver-
kottunut liiketoiminta ovat lisdnneet niiden rajapintojen maaraa,
joihin innovaatioprosessien eri toimijat ovat yhteydessd. Nama
yleisluontoiset, monien hallinnonalojen kannalta relevantit kehi-
tyskulut ovat luoneet tarvetta ennakointityolle, joka tulevaisuus-
véittdmien kartoittamisen ohella tukee keskustelua siitd, mitd néma
vaittamat merkitsevét eri yhteyksissaan.
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Ennakointi oppimisprosessina

Paneelityoskentelyn osallistujien hydty perustuu usein vuorovai-
kutteiseen oppimisprosessiin, jonka kuluessa he voivat tydstéa tu-
levaisuuskasityksidan yhdessa muiden osallistujien kanssa. Ole-
tusarvoisesti tdma oppiminen on intensiivisempaa, jos osallistujien
taustat poikkeavat riittdvasti toisistaan. Silti oppimista ei tule ndh-
da ahtaasti siten, ettd se koskisi vain ennakoinnissa esitettyja tule-
vaisuusvéittami& yhté lailla se voi liittyd ennakoinnin yhteydessa
editettéviin muihin késityksiin, tai esimerkiks osallistujien edus-
tamien organisaatioiden parempaan tuntemiseen ja téta kautta ta-
pahtuvaan verkottumiseen. Myds innovatiivisten toimintatapojen
kaytto voi vahvistaa osallistujien prosessiosaamista.

Ennakointihankkeita kaynni stettédessa muualla aiemmin tuotetut tu-
levaisuusvéittamét ovat kiinnostavia. Télla tasolla tehtévét vertailut
on myos helposti tehtavissd, koska ennakointihankkeiden raportoi-
dut tulokset ovat yleensa hyvin saatavilla. Vertailuun tai peréti suo-
ranaiseen uudelleenkdyttton sisdltyy kuitenkin riskejd, jos aiem-
mat tulokset irroitetaan perusteettomasti niiden alkuperéisesta yh-
teydestéan, jos niihin ei suhteuduta terveelld krittisyydella tai jos
niiden yksioikoinen hyvaksyntéa pikemminkin heikentéé kuin vah-
vistaa ennakointiin osallistuvien itsendista ajattelua. Nakemystie-
toon pohjautuvilla tulevaisuusvéittamilla el mydskéén ole samaa
luotettavuutta kuin esimerkiks toteutunutta todellisuutta kuvaa-
villa tilastoilla. Tastéd syystd nédkemysten ’virallistamiseen' (joka
voi muodostua esteeksi niiden uudistamiselle) on syyta suhtautua
varauksellisesti.

Ennakointihankkeista vastaavien tahojen kannalta kiinnostavimmat
kysymykset liittyvét siihen, millaisiin tavoitteisiin aiemmissa en-
nakoinneissa on pyritty, miten ndméa ennakoinnit on toteutettu, mil-
laisiin tuloksiin niiss& on paddytty, ja missd méérin tulokset ovat
vastanneet tavoitteita. Naista kysymyksistd 'miten’ on sikéli hel-
poin, etta raportit antavat siihen usein vastauksia, joskaan vaikutta-
vuutta koskeviatietoja niista ei juurikaan |6ydy (mikéa olis mahdo-
tonta, koska iso osa vaikuttavuudesta syntyy julkistamisen jal-
keen). Muiden kysymysten osalta oppimista edistévét esimerkiksi
ennakointien arvioiminen, arviointiraporttien julkaiseminen seka
ennakointihankkeista vastaavien tahojen vélisen koordinaation
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vahvistaminen, jolloin ennakointiaktiviteettien tavoitteista, toteu-
tuksesta ja vai kutuksi sta voidaan kayda riittavaa keskustel ua.

Ennen projektoitujen ennakointihankkeiden kaynnistamista on
puntaroitava, mita tavoitteita ennakoinnille tulee asettaa ja miten
néihin tavoitteisiin voidaan paastd. Nama kysymykset ovat haasta-
via, koska ne edellyttévét sek& organisatorisen kontekstin tunte-
musta etté kasitysté ennakoinnin eri toteutustapojen ol etusarvoises-
ta tuloksellisuudesta. Tall6in vertailut aiempiin ennakointi projek-
teihin eivét riitd, koska kehityskulkuja hahmotetaan usein esimer-
kiksi suunnittelu- ja valmisteluprosessien yhteydessa virkatyona
ilman, etta tata tyota olis ennakoinneiksi projektoitu (ks. Salmen-
kaita ja Salo, 2002, 2004). Silti erilaisilla ennakointiluontoisilla
prosesseilla voi olla térkeita tehtévia esimerkiks teknologiaohjel-
missa (Salo ja Salmenkaita, 2002) ja innovaati ohankkeiden valmis-
telussa (Salmenkaita ja Salo, 2003). N&iden prosessien monimuo-
toisuuden tunnustaminen tarkoittaa samalla sité, etti ennakointitoi-
minnasta voi olla vaikea saada kokonaiskuvaa esimerkiksi kysely-
tutkimuksilla, ellei kiinnostuksen kohteena olevan ennakointitoi-
minnan muotoja samalla tdsmenneta.

Laatuvaatimukset

Kauaskantoisten toimenpiteiden tukemisen kautta ennakoinnilla on
merkittéavig, joskaan e aina helposti jdjitettavia vaikutuksia. Sa-
malla ennakointi itsessdédn vaatii aikaa ja resursseja seka tausta-
analyysien tuottamisen etté ennakointiprosessien organisoimisen ja
niitd tukevan asiantuntijapanostuksen muodossa. Niinpa monissa
maissa lagjakantoisten teknologiaennakointien budjetit ovat olleet
useita miljoonia euroja, vaikka néihin budjetteihin ei ole téysimaa-
réisesti sisdllytetty asiantuntijoiden vapaaehtoisen panostuksen ar-
voa. Y hdessi ndmé nékokohdat — ennakointitydn vaikuttavuus ja
sen vaatimat resurssit — merkitsevét sitd, etté ennakointiin itseensa
on syyta kohdistaa laatuvaatimuksia.

Periaatteellisella tasolla laatuvaatimukset voivat liittya joko sisalto-
tai prosessingkokohtiin (Salo, 2003). Sisdlldllisesti ennakoinnilta
voidaan edellyttdd, ettéd esitetyt tulevaisuusvéittamét perustuvat
gjantasaiseen tietoon ja ettd ne ovat relevantteja ja ymmarrettévasti
esitettyja. Ennakointiprosessilta puolestaan voidaan vaatia, ettd se
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vastaa tarkoituksenmukaisella tavalla tavoitteisiin ja on myds |&pi-
nakyva siten, ettd esitetyt vaittamat voidaan jdljittéd asiantuntija-
tai muihin lahteisiin. Ennakoinnilta voidaan edellyttéd myds kus-
tannustehokkuutta, sillé se el ole itsetarkoituksel lista toimintaa.

Ennakoinnin tasapainoakselit

Resursseja vaativana toi mintana ennakoinnissa on tehtava kompro-
misseja sen suhteen, miten syvallisesti, monialaisesti ja monipuoli-
sesti eri sidosryhmi@ osallistaen ennakointi tehddan. Siksi sen or-
ganisoimisessa joudutaan tekemaan valintoja monien suunnittelu-
parametrien suhteen: Toisiaan tdydentdvien menetelmien sovelta
minen voi tuottaa enemman ja monipuolisempia tulevaisuusvéit-
tamia, mutta samalla useiden menetelmien soveltaminen liséé tyo-
maarda ja helposti myds kustannuksia. Samoin useiden menetel-
mien kaytto voi heikentéd ennakoinnin [&pindkyvyytta.

Paneelityoskentelyssd konsensushakuinen pyrkimys yhteisen né-
kemyksen kiteyttamiseen tukee yhteisten tavoitteiden linjaamista ja
nédihin sitoutumista. Toisaalta liiallinen konsensushakuisuus saattaa
vahentdd ennakointitydssi késiteltdvien argumenttien monipuoli-
suutta eli diversiteettia, joka on edellytyksend aiemmin hyvaksyt-
tyjen ndkemysten kyseenal aistamiselle.

Uutta luovana prosessina ennakointi tuottaa samalla tietoa omista
tavoitteistaan. Ennakointi hankkeiden tarkka etukéatei sprojektointi ei
siksi ole aina perusteltua, koska tama el salli my&hempien vaihei-
den uudelleensuuntaamista aiempien vaiheiden tulosten valossa
(Salo et a., 2004). Silti ennakointi on projektoitava riittavalla tark-
kuudella, jotta kullakin vaiheella on tul ostavoitteensa ja jotta osal-
listujat voidaan sitouttaa hallittuun ja etenevaén prosessiin.

Itse asiassa ennakoinnilla on analogioita riskienhallintaan, jossa
kehittyneet toimintatavat ovat kiistatta térkeita pyrittdessa edistd
maéan sellaisten tulevaisuuksien toteutumista, jotka ovat suo-
tuisampia kuin ne, joihin ilman tietoista riskienhallintaa ehka paa-
dyttéisiin. Vaikka monessakaan organisaatiossa ennakointia ei ole-
kaan organisoitu samanlaiseksi systemaattiseksi toimintatavaksi
kuin riskienhallintaa, vastuullisen toiminnan tunnuspiirteend voi-
daan silti pitéa pyrkimysta kehittda myods suotavina pidetyisté tule-
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vaisuuksista vielékin suotuisampia. Tehtiinpd ennakointia niin tai
nain, tulevaisuus tuo vagjadmatta yllatyksid. Téssd asetelmassa en-
nakointi auttaa kantamaan siita terveella tavalla huolta ja vastuuta.
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3YHTEYDET EU:N JA OECD:N ENNAKOINTIIN

Ministeriot hoitavat ennakointiyhteistydn Euroopan Unionin ja
OECD:n toimielinten kanssa - muun yhteistyon ohessa - perinteis-
ten, kansalisesti sovittujen toimintamallien mukaan. Jaljempana
raportin osassa Il ministerididen osicissa kerrotaan eri halin-
nonal ojen yhtei stydsté ennakoinnissa EU:n ja OECD:n kanssa.

3.1 Ennakointityd EU:ssa

Euroopan Komission tutkimuksen pddosasto edistéd ennakointia
liittyen eurooppal ai seen tutkimusal ueeseen, ERAan (European Re-
search Area). Vuoden 2001 alussa perustettiin erillinen yksikko
Tieteen ja teknologian kehityksen ennakointi (Science and Techno-
logy Foresight), jolla on yhteydet Tekniikan Tulevaisuudentutki-
muksen laitokseen (IPTS) ja jotka yhteisty6ssi edistavét ennakoin-
nin kehittamista seka jarjestelmallistd ennakointiyhteistyéta eu-
rooppalaisella, kansallisellaja aueellisellatasolla.

Teknologian ennakoinnin strategisen kayton edistamiseks FO-
REN-verkoston (FOREN = Foresight for Regional Development
Network) puitteissa on luotu aueellisen ennakoinnin kasikirja,
jonka pohjalta on tehty kansallisesti rédtal6idyt versiot. Tama en-
nakointi korostaa kehitystekijoiden, kuten teknologian muutosten
analysointia. Suomen késikirja on toimitettu Uudenmaan TE-
keskuksessa.” Alueellisia ennakointimalleja kehiteté&n EU:n puit-
teissa edelleen.

Tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikkaa tukeva enna-
kointi Euroopassa™®

Useissa Euroopan maissa on toteutettu 1990-luvulta l&htien lagjoja
kansallisia tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikkaa tukevia en-
nakointihankkeita. Vuonna 2004 kaynnistettiin EU:n komission
rahoituksella téllaisten hankkeiden yhteistyoverkosto (ForSociety
ERA-net), jonka tarkoituksena on kolmen vuoden kuluessa kehit-

9 Alueellisen ennakoinnin kéytanndn opas, Suomi, Euroopan Komissio 2002
10 Teksti kauppa- ja teollisuusministerién erityisasiantuntija Seppo Kangaspunta.
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téa puitteita yhteisten eurooppalaisten ennakointihankkeiden to-
teuttamiseksi. Hankkeessa on mukana 19 organisaatiota 14 Euroo-
pan maasta. Suomesta mukana on kauppa- ja teollisuusministerio.™*

Euroopan tasolla keskeisid organisaatioita ennakoinnin kehittémi-
sessd ovat Europarlamentti ja EPTA, Komissio sekd Euroopan tie-
desddtio. Muita merkittéavia ennakoinnin puitteita ovat mm.
CERN:n kaltaiset eurooppalaiset tutkimusorganisaatiot. Komission
tutkimuksen pédosaston Science and Technology Foresight -
yksikkd on pieni, mutta aktiivinen ennakointia Euroopan, Komis-
sion, kansdllisella ja alueellisella tasolla edistdva ja kehittéava Ko-
mission yksikkd. Yksikkd toimii laheisessa yhteistydssa yhteisen
tutkimuskeskuksen IPTS —yksikdn kanssa (The Institute for Pros-
pective Technological Studies).*?

My®bs pohjoismaisella tasolla pyritédn kehittdmaan yhteistyota en-
nakoinnin alueella. Nordisk Innovations Centerin rahoituksella on
kaynnistymassa hanke nimeltd Nordic Foresight Forum, jossa on
mukana tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikan ja ennakoinnin
organisaatioita kaikista pohjoismaista. Suomesta mukana on mm.
KTM. Nordisk Innovations Centerin www-sivuilta [6ytyy lisétietoa
yhtei spohjoismaisista ennakointiaktiviteeteista, mm. raportti, jossa
kuvataan pohjoi smaista ennakointitoimintaa.™®

ESPONY

ESPON (European Spatial Planning Observation Network) on
EU:n ja sen jdsenmaiden aluesuunnittelu- ja aluekehitysyhteistyota
palveleva tutkimusohjelma. ESPON-ohjelman kokonaisbudijetti
vuosille 2001-2006 on noin 17 miljoonaa euroa ja sen puitteissa to-
teutetaan yhteensd yli kaksikymmenté tutkimushanketta. Niissi on
mukana yli sata eurooppalaista tutkimusyksikkéé. Hallinnosta vas-
taa Luxemburgiin sijoitettu koordinaatioyksikkd ja yhteistydn tu-
kena toimii jésenmaiden asiantuntijaorganisaatioista koostuva ES-

1 | isitietoja hankkeesta ja mukana olevista hankkeista |6ytyy osoitteesta http://www.eranet-
forsociety.net

2| isitietoja naista 16ytyy mm. http://www.cordis.lu/foresight

2 http://www.nordicinnovation.net/, kirjoita hakuun "foresight”

1 Teksti sissasiainministerion neuvotteleva virkamies llkka Mella



PON Contact Point (ECP) verkosto. Suomessa vastuutahon tehta-
via hoitaa yhteistydryhmé, johon kuuluvat Joensuun vyliopisto
(JoY, Karjalan tutkimuslaitos ja maantieteen laitos), Teknillisen
korkeakoulun Y hdyskuntasuunnittel un tutkimus- ja koul utuskeskus
(TKK/YTK) ja Suomen ympéristokeskus (SYKE). Sisdasiainmi-
nisteri6 ja ympéristoministerié ovat ESPON-ohjelman suomalaisia
vastuuviranomaisia.

ESPONin tutkimushankkeet on ryhmitetty kolmeksi paélinjaksi:
Aluekehityksen ja -suunnittelun teemakohtaiset tutkimuk-
set (mm. monikeskuksinen aluekehitys, kaupungin ja
maaseudun véliset suhteet, Euroopan vaestokehitys, tele-
viestinndn infrastruktuuri, EU:n laajentuminen sekd ym-
paristériskit).

EU:n politiikkasektoreiden vaikutusanalyysit (mm. EU:n
rakennerahastot, tutkimus- ja kehittamispolitiikka, maata-
louspoalitiikka, energiapolitiikkka),

Koordinoivat tutkimukset (mm. alueelliset skenaariot, Eu-
rooppa osana maailmaa, EU:n tal ouskehitys).

Tutkimusprojekteissa on mukana kymmenia tutkimuslaitoksia eri
puolilta Eurooppaa.”> Ennakoinnin nakokulmasta mielenkiintoisin
projekti liittyy alueellisiin skenaarioihin, jonka vetdjana on IGE-
AT- tutkimuslaitos Belgiasta ja mukana on 9 muuta tutkimuslaitos-
ta mm. Nordregio. Keskeisind teemoina ovat Euroopan ja sen alu-
eiden vaestdon, liikenteen infrastruktuuriin, energiaan , talouteen ja
hallintoon liittyvét kehitysnakymét. Skenaariot valmistuvat vuoden
2005 loppuun mennessa. Véliraportit 10ytyvét internet-sivuilta
www.espon.lu kohdasta’projects’.

15 is#tietoa ESPON-ohjel masta saa internet-osoitteesta www.espon. fi .
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3.2 Ennakointityd OECD:ssa™®

Kun ennakointi méaéritelldan lagjasti, iso osa OECD:n tydsta kuu-
luu ennakoinnin piiriin. OECD:n hankkeissa on useimmiten kysy-
mys vuorovaikutusprosesseista, térkeiden uusien teemojen tunnis-
tamisesta ja politiikkatoimien perusteluista ja priorisoinnista. Asi-
asta saa hyvan kuvan tuoreesta julkaisusta "OECD - evéita paatok-
senteolle globalisaation aikana''’, jossa esitelléén OECD:n ty6ta
Suomen nakokulmasta. Jérjestélld on myos erillinen tulevai suusoh-
jelma, joka esitelldan lyhyesti alla. Lisdksi useilla osastoilla on
erillisid tulevaisuushankkeita, kuten esimerkiks koulutusosaston
projektit &chooling for Tomorrow@a @niversity Futures©

OECD:n tulevaisuusohjelma (I nternational Futures
Programme)

OECD:n pienimuotoisessa tulevaisuusohjelmassa kartoitetaan yh-
teiskuntien tulevaisuuden trendejd. Ohjelma pyrkii edistéméan pit-
kan aikavélin strategista suunnittelua. Se nostaa aikai sessa vaihees-
sa esille nékdpiirissi olevia kansallisia ja kansainvélisia muutos-
paineita. Siind yritetdén osoittaa suuria kehityskulkuja ja etsitéan
mahdollisia trendien muutoksia. Ohjelma poikkeaa jarjeston muus-
ta tyosta aikahorisontissaan ja siing, etté hallitusten edustagjien li-
séks ohjelman eri hankkeisiin osallistuu runsaasti yritysmaailman
edustgjia. Sen rahoitus tulee myds merkittavalta osalta jarjeston ul-
kopuolelta.

1990-luvun alusta kéynnissé ollut tulevaisuusohjelma on kasitellyt
jo useita teemoja. Néitéa ovat olleet esimerkiksi lentoliikenteen ke-
hitys ja energian tulevaisuudenndkymét. Samoin on tutkittu glo-
baalitalouden tulevaisuutta, tulevaisuuden teknologioita, yhteis-
kunnan luovuuden edellytyksia ja yhteiskunnan hallinnan tekijoita.
Hallintaa on tarkastelu globaalina ja kansallisena, mutta myés or-
ganisaatio- ja yksilétason kysymyksend. Rahan tulevaisuus on
myos ollut selvityksen kohteena. On pyritty arvioimaan, millaisia

18 Kirjoitus perustuu OECD:n Suomen pysyvan edustuston erityisasiantuntijoilta Ilkka Turu-
seltaja llkka Norbergilta saatuihin tietoihin.

Y OECD- eviita paétoksenteolle globalisaation aikana. Ulkoasiainministerion julkaisuja,
Helsinki 2005.
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tulevaisuudennékymia digitaalisen rahan kaytdon lagjentaminen
voisi tuoda

Tulevaisuusohjelma on viime vuosina paneutunut jérjestelméris-
keihin. Hallituksille riskien hallinta tuo uusia johtamishaasteita,
sill& perinteiset riskitekijét saavat uusia muotoja ja samanaikai sesti
nousee esille entuudestaan tuntemattomia riskeja. Ohjelmassa tar-
kastellaan luonnonkatastrofien, teknologian kdyton ja epidemioi-
den tuomia jarjestelmétason riskejd. Pyrkimyksend on riskien kar-
toittaminen, arviointi ja hallinta. Avaruuden hyvaksikaytt6 talou-
dellisten, sosiaalisten ja ympéristdongelmien ratkaisussa on myos
merkittéva tutkimusohjelma, joka on pdattymassa politiikkasuosi-
tuksiin lahiaikoina. Ohjelma yll&pitada vuosittain péivitettavaa CD-
ROM -muodossa saatavilla olevaa Future trend -nimista tulevai-
suustutkimuksen tiedostoa'.

18 \/ astuuviranomaiset Suomessa: Valtioneuvoston kanslia, SITRA.
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4. YHTEYDET MUUHUN KANSALLISEEN ENNA-
KOINTIIN

4.1 Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta ja teknologian arviointi-
tyt')lg

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta

Tulevaisuuden kehityksen arvioiminen on térked osa kansanedusta-
jien ja hallituksen vélista poliittista dialogia. Téta dialogia edisté&
méén eduskunta on perustanut tulevai suusvaliokunnan, joka arvioi
kansakunnan tulevaisuuden ydinkysymyksia. Arviointi kytkeytyy
tulevai suudentutkimuksen ja innovaati otutkimuksen viitekehyksiin
jamenetelmiin.

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan tyd alkoi vuonna 1992 hyvak-
sytysta aaitteesta, jonka mukaan hallituksen on annettava edus-
kunnalle Suomen pitkén aikavalin kehitysvaihtoehtoja koskeva se-
lonteko. Vuonna 1993 eduskunta perusti véliaikaisen tulevaisuus-
valiokunnan valmistelemaan kannanottoja hallituksen linjauksiin.
Valiokunnan tyon pohjalta eduskunta pétti, ettd hallituksen on an-
nettava tulevaisuusselonteko eduskunnalle ainakin kerran vaali-
kauden kuluessa. Maaliskuun alusta 2000 l&htien tulevaisuusvalio-
kunta on ollut pysyva valiokunta.

Tulevaisuusvaliokunnan tehtéviin kuuluu®:
va mistellamietintd hallituksen tulevai suussel onteosta,
antaa lausuntoja eduskunnan muille valiokunnille tulevai-
suutta koskevista asioista,
kasitella tulevaisuuden kehitystekijoihin ja kehitysmallei-
hin liittyvia kysymyksi,
suorittaa tulevaisuuden tutkimiseen, myods sen menetel-
makysymyksiin, liittyvaa selvitystyota,
toimia teknologiakehityksen ja teknologian yhteiskunnal-
listen vaikutusten arviointitoiminnan parlamentaarisena
elimen&a

19 Teksti perustuu dosentti Osmo Kuusen haastattel uun.
2 Tulevaisuusvaliokunnan tehtavat www.eduskuntafi. Sivuja yllapitda Minna K ostiainen.
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Tulevaisuusvaliokunnan julkaisutoiminta kasittda mietintja seka
teknologian arviointihankkeiden ja konferenssien raportteja.

Eduskunnan teknologian arviointitydn keskeiset vaiheet ja
toteutetut arviointiprojektit*

Eduskunnassa toistaiseksi toteutetut arviointihankkeet voidaan
ryhmitell& neljaan sukupol veen. Ensimmai sen sukupolven hankkeet
toteutettiin vaalikaudella 1995-1999. Niitéa olivat:
Kasvigeenitekniikka ja sen vaikutukset ravinnontuotan-
nossa.
Tieto- javiestintatekniikka opetuksessa ja oppimisessa.
Esiselvitys geronteknol ogiasta.

Ensimmaisen sukupolven arviointihankkeet toteutettiin tutkimus-
laitoksilta tilattuina projekteina, joita valvoivat tulevaisuusvalio-
kunnan teknologiajaosto ja tulevaisuusvaliokunnan asettamat kan-
sanedustaji sta muodostetut ohjausryhmét.

Toisen sukupolven arviointihankkeista paatettiin tulevaisuusvalio-
kunnassa vuoden 1999 lopussa ja ne valmistuivat vuoden 2001 ai-
kana. Niita olivat:

Tietdmyksen hallinta.

Geronteknol ogian varsinainen arviointi.

Energia 2010.

Toisen sukupolven arviointihankkei ssa koko tulevai suusvaliokunta
toimi teknologiajaoksen asemasta ohjaavana elimend. Varsinaista
ohjausvastuuta kantoi kuitenkin eri valiokuntiin kuuluvista kansan-
edustgjista muodostettu ohjausryhmé. Kansanedustajien osallistu-
minen arviointityéhon oli selvasti tiiviimpaé toisen sukupolven ar-
viointihankkei ssa kuin ensimmaisen polven hankkeissa.

Syksylla 2001 tulevaisuusvaliokunta péétti kolmannen sukupolven
arviointihankkeiden kaynnistamisestéd. Esitutkimukseks jaénytta
uusia ja uusiutumattomia energial éhteita koskevaa hanketta lukuun

2 Teknologian arviointitoiminta eduskunnassa. (2004). TA 17. Eduskunnan kanslian julkaisu
2/2004. Saatavissa www.eduskuntafi/TuV.
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ottamatta ndiden hankkeiden loppuraportit julkaistiin kevaan 2003
aikana.

Sosiaalinen pdédoma ja tietotekniikka.

Aluedlliset innovaatiojarjestel mét.

Ihmisen perima ja kantasol ut.

Uusiutuvat ja uudet energial dhteet.

Kolmannen sukupolven hankkeista kansanedustajat osallistuivat
erityisen aktiivisesti aluedllisten innovaatiojarjestelmien hankkee-
seen organisoiden mm. yritystapaamisia ja keskustelutilaisuuksia
neljan alueen kansanedustajien ja alueiden viranomaisten kanssa.

Neljannen sukupolven muodostavat vuonna 2003 alkaneen vaali-
kauden aikana toteutetut hankkeet:
Sosiaalinen pdédoma ja tietotekniikka (jatko)
Innovaatioiden alueellinen johtaminen
Tietoyhteiskunta ja globalisaatio
Terveydenhuollon tulevaisuudet

Kaks ensmméista neljannen sukupolven hanketta jatkoi suoraan
edellisella kaudella toteutetuista hankkeista. Kuten alueellisten in-
novaatiojarjestelmien hanke edellisella kaudella niin myds Inno-
vaatioiden alueellinen johtaminen perustui alueellisiin keskustelu-
tilaisuuksiin ja yritysvierailuihin. Tietoyhteiskunta ja globalisaatio
seké Terveydenhuollon tulevaisuudet -hanketta on toteutettu paitsi
tutkijaraportein myos lukuisin asiantuntijakuulemisin tulevaisuus-
valiokunnassa.

Menetelmat

Tulevaisuusvaliokunnan teknologian ennakoinnissa kéytetyt mene-

telmét voidaan jakaa kolmeen paaryhmaan:

1. Tulevaisuuksien kartoittamisen menetel mat™: argumentointiin
perustuva Delfoi-menetel ma ja tul evai suustaul ukkomenetel ma

2 Esim. Kuusi, 1999., Kamppinen ym., 2002. Ks. Teknologian arviointitoiminta eduskunnas-
sa. (2004). TA 17. Eduskunnan kanslian julkaisu 2/2004. Saatavissa www.eduskunta.fi/TuV.
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2. Pastosmalliavusteinen teknologian arviointi®: mm. Teknilli-
sen korkeakoulun Systeemianalyysinlaboratorion soveltamat
monikriteerisiin paétdsmalleihin perustuvat menetel méat

3. Osallistava teknologianarviointi: konsensuspaneeli- ja " tekno-
logioiden juurruttamisen” menetel mat?*

4.2 Sitra; kansallinen ennakointiverkosto
- Tutkimusjohtaja Timo Hamél&inen, Sitra

Suomalaisen yhteiskunnan toimintaymparisté muuttuu erittéin no-
peasti. Maailmantalouden murros ja nopea teknologinen kehitys
asettavat kehittyneille yhteiskunnille suuren uudistumishaasteen.
Toimintaympdristén nopea muutos korostaa yhteiskunnan uusien
haasteiden ja mahdollisuuksien mahdollisimman aikaisen tunnis-
tami sen ja ennakoinnin merkitysté padtoksenteossa.

Suomalainen ennakointitoiminta e ole tdysin pystynyt vastaamaan
murroksen tuomiin haasteisiin. Suomessa tehdadn melko paljon
ennakointitoimintaa, mutta ennakoinnin kenttd on pirstaleinen ja
yhteisty6ta tehddén satunnaisesti. Ennakointiyhteistyon vahaisyys
nakyy mm. samojen suurten muutostrendien paallekkéisena ana-
lyysind. Samalla kuitenkin jaa tarkeita katveal ueita ja horisontaali-
sia teema-alueita, jotka eivat nouse minkéén ennakointiorganisaa-
tion tyolistalle. Ennakointihankkeet toteutetaan useimmiten vain
yhden organisaation nékdkulmasta ja tarpeista Iahtien. Ennakoin-
nin aikahorisontti on yleensd melko lyhyt (alle viisi vuotta), jolloin
pidemman aikavalin muutosvoimat jédvét usein liian véhéle huo-
miolle.

Julkisella sektorilla on niukasti resursseja ennakointitoi mintaan.
Virkamiehet hoitavat ennakointihankkeita oman varsinaisen toi-
mensa ohella. Ennakointien tulokset eivét aina ole helposti saata-
villa, ja niité hyédynnetéén heikosti padtoksenteossa. Pastoksente-

25310 ym., 2003. Ks. Teknologian arviointitoiminta eduskunnassa. (2004). TA 17. Eduskunnan
kanslian julkaisu 2/2004. Saatavissa www.eduskunta.fi/TuV.

2 Naita on kuvattu ansiokkaasti kahdessa VTT:n Teknologian tutkimuksen ryhman tekeméssi
selvityksessa (Rask ym., 1999; Véayrynen ym., 2002) ja eurooppalaisia TA-kéytantdja esittele-
véssa raportissa (Joss ja Bellucci, 2002).
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kijoiden on vaikea luoda yhteisté tulevaisuudenkuvaa hajanaisista
ennakointihankkei sta.

Kansallisen ennakointiverkoston tavoitteet

Sitra kdynnistdd vuoden 2005 aikana Innovaatio-ohjelman osana
Kansallinen ennakointiverkosto -hankkeen, jolla on viisi keskeista
tavoitetta:
Luoda kansallinen ennakointiverkosto, jolla on hyvét yh-
teydet my6s kansainvalisiin ennakointiorgani saatioi hin.
Tunnistaa ja anal ysoida suomalaisen yhtei skunnan merkit-
tavia tulevaisuuden haasteita ja mahdollisuuksia.
Luoda verkoston yhteinen signaalipankki, johon uudet
signaalit ja trendit kootaan helposti saataville keskustelua
jamuokkausta varten.
Parantaa ennakointitiedon saatavuutta ja hyddyntamista
suomal aisten paéttdjien keskuudessa.
Vahvistaa ennakointiverkostoon osallistuvien organisaati-
oiden strategiaprosessien tietopohjaa ja tulevaisuusorien-
taatiota.

Sitra toimii ennakointiverkostossa suomalaisten ennakointiorgani-
saatioiden yhteistyon kehittdjana ja tukijana seké yhteiskunnan pe-
rinteisten gjattelu- ja toimintamallien kyseenalaistajana sekd uusien
nakokul mien avaajana.

Kansallinen ennakointiverkosto toimii kiintedssa yhteistydssa Val-
tioneuvoston ennakointiverkoston ja Kauppa- ja teollisuusministe-
rién Ennakointifoorumi —hankkeen kanssa. Sitran kaynnistama
ennakointityd e mene paallekkdin edella mainittujen hankkeiden
kanssa vaan ne tdydentévét toisiaan.

KTM:n Ennakointifoorumin verkkosivuja hyodynnetdén Sitran
luoman lagjemman verkoston viestinndssa ja sen kaynnistamét
teemaryhmét tulevat Kansallisen ennakointiverkoston osaksi. Val-
tioneuvoston ennakointiverkosto puolestaan padsee osaksi lagjem-
paa ennakointiverkostoa, jossa on mukana myos yrityksia ja kol-
mannen sektorin organisaatioita. Sitra tuo ennakointikenttéan myos
uusia verkostoimis- ja koordinointiresursseja.

42



OSA || ENNAKOINTITYO MINISTERIOI SSA

5. ENNAKOINTI VALTIONEUVOSTON KANSLIASSA
- Neuvotteleva virkamies Riitta Kirjavainen

1990-luvulla muotoutui eduskunnan ja hallituksen vélille tulevai-
suusdialogin malli (ks. my6s luku 4.1). Sen mukaan valtioneuvosto
antaa kerran vaalikaudessa eduskunnalle pitkan aikavélin tulevai-
suutta késittelevén selonteon. Selonteon teemasta keskustellaan
eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan kanssa ennen valmistelun
kaynnistysta. Valtioneuvoston kanslia vastaa tulevaisuussel onteon
vamistelusta toimien yhteistydssd muiden ministerididen, tutki-
muslaitosten ja asiantuntijoiden kanssa. Tulevaisuusvaliokunta laa-
tii lagjan asiantuntemiskuulemisen jélkeen selontekoon vastauksen
eli mietinnon.

Kuluvalla vaalikaudella tulevaisuusselonteko Hyva yhteiskunta
kaikenikaisille — Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko vaestokehi-
tyksestd, vaestépolitiikasta ja ikarakenteen muutokseen varautumi-
sesta (VNK:n julkaisusarja 27/2004) annettiin eduskunnalle mar-
raskuussa 2004. Selonteon oheismateriaalina julkaistiin viisi asian-
tuntijaraporttia, joissa kasitelladn mm. alueellista vaesttkehitysta,
syntyvyyttd ja maahanmuuttoa, talouskasvua ja julkistaloutta
ikdantyvan vaestdn oloissa seka ikdantymista voimavarana. Edus-
kunta antoi vastauksensa tul evai suussel onteosta kesékuussa 2005.

Valtioneuvoston johtopéétokset vaestokehityksestéd ja sen merki-
tyksesta ovat seuraavat:
Véeston ikérakenteen kehitys vaatii nykyaikaista vaesto-
politiikkaa.
Nakopiirissa oleva palvelutarpeen kasvu edellyttda ny-
kyistd suurempaa huomiota eri ikaisten ihmisten toimin-
takyvyn jaterveyden edistamiseen.
Lasten ja nuorten kasvuol osuhteista huolehtiminen on tar-
keda.
Vaesto- jaterveyspolitiikan lisaks tarvitaan toimenpiteita
tal ouskasvun vauhdittamiseksi.
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Tulonsiirtojérjestelmia on sopeutettava vaestdmuutok-
seen.

Aluekehitys ja palveluiden turvaaminen vaativat rakentei-
den ja toimintatapojen uudistuksia.

Ik&8antyneiden voimavarat ja ikééntymisen luomat mah-
dollisuudet on osattava hyodyntaé.

VNK va mistelee tarpeen mukaan selvityksia my6s muista Suomen
tulevaisuuden kannalta keskeisistéd kysymyksistd. Talvella 2004
kandlia asetti 1agjan Suomi maail mantal oudessa —sel vityshankkeen,
jonka marraskuussa 2004 julkaistu loppuraportti Osaava, avautuva
ja uudistuva Suomi (VNK:n julkaisusarja 19/2004) tarkastelee glo-
balisaation uuden vaiheen asettamia haasteita Suomelle ja sitd, mil-
|a tavoin haasteisiin tulisi vastata. Raportissa hahmotellaan strate-
giaa, jolla Suomi pystyy hyddyntdmaan globalisaation tuomat uu-
det mahdollisuudet ja torjumaan kovenevaan kilpailuun liittyvia
uhkia. Hahmoteltu strategia perustuu osaamisen vahvistamiseen,
talouden ja yhteiskunnan avoimuuden lisédmiseen ja ennen kaik-
kea uudistumiseen. Raportin painopiste on koulutus- ja innovaa-
tiojarjestelmien vahvistamista koskevissa ehdotuksissa. Taméan
ohella tarkastellaan hyddyke- ja tydmarkkinoiden sekd julkisen
sektorin toimintaa ja tehdddn ehdotuksia niiden toimivuuden pa-
rantamiseksi.

Syksylla 2005 jarjestetdén seitseman maakunnallista tulevaisuus-
foorumia, joiden lahtokohtana on edelld mainittu tulevai suussel on-
teko. Tilaisuuksien tarkoituksena on tuoda eri alueiden panos mu-
kaan sel onteossa esille nostettujen teemojen edelleen tydstéamiseen.
Tarkoituksena on myods vaestokehitysndkyman pohjalta hahmottaa
eri tyyppisten alueiden tulevaisuusvaihtoehtoja ja tulevaisuuteen
vaikuttamista. Tulevaisuusfoorumit jérjestetédn hallituksen aloit-
teesta yhteistydssa maakuntien liittojen ja eduskunnan tulevai suus-
valiokunnan kanssa.

Talousneuvoston sihteeristd, joka toimii valtioneuvoston kanslias-
sa, valmistelee talousneuvoston toimeksiannosta selvityksia ja ra-
portteja. Talousneuvosto, joka koostuu hallituksen, Suomen Pankin
ja etujarjestdjen edustgjista, tarkastelee kansakunnan menestymi-
sen kannalta keskeisia talous- ja yhteiskuntapaliittisia kysymyksia.
Se pyrkii vahvistamaan ja syventdméén talouspoliittisia paétoksia
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edeltévad lagja-alaista, anal yyttista, vaihtoehtoja esittévad seka joh-
topadtosten muodostamista tukevaa keskustelua talouden kasvu-,
tasapaino- ja rakennekysymyksistd. Vuonna 2005 on julkaistu ta-
lousneuvoston sihteeriston tilaama selvitys Julkinen hyvinvointi-
vointivastuu sosiaali- ja terveydenhuollossa (VNK:n julkaisusarja
05/2005), ja vamisteilla on vertaileva selvitys tyodllisyydesta ja
tuottavuudesta seké selvitys palvelual ojen tuottavuudesta ja kil pai-
lusta.

Hallituksen strategia-asiakirja (HSA), josta annetaan vuosittain
valtioneuvoston periaatepdétds, on hallitusohjelman toimeenpanon
ja seurannan véline (tuorein HSA: Hallituksen strategia-asiakirja
2005,VNK:n julkaisusarja 1/2005). VNK valmistelee sen yhteis-
tydssd muiden ministerididen kanssa. Strategia-asiakirjaan sisdlty-
vat halituksen palitiikkaohjelmat ja muut hallituksen erityisseu-
rannassa olevat poikkihalinnolliset  politiikat.  Strategia-
asiakirjassa politiikkaohjelmille ja muille tehtédvakokonaisuuksille
mééritelléan vaikuttavuus— ja muut keskeiset tavoitteet seka toi-
menpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Politiikkaohjelmien rahoi-
tuksesta paétetéén hallituksen maararahakehyksisss, joita tarkenne-
taan talousarviossa. Tavoitteiden toteutumista ja toimenpiteiden tu-
loksellisuutta seurataan vuosittain strategia-asiakirjan tarkistuksen
yhteydessé (Tuorein vaikuttavuusarviointi: Hallituksen strategia-
asiakirjan 2004 vaikuttavuusarviointi, VNK:n raportteja 2/2005).>

% www.vnk fi/gjankohtaistaljul kai sut
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6. ENNAKOINNISTA JA ENNAKOINNIN TARPEISTA Ol -
KEUSMINISTERION HALLINNONALALLA
- Suunnittelupadallikké Harri Méakinen ja hallitusneuvos Jussi Pa-
juoja

Ennakoinnilla ymmarretdén seuraavassa toimintaa, joka syste-
maattisesti analysoi tulevaisuuden mahdollisia kehityspolkuja ja
téhtda politiikkatoimenpiteisiin liittyvien kehittdmisehdotuksien
tuottamiseen.

Ennakoinnin ndkdkulmia

Oikeusministerion vastuualueena ennakoinnin mielessé voidaan
sanoa olevan oikeugjérjestyksen toimivuudesta huolehtiminen ja
oikeusjérjestyksen kehittdminen. Ennakointitoiminnan keskeisia
osa-aueitaja niilla huomioon otettavia erityisndkokulmia ovat:
oikeusturva (oikeusturvatarpeiden kehitys ja painopiste-
muutokset, kansainvaliset trendit)
rikollisuus ja rikollisuuden vastustaminen (rikollisuuske-
hitys, eurooppalainen ja globaali yhteistyd)
luottoyhteiskunta, velkaantuminen ja maksuhairiét (mak-
suhdirididen esiintyminen; ehkéisy ja hoito, kansainvaliset
trendit)
kansalaisten oikeussuhteet, oikeusjarjestelman perusinsti-
tuutiot (18hinn& yksityisoikeus: esim. perhesuhteiden kehi-
tys, yritystoiminnan muodot, kuluttajansuoja)
oikeudellinen sdantely (sééntely-ympéristbn ja —menetel-
mien kehitys, kansainvéliset trendit ja yhteistyo)
demokratian seka hallinnon perusinstituutioiden kehitys
(kansalaisvaikuttaminen, hyva hallinto; eurooppalaiset ja
kansainvaliset trendit)
oikeussuhteiden kansainvélistyminen (eurooppaainen ja
globaali yhteistyt)
" oikeussektorin” tyovoi matarpeen ennakointi (=edellisissa
kohdissa vaikuttavien muutostekijoiden vaikutukset oike-
usviranomaisiin ja oikeudellisiin instituutioihin ja edel-
leen tydvoimatarpeen laatuun ja maaraan®).

% K eskeiset oikeusministerion viranomaissektorit ovat tuomioistuinlaitos (henkilésté 3600),
oikeusaputoimistot (500), syytt&jalaitos (600), ulosottolaitos (1500, rangaistusten taytantaon-
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Yleis & toimintaympariston muutostekijoita

Hallinnonalan ldhes kaikilla toimintasektoreilla vaikuttavat erityi-

sesti seuraavat yleiset toimintaympériston muutostekijét:
Vaeston ikaantyminen, joka on otettava huomioon 18hi-
vuosina kaikessa suunnittelussa, erityisesti myos hallin-
nonalan henkil 8stopolitiikassa.
Sosiaalisen rakenteen, esim. perhesuhteiden ja huoltosuh-
teiden muutokset seké sosiaalinen syrjdytyminen, jotka on
otettava huomioon esimerkiksi perhesuhteiden sééntelys-
S8, oikeusturvajérjestelman kehittdmisessd, kriminaalipo-
litiikassa ja maksuhéiriopolitiikassa. Kriminaalipolitiikas-
sa erityisesti erdiden rikostyyppien osalta merkittavan te-
kijan muodostaa alkoholin- ja muiden péihteiden kaytén
kehitys.
Vaeston alueellinen keskittyminen, joka vaikuttaa erityi-
sesti resurssien a ueelliseen kohdentamiseen ja toimipaik-
kaverkoston suunnitteluun.
Kansainvélistyminen, joka heijastuu kaikille hallin-
nonalan toimintasektoreille ja asettaa jatkuvasti kasvavia
osaamisvaatimuksia.
Tietoyhteiskunnan kehitys, joka on otettava huomioon
paitsi lainsdadannon, toimintaprosessien ja henkil6stén
osaamisen kehittdmisessd myds mahdollisuuksien avaaja-
na kehitettéessa hallinnonalan toimintaprosesseja ja pave-
luja.

Lahes kaikki mainituista oikeusministerion hallinnonalan toimin-
taympériston yleisistd muutostekijoisté ovat sellaisia, joiden voi-
daan olettaa vaikuttavan eri tavoin useimmilla hallinnonal oilla.

pano (vankeinhoito ja kriminaalihuolto, 3100) sek& ministerio ja sen yhteydessd toimivat
erityisviranomaiset (500). Oikeusministerion hallinnonalan henkildstémaéra oli vuonna 2002
runsaat 10 000. Viranomaiskoneiston ulkopuolisista ryhmista merkittavin on asiangjgjalaitos,
johon kuuluu noin 1500 asianajgjaa (liséksi avustavaa henkil 6st6d). Erityisryhmana tyomarkki-
noiden kannalta on syytéa mainita vangit ja muut rangaistustaan suorittavat henkilt (keskimaa-
réinen vuotuinen vankimaéra 3500, vapausrangai stusten taytantddnpanojérjestelman piirissa
vuosittain n. 8000 henkil &), joiden tydel@maan sijoittumiseen liittyy térkeité yhtei skuntapoliit-
tisiajakriminaalipoliittisia tavoitteita
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Ennakoinnin ja ennakointitiedon kaytosta ja kayttotarpeis-
ta

Oikeusministerion halinnonalalla ei ole mainittavassa méérin har-
joitettu systemaattista ennakointitoimintaa. Pitkén aikavélin enna
kointitiedon tarve liittyy ennen muuta tavanomaisiin suunnittelu-
prosesseihin kuten talousarvio-, TTS ja kehysvalmisteluun. Ai-
emmin varsin staattinen ympdristé on muuttunut olennaisesti dy-
naamisemmaks — ei vahiten kansainvalistymiskehityksen myota —
mink& vuoksi ennakointitietoa tarvitaan kasvavassa maérin suun-
nittel uperusteiden t&smentémisessd ja vaihtoehtoisten kehityslinjo-
jen kartoittamisessa. Oikeusministerion ensimmainen strategia-
asiakirja” Oikeuspolitiikan strategia ja kehitysnékymia 2003-2012"
valmistui vuonna 2002. Tydn yhteydessa pyrittiin aiempaa enem-
man hyddyntamaan erityisesti ympéristomuutoksiin liittyvaa enna-
kointitietoa. Systemaattista ennakointity6ta ei téssa yhteydessa kui-
tenkaan ollut mahdollista tehda.

Oikeusministerion lainvalmistelun ydinalue on oikeusjérjestyksen
perusteita koskeva, elinkaareltaan monissa tapauksissa varsin pit-
kéaikaiseks tarkoitettu lainsdadantd. Tallaisissa pitk&janteisissa
lainvalmisteluhankkeissa toimintaympériston kehityksen samoin
kuin ao. oikeudenalaan vélittémasti liittyvalla ennakoinnilla on jat-
kossa yhéa kasvava merkitys.

Ennakoinnilla on erityisen suuri merkitys hallinnonalan henkil 6st6-
strategian kehittdmisessd. Lahivuosien keskeiset muutostekijat
ovat saman suuntaiset kaikilla OM:n toimialoilla:
elakkeelle siirtyvan henkildston tilalle tarvitaan huomat-
tavassa méarin henkil 6stdd seuraavan kymmenen vuoden
aikana (elakkeelle siirtyvien osuus vuosikymmenen lopul-
lan. 3,5 %/vuosi)
kasvavat osaamisvaatimukset kaikissa ammattiryhmissa
kiristyva kilpailu tydvoimasta
toiminnan aueellisen painopisteen siirtyminen vaesto- ja
elinkeinorakenteen muutoksen myéta kasvukeskuksiin ja
Etel& Suomeen.

N&ama muutostekijét asettavat suuria haasteita tyévoi matarpeen ja
tahan liittyen koulutustarpeiden ennakoinnille. Konkreettisia tyo-
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voimatarpeen maarallisen laadullisen muutoksen pitkén aikavalin
tarkasteluja e kuitenkaan ole toteutettu. Huomattavalta osin ja tu-
levaisuudessa entistd selvemmin erikoistunutta, korkeakoulupoh-
jaista tybvoimaa tarvitsevana hallinnonalana, oikeusministerion
hallinnonalan on tarkedd varmistaa, etté yleinen koulutusjarjestel-
méa, ennen muuta yliopistot ja ammattikorkeakoulut tuottavat jat-
kossakin korkealaatuiset valmiudet omaavaa tyovoimaa. Téstd n&
kdkulmasta osallistuminen sopivalla tavalla OPM:n koulutustar-
peitten ennakointia koskevaan suunnitteluun oliss OM:n nékokul-
masta erityisen tarkeda.
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7. ENNAKOINTI SISAASIAINMINISTERIOSSA
- Neuvotteleva virkamies | [kka Méella

Sisdasiainministerion alueiden ja hallinnon kehittdmisosaston yh-
tena tehtévana on alueellisen kehityksen seuranta ja ennakointi. T&
ta tyotad tehdddn yhdessa keskushallinnon ja alueellisten viran-
omaisten sekd tutkimuslaitosten kanssa. Erityisen térkeda on yh-
teistyd maakuntien liittojen kanssa, jotka tuottavat aluelain mukai-
set maakuntaohjelmat ja niihin liittyvat suunnitelmat. Sisdasiain-
ministerion kuntaosasto tekee sdnndllisesti kuntien talouteen liit-
tyvia laskelmia 1-3 vuotta eteenpéin. Seuraavassa jaottel ussa esite-
téan naita alueellisen kehityksen ndkokulmasta térkeimpia enna-

kointiprosesseja.

Aluedllisen kehityksen seuranta ja ennakointi

a) Aluestrategia 2013 painopisteet; osaaminen, yhteistyo, hyvin-
vointi,
vaeston, tyollisyyden jatuotannon alueellinen kehitys,
osaaminen — koul utus, teknologia, tietoyhtei skunta,
hyvinvointi — palvelut, ikdantyminen, syrjaytyminen,
maakunnat, seutukunnat, aluekeskukset; kaupunkiseutu,
maaseutu,
b) Toteutetaan jatkuvaa seurantaa ja ennakointia kayttden eri ai-
neistoja jatutkimuksia:
tilastot, tutkimukset,
kehitysarviot; TK:n véestéennuste, TV2025- alueelliset
arviot,
koulutustarjontaennusteet maakunnittain,
Etla:n maakunnittai set ennustest,

Toteutetaan yhteistydssa eri sektoriviranomaisten, maakuntien liit-
tojen, Tilastokeskuksen ja tutkimuslaitosten kanssa. SM on muka-
na OPM:n ja OPH:n maakunnittaisessa’ Koulutustarjonta- projek-
tissa ja Ty6voimaministerion vetamassa Tydvoima 2025-projek-
tissa.
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Maakuntaohjelmat ja - suunnitelmat

Maakuntasuunnitelmat ovat kehitysarvioita, joissa ennakoidaan
alueen tulevaa kehitysta pitkalla aikavélilla aina vuoteen 2030
saakka. Maakuntaohjelmat ovat kehittdmisohjelmia, jotka sisilta
véat keskeiset painopisteet ja niiden toteuttamisen strategiat keski-
pitkdlla aikavalilla, 5-10 vuotta. Lyhyen aikavélin toteuttamis-
suunnitelmissa esitetéddn keskeisten painopisteiden toteutus ja sen
vaatima rahoitus 1-3 vuodeksi eteenpéin. Sisdasiainministerididen
alueiden ja halinnon kehittdmisosasto on kaynnistanyt kevailla
2005 yhdessa maakuntien liittojen kanssa hankkeen ’ Ennakointi-
malli maakuntasuunnitelmia varten’. Tavoitteena on rakentaa
maakuntia varten yhteinen ennakoinnin perusta — tyovélineet ja ai-
neistot - vaestdn, tydvoiman ja tydpaikkakehityksen arviointia var-
ten.

Rahoitusarviot

Alueiden talouden muutoksen ja aluepolitiikan rahoituksen vaiku-
tusten arviointi on tullut entist tdrkedmmaksi, kun ennakoidaan
alueiden kehitysedellytyksia tulevaisuudessa. keskeisd teemoja
ovat:

kuntien talouden kehitys, 1 -3 vuotta (Kuntaosasto),

EU:n rakennerahasto-ohjelmat, rahoituskehykset ohjel-

makausittain,

maakuntien yhteistydryhmien asiakirjat, rahoitusarvio

vuodeks eteenpéin,

muu ohjelmarahoitus (osaamiskeskukset, al uekeskukset)

Lisdksi on térkeda yhdessd muiden sektoriviranomaisten kanssa
arvioida koko julkisen talouden (valtio, kunnat) kehitysté ja vaiku-
tuksia alueilla. SM on yhdessd VM:n jaVATT:n kanssa kéynnisté-
nyt projektin (2004-2006), jossa tutkijat kehittavét 'alueellista ta-
sapainomallia’ aluetalouksien arviointia ja ennakointia varten. Y h-
tend teemana on mm. ikdantymisen vaikutukset julkisen sektorin
kustannuksiin alueilla.
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Kansainvalinen kehitys, joka vaikuttaa alueiden kehityk-
seen

Alueiden kehityksessd on entistd enemman otettava huomioon
myos globalisaatio ja kansainvalinen kehitys ja erityisesti EU:n
puitteissa tapahtuva kehitys. SM on yhdessd Y M:n kanssa mukana
EU:n rahoittamassa tutki musohjelmassa ESPON (European Spatial
Planning Observation Network), jonka puitteissa eurooppalaiset
tutkimuslaitokset tekevét yhteistyona aluekehitykseen liittyvia tut-
kimuksia. Ennakointi on térked nakdkulma ESPONiIn toiminnassa
jayksi térkeé teema ovat eurooppalaiset alueelliset skenaariot.

EU:n lagjeneminen, muutokset alueiden rahoituksessa ja rakenne-
rahasto-ohjelmissa vuoden 2007 jélkeen seka vaikutukset alueiden
kehitykseen ovat merkittavia tutkimuksen ja ennakoinnin kohteita.
Samoin Suomen l&hialueiden kehitys Baltiassa ja Vendjélla seka
maahanmuutto kokonaisuudessaan ovat térkeitd ennakoinnin koh-
teita.
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8. ENNAKOINTI PUOLUSTUSMINISTERIOSSA
- Tutkimugohtaja Juha Martelius

Puolustushallinnon strateginen suunnittelu

Puolustushallinnon suunnittelujarjestelman perusasiakirja on puo-
lustushallinnon strateginen suunnitelma. Asiakirjan aikajanne ulot-
tuu 20 vuoden paéhén, ja se paivitetdan neljan vuoden véein. Stra-
tegisen suunnitelman tavoitteena on valmistella perusteet puolus-

pitkan aikavalin suunnittelulle.

Selontekomenettely ja puolustushallinnon strateginen suunnittelu
kytkeytyvét kiintedsti toisiinsa. Voimassa oleva selonteko on kes-
keinen strategiatytta poliittisesti ohjaava asiakirja. Toisaalta stra-
teginen suunnitelma antaa perusteita laadittaessa puolustushallin-
non osuuksia seuraavaan selontekoon.

den vuosikymmenen paéhén asetettua tavoitetilaa. Taman vuoksi
strategisen suunnitelman tarkastelundkékulma ulottuu selonteon
kahta nelivuotista toiminnan ja talouden suunnittelukautta (TTS-
kaus) pidemmélle. Strateginen suunnittelu on kuitenkin joustava
prosessi, jossa tavoitetila saavutetaan useiden pienten askelten
kautta strategista suunnitelmaa péivitettédessa ja toimeenpantaessa.
Tavoitetilaa tarkistetaan vahintdén neljan vuoden vélein ja tarvitta-
essa strategisten muutosten tai poliittisen ohjauksen sité vaatiessa.

Strategisen suunnitelman perusteella puol ustusministeridssa péivi-
tetdén tal laaditaan eri toimialoja koskevat osastrategiat tai kehit-
tamisohjelmat, joita ovat mm. henkil 6stostrategia, materiaalipoliit-
tinen ohjelmajatietohallintostrategia.

Strategisen suunnitelman val mistuttua sen toimeenpano kéynniste-
tédn antamalla ohjauskirje puolustusvoimille. Tama kaynnistéa
puolustusvoimien oman pitkan aikavalin kehittdmisprosessin. Toi-
nen strategisen suunnitelman toimeenpanokeino on vuosittainen
toiminnan ja talouden suunnittel uprosessi.
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Strateginen suunnitelma laaditaan puolustusministerion ja P&
esikunnan yhteistyéna. Suunnitelman laadinnassa hyodynnetéan
puolustusvoimien ja ulkopuolisten tutkimuslaitosten tuottamaa tie-
toa. Jatkossa strategiatydskentelyssa tulevat korostumaan seka ko-
timaisen ettd ulkomaisen tutkimuksen laajempi hyddyntéminen ja
keskeisten kumppanimaidemme strategisesta suunnittelusta hanki-
tut kokemukset.

Strategisen suunnitelman tueksi tullaan rakentamaan toimintaym-
paristén seuranta- ja arviointijérjestelmd, jossa turvallisuusympé-
ristbn muutoksia voidaan systemaattisesti seurata erilaisten indi-
kaattorien avulla. Indikaattoreiden perusteella voidaan tunnistaa
tarpeita strategi sen suunnitel man tarkistami seen.



9. ENNAKOINTI VALTIOVARAINMINISTERIOSSA JA
VALTION TALOUDELLISESSA TUTKIMUSKEKUK SESSA
(VATT)

Ennakointi valtiovar ainministeridssa
- Budijettineuvos Helena Tarkka

Vatiovarainministeriéssd valmistellaan useita kansantalouden ja
erityisesti julkisen talouden tulevaa kehitystd ennakoivia julkaisu-
ja. Kahdesti vuodessa, helmikuussa ja syyskuussa julkaistaan Ta-
loudellinen katsaus. Siind esitetddn kuluvan seka tulevan vuoden
taloudellista kehitystd muovaavat tekijét seka ennusteet. Suhdan-
nekatsaus julkaistaan neljé kertaa vuodessa.

Vuosittain, marraskuussa, valtioneuvosto hyvaksyy valtiovarain-
ministeridssa valmistellun Suomen vakausohjelman tarkistuksen.
Marraskuussa 2004 hyvaksytyssd ohjelmassa kasiteltiin vuosien
2005-2008 taloutta. Vakausohjelman tarkistukseen sisdltyy julki-
sen talouden kestévyyslaskelma, jossa tarkastellaan julkisen ta-
louden menoja ja niiden rahoitusta voimassaolevan lainséadannon
pohjalta vuoteen 2050 asti.

Keskipitkdn aikavélin (nelja seuraavaa vuotta) tarkasteluja esite-
tédn valtioneuvoston kehyspédtoksen yhteydessa sekad valtiova-
rainministerion Talouspolitiikan strategia —ryhmén ohjauksessa
vamisteltavissa julkaisussa. Kesélla 2004 julkaistiin ”2000-luvun
kasvupolitiikan haasteet” ja syksylla 2005 julkaistaan selvitys
tyémarkkinoiden kehityksesta.

Vation menojen kehitysta ennakoidaan ja ohjataan valtioneuvos-
ton kehyspaétoksilla. Ministeriét laativat valtioneuvoston ja valtio-
varainministerion laadintaméérdysten mukaisesti tulevien vuosien
toiminta- ja taloussuunnitelmansa (TTS), joiden pohjalta valtio-
neuvosto tekee vuosittain valtiontalouden kehyksia koskevan péé-
toksen.

Toukokuussa 2003 tehdyssa kehyspdatoksessa valtioneuvosto paét-
ti mitoittaa padosan budijettital ouden méérarahoi sta koko vaalikaut-
ta sitovaan kehykseen. Valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle ja&
véat hallitusohjelmassa mainitut menot, joiden mitoituksen on tar-
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koituksenmukaista antaa vaihdella suhdannekehityksen tai menoi-
hin kiintedsti liittyvien tulojen mukaisesti tai joiden sitominen ko-
ko vaalikaudeksi ei ole muutoin perusteltua. Kevaalla 2005 valtio-
neuvoston antamat kehykset koskevat sitovina vuosia 2006-2007 ja
ohjeellisena vuosien 2008-2009 méararahojen kehitysta.

Valtioneuvosto tarkistaa vuosittain koko vaalikaudelle annettua
kehysté teknisesti vastaamaan arvioitua hinta- ja kustannuskehitys-
t& ja budjetin rakenteessa tapahtuvia muutoksia ja antaa vuosittain
seuraavaa suunnittel ukautta koskevat valtiontalouden kehykset nii-
hin liittyvine kannanaottoineen:
ministeridille hallinnonaloittaiset kehykset niihin sisalty-
vine kannanottoineen ja arvioineen kehysten ulkopuolisis-
tamenoista;
valtiontalouden kehyksiin sisdltyvét politiikkaohjelmien
méarérahavaraukset;
tarvittaessa kehykset yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti
merkittéviin tehtdvd- tai asiakokonaisuuksiin, maréra
hoihin ja valtuuksiin; seka
kannanotot keskeisiin toimintalinjoihin ja tuottavuus- ja
muihin tavoitteisiin sekd tarvittaessa merkittaviin sdados-
muutosehdotuksiin ja kehittédmishankkeisiin samoin kuin
muihin julkista taloutta ja sen hoitoa koskeviin kysymyk-
siin.

Edella tarkoitetut kehykset sekéd muut kannanotot valmistelee val-
tioneuvoston kasittelya varten valtiovarainministerié neuvotellen
asianomaisten ministerididen kanssa. V uotuinen tal ousarvioproses-
si on keskeinen suunnitteluprosessi koko valtionhallinnossa.

Vationeuvoston kehyspdéttkseen sisdltyy peruspalveluohjelma,
jossa tarkastellaan kuntien tuottamia peruspal vel uja ja niiden rahoi-
tusta tulevina vuosina. Peruspalveluohjelma laaditaan valtiova-
rainministerin johdolla ministeritydryhméassa usean ministerion yh-
teistydnd. Sisdasiainministerié vastaa ohjelman kokoamisesta.

Valtion tyomarkkinalaitoksen verkkosivuilla on ennakointitietoa
(perustuu todellisiin normaaleihin  vanhuusel8keikiin) vanhuus-
elakkeelle siirtymisesta koskien kunakin vuonna valtiolla pal vel uk-
sessa ol lutta henkil 6stéa (viimeisin tieto vuodelta 2004) koko bud-
jettivaltiolta hallinnonaldittain, virastotyypeittéin (yliopistokoulu-
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tus, muut opetus- ja koulutuspalvelut, tutkimustoiminta jne.) ja vi-
rastoittain. Naiden luokitusten ala on vield palvelusuhteen laatu-
luokitus (vakinaiset ja méadrdaikaiset), ammattiryhmaluokitus ja
koul utustasol uokitus.

K okonai spoi stumaa ennakoidaan aina vuoteen 2020 asti em. jaotte-
[uilla ottaen huomioon em. vanhuusel 8kkeelle siirtymisté koskevan
tiedon lisdksi muille elékkeille siirtymiset ja tyopaikan vaihdokset
valtion ulkopuoléelle (ulkoinen I&htdvai htuvuus). Ennakointi tapah-
tuu tuoreimpien vaihtuvuustilastojen perusteella, jotka ilmenevét
my6s VTML:n verkkosivuilta.

Vation henkil6ston tyévoimakustannuksia ja ansiokehitysta enna
koidaan 1-2 vuotta eteenpéin, joskus pidemmallekin jaksolle.
Kevadlla 2003 suoritettiin kysely valtion henkildstén tyévoiman
maarasta ja osaamisrakenteesta 2002 ja ennuste vuosille 2007,
2011 ja 2020.

Ennakointi ja vaikuttavuusarviointi VATT:ssa
- Tutkimusjohtaja Juha Honkatukia

Varsinaista ennakointityétd VATT el tee, mutta VATT on osalis-
tunut useisiin hankkeisiin, joihin on liittynyt talouden eri osa-
alueiden kehityksen ennakointia. Jossakin mitassa VATT yllapitéa
tietoa muun muassa vaeston kehityksesta ja julkisten menojen ke-
hityksestd. Tuoreita tutkimuksia, joissa téta kehitysta on arvioitu,
ovat esimerkiksi Pohjoismaiden ministerineuvostolle tehty Julkisen
talouden tulevaisuus Pohjoismaissa (Kiander ja Ostring 2003) ja
Seniori-Suomi ik&antyvan véeston taloudelliset vaikutukset (Luo-
ma, Réty, Moisio, Parkkinen, VVaaramaa, M&kinen 2003).

Ehka |&himmaks varsinaista ennakointity6td on tullut kansallisen
ilmastostrategian valmistelun tueksi tehty tutkimus, jossa luotiin
skenaario talous- ja tuottavuuskehityksestd, johon politiikkavaih-
toehtojen vaikutuksia verrattiin. VATT:n rooli téssa tutkimuksessa
oli osaltaan olla varmistamassa skenaarion tal oudellista johdonmu-
kaisuutta. Ilmastopolitiikasta on julkaistu useita tutkimuksia, joissa
ennakainti on ollut juuri ylla mainitussa merkityksessa keskeisella
sijalla, tuoreimpana tutkimus Energiaverotuksen asema EU:n laa-
juisessa paésttkaupassa (Honkatukia ja Forsstrém 2003).
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Tasapainomallien avulla tehtdva ennakointi ja vaikutusar-
viotutkimus

VATT:ssa on kaytdssa useita kokonaistaloudellisia tasapainomal-
lgja, jotka mahdollistavat monien rakenteellisten skenaarioiden tar-
kastelun. VATT:n omaa ennakointiosaamista mallit hyodyntéavét
ennen kaikkea véestbrakenteen ja tuottavuuskehityksen osalta.
Mallgja ei kayteté varsinaiseen ennustamiseen, mutta sen avulla
voidaan luoda esimerkiksi muualta saatuja maail mantal ouden kehi-
tysndkymia hyodyntéen konsistentteja skenaarioita, jotka muodos-
tavat pohjan erilaisille politiikka-arvioinneille.

Kokonaistaloudellisten tasapainomallien vahvuus on talouden eri
toimialojen valisten riippuvuuksien konsistentissa huomioimisessa,
jossa muun muassa keskeiset tulovirrat talouden toimijoiden vélilla
tulevat perusteellisesti kuvatuiksi. Julkisen talouden kannalta kes-
keisia kuvauksia mallissa ovat verotuksen ja tulonsiirtojen raken-
nekuvaukset, joiden avulla mallilla voidaan tarkastella vaikkapa
verotuksen painopisteen muutoksia paitsi kysyntdan, myds julkisen
sektorin tasapainoon. Myos erilaiset julkisen talouden kestévyys-
tarkastelut ovat mahdollisia. Malleilla voidaan tuottaa rahamaaréi-
sid arvioita talouden reagoinnista erilaisiin politiikan tai ympérdoi-
van maailman muutoksiin. Skenaariokaytossa mallien avulla voi-
daan tarkastella erilaisten rakenteellisten tekijoiden yli gjan tapah-
tuvan muutoksen aikaansaamaa kasvua ja tuotanto- ja kulutusra-
kenteen muutosta. Varsinaisista ennustemalleista tasapainomalleis-
sa e kuitenkaan ole kysymys, pikemminkin mallit mahdollistavat
erilaisia rakenteellisia tekijoitd koskevien skenaariondkemysten
yhdistémisen konsistenteiksi kokonaistaloudellisiksi skenaarioiksi.

Laskennalliset yleisen tasapainon mallit perustuvat tuotannon, ku-
lutuksen ja julkisen sektorin yksityiskohtaisiin kuvauksiin. Mallien
tietopohjana on yleensi panos-tuotosaineisto ja erilaiset kansanta-
louden tilinpidon aineistot muun muassa erilaisista tulonsiirroista.
Kuluttajien ja yritysten kayttdytymisen kuvaamiseks tarvitaan lu-
kuisa maara erilaisia parametreja, joista esimerkiks eri hyodykkei-
den kulutusosuuksia koskeva tieto saadaan panos-tuotos-
aineistoista. Osa parametreista— esimerkiksi kysynnan hintajoustot
— perustetaan estimoituihin tai kirjallisuudesta saatavilla oleviin tu-
loksiin perustuviin parametreihin. Malleissa talouden kasvu méé-

58



réytyy skenaarioittain vaihtelevien tarjontatekijéiden (tyollisyys,
tuottavuus) ja kysyntatekijéiden (maailmanmarkkinat) rajoittama-
na.

Hiukan kérjistéen voidaan sanoa, etté tasapainomallien l1dhestymis-
tapa on tyypillisesti ennakoivaa, rakenteellisten tekijoiden ja talo-
uspolitiikan vaikutuksia ex ante arvioivaa. Tasapainomalleja voi-
daan kuitenkin soveltaa myds vaikuttavuustutkimukseen. TallGin
mallin avulla selitetéan havaittua rakennemuutosta. Taméankaltai-
nen tutkimus on Suomessa kaymassa | &hivuosina mahdolliseksi Ti-
lastokeskuksen akaessa tuottaa tarvittavaa aineistoa vuosittain
osana EU:n raportointivaatimuksiin mukautumista.

Tydmarkkinoita koskeva vaikuttavuustutkimus

TyO6markkinat, verotus ja sosiaaliturva -tutkimusalueella vaikutta-
vuustutkimus on keskittynyt paljolti tyévoimapolitiikan toimenpi-
teiden vaikuttavuusanalyysiin. Reformiarviona toteutettiin vuoden
1998 tydvoimapoaliittisen jarjestelman uudistukseen liittyen tyon-
hakukoulutuksen vaikuttavuuden arviointi. Hankkeessa estimoitiin
kvantitatiivisia tyollisyyden todenngkdisyyttéd muuttavia tuloksia.
Vastaavantyyppinen vaikuttavuusanalyysi on laadittu myds tyo-
voimapoaliittisen aikuiskoulutuksen vaikuttavuudesta. Ex ante -
tyyppisena arviointina on laadittu tyévoimapolitiikan mitoitukseen
liittyva tutkimus.

Vaikuttavuusanal yyseja on laadittu myos EU:n tyollisyysstrategian
kansalliseen arviointiin liittyen verotuksen ja sosiaalietuuksien
vaikutuksista tyon tarjontaan ja tyollisyyteen. Kannustinloukkujen
purkamisen vaikutus tydn tarjontaan pystyttiin kvantifioimaan
henkil 6tydvuosiksi, samoin tulovaikutus. Ansiotuloverojen seké
tyontekijoiden ja tyOnantajien sosiaaliturvamaksujen muutosten
vaikutuksia tyollisyyteen on myds analysoitu ja paadytty kvantita-
tiiviseen tyollisyysvaikutukseen.

Vaikuttavuusanal yyseja on tarkoitus laatia jatkossakin. Uutena tut-
kimuslinjana pyritédn avaamaan tyévoiman kysynté ja tarjontate-
kijoitd yhdistava vaikuttavuusanalyysi ty6évoimapalitiikan tutki-
muksessa.
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10. OPETUSMINISTERION  HALLINNONALAN  ENNA-
KOINTITARPEET JA -PROSESSIT

Koulutuspolitiikan sektori
- Neuvotteleva virkamies Heikki Maenpaa

L ahtokohdat

Koulutustarpeiden ennakointi on valttaméon osa koulutuspolitii-
kan ohjaus- ja paétoksentekojarjestelmad, jossa tehtévien ratkaisu-
jen vaikuttavuuden aikajdnne on monin keskeisin osin hyvin pitka.
Tama koskee erityisesti peruskoul utusluonteista nuorten koulutus-
ta, jota koskevien padtosten vaikutuksia on arvioitava vahintadan
viiden mutta yleensa 10-15 vuoden aikajanteella. Aikuisten lisd ja
muuntokoul utuksessa voidaan toimialyhyemmalla aikajanteel 1a.

Koulutus- jatiedepoalitiikan ohjaus- ja paédtdksentekojarjestelméa on

ennakointitoiminnan ndkoékul masta lyhyesti seuraava:
Kaikkia koulutusjdrjestelmédn sektoreita (yleissivistava
koulutus, ammatillinen koulutus, ammattikorkeakoulut,
yliopistot, aikuiskoulutus ja tiede) ohjataan kaytdnnossa
hallituskaudeksi hallitusohjelman pohjalta laadittavalla ja
valtioneuvoston hyvaksymalla koulutuksen ja yliopistois-
sa harjoitettavan tutkimuksen kehittdmissuunnitelmalla.
Suunnitelmassa paatetédan keskeisista laadullisista, maa-
rallissta ja rakenteellisista toimintalinjoista. Voimassa
oleva suunnitelma koskee vuosia 2003-2008. Se sisdltéa
mm. eri sektoreiden koulutustarjonnan maéralliset tavoit-
teet vuodelle 2008. Seuraava suunnitelma laaditaan vuo-
sille 2007-2012.
Yliopistot perustetaan lailla, ammattikorkeakoulujen toi-
miluvat myontda valtioneuvosto ja muiden sektoreiden
(mm. ammatillisen koulutuksen) jarjestdmisluvat opetus-
ministerio.
Yliopistojen toimialasta ja koulutusvastuusta sdéadetéan
yliopistojen tutkinnoista annetulla valtioneuvoston ase-
tuksella, ammattikorkeakoulujen toimialasta toimiluvissa
ja opetusministerién koulutusohjel mapaétoksissa ja am-
matillisten oppilaitosten toi mialasta jarjestamisluvissa.
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Ammatillisen koulutuksen tutkinnoista ja yhteisista opin-
noista paéttda valtioneuvosto ja opetussuunnitelmien pe-
rustei sta Opetushallitus.

Opetusministerid solmii yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen kanssa kolmivuotiset tulos- tai tavoitesopimuk-
set keskeisisté korkeakoulupolitiikan tavoitteista, koulu-
tustarjonnan mitoittamisesta ja térkeimmista kehittémis-
hankkeista. Seuraavat sopimukset laaditaan  kevadla
2006 vuosille 2007-2009.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvissa péaétetdéan
ammatillisen koulutuksen enimmaisopiskelijamaarasta,
jonka rajoissa koulutuksen jérjestgjat paattavat koulutus-
tarjonnasta niille méarétyn toimialan puitteissa. Ammatti-
korkeakoulujen tavoitesopimuksissa sovitaan aloituspai-
koista koulutusaloittain. Yliopistojen tulossopimuksissa
sovitaan tutkintotavoitteista tieteenaloittain ja uusien
opiskelijoiden tavoitteel li sesta kokonai smaarasta.

S&adosohjausta on kaikilla sektoreilla kevennetty ja tulos- ja in-
formaatio-ohjausta vahvistettu seka lisatty korkeakoulujen ja mui-
den oppilaitosten/koulutuksen jérjestdjien toimivaltaa. Eri viran-
omaisten ja muiden toimijoiden toimivallan jaon perusteella ope-
tusministerién toiminnassa korostuu erityisesti koulutustarpeiden
méaarallinen ennakointi. Opetushallituksen tehtaviin kuuluu toimi-
alallaan keskeisesti myos koulutustarpeiden laadullinen ennakointi,
joka taas korkeakoulujen osalta on pddosin niiden tehtdva. Enna-
kointivastuuta on tietenkin my®s muilla oppilaitoksilla/ koul utuk-
sen jarjestgjilla

Ennakoinnin organisointi opetushallinnossa

Opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osastolla toimii kou-
lutustarjonnan mitoitus- ja ennakointiryhma -niminen virkamies-
ryhma, jossa osaston kaikki yksikét ovat edustettuina. Tama ryhma
muodostaa my6s osan koulutuksen ja tutkimuksen kehittémissuun-
nitelman valmisteluun liittyvad Koulutustarjonta 2012 -projektia,
jota kéasitelldan tarkemmin jaljempana.

Opetusministerion yhteydessa toimii myds 33 eri aan koulutus-
toimikuntaorganisaatio ja koulutustoimikuntien puheenjohtajista
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seké opetusministerion ja tyémarkkinoiden keskusjarjestdjen edus-
tagjista muodostuva koulutuksen yhteistyéneuvottelukunta. Koulu-
tustoimikuntien yhtena keskeisena tehtdvana on alansa koulutus-
tarpeiden ennakointi. Toimikuntien paatehtédvana voidaan pitéa
Opetushallituksen avustamista sen valmistellessa ja pééttaessa
ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmien perusteista (erityi-
sesti laadullinen ennakointi).

Opetusministerion ja Opetushallituksen vélisessa tul ossopi mukses-
sa on viime vuosina sovittu Opetushallituksen tehtdvaks ennakoin-
titiedon tuottaminen. Vuoden 2005 sopimukseen asia on kirjattu si-
ten, etté "Opetushallitus hoitaa ja kehittdé koulutuksen maérallisen
tarpeen ennakointipalvelua ja ennakoinnin tietopalvelua'. Tieto-
palvelua varten Opetushallitus yllapitéa kehittémadnsa sahkoista
tietopalvelua ENSTIa.

Koulutustarpeiden méaarédllistd ennakointia varten Opetushallituk-
sen ammatillisen koulutuksen linjalla on yhtena organisaatioyksik-
kéna Ennakointiyksikko, jossa on seitsemén vakinaista ja kaks
mééréai kai sta virkamiesta. Y ksikon merkitys koko opetushallinnon
ennakointitoiminnan kannalta on keskeinen. Yksikko huolehtii
mm. ammattirakenteen kehitysennusteiden laatimisesta ja osallis-
tuu mm. koulutuksen ja tutkimuksen kehittémissuunnitelmassa
asetettavien koulutustarjonnan tavoitteiden valmisteluun kehitta
mansd MITENNA-ennustemallin pohjalta. My6s opetusministeri-
6n ja laaninhallitusten tul ossopimuksissa on sovittu |&aninhallitus-
ten sivistysosastoille ennakointitehtavia.

Koulutustarjonta 2012 -projekti

Edell& mainitun opetusministerioén Koulutustarjonta 2012 —projek-
tin paétehtdvana on valmistella 31.1.2007 mennessa vuosille 2007-
2012 vamisteltavaa koulutuksen ja tutkimuksen kehittémissuunni-
telmaa varten alustava ehdotus koulutustarjonnan tavoitteista vuo-
delle 2012. Aloittaja/al oituspai kkatavoitteet on tarkoitus laatia sek-
toreittain (am, amk, yo) ja koulutusaloittain seké nuorten koul utuk-
sessa ettd aikuiskoulutuksessa ja niin ikéan seka valtakunnallisesti
ettd alueellisesti.
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Projektiorganisaatio koostuu virkamiespainotteisesta valmistelu-
ryhmasta, jossa opetushallinnon edustajien liséksi ovat edustettuina
sisdministerio ja tydministerio sekd maakuntien liitot ja Kuntaliitto,
seké lagjapohjaisesta asiantuntijajaostosta, jossa ovat edustettuina
lukuisat muut kuin edelld mainitut ministeriét, tyémarkkinoiden
keskusjérjestot, MTK, Suomen Yrittgjdt, ETLA, Palkansagjien tut-
kimuslaitos ja Tilastokeskus.

Projektin tyon keskeisend |éhtokohta tulee olemaan tyoministerion
Tydvoima 2025 -projektin arviot tyopai kkakehityksesta toimialoit-
tain aina vuoteen 2025. Koulutustarjonta 2012 -projektin fokus
kohdistuu erityisesti uuden koulutetun tydvoiman tarpeisiin kau-
della 2015-2020, jolloin koulutuksen vuonna 2012 aloittava nuori-
soikaluokka astuu tydmarkkinoille.

Aluedlliset tavoitteet on tarkoitus laatia tiiviissa yhteistydssa maa-
kuntien liittojen kanssa. Tarkoitus on, ettd koulutustarjonnan alu-
eclliset tavoitteet nivotaan yha paremmin maakuntasuunnitel missa
ja -ohjelmissa asetettuihin maakuntien elinkeinopoaliittisiin ja hy-
vinvointipal vel ujen kehittamistavoitteisiin.

Koulutustarjonta 2012 -projektin ensimmaisena tehtéavana on kui-
tenkin arvioida 30.11.2005 mennessa vuosien 2003-2008 koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa vuodelle 2008
asetetut koulutustarjonnan tavoitteet ja tehdd, mikali syyta on, eh-
dotus tavoittei den tarkistamisesta. Tassa véliarvioinnissa keskeinen
|ahtdkohta tulee olemaan Tydvoima 2025 -projektin suorittama ar-
vio siitd, onko viime vuosien talous- ja tyovoimakehityksen takia
tarpeen tarkistaa Tydvoima 2020 -projektin aikaisemmin tekemia
arvioita. Opetusministerio ja laéninhallitukset ovat sopineet, etta
[&&ninhallitusten sivistysosastot laativat 30.9.2005 mennessa maa-
kunnittaiset arviot alueellisesta kehityksesté yhteistydssé maakun-
tien liittojen kanssa.

ESR-ennakointihankkeet
Suomen EU-jasenyyden gjan opetusministerid on vuosittain kayn-

nistdnyt koulutustarpeiden ennakointihankkeita kansalisella ja
ESR-rahoituksella. Viime vuosina hankkeiden hakua on pyritty oh-
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jaamaan teemoittamalla hankkeet koulutus- ja yhteiskuntapoliitti-
sesti relevantteihin aihekokonaisuuksiin.

Meneill&&n on téll&a hetkell & seuraavat ESR-ennakoi ntihankkeet:
Bioteollisuuden ennakointihanke (Etlatieto Oy/ETLA)
Education Intelligence -Tulevaisuuden menestysalojen
osaamistarpeet (EK/TT)

Kansainvélisen liikkuvuuden ennakointihanke (Siirtolai-
suusinstituutti)

Koulutustarpeiden mééréllisen ennakoinnin menetelmén
ja yhteistydn kehittdminen alueellisessa ennakoinnissa
(Opetushallitus)

Kulttuurin ja lilkunnan ennakointihanke KLEROT (Kult-
tuuripoliittisen tutkimuksen edi stami saéti 6)

Kuntaosaaja 2012 (Efektia Oy)

Matka 2020 (Haaga Instituutin ammattikorkeakoulu/
Haaga-Instituutti -s&&ti 6)

Metropolialueen kaupunkien haasteet —kaupunkiosaami-
sen ennakointihanke (Helsingin ammattikorkeakoulu Sta-
dia)

Muuttuvan palvelusektorin laadulliset ja madrdliset
osaamistarpeet vuonna 2020 (EK/PT)

Osaamisen avain -hanke (Turun ammatti-instituutti)
Sosiaalialan osaamis-, tyévoima: ja koulutustarpeiden en-
nakointihanke (Sosiaalityon yliopistoverkosto SOSNET)
Viestintdalan ammattikuvat ja koulutustarpeet (Tampe-
reen yliopisto)

Tarkoitus on padttéd kuluvana kevaana viela kahdesta kdynnisty-
vasta hankkeesta, joista toinen liittyy elinkeinoalojen valtakunnal-
liset osaami starpeet -teemakokonai suuteen ja toinen ympaéristéalan
koulutustarpeet vuoteen 2020 -teemakokonai suuteen.

Nékoaloja

Yks keskeisimpia toimintaympériston muutoksia koulutus- ja tyo-
voimatarpei den ennakoinnin kannalta on véeston ja tyovoiman ik
rakenteen muutos. Nuorisoik&luokkien pienentyessa tydvoimaan
tulee entistéd vahemman nuoria. Samanaikaisesti tydvoimasta pois-
tuu aiempaa enemman vanhempia ikdluokkia. Tama tarkoittaa, etta
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vuosikymmenen vaihteen jalkeen tydvoimasta poistuu vuosittain
noin 10 000 henked enemman kuin sinne siirtyy nuoria. Tasta seu-
raa tyovoiman niukkuus ja mahdollinen tyévoimapula. Tama edel-
Iyttdd entista huolellisempaa paneutumista ennakointiin. Siihen
pohjautuvan koulutustarjonnan oikea méaaréllinen ja laadullinen
mitoitus on aikai sempaakin tarkedmpaé.

Myos globalisaatiosta ja lagjentuneesta ja edelleen lagjentuvasta
Euroopan unionista aiheutuvat kansainvélisen tyonjaon muutokset
tulevat asettamaan ennakoinnille ja koulutustarjonnan mitoittami-
selle uusia vaatimuksia. On myds mahdallista, etta edella tarkoite-
tussa muuttuvassa tilanteessa koulutuspalitiikan ja erityisesti kou-
lutustarjonnan mitoittamisen ohjausjarjestelmia on uudistettava si-
ten, etta sekd valtakunnallisesti ettd alueellisesti pystytééan huoleh-
timaan ty6voi matarpei den mukai sesta koul utustarjonnasta.

Kehittamistarpeita

Edelld mainittu MITENNA-ennakointimalli on alun perin laadittu
ensisijaisesti nuorisoikaluokan koulutuksen valtakunnallista mitoit-
tamista varten. Laadittaessa vuodelle 2008 koulutustarjonnan ta-
voitteita pyrittiin ensi kertaa systemaattisesti asettamaan myoés
koulutustarjonnan maakunnittaiset tavoitteet niin ikdén nuorisoika-
luokan kouluttamista silmalla pitden. Aikuiskoulutuksen tarjonnan
tavoitteet asetettiin karkeina valtakunnallisina kokonaismaarina ja
koul utusal akohtaisina pai nopi steina.

Tarkoitus on nyt kehittéd MITENNA-mallia niin, ettd alueellinen
ennakointi voitaisiin kytked mukaan aikaisempaa paremmin ja
niin, etté tarkasteluun voidaan ottaa myos aikuisten koul utustarpeet
ja aikuiskoulutuksen tarjonta. Kehittémistyo tehddén padosin edel-
[& mainitun Opetushallituksen ESR-hankkeen yhteydessi. Hanke
vamistuu kesdkuussa 2006, jolloin kehitetty malli voidaan ottaa
kayttoon vamisteltaessa koulutustarjonnan tavoitteita vuodelle
2012. Tarkoitus on myos yleensdkin kehittéd MITENNA-mallia
menetelméllisesti yksinkertaisemmaksi, hel ppokéayttéisemmaks ja
|&pinakyvammaksi.

Myos opetusministerion aikuiskoulutusyksiktssi on vireilla kaksi
aikuiskoulutuksen ennakointiin liittyvaa kehittémishanketta. Kulu-
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vana kevaana valmistuvassa selvityksessa on tarkoitus tehda ai-
kuisten koulutusrakenne-ennusteeseen perustuva laskelma aikuis-
koulutuksen valtakunnallisesta ja alueellisesta aloittajatarpeesta
vuonna 2008. Laaninhallituksissa on valmisteilla niin ikéan kulu-
vana kevadna valmistuvat aikuiskoulutuksen alueellisen vaikutta-
vuuden toimenpideohjelmat, joihin sisdlityy arvio alueen elinkei-
noeldméan ja aikuisvaeston koulutustarpeista, koul utustarjonnasta ja
sen kehittamisesta.

Tiedepalitiikan sektori
- Erikoistutkija Olli Poropudas

Tiedepolitiikan ennakoinnin paakysymys on, mille aoille tieteen
resursseja tulisi suunnata. Tiedepolitiikan ennakointi - tulevaisuu-
den tarpeita nékdaloja kartoittava toiminta - e ole tala hetkella
systemaattista ja kattavaa toimintaa, vaan perustuu ad hoc -
hankkeisiin.

Opetusministerion tiedepolitiikan yksikdssa on laadittu valtion tie-
de- ja teknologianeuvostolle selvitys Koulutus, tutkimus ja tyolli-
syys, jossa arvioidaan tyollisyyden kehitystd korkean osaamisen
ndkokulmasta (Olli Poropudas, Opetusministerion julkaisuja
2004/17). Opetusministerido on myontanyt rahoituksen Tampereen
yliopiston tieteen, teknologian ja innovaatiotutkimuksen ryhmélle
tutkijoiden ja asiantuntijoiden kansainvéliseen liikkuvuusprojek-
tiin. Sen tavoitteena on selvittéd, minkdlaisiin toimenpiteisiin kor-
kean asiantuntijaliikkuvuuden maat ovat ryhtyneet houkutellakseen
ulkomaisia tutkijoita ja asiantuntijoita. Suomen Akatemia ja Tekes
toteuttavat 2005-06 ennakointihankkeen, jossa kartoitetaan talous-
eldmén ja yhteiskunnan kannalta térkeité tutkimus- ja innovaa-
tiojarjestelmén haasteita seké vahvistetaan ndiden organisaatioiden
yhteistyoté.
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Kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan sektori
- Kulttuuriasiainneuvos 11po Kokko

Toimial ojen ennakointitoiminta on, siind maarin kuin sité varsinai-
sena ennakoi ntitoi mintana voidaan pitda, viime vuosina ollut hyvin
hajanaista ja epésystemaattista. Ennakointia on toteutettu tarpeelli-
seks katsotussa lagjuudessa erillisten val misteluhankkeiden yhtey-
dessd. Alueen tydvoima- ja koulutustarpeita on padasi assa ennakoi-
tu koulutussuunnittel un muiden ennakointien yhteydessa.

Kulttuuripolitiikan tutkimuksen edistdmisséétion (Cupore) perus-
taminen jantevditti alan sektoritutkimusta ja tarjosi samalla mah-
dollisuuden alan ennakointitoiminnan tehostamiselle. S&&tion toi-
meksiannosta Ilkka Heiskanen, Pertti Ahonen ja Lasse Oulasvirta
laativat raportin Taiteen ja kulttuurin rahoitus ja ohjaus: kipupis-
teet ja kehitysvaihtoehdot (Cupore 6/2005). Kehitysvaihtoehtoja
tarkastellaan skenaariotekniikalla

ESR-rahoituksella kdynnistettiin vuonna 2002 kulttuurin ja liikun-
nan toimialojen tydelamakehitysta ja osaamistarpeiden muutoksia
ennakoiva hanke KLEROT, jonka lopulliset tulokset valmistuvat
kuluvana kevdanad. Hankkeen yhteydessa on valmistunut lagjalti ti-
lastollista aineistoa seké taiteen ja kulttuurin ammattikorkeakoul u-
tusta kasitteleva Katri Hal osen erillishanke Tuottajan tydnkuvan ja
toimikentan muutoksi sta |&hitulevaisuudessa.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan toimialojen ennakoinnin
kehittamista koskevaa systemaattista kokonaissuunnitelmaa el ole
toistaiseks laadittu. Keskeisten ennakointitarpeiden on katsottu
KLEROT-hankkeen valmistuttua toistaiseks tyydyttyvan valtion-
hallinnossa vakiintuneen ennakoinnin tulosten pohjalta. Erilaiset
véestt-, talous- ja tydvoima- sekda koulutuspolitiikkaa palvelevat
ennakoinnit tarjoavat tala hetkelld tyydyttdvan kuvan toimintaym-
paristén haasteiden muutoksista. Tarpeen vaatiessa kdynnistetéén
kohdennettuja ennakointeja.
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11. MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ENNAKOINTI
- Maatalousylitarkastaja Jarmo Salonen

Maa- ja metsdtalousministeriossa eri osastot huolehtivat toimi-
alaansa liittyvasta ennakoinnista. Seuraavassa maa- ja metsitalo-
usmi nisteri 8ssé tehtavaé ennakointityoté on kuvattu osastoittain.

M aatal ousosasto

Ennakoitavat asiat: Suomen elintarvikesektorin tulevaisuuden né-
kymia ennakoitiin MMM:n elintarvikkeiden laatustrategiaan liitty-
vala prosessilla ETU-2030. Siind tuotettiin tulevaisuusselvitys
elintarvikesektorin tulevaisuuden nakymista vuoteen 2030 saakka
seké joukko toimenpidesuosituksia eri osa-alueilta. Tyo tehtiin vii-
dessd asiantuntijaryhméssa joiden aiheina olivat kuluttajakayttay-
tyminen, ekologinen ndkokulma, taloudellinen ndkokulma, ruoka-
turvallisuus seka elintarvikeketjun teknol oginen kehitys. Raporttiin
(MMM:n julkaisuja 9/2002) sisdltyy kunkin osa-alueen kattavat
kolme skenaariota (toivottava — todenndkdinen — epétoivottava),
politiikan strategisten painopisteiden maarittely kullakin alueella
sekd eri toimijoita koskevia toimenpidesuosituksia. Raportti on
saatavilla ministerién internetsivuilta®’.

Maatilatal ouden tuotannollisia ja taloudellisia kehitysnakymia en-
nakoitaessa tuotetaan arvioita kotieldintuotannosta (elénméaérét,
tuotantomaarét), kasvintuotannon tuotantoaloista sekd maatilojen
tulojen ja kannattavuuden kehityksesta. Tukipolitiikan suunnittelun
tarpeisiin ennakoidaan eri tukijérjestelmien kiinnostavuutta viljeli-
joiden kannalta, niihin liittyvia maarérahatarpeita, viljelijoiden
kayttaytymista hakutilanteissa seka EU:n tuki- ja ympéristopolitii-
kan muutoksia. Maatal oustuotteiden markkinoinnin kehitysnaky-
mia ennakoitaessa tehddan selvityksia seké yksittdisten tuotteiden
osdlta ettd lagjempina koko tuotannon alaa koskevan kehityksen
ennakointeina. Peltokasvisektorille on perustettu neuvottel ukunta,
jonka toimenkuvaan kuuluu ennakointi ja muu markkinoiden seu-
raaminen. Talla hetkella peltokasvipuolella TIKE laatii satoennus-
teita, viljataseen jne. useamman kerran vuodessa. Maaseudun alue-
taloudellista kehittymisté ennakoidaan mm. maatalouden rakenne-

27 \www.mmm. fi/jul kai sut/j ul kai susarja/M MMijulkaisu9_2002.pdf
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kehityksen, vaeston, asutuksen, elinkeinojen, palvelujen, vapaa-
ajantoi mintojen seké yhtei sollisyyden kehittymista ennakoimalla.

Ennakointitapa: Elintarvikesektorin pidemman tahtayksen tulevai-
suutta ennakoitiin asiantuntijaryhmiss tehtyjen skenaariomallien
avulla. Tuotannon ja rakennekehityksen osalta ennakointi perustuu
asiantuntijoiden arvioihin (MMM, tuottajajérjestét, MTT talous-
tutkimus) ja Elintarviketieto Oy:n laatimiin pé8asiassa viljelijéiden
haastatteluihin perustuviin ennusteisiin. Tulojen ja kannattavuuden
ennakointi perustuu maa- ja puutarhatalouden kirjanpitotietojen
pohjalta tehtaviin smulointeihin. Simuloinnit ovat staattisia malle-
ja. Markkinoiden kehitysta ennustetaan mm. ETT:n joka vuos laa-
timalla markkinaennusteella. Maaseudun sosioekonomisen kehi-
tyksen osalta ennakointi perustuu tilastollisten trendien seurantaan,
ohjelmien seurantatietoihin ja arviointeihin ja séanndllisesti toistet-
tavaan maatilabarometrikyselyyn. Lisdksi hyédynnetéén erilaisia
tutkimuksia.

Ennakoinnin aikajdnne: Lyhyen aikavélin, muutaman vuoden en-
nusteita tehdédn mm. markkinakehityksestd, samoin tulojen ja
kannattavuuden kehityksestd. TTS prosessissa aikajanne on nelja
vuotta eteenpédin. Keskipitkda akavélia kaytetédn mm. EU-
osarahoitteisten ohjelmien osalta (ohjelmakausi 2000-2006).
ETT:n laatimissa ennusteissa on aikajanteena noin 7 vuoden ajan-
jakso eteenpéin. EU:n ympéristopolitiikassa on pidemmét aikajan-
teet, samoin uuden ohjelmakauden suunnittelussa, jossa pyritdan
ennakoimaan maaseudun ja maatalouden kehitysta vuoteen 2013.
Elintarvikesektorin tulevai suutta ennakoitiin vuoteen 2030.

Aluetason ennakointi: Ennakointitietoa tuotetaan aihepiirista riip-
puen koko maan lisdksi ohjelma-alueittain, tukialueittain, eri maa-
seututyypeittdin sekd TE-keskus-, maakunta- ja jossain méérin seu-
tukunta- ja kuntatasolla.

Ennakoinnin alihankkijat, yhteistybkumppanit ja yhteistyproses-
sit: Ennakointitietoa tuottavat tutkimuslaitokset kuten MTT, PTT
ja eri yliopistot, kaupalliset tiedontuottajat kuten Suomen Gallup
ETT, sekéd asiantuntijaryhmét kuten Y TR:n teemaryhmét. Ministe-
ri6 tuottaa tietoa tulosohjauksella, rahoittamalla tutkimushankkeita
seké ostamal la tiettyja pal vel uja (barometri, markkinaennuste).

69



Ennakointiprosessin _aikataulu: Tuotantoa koskevaa ennakointia
tehdadn vuoden viimeisella neljanneksella seuraavan vuoden bud-
jettivalmistelun tarpeisiin. Tulojen ennakoinnilla selvitetéén tuki-
ratkaisujen vaikutuksia maatil ojen tulojen ja kannattavuuden kehit-
tymiseen. Maatilainvestointien osalta ennakoidaan kehys vuosit-
tain. Valtion talousarviota varten ennakoidaan kehitysté vuosittain.
TTS-suunnitteluun tehdéén ennakointia 3-4 vuoden vélein. Ohjel-
mien toteutuksen suunnittel ussa katsotaan koko ohjelmakautta (5-7
vuotta) mutta tarkempaa ennakointia tehddan ohjelmamuutosten
yhteydessd parin vuoden valein. EU-politiikan muutoksia ja niiden
seurauksia ennakoi daan jatkuvasti.

Ennakointiprosessissa kaytettava tieto: Tieto on asiantuntijamieli-
piteitd, tutkimustietoa, tilastollisia trendiennusteita seka barometrin
ennustetietoa. Ohjelmien osalta kéaytetddn myds aikai sempien vuo-
sien toteumatietoja. Pohjatietoina maatal oustuotannon osalta enna-
koinneissa kaytetddn aiempien vuosien toteutuneita tietoja. Tuloja
ja kannattavuutta koskevat ennakoinnit perustuvat maa- ja puutar-
hatalouden kirjanpitojérjestelmédéan kuuluvien maatilojen tietoihin.
Tiedot valmistuvat noin kahden vuoden viiveelld, mutta tietojen
val mistumista pyritaén nopeuttamaan.

Ennakointijérjestelmén tuottama tieto ja tiedon kayttd: Tuotettu
tieto on analyyseja ja raportteja, joita kaytetédn paétdksen teon
pohjana maatal ous- ja maaseutupolitiikan linjauksissa, ministerion
strategioiden val mistel ussa seké kaytannon ohjelmatydssa. Tuotan-
toa koskeva ennakointijérjestelma tuottaa tietoa seuraavan vuoden
tuotantomadrien (kpl, kg, ha) kehittymisestd. Tuloja ja kannatta-
vuutta koskeva ennakointi ennakoi kehitysté seuraavana vuonna,
mutta simuloinnin staattisuuden takia tulokset ennakoivat |&hinna
tukien muutoksen vaikutuksia tuloihin ja kannattavuuteen. Raken-
nekehityksen vaikutusta e huomioida ja ennakointia e voida pitéa
tulojen ja kannattavuuden ennusteena.

Eri tuotannonal oja koskeviin strategioihin kootaan yleensa kaytet-
tavissa olevat kansaliset, EU-tason ja kansainvaliset tilastot, en-
nusteet ja tutkimukset. Niiden pohjata tydryhmét laativat oman
kehitysennusteensa. Strategiaty® ei ole sddnnénmukaista vaan stra-
tegiat ovat syntyneet enemmankin tarpeiden mukaan. Viime aikoi-
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na valmistuneita strategioita ovat mm. 6ljykasvituotannon strate-
gia, sokeristrategia, puutarhatuotannon strategia, kananmunatuo-
tannon strategia ja siipikarjanlihan tuotantostrategia. Talla hetkella
kokoontuvia strategiatyéryhmia ovat mm. maaseudun kehittdmisen
strategiatyoryhma, perunatérkkelystoimialan strategiatyéryhma ja
kansallinen viljastrategiaprojekti.

Maatilatal ouden markkinaennusteraportin tietoja kaytetéan eri yh-
teyksissa niiden tuotteiden osalta, jotka sisdltyvét raporttiin. Maati-
latal ouden markkinaennuste sisdltéd maatal oustuotannon ja metsé-
talouden sekd maatilojen tulovirtojen kehitysnékymia tuotanto-
suunnittain. Ennusteet perustuvat Gallup Elintarviketiedon mark-
kinaseurantaan, viljelijékyselyihin ja asiantuntijahaastatteluihin.
Myos Maatilojen kehitysnakymaét vuoteen 2009-tutkimuksen sisal-
tamia tietoja viljan, maidon, lihan, siipikarjanlihan seka kananmu-
nien tuotannon kehitysnakymista kaytetéan. Ennakointia koskevia
tietoja kaytetédn lisdksi maatal ous- ja maaseutupolitiikan toimenpi-
teiden suunnittelun ja EU-neuvottelujen pohjana.

Ennakointitietojen péivitys: Ennakointitietoja el varsinaisesti péivi-
tetd, mutta tiedot péivittyvéat uuden ennakoinnin yhteydessa auto-
maattisesti suunnittel ujakson pituuden mukaisesti.

Yhteydet EU:n ja OECD:n ennakointityéhon: Viljojen ja 6ljykas-
vien seka kotielaintuotteiden markkinoiden kehityksen osalta EU:n
komissio vamistelee keskipitkdn aikavalin markkinaennusteita
tuotteittain. Useiden tuoteryhmien markkinatilanteen ennakoinnis-
sa hyodynnetéén EU:n komission hallintokomiteoissa jaettavaa ti-
lastotietoa. Useiden tuoteryhmien osalta markkinatilanteen enna-
koinnissa hyddynnetddn OECD:n ennusteita. OECD valmistelee
keskipitkan aikavdlin maatal ousennusteen, jossa on mukana Koti-
eldintuotteet seké peltokasvituotteista viljat, riisi, 6ljykasvit ja so-
keri.

M etsdosasto

Ennakoitavat asiat: Metsdosastolla arvioidaan mm. osastostrategian
laatimiseen liittyen megatrendejd, jotka vaikuttavat metsapolitiikan
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Osaston strategiatydssa tulevai-
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suuden térkeitda muutostekijoitd on ryhmitelty taloudellisiin ja ra-
kenteellisiin, ekologisiin ja sosiaalisiin muutostekijéihin.

Kéynnissd olevassa julkisen metsésektorin tulevaisuusstrategian
laadinnassa keskeisiksi toimintaympériston muutostekijoiksi on
alustavasti mégritelty:

metsasektorin globaali kil pail ukyky

arvot

EU:n ohjaus ja uudet normit

teknologian kehitys

puuperaisten tuotteiden markkinat

metsétal ouden painoarvo kansantal oudessa

vaestokehitys

metsdtal ouden kannattavuus

energian hinta

tyollisyys

ilmastomuutokset.

Ennakointimalli: Metsdosasto arvioi itse osastostrategiassaan me-
gatrendejé olemassa olevan aineiston perusteella asiantuntija-
arviona. Julkisen metsasektorin tulevaisuusstrategian maarittel yssa
hyodynnetéén jo olemassa olevaa lagjaa ennakointimateriaalia ja
skenaariotekniikkaa.

Laajempana hallitusohjelmaan kuuluvana poliittisena prosessina
metsdosasto on organisoinut Kansallinen metsdohjelma 2010:n
(KMO) toteutuksen siten, ettéd ohjelman osa-alueita seurataan eri
osapuolista koostuvissa asiantuntijatydryhmissa. Tyoryhmét ar-
vioivat ohjelman toteutuksen ja kehittdmisen kannalta oleellisia
muutostekijdita ja ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitta-
via keinoja. Ohjelma on evaluoitu viimeks vuonna 2005. Evalu-
oinnin tukena oli MMM :n rahoittama vuoteen 2040 ul ottuva pitkén
aikavalin puun kysyntdarvio (Suomen metséteollisuuden tulevai-
suudennékymat ja niiden vaikutus puuntuotantostrategioihin, JP
Management Consulting (Europe) Oy). Evaluoinnin jdlkeen MMM
on kaynnistamassa KMO:n tarkistusta avoimena lagjapohjaisena
skenaarioty6té soveltavana poliittisena prosessina.
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KMO:n aoitteisiin kuuluva Metsdalan tulevaisuusfoorumi kayn-
nistettiin ministerion rahoituksella viisivuotisena hankkeena Joen-
suun yliopistossa 1.4.2003. Hankkeen tavoitteena on:
tukea kansallista metsapolitiikkaa ja muiden metsdalan tu-
levaisuuden kannalta relevanttien politiikkal ohkojen ke-
hittémista
tarjota metsdalan toimijoille heiddn omaa tulevaisuus- ja
strategiaty6téén tukevia uusia impulsseja, aineistoja ja
tyokaluja.

Tulevaisuusfoorumin kautta seurataan lagjasti kotimaassa ja kan-
sainvélisesti tuotettua ennakointitietoa, ja tuotetaan myds uutta tie-
toa esim. metséalan tulevaisuuden kannalta kriittisi sta tydvoi maky-
symyksista.

Metsdosasto on myds rahoittanut toimialaa koskevia ennakointitut-
kimuksia mm. Tekesin ja Suomen akatemian kanssa yhteistydssa
toteutetuissa Wood Wisdom ja Wood Material Science —tutkimus-
ohjelmissa.

M etsantutkimuslaitoksen tehtévana on edistaa tutkimuksen keinoin
metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestévaa hoitoa
ja kayttéa. Taman tehtavan toteuttamiseks laitos tuottaa runsaasti
metsétal outeen liittyvaa ennakointitietoa. Téta tiedon tuotantoa el
kuitenkaan ole toistaiseksi systematisoitu metsapolitiikan strategi-
sen suunnittelun ndkdkul masta.

Ennakoinnin aikajdnne: Metsédtalouden ilmi6t ovat pitkékestoisia,
joten my6s metsatal ouden toi mintaympéristoon liittyva ennakointi-
tieto on luonteeltaan pitk&kestoista. KMO:n linjauksissa on pyritty
pitkén aikavalin ennakointiin (10-20 vuotta) tarkasteltavasta ilmi-
Osté riippuen. Metséteollisuuden tulevai suudenndkymistd johdettua
puun kysyntd& on pyritty ennakoimaan vuoteen 2040 asti.

Mille aluetasolla ennakointi ulottuu?: Metséosasto tarkastelee en-
nakointitietoja |&hinna valtakunnallisella tasolla. KMO:n osana to-
teutettavien Alueellisten metsdohjelmien (AMO) laadinnan, toteu-
tuksen ja paivityksen ennakointityd on tehty metsakeskustasolla.
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Ennakoinnin alihankkijat, yhteistybkumppanit ja yhtei stydprosessi:
Metsdosaston strategian laadintaprosessiin liittyen on v. 2001 to-
teutettu ennakoinnin jarjestdmista koskeva hanke "Maa- ja metsé-
talousministerién metsdosaston strategiset tietotarpeet ja johtami-
sen tietotuki”" yhteistydssa Tieto Innovationin kanssa. Selvitys ei
toistaiseks ole johtanut osaston tarpeita tukevan ennakointijérjes-
telmén kehittdémiseen. KMO:n eri teema-alueita seuraavat tyoryh-
mét kéasittelevét ennakointitietoja tarpeen mukaan. Metsaalan tule-
vaisuusfoorumin toteutus annettiin tarjouskilpailun tul oksena Joen-
suun yliopiston tehtévéksi. Metsdalan tulevaisuusfoorumissa nyt
tehtava tulevaisuuden ennakointi voidaan jatkossa tehda myds va-
kinaisten toimijoiden kautta. Ennakointitydn onnistumisen kannal-
ta térkedn riippumattomuuden turvaaminen tulee arvioida tulevai-
suusfoorumin jatkosta paatettéessa.

Ennakointiprosessin aikataulu: Osaston vuosittainen strategiaty®
muodostaa osaston ennakointiprosessin  ytimen, joka heijastuu
vuosittaiseen TTS- ja budjettisuunnitteluun. KMO:n tasolla enna
kointia tehdédén KMO:n uudistamisen yhteydessa 5-7 vuoden vé
lein. Pitkan aikavélin strategiset linjaukset on perustettava suuriin
linjoihin, jotka ovat pysyvampid, eivétka siten edellyta valttamétta
vuosittaista tarkentamista. KMO:n seurantaa tekevét teemakohtai-
set tyéryhmat raportoivat tarkeind pitamistéén ennakointitiedoista
ohjelman seurantaraporttien yhteydessa vuoden vélein.

Ennakointiprosesseissa kaytettava tieto: Metsdpolitiikan valmiste-
lussa kaytettdva ennakointitieto kertyy kutakin teema-aluetta val-
mistelevien esittelijoiden ja osaston johdon seuraamasta kotimai-
sesta ja kansainvali sestd moninaisesta tietotuotannosta. Tapauskoh-
taisesti rahoitetaan myos itse poliittista vamistelua tukevaa enna-
kointitietoa erillissel vitysten ja tutkimushankkeiden avulla.

Ennakointijérjestelmédn tuottama tieto, tiedon kéyttd ja paivitys:
Erityisesti maériteltya ennakointijérjestelméd el metsdosastolla ole.
Metsdosasto seuraa kotimaista ja kansainvalista ennakointitietojen
tuotantoa prosessi- ja asiantuntijakohtaisesti.

Yhteydet EU:n ja OECD:n ennakointitydhdn: OECD:n tyd el kos-
ke lagjemmin metsésektorin kysymyksia. Myéskdan EU:n enna-
kointitoimintaa ei sdannollisesti seurata. Sen sijaan osasto seuraa

74



ECE/FAQ:n International Market Information -palvelun tuottamia
metsévaroja, metsien kayttéa ja metsaédn perustuvien tuotteiden
kauppaa koskevia tilastoja, ennusteita ja analyyseja.

Maaseutu- ja luonnonvaraosasto
Vesivarayksikko

Maa- ja metsdtalousministerion toimialaan kuuluu vesivarojen
kaytto ja hoito. Vesivarojen kayton ja hoidon keskeiset pdamaéréat
ja toimintalinjat on méaaritelty ministerion vesivarastrategiassa.
Vesivarojen kayton edistémisen yhteiskunnalliset vaikutukset ovat
lagja-alaisia ja aikajanteeltédan pitkid. Erityisesti vesihuollon seu-
dullinen ja alueellinen kehittdminen, varautumissuunnittelu seka
néita palvelevat investoinnit tukevat alueen asutuksen ja elinkei-
noeldman kehittymista ja luovat siten osaltaan perusedellytyksia
yhteiskuntakehitykselle. Myos vesistdjen kestavan kayton turvaa-
minen on yhteiskuntakehityksen kannalta térkedd. Erityisesti on
varauduttava poikkeuksellisiin vesitilanteisiin kuten suuriin tulviin.
Tama edellyttaa riittdvid henkilévoimavaroja ja osaamisen kehit-
tamistd sekd investointeja erityisesti asutuksen tulvasuojeluvar-
muuden parantamiseksi.

Ennakoitavat asiat: Vesihuollon osalta ennakoitavia asioita ovat
mm. asutuksen, elinkeinojen ja palvelujen seka vapaa-ajan toimin-
tojen kehitysnakymét, riittédvien vedenottomahdollisuuksien tur-
vaaminen, vesihuollon jérjestamisen suunnittelu keskipitkalla ja
pitkalla aikavalilla sekd varautuminen erityistilanteisiin vesihuol-
lossa. Vesistdjen kestéavan kayton turvaamisen kannalta olennaisia
ennakoitavia asioita ovat vesistgjen tilaan vaikuttavat eri tekijét
(esim. kuormitus, kayttd, ilmastomuutos) ja niiden kehittyminen
seké poikkeuksellisiin vesitilanteisiin, erityisesti suuriin tulviin va-
rautumiseen liittyvét eri tekijét (asutuksen ja yhteiskunnan térkei-
den toimintojen suojaaminen, tulvasuojelurakenteiden turvallisuus,
tulvantorjunta- ja pelastusvalmiuden yll&pito ja kehittdminen).

Ennakointimalli: Y hteiskuntakehityksen ennakointi on erityisen
tarpeellista vesihuollon kehittamisessa. Vesihuollon alueellinen
yleissuunnittelu onkin ollut aueellisille ympéristékeskuksille ja
kunnille térked ohjauskeino vesihuollon investoinneista paatettaes-

75



sd. Usein suunnittelua varten perustetaan ohjausryhma ja vesihuol-
toalan konsultilta tilataan suunnitelman laatiminen. Vesihuollon
suunnitteluvel voite on sisdllytetty vuonna 2001 voimaan tulleeseen
vesihualtolakiin. Laissa on sdadetty, ettd kuntien on laadittava alu-
eensa kattavat vesihuollon kehittdmissuunnitelmat. Suunnitelmissa
otetaan huomioon kuntien véesttkehitys ja arviot asutuksen ja
elinkeinotoimintojen kehittymisestd. Toimeenpanovaiheessa oleva
EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin mukainen suunnittelu- ja hal-
linnointijérjestelméa palvelee myds vesistdjen kayttéon ja hoitoon
liittyvi& ennakointitarpeita.

Aikajénne, aikataulu ja péivittéminen: Ministerion vesivarastrate-
gian visio ja padmaarét on asetettu vuoteen 2010. Strategia péivite-
td8n muutaman vuoden véalein, mutta strategisen suunnittelun aika-
janne on noin kymmenen vuotta. Vesihuollon alueellisen yleis-
suunnittelun aikajanne on tyypillisesti 5-10 vuotta. Vesihuollon
kehittdmisessa ja investointeja koskevissa padtoksissa ennakoinnin
aikajanne on kuitenkin huomattavasti pitempi, ulottuen merkitté-
vimpien investointien osalta ainakin rakenteiden teknisen kayttdian
(40-80 vuotta) pituiseksi. Vesistdjen kayton kehittéminen on luon-

paprosessin aikajanne on helposti 5-10 vuotta. Esimerkiksi asutuk-
sen tulvasuojelun parantamisessa tavoitteena on lisétd varmuutta
siten, etta suojaustaso vastaisi nykyisen noin kerran 50 vuodessa
sattuvan tulvan sijasta keskimaarin kerran sadassa vuodessa sattu-
vaa tulvaa. Vaativat patorakenteet on mitoitettu toistuvuudelle
1/5000-10 000a.

Aluetasot, yhteistyd ja tiedon tuotanto: Vesihuollossa kuntien vel-
vollisuutena on vesihuollon kehittémissuunnitelman laatiminen ja
gjantasallapito. Alueelliset ympéristokeskukset kehittévét alueel-
laan vesihuoltoa yhteistyssi vesihuoll osta vastaavien tahojen, eri-
tyisesti kuntien, kanssa. Keskushallinnon tasolla yhteistyttahoja
vesihuollon varautumissuunnittelussa ovat MMM (vesivarojen
kayttd ja hoito), YM (vesiensuojelu), STM (ympéristéterveys) ja
SM (palo- ja pelastustoimi). Muita keskeisia yhteistyétahoja ovat
esimerkiks kuntaliitto, Suomen ympéristokeskus ja IImatieteen
laitos. Vesihuollon suunnittelun yhtendistamiseksi on laadittu op-
paita ym. aineistoa. Vesihuoltolaitoksia koskevat tiedot tallenne-
taan valtakunnalliseen Suomen ympaéristokeskuksessa yll&pidetts-
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vaan tietojarjestelmadan. Varautumista suuriin tulviin parannetaan
Suurtulvatyéryhman (Tydryhmamuistio MMM 2003:6) ehdotusten
pohjalta. Vesistéjen kayttéa ja hoitoa palvelevan tiedon kerdami-
sesta ja tietovarannoista vastaa Suomen ymparistékeskus.

Maanmittaus- ja rakentamisyksikko: Rakentamisasioiden
ennakointi

Maa- ja metsdtalousministerié on maaseudun investointien rahoit-
tajana huomattava vaikuttaja maatal ouselinkeinojen ja maaseudun
rakennetun ympéristén kehittamisessd. Tama merkitsee vastuuta
tuettujen hankkeiden ympéristéon sopivuudesta, rakennusten laa-
dusta, taloudellisuudesta ja tarkoituksenmukai suudesta. Rakennuk-
set ovat pitkévaikutteisia investointeja, joilla sidotaan maatal ous-
tuotannon toimintaympéristoa pitkélle tulevaisuuteen. Rakennus-
investointien rahoituksen suuntaamiseks jérkevélla tavalla tulevai-
suutta pitéisi pystyd ennakoimaan mahdollisimman hyvin. Raken-
tami sen tehtévéal ueella tapahtuvaa kehitystd, toimintaympdristdssa
tapahtuvia muutoksia ja toiminnan tulevaisuuden painopisteitd on
pyritty ennakoimaan mahdollisuuksien mukaan. EU-jasenyyden
aiheuttama voimakas rakennemuutos ja sen valittémat vaikutukset
rakentamiseen ovat merkinneet sitd, ettd voimavaroja on jouduttu
keskittdmaan ensisijaisesti akuuttien kysymysten ratkaisemiseen.
Jatkossa ennakointiin on panostettava nykyista enemman.

Ennakoitavat asiat: Ennakoitavia asioita ovat mm. rakentamisen
tarve pitkalla ja keskipitkalla aikajanteell& mitéa rakennetaan (mita
tuotantoa palvelevat), minkdaisia rakennuksia (toiminnallisesti),
kuinka paljon, mink& kokoisia ja mihin (alueelliset painotukset),
samoin voidaanko ja missd lagjuudessa olemassa olevia rakennuk-
sia hyédyntdd. Ennakointiin kuuluu my6s rakentamisen toteutus-
(rakennustekniikka) ja rakennuttamistavat (omatoimisesti, urakka-
muotoisesti tms.) sekéa rakentamisen kustannuksiin ja laatuun (kes-
tavyys ym.) liittyvat kysymykset. Ennakointia vaatii my®s suunnit-
telijoiden osaamisen, patevyyden ja riittdvyyden arvioiminen. Hal-
linnon tehtévaalueen (oleelliset tehtéavét), voimavarojen ja toimin-
nan painopisteiden méérittely on térked osa ennakointia, samoin
alan tutkimus- ja kehittémistarpeiden méérittely.
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Ennakointimalli: MMM:n rakentamisstrategiaan on koottu hallin-
non toiminnan painopisteet keskipitkalla aikavalilla. Tyota edelsi
tyéryhmatyo, joka sisdlsi mm. analyysia tulevai suuden todennakai-
sistd kehitysvaihtoehdoista. Strategian ohella rakentamisasioiden
ennakointiin ovat liittyneet erd&t muut, usein tydryhmétyona tehdyt
selvitykset ja raportit. Aiheesta on myds kayty keskusteluja minis-
teritssd, hallinnonalan sisdlla ja sidosryhmien kanssa eri yhteyksis-
sa.

Aikajdnne, aikataulu ja péivittdminen: Nykyisen, vuonna 2000 hy-
vaksytyn strategian padmaaréat ja toimintalinjat ulottuvat vuoteen
2005 (visio vuoteen 2010). Strategiaa on ryhdytty paivittamaan
(visio 2012) tarkoituksella, ettd toimintalinjat ovat jatkossakin sel-
villa aina vahintéan viiden vuoden padhan. Rakennusten tekninen
kayttoika on kuitenkin 40-80 vuotta ja niiden taloudellisena kéayt-
téikana tulisi paasta 25-30 vuoden kayttéikdan suunnitellussa toi-
minnassa. Téastd syystd ennakoinnin aikagjannettd tulis kasvattaa
nykyista pitemmaksi, 10-15 vuoden periodiksi.

Aluetasot, yhteisty6 ja tiedon tuotanto: Ennakointi kasittéd sekéa
valtakunnan tason (kehitys yleisell& tasolla ja sen vaikutus ministe-
rién toimintaan ja koko hallinnonalalla) etta aluetason (maakunnal-
liset painotukset ja niiden vaikutus TE-keskusten toimintaan). Y h-
teistytahoja ovat muut ministeriét (I1d8hinnd YM ja SM), aan tut-
kimuslaitokset (MTT, VTT, HY, TKK, TTS/ tutkimukset), Tilas-
tokeskus ja TIKE (tilastot) seka térkeimmat sidosryhmét (Kunta-
liitto, WoodFocus, MTK ym.) haastattelututkimukset yms.) sekéa
[uonnollisesti ministerion muut osastot ja TE-keskukset.

Maanmittaus- ja rakentamisyksikkd: Maanmittausasioiden
ennakointi

Maa- ja metsdtalousministerién toimialaan kuuluvat maanmittaus-
tehtavat, joina huolehditaan maanmittauksesta, kiinteistétoi mituk-
sista, yleisista kartastottista, kiinteisté- ja maastotietoj arjestel mista
seka paikkatietojen yhteiskaytosta. Kiinteistétoimituksin yll&pidet-
tava kiinteistérekisteri luo yhdessd lainhuuto- ja kirjaamisjérjes-
telman kanssa perustan vatakunnaliselle vakuusjérjestelmdle.
Y leisina kartastot6ina tuotetaan maamme valtakunnalliset maasto-
kartat ja yll&pidetdén maastotietojérjestelméa. Maanmittaustehtévi-
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nd huolehditaan myoés valtakunnallisesta kiinteistétietopal vel ujér-
jestelmésta ja pyritéén parantamaan paikkatietojen halintaa ja
hyddyntamista edistamalla paikkatietojen yhteiskayttda. Maanmit-
taustehtavilla luodaan perusedellytykset yhteiskunnan maa- ja ve-
sialueiden hallintaan sek& yhteiskunnan tiedonhallinnan perusra-
kenteisiin sek& valtakunnallisen vakuusjérjestel mén toimivuuteen.

Ennakoitavat asiat: Maanmittaustehtévissi ei ennakoida varsinai-
sesti yhteiskunnallista kehitystd vaan asiakkaiden tietotarpeen
muutoksia ja maanmittausalan yleista teknologista kehitysta. Kes-
keisd ennakoitavia asioita ovat erilaisten kiinteistétoimitusten,
maastotieto- ja kartta-aineistojen kysynta ja kysynndn muutokset,
maan kohoamisen aiheuttama korkeusjérjestelmien muutostarpeet,
sekd maanmittausteknologian — erityisesti paikantamisteknol ogioi-
den - kehitys ja niiden mukanaan tuomat uudet tuotantomenetel mét
ja tuotetarpeet. Kartta-aineistojen osalta on kyettava myoés varau-
tumaan erityistilainteisiin, 1&hinnéd maanpuolustuksen ja puol ustus-
hallinnon erityistarpeisiin.

Ennakointimalli: Maanmittaustehtévissi pyritdén kysynnéan ja tar-
peiden muutoksia ennakoimaan asiakaskyselyilla ja haastatteluilla
jakiinteistétoimitusten kysynnéan osalta kaytetdan hyvaksi myos ti-
lastotietoja toteutuneista kiinteistékaupoista. Tatéa varten Maanmit-
tauslaitos yll&pitaa valtakunnallista kiinteistokauppojen kiinteisto-
hintatilastoa. Maanmittausteknologian ja paikantamisteknologian
kehityksen ennakoinnista vastaa pitkalti Geodeettinen laitos, joka
tutkimuslaitoksena hoitaa maamme maanmittausalan tutkimustoi-
minnan. Geodeettisen laitoksen toimesta suoritetaan myds maam-
me valtakunnalliset tarkkavaaitukset, joilla pystytdan péivittamaan
maamme korkeusjrjestel méa vastaamaan maan kohoamisen aiheut-
tamia muutoksia. Uutena ennakointivdlineend on viime vuosina
otettu kayttdéon toimialakohtaiset strategiatydt, joiden yhteydessa
saadaan erilaisin selvityksin ja asiantuntijakyselyin ndkemys tule-
vasta kehityksestd ja kehitystarpeista, joiden perusteella laaditaan
ja pidetddn gjan tasalla varsinaiset strategiset toi menpidelinjaukset.

Aikajdnne, aikataulu ja péivittdminen: Ennakointitoimenpiteiden
aikajanne ja tietojen péivittdminen vaihtelee suuresti jatkuvasta
seurannasta ja péivittdmisesta aina muutaman kymmenen vuoden
padhan. Esimerkiksi kiinteistdjen kauppahintatilaston tietoja keré
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téan ja paivitetddn jatkuvasti, kun taas toisen &éripddn muodostaa
korkeusjarjestelman paivittdminen, jossa jarjestelméan perustana
olevia korkeustietoja mitataan vuosittain mutta jarjestelma péivite-
tédn noin 30 vuoden véein. Ministerion hallinnonalan paikkatieto-
strategia péivitetéén noin kahden vuoden véein ja siiné tavoitteen
asettelun aikajénne on noin viis vuotta. Ministerion yleisten kar-
tastotdiden strategia ”Kartat ja paikkatiedot — osa toimivaa yhteis-
kuntaa’ asettaa yleisille kartastotéille tavoitteet vuosille 2001-
2010. Strategia péivitetd&n noin viiden vuoden vélein.

Aluetasot, yhteistyo ja tiedon tuotanto: Valtion maanmittaustehté:
vissa valtakunnallisina yhtei sty6tahoina ovat Geodeettisen laitos ja
Maanmittauslaitos. Aluetasolla toimivat Maanmittauslaitoksen
maanmittaustoimistot. Geodeettisen laitoksen (maamme ainoa
maanmittausalan tutkimugaitos) tehtavana on tuottaa tietoa Suo-
men kartoituksen tieteellisistd perusmittauksista ja paikkatietojen
metrologiasta seké tehda tutkimusty6ta geodesian, geoinformatii-
kan ja kaukokartoituksen aloilla. Maanmittauslaitoksen tehtévéna
on puolestaan huolehtia kiintei stonmuodostamistoiminnasta, ylei-
Sistd kartastotdista seka kiinteistoja ja paikkatietoja koskevien re-
kisterien pitamisestd. Keskushallinnon tasolla keskeisa MMM:n
yhteisty6tahoja maanmittaustehtévien osalta ovat OM, LVM, YM
ja SM. Muita keskeisia yhteistyétahoja ovat esimerkiksi Suomen
Kuntaliitto, Vaestorekisterikeskus, Verohallinto, Teknillinen Kor-
keakoulu, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus, Metsantut-
kimuslaitos, Helsingin yliopisto ja maanmittausalan yritykset.

Kala- ja riistaosasto

Ennakoitavat asiat: KRO:n toimiala on kala-, riista- ja porotalou-
den hallinnointi. Tét4 varten tarvitaan tietoa kala- ja riistakantojen
tilasta, vaihteluista ja ennusteista. Sama koskee porotalouden pe-
rustana olevien porolaitumien tilaa. Naita koskevat tilastotiedot ja
ennusteet tuottaa osastolle riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
(RKTL).

Ennakointimalli_ja ennakoinnin aikajdnne: Ennakointi perustuu
RKTL:n tutkimuksiin ja tilastollisten trendien seurantaan. Enna-
koinnin aikajénne on muutama vuosi eteenpéin.
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Aluetason ennakoainti: Ennakointitaso on keskushallinnossa koko
maa, merialueiden osalta myos merialueittain. Erdiden arvokkaiden
kalakantojen (mm. lohi) osalta ennakointia tehdéan myos jokikoh-
taisesti.

Ennakointitiedon alihankkijat, yhteistydkumppanit ja yhteistyépro-
sessi: RKTL tuottaa tiedon tutkimuksen keinoin. TE-keskuksissa
syntyy EU:n yhteisen kalastuspolitiikan valvonnan yhteydessa ka-
lastusta ja kalansaalista koskevaa osatietoa, jota RKTL hyddyntda.

Ennakointiprosessin aikataulu: Ennakointi on jatkuvaa hallintopaa-
tosten tekoon liittyen.

Ennakointiprosessin tuottama tieto ja tiedon kayttd: Tuotettu tieto
on arvio kala- ja riistakantojen sekéd porolaidunten tilasta muuta-
man vuoden aikajanteel|a. Tietoa kaytetddn néiden luonnonvarojen
hyodyntémisen sdételyssa tarvittavien sdédodsten ja hallinnollisten
paétosten tausta-ai neistona. Ennakointitiedot péivitetéén vuosittain.

Y hteydet EU:n ja OECD:n ennakointityéhon: Itémeren kalakanto-
jen hyddyntamissdétel yn osalta Kansainvélisen Itémeren Kalastus-
komission (IBSFC) kautta. Ennakointiin osallistutaan OECD:n ka-
lastuskomitean kautta.

Elintarvike- ja terveysosasto

Elintarvike- ja terveysosaston nykyinen vuonna 2004 luotu strate-
gia ulottuu vuoteen 2014 asti. Témén liséksi alan tydvoima- ja
koulutustarve-ennakointia on tehty valmisteltaessa lakia elé@inl&a-
kérin ammatinharjoittamisesta (29/2000) seka uutta sdadosta kol-
masmaatutkintojen hyvaksymisesta eléinlédkareille. Perustyd teh-
tiin OPM:n asettamassa el&inl&dkarikoulutustydryhméssa. Tassa
engéa\koi nti tehtiin virkatyona erilaisia tilastoai nei stoja anal ysoimal -
la

Toimialueella ennakointi on tehty ainakin kolmella toisistaan
poikkeavalla tavalla. Ensimméinen tapa on tieteellinen riskinarvi-
ointi. Tama on WTO- jarjestelméan kuuluvan SPS-sopimuksen

28 http://www.minedu.fi/julkaisut/julkaisusajat/21_02elainlaak_koul/21_02elainiagk_koul .html.
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mukainen menettel ytapa arvioida ihmisten, eléinten ja kasvien ter-
veyden ja turvallisuuden riskeja tieteellisella tavalla. Arviointi téh-
téa uusien riskinhallintatoimenpiteiden valintaan tai olemassa ole-
vien toimien jatkamisen mielekkyyden selvittamiseen. Menettely-
tapa on standardi, ja Maailman eldintautijarjesté OIE seké elintar-
vikestandardeja laativa jérjesté Codex Alimentarius komissio ovat
antaneen sen suorittamisesta kansainvélista ohjeistusta. Menettely-
tapa on verrattavissa meta-anal yysei hin. Toiminnan aikajénnetta on
vaikea arvioida yksiselittei sesti.

ELO:n halinnonalalla Eléinlddkintéd ja elintarviketutkimuslaitos
vastaa tasta tehtavasta [laki Eldinldakintd ja elintarviketutkimus-
laitoksesta 2 § 1. mom. (111/2000)], tosin vain omalla toimialal-
laan. Kaynnistetyt projektit liittyvéat hirviekinokokkiin, broilersal-
monellaan, kadmiumiin, kampylobakteereihin, nautasalmonellaan,
sikasalmonellaan, paratuberkuloosiin, nautojen BSE-riskiin, sika-
ruttoon ja elintarviketurvallisuusriskeihin suurtal ouksissa®. Myos
kasvintuotannon tarkastuskeskus tekee riskinarviointiin verrattavaa
ty6ta Muut riskinarvioinnit tilataan muilta tutkimuslaitoksilta tai
yliopistailta.

Toinen tapa on tulevaisuuden tutkimukseen liittyva. Elintarviketa-
louden kansallinen laatujohtoryhma kdynnisti vuonna 2000 projek-
tin "Elintarviketalouden reunaehdot vuoteen 2030 mennessi ETU
2030", joka julkaistin MMM:n julkaisusarjassa 9/2002. Tyodssa
ennakoaitiin koko maa- ja elintarviketal ouden tulevaisuutta vuoteen
2030 asti. Madllina kaytettiin modifioitua skenaarioanalyysia ehka
meta-anal yyseilla hoystettynd. Tyossi ei tarkasteltu aluetasoa. Tyo
toteutettiin laatustrategian hankkeeseen kuuluvan tutkimustyoryh-
méan vetamana siten, ettd mukana oli kaks konsulttia. Alaryhmiin
koottiin alan suomalaiset asiantuntijat, jotka tydskentelivét [&hinna
brainstorming menetelméall&

Kolmas tapa on OECD:n ennakointitydn seuraaminen. Osallistu-
minen on rajoittunut esitysten kommentointiin. Y hteyksia EU:n
ennakointitydhdn ei ole ollut vihreité ja valkoisia kirjoja lukuun ot-
tamatta.

2 nttp://www.eelafi/riskinarviointi/index.html
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12. LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION ENNA-
KOINTI

- Neuvotteleva virkamies Riitta Virén

Ennakoinnin tapa, aikaperspektiivi, tavoitteet ja kayttd voidaan
selkedsti jakaa liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla
viestinnan jaliikenteen alueilla.

Viestinnassa ennakointi tarkoittaa jatkuvaa toi mintaympéariston ke-
hityksen monitorointia ja heikkojen signaalien tunnistamista. Kehi-
tyksen seurannan valineind ovat muun muassa liikenne- ja viestin-
tdministerion oma tutkimustoiminta, toimialan tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan seuranta seké verkostoituminen seka kotimaassa etta
kansainvélisesti. Tavoitteena on kehittdd lainsdadantod palvele-
maan yha paremmin yhteiskunnan muuttuvia tarpeita eli ennakoi-
maan muutoksia ja vastaamaan niihin lainsdadannon keinoin. Alan
nopean kehityksen ja jatkuvan muutoksen vuoksi aikaperspektiivi
on yleensd muutamia vuosia, maksimissaan kymmenen vuotta
eteenpain.

Liikenteessa ennakoinnilla tai liikenteen ennustamisella on pitkét
perinteet, monipuolinen kayttd, eri aikaperspektiiveja ja erilaisia
tapoja. Liikennevaylaratkaisut ovat pitkavaikutteisia ja niiden hyo-
dyt ilmenevét useiden vuosien ja vuosikymmenten kuluessa, joten
liikennehankkeita suunniteltaessa tehdéan aina hankkeeseen liitty-
va ennuste. Liikenteessa ennakoinnin kayttd, tavat ja tavoitteet
voidaan jakaa aikaperspektiivin perusteella kahteen osaan: pitkan
aikavalin ennakointiin (10-25 vuotta) sekad keskipitkén ja lyhyen
aikavélin ennakointiin (1-5/10 vuotta). Lisdksi voidaan erottaa
yleisiin strategisen kehittdmisen tarpeisiin liittyva ennakointi seké
aluedllisiin ja paikallisiin kehittémishankkeisiin liittyvét tarkaste-
lut.

Liikenne on ennen kaikkea seurausta yksil6iden halusta ja tarpees-
ta osallistua aktiviteetteihin eri paikoissa jaeri ajankohtina seka sii-
t4, ettd tavaroita tuotetaan muualla kuin niitd kulutetaan. Siten se
missd ja miten ihminen asuu, tekee ty6td, harrastaa, kdy ostoksilla,
tapaa ystavia ja tuttavia liikkumisen mééarén, kulkutavan ja ajan-
kohdan. Tarpeita ja haluja rajaavat seka yksilon etté kotitalouden
aika- ja rahabudjetit, joiden puitteissa toiminnan on tapahduttava.
Liikkumisen valintoja mahdollistaa ja rajaa myos se, miten eri toi-
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minnot — asunnot, tydpaikat, kaupat ja muut palvelut - ovat sijoit-
tuneet toisiinsa nahden seka se, millaisia liikenteen palveluja ja
kulkuneuvoja seka infrastruktuuria on tarjolla ja mihin hintaan.

Liikenteen kehitykseen vaikuttavat siten vahvasti mm.
talous- ja elinkeinorakenteen kehitys (eri toimialojen ke-
hitys eri tavoin kuljetuksen maariin ja kuljetustapoihin se-
ka tydllisyys ja tydelaman muutokset seka tulokehitys
henkildiden liikkumisen médérdan ja tapaan ja mm. au-
tonomi stukseen)
alue- ja yhdyskuntarakenne (vaikuttavat seka liikkumisen
ja kuljettamiseen maéréan ja tapaan)
liikenteen tarjonta (yhteydet, kustannukset, matka-aika,
laatutekijét)
teknologian, erityisesti liikenneteknologian kehitys seka
viestintéteknologia
eldménvaihe ja eldmantavat (vapaa-ajan matkojen osuus
yli 6-vuotiaiden suomalaisten liikkumisen suoritteista jo
yli puolet!)
asenteet (erityisesti ympéristoasenteilla merkitysta liik-
kumisen valintoihin)
globalisaatio (talouden globalisoituminen, eldmantavan
kansainvédlistyminen, erityisesti ilma- ja meriliikenne),
EU:n kehitys, sdadosympériston kv-muutokset

Toimintaympéristossi tapahtuvien muutosten ennakointi on siten
olennainen osa liikenteen ennakointia/ennustami sta.

Pitkan aikavalin tarkasteluissa on viime vuosina siirrytty yhta lii-
kennemuotoa koskevista liikenteen ennusteista kaikkia liikenne-
muotoja koskevaan tarkasteluun, joka hyodyntéa erilaisia tulevai-
suudentutkimuksen tydkal uja perinteisten liikennemallien lisaksi.

Liikennemallit perustuvat oletukseen, ettd ihmiset maksimoivat
hyotynsa (yleisimmin matkaan kaytetty aika/hinta) liikkumisen va
linnoissa. Malleilla voidaan laskea tietyilla |&htooletuksilla (talo-
uskehitys, tulotaso, autonomistus, liikennejarjestelma etc) liikenne
tulevaisuuden ajankohtana. Mallit voivat olla yhté liikennemuotoa
koskevia tai useita liikennemuotoja koskevia. Liikennemallgja on
valtakunnallisia tarkasteluja varten, mutta ennen kaikkea niita on
kehitetty seudullisten liikennejérjestelmasuunnitelmien  tueksi.
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Malleilla arvioidaan liikenteen kehitysta seka tarkastellaan eri teki-
jéiden vaikutusta liikenteeseen. Suuria liikennehankkeita suunni-
teltaessa arvioidaan aina myos tuleva liikenne. Ennuste voi olla
yleisennusteen sovellus, jossa pyritdéan lisdksi ottamaan huomioon
maankayton muutokset ko. alueella. Kéyttssa on myo6s seudullisia
malleja seka kasvukerroinmenetel mia.

Lyhyen ja keskipitkdn aikavalin liikenteen ennusteet tarkistetaan
vuosittain ja niitéd kaytetéan toiminta- ja tal oussuunnitelmien taus-
tana sekd talousarvioesitysten tukena. Tété varten on kehitetty ko-
konaistaloudellinen ennustemalli sekd henkil6- ettéd tavaraliiken-
teelle. Talousennusteina kaytetddn VM:n ennusteita, mutta lisaksi
kentanut ennusteita eri toimialoille. Mallien tuottamia tuloksia tar-
kastellaan liséksi asiantuntija-arvioiden avulla, jolloin voidaan en-
nakoida muiden kuin taloudellisten tekijéiden vaikutusta myds
keskipitkalla aikavalilla. Jatkossa on yha suurempi tarve aluedli-
siin tarkasteluihin seka pitkél 14 etté keskipitkél|a aikavalilla

Taulukko 3. Y hteenveto liikenteen ennakoinnista

Kayttdtar koitus Ennakointitapa L éhtétiedot Mité ennakoidaan | Vastuu
Pitkan aikavalin Skenaariot, heikot Talouskehitys Liikennemaérét, LVM
strategiat, liilkenne- | signadlit, liikenne- (kehitystoimialoit- | sijoittuminen liiken-
poliittiset tavoitteet | mallit skenaarioiden | tain, tydllisyys, nemuodoittain
sisédla yksityiskulutus)

Véestokehitys

Aluerakenne

Y hdyskuntarakenne

Teknologian kehitys

El&mantavat

Asenteet

Tyoelaman muutok-

Set etc.
Liikennehankkeet Mallit, kasvukerroin | Periaatteessa: talous, | litkennemé&aré ko. ko.
(hankkeen tarve) etc maankaytto liikennevaylan vaylavi-

osala rasto
Seudulliset liikenne- | Useimmiten mallit | Talous, véesto, Liikenne liikenne- seudulli-
j&jestelmésuunni- maankaytto muodoittain set
telmat toimijat
(litkennehankkeiden
tarve)
Toiminta- jatalous- | Kokonaistaloudelli- | Talouskehitys, Liikenne LVM
suunnittelu nen malli, asiantun- | liikenteen palvelujen | liilkennemuodoittain
tija-arviot kehitys
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13. ENNAKOINTI KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERI-
OSsA

Teknologia- ja ener giaosaston ennakointi
- Erityisasiantuntija Seppo Kangaspunta

Yhteenveto

Ministeritasolla ennakoinnin rooli ja merkitys politiikan kehittd
misessa (tavoitteet, nakokulmat, sisdltd, toteutustapa, hyédyntami-
nen yms. tekijat) on vield varsin tdsmentymatén. Esimerkiksi mi-
nisterién strategian laadinnassa ennakointia el ole toistaiseks sel-
kedsti prosessoitu ja médrétietoisesti hyoddynnetty. Ministerion
voimassa olevan strategian méérdaika on kulumassa umpeen ja uu-
den strategian laadinta ja siihen liittyva prosessi on kehitteilla. Uu-
den strategian pohjaks olisi valttamétonta tehda ennakointity6ta,
mutta mité tdma pitdisi sisdlldan on viela auki. Ministerion tammi-
kuussa 2003 julkaisemaa tulevai suuskatsaukseen on I&hinna kerét-
ty virkamiesten ndkemyksia tulevaisuuden haasteista.

Ennakoinnin asema ministerion eri osastoilla vaihtelee. Pa&sdanto-
nd nayttda kuitenkin olevan, ettd ennakointia e osastoillakaan
mielletd omaksi, selkedsti organisoiduksi/prosessoiduksi toimin-
tojen rahoittamaa tulevai suussuuntautunutta, erikseen méaériteltyja
ilmiditd koskevaa tutkimustoimintaa. Vaihtelevassa méarin hyo-
dynnetd&n myd6s hallinnonalan laitosten toimesta ja muualla teht&-
vaa ennakointi-, strategia- tal muuta tulevaisuusty6ta. Talla tavalla
tuotettua tietoa hyodynnetéén erilaisissa SiSdiSissd prosesseissa,
joiden tuloksena syntyy toimintasuunnitelmia tai pidempiaikaisia
ohjelmia ja strategioita. Esimerkkeind ovat mm. elinkeinopoliitti-
nen strategia (elinkeino-osasto), kuluttajapoliittinen ohjelma, mat-
kailun tulevai suuskatsaus tai teknisia kaupanesteita koskeva strate-
gia (markkinaosasto). Osastojen valisen ennakoivan tyén vuoro-
vaikutus on satunnaista.

Ennakointi nayttéisi olevan selkeimmin mielletty omaksi politiikan
kehittamiseen liittyvaksi toiminnokseen energia- ja teknol ogiaosas-
toilla. Teknologiaosastolla on kaynnissa teknologian ennakoinnin
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kehittamishanke, jonka yleisené tavoitteena on edistda teknologian
ennakoinnin maaraa, laatua ja hyddyntamistd Suomessa. Y htadlta
pyritéén vaikuttamaan siihen, etta teknologian ennakointia hyo-
dynnettdisiin nykyista paremmin koko tiede- ja teknologiahallin-
nossa kuin myds muussa yhteiskunnallisessa kehittdmisessi sekéa
yrityksissa. Toisaalta pyritdan siihen, ettd teknologian ennakointia
voitaisiin kayttada entistd paremmin valineend ministerion teknolo-
giapoalitiikan kehittémisessa osana ministeritn elinkeinopolitiikkaa.
Tavoitteisiin pyritédn verkottamalla ja tukemalla eri tahoilla teht&
vaa teknologian ennakointity6td ja kaynnistamélla ennakointi-
hankkeita kansallisesti merkittévista teemoista.

Elinkeino-osasto ohjaa TE-keskusten ennakointitoimintaa osana
TE-keskustoiminnan kehittdmistd. TE-keskusennakointi palvelee
kuitenkin pddasiassa TE-keskuksissa tehtdvéa padtoksentekoa,
mink& vuoksi siita raportoidaan tydsuunnitelman mukaisesti myo-
hemmin.

Seuraavassa esitetédén vastaukset toimeksiannon yksittéisiin kysy-
myksiin siten kuin niihin saatiin vastaukset osastoilta (kuhunkin
kysymykseen saatiin erilliset vastukset teknologia- ja energiaosas-
tailta).

Mita ennakoidaan?

Teknologiaosasto: Osaston rahoittaman ennakointitoiminnan ta-
voitteena on tuottaa sellaista tulevaisuutta koskevaa tietoa ja ym-
marrystd, joka tukee teknologia- ja innovaatiopolitiikan kehittéamis-
t& osana ministerion elinkeinopalitiikkaa ja muuta yhteiskunnallis-
ta kehittamisty6té. Ennakoinnin fokusalue on teknologian ja ympé-
réivan maailman vuorovaikutus tulevaisuusperspektiivissd. Enna-
koinnin avulla pyritddn tunnistamaan tahan liittyvia kansallisesti
merkittavia uhkia ja mahdollisuuksia seka niihin liittyvia politiik-
katarpeita. Keskeinen tavoite teknologiaosaston kehittémistydssa
on edistda myo6s lagjemmin ennakointitiedon valittymista ja hyo-
dyntamista, toimijoiden verkottumista seka ennakointimenetelmien
jakaytanttjen kehittymista.

Energiaosasto: 1) Energian kysyntd, tarjonta, kasvihuonekaasu-
paastot 2) Politiikkatoimien vaikuttavuus.
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Mik& on ennakointimalli?

Teknologiaosasto: Teknologian ennakoinnin kehittamishankkeessa
ministeri® pyrkii yhtdélta verkottamaan eri tahoilla tehtévaa tekno-
logian ennakointityota eli kerddmaan, tiivistamaan, valittaméaén ja
hyodyntamaan siihen liittyvaa tietoa, toisaalta ministerio pyrkii
kaynnistaméaén valittuihin teemoihin fokusoituja uusia ennakointi-
hankkeita.

Pyrkimyksena on myds kéynnistéd vuosittain ja tarpeen mukaan
muutama ennakointihanke kansallisesti merkittéavastéd teemasta.
Mahdollisten teemojen tunnistaminen tapahtuu osaston sisdisin
keskusteluin ja vuorovaikutuksessa yhteistybkumppaneiden kans-
sa. Teemojen tunnistamisessa voidaan kayttéd myos ulkopuolista
konsulttiapua. Ministerio voi teettéa ennakointihankkeita val miste-
levia esiselvityksia valitsemistaan teemoista. Varsinaisista enna-
kointihankkeista paatetddn prosessikonsulteille (esim. yliopistot,
tutkimuslaitokset, yksityiset konsultit) osoitetun tarjouskilpailun
perusteella.

Ennakointihankkeiden sisélla tyd organisoidaan tapauskohtai sesti
eli menetelmét ja prosessi réétél 6idaan. Ennakointihankkei ssa pyri-
téan yleisesti ns. koodatun tiedon ja ns. hiljaisen tiedon yhdistami-
seen ymmaérrysta luovalla tavalla (ks. oheinen liite, jossa on kuvat-
tu yleisella tasolla teknol ogian ennakoinnissa kaytettyja prosesseja
ja menetelmid). Ennakoinnissa korostetaan monipuolisen tiedon ja
asiantuntemuksen yhdistamistd, verkottumista seka uuden tiedon,
ymmarryksen luomisen ja tulevaisuuden tekemisen prosessinomai-

Energiaosasto: 1) Ensisijaisesti energiaosastolla kehitetyt lyhyen ja
pitkéan aikavalin mallijarjestelmét 2) Tutkimuslaitosten (erityisesti
VTT ja VATT) kansantalous- ja energiamallit 3) Pitkan aikavalin
tarkastel ussa kaytetdan skenaarioanalyysia.

Ennakoinnin aikajanne

Teknologiaosasto: Padpaino on muutosilmidissa, jotka vaikuttavat
keskipitkdlla ja pitkalla aikajanteella (yli 5 vuotta). Tosin esim.
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monilla teknol ogia-alueilla tarkastelun relevantti aikajanne on téta
lyhyempi.

Energiaosasto: 1) Lyhyt aikavali: 1-5 vuotta 2) Pitka aikavéli: 20-
30 vuotta

Mille aluetasolle ennakointi ulottuu?

Teknologiaosasto: Kansallinen taso. Ennakoinnin tulisi kuitenkin
tuottaa sellaisia tuloksia, joita myds muiden tasojen ja tahojen toi-
mijat voisivat hyodyntéa.

Energiaosasto: Tavallisesti valtakunnan taso.

Ennakointitiedon alihankkijat ja yhteistydkumppanit, yh-
teistyOprosessi

Teknologiaosasto: Ulkopuoliset prosessikonsultit vastaavat yksit-
taisten hankkeiden toteutuksesta ml. hankkeessa tarvittavan pohja-
tiedon kerddmisesta ja jal ostami sesta hankkeita varten.

Y htei sty6tahoja ennakoinnissa ovat mm. Tekes, VTT, muut minis-
teriét, elinkeinoelaman jarjestét, ammattikorkeakoulut, yksittéiset
ennakoainti-/ ennakoinnin kehittdmishankkeet, yliopistot ja tutki-
muslaitokset. Y hteisty6ta tehdddn erityisesti Ennakointifoorumin
puitteissa. Myds erillisten ennakointihankkeiden toteutuksessa py-
ritddn yhteistyéhon muiden toimijoiden kanssa. Ministerion edus-
tgjat osalistuvat useisiin yhteistyokumppaneiden ennakointitoi-
mintoihin.

Tiede- ja teknologiahallinnossa tehdaan lagjalti teknologian tule-
vaisuuteen liittyvad ennakointityotd (mm. Tekesin teknologiastra-
tegia, teknologiaohjelmien yhteydessa tehtava ennakointi, VTT:l1a
tehtdva ennakointityd ym.) Ennakointitydn lagjuuteen liittyy sa
malla kentén hajanaisuus, mika on myds haaste tyén hyédyntamis-
ta gjatellen. Www.ennakointifoorumi.fi on keskeinen tydkalu, jon-
ka avulla ministeri6 pyrkii kokoamaan yhteen hajanai sta ennakoin-
tikenttaa.
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Ministerion hallinnonalan (teknologian) ennakointi on kehittymas-
sd voimakkaasti erityisesti Tekesissa ja VTT:IIa& Ne ovat myos ke-
hittaneet alan yhteistyéta mm. japanilaisten, yhdysvaltalaisten ja
saksalaisten organi saati oiden kanssa.

Energiaosasto: Tutkimusmé&érarahoilla rahoitettavat hankkeet ovat
tarkeita perustiedon hankinnassa. Alihankkijoita ja yhteistykump-
paneita erityisesti skenaariotytssa ovat tutkimuslaitokset, konsultit,
muut ministeriot seka teollisuuden ja energia-alan jérjestot

Ennakointiprosessin aikataulu

Teknologiaosasto: Pyritdan kaynnistdmadan vuosittain muutama
ennakointihanke kansallisesti merkittévasta teemasta. Hankkeiden
kesto on arviolta yksi vuosi. Térkeiden teemojen osalta tdma lienee
kuitenkin liian lyhyt aika, silla merkittdvat muutosprosessit kesté-
vét vélttdmatta pidempéén. Haasteena onkin prosessin pitkdjantei-
syyden ylldpitdminen. Ennakointihankkeita pyritddn hyddynt&
méan kaikessa valmistel utydssa. Hyddyntdmisen prosesseja e ole
kuitenkaan viel& selkeasti mééritelty.

Energiaosasto: 1) Vuosittain valtion talousarvioon (erityisesti
energiaverotuksen suunnitteluun), myés TTS:aan 2) 3-4 vuoden
valein kansallisten energia- ja ilmastostrategioiden péivitykseen.

Ennakointiprosessissa kaytettava tieto

Teknologiaosasto: Eri tahoilta saatavissa oleva tutkimus- ja enna-
kointitieto, tilastot yms. kunkin hankkeen tarpeen mukaan. Keskei-
nen pyrkimys on yhdistéé ns. koodattua ja ns. hiljaista tietoa. Mi-
nisterié rahoittaa yhdessa Tekesin kanssa ProAct- tutkimusohjel-
maa (Teknologian, yhteiskunnan ja elinkeinoeldmén vuorovaiku-
tus- tutkimusohjelma), jonka puitteissa toteutettavat tutkimushank-
keet tuottavat myds ennakointihankkeissa hyddynnettavissa olevaa
tutkimustietoa.

Energiaosasto: Omat tietokannat, Tilastokeskus, EU, OECD/IEA,
muut
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Ennakointitiedon paivitys

Teknologiaosasto: Ei ole selkeasti madritelty, mutta perusndkemys
lienee, ettd ministerion rahoittamat ennakointihankkeet olisivat osa
lagjempia kansallisia muutos- ja kehittamisprosesseja eli etté ne
johtaisivat jatkotoimenpiteisiin ministerion hallinnonalalla (esim.
Tekesin teknol ogiaohjel matyossd) tai muualla. Merkittavien muu-
tosprosessien pitka aikajanne on haaste ennakointitytn organisoin-
nille. Ennakoinnin kehittémishankkeessa on ideoitu tarkasteltavien
teemojen pohjalle rakentuvia foorumeita, jotka olisivat pitkakestoi-
Sig, eri tahoilla teemaan liittyvia toimintoja kokoavia jéarjestelyja
Télaiset avoimet, kustannustehokkaat foorumit saattaisivat olla
tarkoituksenmukainen tapa myds Valtioneuvoston ennakointiver-
koston toiminnan organisoimiselle.

Energiaosasto: Tiedon péivitys on jatkuvaa ja se tehd&n paéosin
osastolla virkatyona

Yhteydet EU:n ennakointityéhon

Teknologiaosasto: Ministerit osallistuu kol mivuotiseen ForSociety
ERA-net verkostoon, joka on kansallisten ennakointihankkeiden ja
—organisaatioiden yhteistyoverkosto, EU:n Komission organisoi-
maan yhteistydrenkaaseen (ns. Caracostasin yksikon toiminta) seka
pohjoismaiseen ennakointiyhteistydhén (Nordisk Innovations Cen-
terin rahoittama Nordic Foresight Forum —hanke).

Energiaosasto: Jatkuva yhteys komissiossa tehtéavaén vastaavaan
tyéhon. EU:n tuloksia kaytetéén osittain |ahtétietona omissa selvi-
tyksissi.

Yhteydet OECD:n ennakointitytéhon

Teknologiaosasto: Ollaan mukana OECD:n tiede- ja teknol ogiapo-
litiikan komiteassa ja sen alai sessa teknologia- ja innovaatiopolitii-
kan tydryhmassa (TIP). Osallistutaan niiden alaisuudessa toteutet-
taviin tulevaisuussuuntautuneisiin hankkeisiin ja seurataan niiden
puitteissa tehtédvad muuta ennakointityétd. OECD:11& on myos eri-
tyinen International Futures Programme, jonka alaisuudessa toteu-
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tetaan erilaisia tulevaisuushankkeita. Teknologiaosasto on osallis-
tunut hankkeeseen, jonka aiheena oli "Emerging Systemic Risks’.

Energiaosasto: OECD/IEA energia-analyysit tarkea |ahtokohta pit-
kén aikavélin tyolle, erityisesti energian maailmanmarkkinahinto-
jen kehityksen osalta

Teknologian ennakoinnissa/arvioinnissa hyodynnettavia
k&ytantoja ja menetelmia

Kuva 3 esittda teknologian ennakoinnissa/arvioinnissa hyodynnet-
tavia kaytantdja ja menetelmia SECI-mallin mukaisen jésentelyn
kautta*® Malli kuvaa uuden tiedon syntymisté spiraalinomaisena
prosessing, jonka keskeisia elementtejé ovat sosiaalisten vuorovai-
kutusfoorumien rakentaminen ja yll&pito, osallistujien keskindinen
dialogi, tiedon linkittdminen ja tekemalla oppiminen. Kiinnostavan
ja hyddyllisen tiedon tuottamista voidaan edistéa erilaisin kaytén-
non jarjestelyin ja menetelmallisin apuvélinen.

Mallissa toimintaa on tarkasteltu tietamyksen hallinnan nakdkul-
masta. Teoreettisen viitekehyksen avulla on kuvattu sitd dynaamis-
ta vuorovaikutusprosessia, jonka tuloksena perustellut ndkemykset
syntyvét. Hiljaisen tiedon (tacit knowledge) hyodyntéamisella on
t8ssd prosessissa térked rooli — sanoin, kuvin ja numeroin julki-
tuodun tiedon (explicit knowledge) kéasittelyn ohella. Hiljaista tie-
toa vélittyy yhdessétekemisen ja —kokemisen kautta (tiedon sosia-
lisaatio) tai purkamalla sitd tietoisesti julkilausuttuun muotoon
(tiedon ulkoistaminen) — samalla tiedon sisélté myds muuttuu. Kun
yhdistelldan eri tietoldhteista saatavaa eksplidiittista tietoa (tiedon
yhdistely), tulos ei niin ikéén ole pelkka osiensa summa, vaan syn-
tyneella viestilla saattaa olla vastaanottajilleen oleellisesti uuden-
lainen sisdltd ja merkitys. Merkitykset syvenevét edelleen, kun tie-
toa sovelletaan kaytantdon (tiedon sisdistdminen).

% Jasentely SECI-mallin mukaisesti; Nonaka, 1994; Nonaka & Takeuchi
(1995)/ Annele Eerola & Erja Véayrynen 2002: Teknologian ennakointi- ja
arviointikaytantdjen kehittdminen eurooppalaisen kokemuksen pohjalta,
VTT Teknologian tutkimus.

92



Kuva 3. Teknologian ennakoinnissa/arvioinnissa hyddynnettévia kaytantoja ja me-
netelmia.

Elinkeino-osasto: Tyodvoima- ja elinkeinokeskusryhman enna-
kointitoiminta
- Suunnittelupdallikké Jukka Makitalo

Aluedllinen ennakointi

Useissa tydvoima- ja elinkeinokeskuksissa tehdaan systemaattista
ennakointity6td. TE-keskuksissa tapahtuvaa alueellisen ennakoin-
nin toimintaa on alettu koordinoida yhdessd KTM:n ja TM:n kans-
sa. Tavoitteena on saada parempi kokonaiskuva elinkeingjen ja
toimialojen kehityksesta seka tyévoi matarpeista. Oman alueen ke-
hityksen arvioinnissa kéaytetddn mm. Toimiala Online -
tietopalvelusta saatavia ennuste- ja kyselyaineistoja ja viimeaikai-
sia kehitystietoja. Lisdksi hyoddynnetéddn vuosittain julkaistavia

93



valtakunnallisia toimialaraportteja seka muuta aluedllista tutkimus
ja tilastotietoa kuten yritysharometritietoa ja tyévoiman koulutus-
tarvetiedustelun tuloksia, joiden perusteella tuotetaan alueellisia
klusterianalyyseja. Useilla alueilla tuotetaan tal ouskatsauksia, jois-
sa katsotaan lagjasti alueiden talouden ja elinkeinojen kehitysta.

Vuodesta 2004 lahtien TE-keskukset ovat tuottaneet kaks kertaa
vuodessa yhteisen aluetalouskatsauksen, johon on koottu néke-
myksia elinkeinojen ja yritysten l&higjan (6-12 kk) kehityksista ja
odotuksista. N&kemykset koskevat mm. tyollisyyttd, yritysten lo-
mautuksia ja irtisanomisia seka investointeja. Elinkeino-osasto ko-
koaa alueelliset katsaukset yhteen ja kerran vuodessa alueiden ke-
hittymisté kasitelldan kauppa- ja teollisuusministerin johdolla pi-
dettévéssi seminaarissa.

TE-keskusten tulosohjaus perustuu visioon, strategiaan ja tasapai-
noiseen onnistumiseen (BSC). TE-keskusennakoinnin keskeisin
aikajanne on 1-3 vuotta, mika liittyy Iyhyen ja keskipitkan aikavé-
lin strategisiin tavoitteisiin ja asetettuihin tul ostavoitteisiin. Tavoit-
teena on hyddyntdd mahdollissmman tehokkaasti ennakointitoi-
minnasta saatavaa tietoa keskusten strategisessa suunnittelussa se-
k& vuositason tavoiteasetannassa ja operatiivisen toiminnan suun-
nittelussa. Tulossuunnitelmissa kuvataan mm. toimintaymparistos-
sd odotettavissa ja ennakoitavissa olevia muutoksia, joihin TE-
keskusten on vastattava toimintaa suunnitellessaan.

Erilaisia asiakaskyselyja ja —seurantaa (mm. tydvoiman koul utus-
tarvetiedustelu TKTT) tehdddn asiakastarpeista ja tiedot tullaan
yhdistéméaan ASKO-jarjestelmaan, jotta voitaisiin paremmin tukea
jakohdistaa asiakkaille suuntautuvaa pal vel utoi mintaa.

Elinkeino-osaston TE-keskusryhma koordinoi TE-keskuksissa ta-
pahtuvaa ennakointitoimintaa ja toiminta pyritddn yhdenmukais-
tamaan kaikissa TE-keskuksissa. Elinkeino-osasto on myés kehit-
tdmassa valtakunnallista asiantuntijatydskentelya yhteistydssa TE-
keskusten, Finnveran ja Tekesin kanssa alueellisen ennakoinnin,
asiakasneuvonnan ja yritystoiminnan kehittamisen tueksi. Tavoit-
teena on asiantuntijoiden hyédynnettéavyyden lisddminen alueelli-
sessa ennakoi nnissa seka TE-keskusten tul osohjauksessa.
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14. ENNAKOINTI SOSIAALI-JA TERVEYSMINISTE-

RIOSSA
- Neuvotteleva virkamies Marja-Liisa Parjanne, ylitarkastaja Pirjo Sarvi-
maki ja ylitarkastaja Marjukka Vallimies-Patomaki

Ennakoitava tieto

Sosiaali- ja terveysministerion alaan kuuluu sosiaali- ja terveyspo-
litiikka, sosiaalisen turvallisuuden ja terveyden edistéminen ja ym-
péristéterveydenhuolto, sosiaali- ja terveyspalvelut, sosiaalivakuu-
tus (eldke-, sairaus- ja tyottomyysvakuutus), yksityisvakuutus, tyo-
suojelu seké tasa-arvon edistdminen.

Sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimii tutkimus- ja ke-
hittdmislaitoksia sekd hallinnollisia tehtavia hoitavia lupa- ja val-
vontaviranomaisia. Tutkimus- ja kehittdmislaitokset ovat Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskus Stakes, Kansanterve-
ydlaitos ja Tyoterveyslaitos. Hallinnolliset laitokset ovat L&dkelai-
tos, Séteilyturvakeskus, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus, So-
siadli- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus ja Vakuutusval-
vontavirasto. Séteilyturvakeskuksella on myds tutkimus- ja kehit-
témistoimintaa. Hallinnonalalla tydskentelevat myds Kansanel 8ke-
laitos ja Eléketurvakeskus. Kelassa tutkitaan kansalaisten sosiaali-
ja terveysturvaa ja Kelan etuusjérjestelmia. Eléketurvakeskuksen
tutkimusten tavoitteena on tuottaa eldkejarjestelman kehittamista
palvelevaa tietoa ja niissd arvioidaan tyoel dkejarjestelman toimin-
taa, kehitystarpeita ja toteutettujen uudistusten vaikutuksia.

Kullakin osa-alueella ennakointitarve on erilainen. Téarked& on en-
sinndkin kansalaisten terveyteen liittyvien riskien arviointi. Toi-
seks merkittéva ennakoinnin tarve liittyy sosiaalimenojen ja nii-
den rahoituksen riittavyyden ennakointiin. Sosiaalimenot koostuvat
sosiaalivakuutusten ja sosiaaliavustusten etuusmenoista seka sosi-
adli- ja terveyspalvelumenoista. Kolmas merkittava ennakointial ue
liittyy tydvoiman saatavuuteen ja riittdvyyteen. Tydvoimaa koske-
va ennakointi tapahtuu yhteistydssd muiden viranomaistahojen ja
tyéeldman edustgjien kanssa. Sosiadli- ja terveysministerion tyo-
voimatarpeiden ennakointia kuvataan tarkemmin Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ty6voi matar peiden ennakointi otsakkeen alla.

95



Sosiaali- ja rahoituslaskelmat tehdaén STM:ssi kehitetylla SOME-
mallilla. Malli on osittai stasapainon malli, joka kuvaa vaestoraken-
teen muutosten, erityisesti vaeston vanhenemisen vaikutuksia sosi-
adlimenoihin ja niiden rahoitukseen. Mallia péivitetdan jatkuvasti
ja sen avulla tehtyja laskelmia kéytetdén taustal askel mina ministe-
ridn péivittai sessa tyossd, vaikka niitd e aina julkaistakaan. Lisdksi
laskel mia kaytetédn myds muiden hallinnonal ojen tydskentel yn tu-
kena. Esimerkiksi tyoministerion tyévoi maennusteiden laadinnassa
on tehty pitkaén yhteisty6td STM:n ja TM:n vélilla

SOME-mallin avulla tehddén laskelmia erityisesti seuraavista:
Kansantalouden kehitys. tybvoima, tydllisyys, ty6tto-
myys, ansiotaso, BKT
V destdennuste, mm. elatussuhde
Sosiaalimenot eri luokitusten mukai sesti
Terveydenhuoltomenot
Sosiaalimenojen rahoitus
Sosiaali- jaterveyspal velusektorin tydvoiman tarve
STM :n budjetin pdaluokan menojen kehitys

Lahtokohtana ennakoinnissa kaytetédn mm. Tilastokeskuksen ja
EU:n vaestéennusteita ja |ahivuosien talouskehitysarvioita yleensa
VM:n kansantalousosaston linjauksia noudattaen, mutta pitkan ai-
kavdlin vdestdn ja talouden kehitysta ennakoidaan itsendisesti
SOME-mallin laskelmien yhteydessa.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Stakesin yhdessa yll&pitdman
SOMA-mikrosimulaatiomallin avulla voidaan ennakoida toimeen-
tuloturvaetuuksiin ja henkilverotukseen tehtavien yksityiskohtais-
ten muutosten valittdmia tul onjako- ja menovaikutuksia.

Mihin prosessiin ennakointitieto liittyy

Sosiaalimenojen ja niiden rahoituksen ennusteita on tehty sosiaali-
ja terveysministeriéssa 1970-luvulta alkaen. Sosiaalimenolaskel-
mia kaytetdan taustal askel mina ministerion tydssa paivittéin, vaik-
ka niitd ei aina julkaistaisikaan. Vuosittain STM:ssa valmistellaan
Sosiaaliturvan suunta —julkaisu, joka nojautuu sosiaalimenolas-
kelmiin.
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Viimeisten runsaan 20 vuoden aikana on 5-7 vuoden vélein toteu-
tettu suurempi valmistelutyd, sosiaalimenotoimikunta tai vastaava,
jonka yhteydessa on valmisteltu pitkan aikavalin ennuste sosiaali-
menoista ja rahoituksesta. Samassa yhteydessa arvioidaan sosiaali-
jaterveysalan tyévoiman kehitysta.

Tahén mennessa julkaistut sosiaalimenoennusteet ovat seuraavat:
Sosiaaliturvan menokehitystd ja tavoitteiden toteutumis-
mahdollisuuksia arvioivan tyéryhman raportti (STAT).
Sosiaalinen aikakauskirja 1980:3.

Sosiaalimenot ja niiden rahoitus vuosina 1987-2030. Jul-
kaisuja 1:1987. Sosiaali- ja terveysministerid. Suunnitte-
luosasto. Helsinki 1987.

Kohti hyvda Suomea 2030: sosiaalipolitiikka valintojen
edessd. Sosiadli- ja terveysministerion julkaisuja 1991:1.
Helsinki 1991.

Sosiaalimenotoimikunnan véalimietintd. STM, komitea-
mietintd 1993:24. Helsinki 1993.
Sosiaalimenotoimikunnan mietintd. STM, komiteamietin-
t6 1994:9. Helsinki 1994,

SOMERA-toimikunnan mietintd. STM, komiteanmietintd
2002:4. Helsinki 2002 ja Sosiaalimenojen kehitys pitkalla
aikavdlilla&. SOMERA-toimikunnan taustaraportti. STM,
julkaisuja 2002:21. Helsinki 2002.

1990-luvun alusta lahtien on sosiaaliturvan strategiatyon yhteydes-
sd ennakoitu sosiaaliturvan kehitystd, sen haasteita ja tulevaisuu-
den linjauksia. Kaikkiaan sosiaali- ja terveysministerion strategia-
ty6lla on yli 20 vuoden historia:
1982 tehtiin ensimmainen koko hallinnonalan kattava lin-
jaus "Sosiaali- ja terveyspolitiikan 1&8htokohtia ja suunta-
viivoja’.
1991 laskelmia tarkennettiin sisdllyttéamalla niihin kriisi-
vaihtoehtoja.
1995 laadittiin kriisisté selviytymisstrategia ” Sosiaalitur-
van strategiat — viisi vuotta 2000-1uvulle”
2001 valmistui elatussuhteen korjaamiseen ja kansainvéa
listymiseen suuntautuva ” Sosiaaliturvan strategiat 2010 .
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Muita huomattavia viimeaikaisia suurempia hankkeita ovat:
Terveys 2015 —kansanterveysohjelma
Kansallinen terveysprojekti 2002 — 2007
"Tulevaisuuskatsaus’ uuden hallitusohjel maty6n taustaksi
Sosiaalialan kehittémishanke
Perhepalitiikan strategia
Sosiaali- ja terveydenhuollon tyévoiman ja koulutuksen
ennakoinnin  yhteistydoryhmad.  Toimikausi  3/2003—
12/2005. Tavoitteena on tydvoima- ja koulutustarpeen en-
nakointi seké valtakunnallisesti etté alueellisesti.
Sosiaalialan osaamis-, tyévoima: ja koulutustarpeiden en-
nakointihanke. Toimikausi 1.6.2003 — 31.5.2006. Tavoit-
teena on tuottaa alakohtaista ja aiempaa tarkempaa enna-
kointitietoa sosiaalialan tulevista osaamis-, tyévoima ja
koulutustarpeista. Valillisena pitkén aikavalin tavoitteena
on saada aikaan sosiaalialan eri koulutusvaylien ja eri
osaamisalueiden mahdollisimman hyvéa tytelémévastaa-
vuus vuoteen 2015 mennessa. Hanke on yhteistyhanke
opetusministerion kansa.

Mikrosimulaatiomallin avulla saatavaa ennakointitietoa kaytetéan
lainséadantétyon val mistelussa ja erilaisissa tutkimuksissa ja selvi-
tyksissa.

Ennakoinnin aikajanne

SOME -mallin avulla lasketaan sosiaali- ja terveysmenojen kehi-
tysuria erityisesti keskipitkélla ja pitkalla aikavalilla. Vaestdennus-
teet ulottuvat vuoteen 2100 asti. Menoja, toimeentul oturvaetuuksia
jasosiaali- jaterveydenhuollon palvelujen kdyttta koskevat ennus-
teet ulottuvat vuoteen 2050.

Lyhyella aikavalilla ennakointi liittyy normaaliin talousarvion laa-
dintaprosessiin. Menoarviot kerétédn eri osastoilta, jotka kayttavét
tukenaan muun muassa Kansaneldkelaitoksen asiantuntemusta.
Arviointimenetelmét vaihtelevat esimerkiksi olemassa olevasta tie-
topohjasta riippuen.

SOMA-mikrosimulaatiomallilla tehtdvien toimeentul oturvaetuus-
ja henkil dverotusmuutosten arvioinnin aikajénne on lyhyt. SOMA-
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mallimodulit ovat luonteeltaan staattisa. Mallimodulit eivét siis
pyri ottamaan huomioon etuusperusteiden muutosten mahdollisia
kayttaytymisvaikutuksia.

Ennakointitiedon tarve

Sosiaalimenojen ja niiden rahoituksen kehitysarviot ovat luonteel-
taan projektioita, joiden avulla heijastetaan olemassa oleva tilanne
tietyn gjanjakson padhan tulevai suuteen. Projektioiden tarkoitukse-
na on saada selville, millaiseen lopputul okseen nykyinen sosiaali-
turvan lainsééadant®, vaestokehitys, tydvoimakehitys, tydmarkkina-
kayttaytyminen (esim. eldkkeelle jaédminen) tai muut yhteiskunnal-
liset muutokset johtavat.

Ennakointitydn avulla voidaan muodostaa yhteistéd nakemysta tule-
vaisuudesta. Vaihtoehtoisten skenaarioiden avulla pyritéén hah-
mottamaan, mitka tekijét vaikuttavat kehitykseen eniten seka kuin-
ka saada vélineitd muutosten hallintaan ja tarvittaviin korjaustoi-
menpiteisiin. Ennakointitieto on siten ministerion hallinnonalan ta-
lous- ja toimintasuunnitelman ja strategisen suunnittelun oleellinen
perusta.

Vamisteltaessa lainsdadannén muutoksia toimeentul oturvaetuuk-
siin tai henkil6verotukseen, tarvitaan mikrosimulaatiomallilla teh-
tavia arvioita muutosten valittémista tulonjako- ja menovaikutuk-
sista.

Resurssitarve

Tala hetkella Sosiaali- ja terveysministeriossa on kaksi henkil 68,
jotka hoitavat laskentamalleja, toinen SOME-mallia ja toinen mik-
rosimulaatiomallia. Asiantuntijaty6ta tekevét virkamiehet tuottavat
tydnsa puitteissa jatkuvasti ennakoinnissa tarvittavaa tietoa. Erityi-
sesti strategian valmistelussa on mukana useita virkamiehia koko
ministeridsta. Lisdksi hallinnonalan tutkimus- ja kehittémisdlaitok-
sissa sekd hallinnollisissa laitoksi ssa tydskentelee yli 3 400 henkea.
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Mallien tarkempi luonnehdinta
SOME-malli

SOME -malli on sosiaalimenojen ennustemalli, jonka avulla laske-
taan sosiaali- ja terveysmenojen kehitysuria erityisesti keskipitkalla
ja pitkalla aikavdilla. Mallin kehittelysséd on pyritty ottamaan
huomioon mm. lainsdddantdmuutosten ja erilaisten vaihtoehtolas-
kelmien simuloinnin helppous. Mallin “puutteena’ on ollut sosiaa-
liturval ai nséédanndssa tehtavien muutosten feedback-vaikutuksien
puuttuminen taloudellisiin muuttujiin.

V destéennusteet ulottuvat vuoteen 2100 asti. Menoja, toimeentul o-
turvaetuuksia ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kayttéa
koskevat ennusteet ulottuvat vuoteen 2050. Malli soveltuu parem-
min pitkén aikavalin kuin lyhyen 1-2 vuoden aikavalin ennakoin-
tiin.

Kaikista merkittavistd sosiadlisista tulonsiirroista ja palveluista
lasketaan keskimaarédiset etuudet seka sagjat/kayttgjat sukupuolen
ja 5-vuotisikaryhméan mukaan. Julkisten sosiaali- ja terveyspal velu-
jen kustannuskehitys lasketaan ikaryhmittéisten pal vel utarpeiden ja
niiden edell yttdmien kuntasektorin tyovoi matarpeiden perusteella.

SOME-mallissa kansantalouden tuleva kehitys - hinnat, korot ja
tydn tuottavuus - on otettu eksogeenisena, lghivuodet yleensi
VM:n kansantal ousosaston arvion mukaisena. Lainsdéadénndssa ta-
pahtuneet muutokset on mallitettu. Mallia rakennettaessa erityista
painoa on pyritty antamaan lakimuutosten simul ointimahdol li suuk-
sille. Vaihtoehtoisia laskelmia eri olettamuksilla taloudel lisesta ke-
hityksesté voidaan tuottaa verraten vahéisella vaivalla.

Malli sisiltéa feedback —vaikutukset etuuksien (varhaiselékkeet
lasten kotihoidon tuki ja opintoraha) kaytosta tydvoimaan kuulu-
miseen ja tydllisyyteen.

Y htei stydkumppaneita ovat seuraavat:
Tilastokeskus: tydvoimatutkimus ja kansantalouden tilin-
pito
ETK, Kuntien elékevakuutus ja Valtiokonttori eldkkeitd ja
elakkeensagjia ja rahoitusta koskevien tietojen osalta.
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Kansanelékelaitos kansaneldkkeiden, sairausvakuutuksen
jamuiden KELA :n hoitamien etuuksien osalta.
Tyoéttomyysvakuutusrahasto ja vakuutusvalvonta tyotto-
myysturvaa koskevien tietojen osalta jne.

SOME-madllilla tehtyja ennusteita on kaytetty VM:n valityksella
my6s EU:n menoprojektioissa. Sosiaalimenot voidaan esittéa myos
ESSPROS —uokituksen mukaisesti. Terveydenhuoltomenot vas-
taavat OECD:n menoluokitusta. Ohessa kuvioita, joita on laadittu
laskelmien perusteella.

Sosiaali- ja terveysministerion mikros mulaatiomalli
" SOMA”

Mikrosimulaatiomallin avulla ennakoidaan toimeentul oturvaetuuk-
siin ja henkildverotukseen tehtévien muutosten valittomia (staatti-
sia) tulonjako- ja menovaikutuksia. Mallia kytetéén lainsdadanto-
tydn valmistel ui ssa sekd erilai sissa tutkimussel vityksi ssi.

Aikgjdnne on lyhyt aikavali ("yon yli vaikutukset”). Mallit ovat
staattisia. Periaatteessa tulosten analysointi on mahdollista maa-
kuntatasolla, mutta otoskokoihin liittyvédt rajoitteet on otettava
huomioon.

Perusaineistona kaytetdén Tilastokeskuksen tulonjakotilaston otos-
aineistoa, joka muokataan vuosittain mallikdytt6on sopivaksi. Mal-
lien yll&pito ja aineistomuokkaukset tapahtuvat STM:n ja Stakesin
yhteistyon&. Tulonjakotilaston aineisto saadaan kayttéon noin 2v2
vuotta tilastovuoden padttymisen jalkeen (esim. kesdkuussa 2003
vuoden 2001 aineisto). Taman jalkeen a oitetaan aineiston ja malli-
en muokkaus yhteensopiviksi. Muokattu aineisto ja mallikokonai-
suus on valmis alkusyksylla. Lainsdadantbperusteet sisdltavia pa-
rametritiedostoja péivitetddn jatkuvasti tiedon tdsmentyessa (esim.
ennakolliset / vahvistetut TEL ja KRL indeksit, uudet lainsdadan-
tOperusteet). Aineiston gjantasaistaminen nykyhetked ja lahivuosia
vastaavaks tapahtuu muuttujien indeksimuokkausilla (mm. ansio-
taso, hinnat) ja otoksen painokertoimien uudeelleenpainotuksella
("maarat”).
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SOSIAALIMENOJEN KEHITYS VUOSINA 1960-2002
SEKA PROJEKTIO VUOTEEN 2050, % BKT:STA
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Kuva4. Sosiaalimenojen kehitys vuosina 1960-2002 seka projektio vuoteen 2050.

SOSIAALIMENOT VUOSINA 1960-2002 SEKA PROJEKTIO VUOTEEN 2050
KANSAINVALISEN ESSPROS LUOKITUKSEN MUKAAN, % BKT:STA
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Kuva 5. Sosiaalimenot vuosina 1960-2002 seka projektio vuoteen 2050 kansainvali-
sen Esspros-luokituksen mukaan.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tydvoi matar peiden ennakointi

Vaeston tarpeissa ja ikdrakenteessa tapahtuvat muutokset vaikutta-
vat keskeisesti sosiadli- ja terveyspalveluiden kysyntéan. Vaestén
ikdantymisen myota hoito- ja hoivapalveluiden tarve kasvaa nope-
asti léhivuosina. Myods mielenterveyden héiridihin ja syrjaytymis-
kehitykseen liittyvat kysymykset tulevat korostumaan sosiadli- ja
terveydenhuollossa. Tyontekijoiden ik&antymisen seurauksena so-
siaali- ja terveydenhuollon tydvoiman elékepoistuma tulee kasva-
maan voimakkaasti. Samaan aikaan alan ammatillisen koulutuksen
vetovoimaisuuteen ja tyévoiman rekrytointiin liittyva kilpailu ki-
ristyy koulutettavien ikaluokkien pienentyessd. Taman kehityksen
myo6ta tydvoimaa koskevan seurannan ja ennakoinnin kehittami-
nen, tyévoiman saatavuuden ja riittdvyyden turvaaminen seka tyo-
eldman ja terveydenhuollon toimintatapojen kehittdminen ovat ko-
rostuneet entisestdén sosiadli- ja terveydenhuoltoa koskevissa kan-
sallisissa strategioi ssa ja toi mintaohj el missa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tydvoimatilanteen ja koul utustarpei-
den seuranta- ja ennakointijdrjestelma organisoitiin uudelleen
2000-luvun alussa. Terveydenhuollon tydvoimasuunnittelu tapah-
tui 1980-luvun akupuolelle saakka valtionosuusjérjestelmaan liit-
tyvan valtakunnallisen suunnittelujérjestelmén kautta. Opetushal-
linnon alalla toimi vuodesta 1971 koulutuksen mitoituksen keski-
tetty suunnittel ujarjestelma, joka lakkautettiin vuonna 1997.

Vuonna 2000 sosiadli- ja terveysministerid asetti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tydvoimatarpeen ennakointitoimikunnan. Sen teh-
tavana oli selvittda alan tydvoiman kysyntéén ja tarjontaan vaikut-
tavia tekijoita ja ennakoida seuraavien 10 vuoden tydvoima- ja
koulutustarvetta. Vuonna 2001 ennakointitoimikunta arvioi aan
tyévoimatarpeen kasvun jateki ehdotukset aloituspaikkojen lisayk-
siksi terveysalan koulutuksen eri tasoilla kymmenvuotiskautena
(Komiteamietintd 2001:7). Sosiaali- ja terveysministerio ja enna-
hyvéks sosiaali- ja terveysalan koulutuksen mitoituksen suunnitte-
lua koskevassa yhtei styéssa opetusministerion kanssa.

Vuonna 2003 sosiadli- ja terveysministerio asetti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tydvoiman ja koulutuksen ennakoinnin yhteistyo-
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ryhman jatkamaan ennakointitoimikunnan tyétd. Ennakoinnin yh-
teistydryhman toimikausi padttyy vuoden 2005 lopussa. Y htelisty6-
ryhman tehtavana on (1) seurata ja ennakoida vaestén tarpeisiin
seka pal velujarjestelman ja tydelaman muutoksiin liittyvia sosiaali-
ja terveysalan koulutuksen kehittémistarpeita, (2) ennakoida aan
tyévoimatarpeita ja (3) valmistella ehdotukset sosiaali- ja terveys-
alan nuorten ja aikuisten koulutustarpeiksi. Lisdksi yhteisty6ryh-
man tavoitteena on vakiinnuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon ty6-
voima- ja koulutustarpeita koskeva valtakunnallinen seuranta- ja
ennakointitoi minta.

Ennakoinnin yhteistyéryhma on tehnyt seké maarallista etta laadul-
lista seurantaa ja ennakointia. Sosiaali- ja terveydenhuollon ty6-
voimaa koskevia seuranta- ja ennakointitietoja 10ytyy ministerién
internetsivuilta®.

Osana madrdllistd seurantaa yhteistyéryhméa on koonnut yhteis-
ty6ssi Stakesin ja Tilastokeskuksen kanssa seuraavia seurantatieto-
ja sosiaali- ja terveydenhuollon tyovoimasta ja Opetushallituksen
kanssa sosiaali- jaterveysalan koulutuksesta:

Tydllisten maéré sektoreittain

Tydllisten madra ammattiryhmittain

Palvel ussuhteet

M &aré&ai kaisten vakinaistaminen

Koulutettujen sijoittuminen eri toimialoille

Maasta muutto ja paluumuutto

Tydllisyyden kehitys

Ammatillisen koutuksenvolyymi ja vetovoimaisuus

Ennakoinnin yhteistydryhma teki kevaélla 2004 yhteistydssa Kun-
nallisen tydmarkkinalaitoksen kanssa selvityksen sosiadli- ja ter-
veydenhuollon tydvoimatilanteesta keskeisten ammattiryhmien
osalta. Selvitys on tarkoitus toistaa syksylla 2005.

Y hteistydryhman toteuttama maarallinen ennakointi koski alan
elakepoistuman arviointia vuoteen 2012 ja vanhuusel &keian taytta
vien madran arviointia vuoteen 2030 yhteistydssa Kuntien eléke-

3 www.stm.fi
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vakuutuksen kanssa. Lisdks yhteistyéryhma arvioi alan tyévoima-
tarpeita vuoteen 2015 yhtel stydssé Opetushal lituksen kanssa.

Osana laadullista ennakointia yhtei styéryhma teki kesékuussa 2005
yhteistydssa Tulevaisuuden tutkimuskeskuksen kanssa Internet-
pohjaisen kyselyn sosiaali- ja terveydenhuollon tulevista tydel &
man muutoksista, osaamisvaatimuksista ja koulutustarpeista. Sosi-
adlialan osaamis-, tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakointihanke
on myods linkittynyt tdhan tydskentelyyn. Kyselyn teema-alueet
olivat seuraavat:

Hyvinvointia ja hyvinvointivaltion arvoperusta

Vaestokehitys ja eri vaestoryhmat

Aluedllinen kehitys

Suomalaisen yhteiskunnan kansainvalistyminen ja moni-

kulttuurisuus

Teknologian kehittyminen

Sosiaali- jaterveyspalvelujen rahoittaja- ja tuottajatahojen

muutokset

Rakenteet ja toimintamallit

Sosiadli- ja terveysalalle hakeutuminen ja alalla pysymi-

nen

Sosiaali- jaterveysalan koulutus

Kyselyn tulokset julkistetaan joulukuussa 2005 jarjestettavassa en-
nakointiseminaarissa, joka jarjestetdan yhteistydssa valtioneuvos-
ton ennakointiverkoston kanssa. Tuloksia on tarkoitus kayttéa hy-
vaks sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuuden osaamisvaati-
musten méaarittémisessa ja koulutuksen kehittdmisessd yhtei stydssa
opetusministerion kanssa. Tuloksia voidaan hyddyntda myos Kan-
sallisessa terveyshankkeessa ja Sosiaalialan kehittdmi sohjel massa.
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15. ENNAKOINTI TYOMINISTERIOSSA
- Neuvotteleva virkamies Heli Saijets ja neuvotteleva virkamies
Pekka Tiainen

Tyohallinto tarvitsee sekd pitkén aikavalin (10-25 vuotta) makrota-
louden kehitykseen perustuvaa tydmarkkinoiden ennakointia etta
alue- ja paikallistasolle ulottuvaa ennakointijarjestelmas, jonka
avulla on mahdoallista arvioida toimintaympariston kehitysta myos
hyvin lyhyella aikavélilla

TyOpolitiikan tueks ja strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi on
arvioitava:
talouden kasvua,
toimial oittai sta tuottavuuden, tydllisyyden ja tydajan kehi-
tysta,
kansainvédlisen toimintaympériston ja tyémarkkinoiden
kehityst&,
tydel@man ja ammattirakenteen kehitysta,
vaesténkehitysta ja
aluedllista kehitysta.

Ennakointi ja tydpolitiikan strategia

Tyopolitiikan strategian 2003-2007-2010% linjaukset ovat:
rakenteel lisen ty6ttdmyyden alentaminen,
osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen,
tyon tuottavuuden parantaminen laadullisesti kestavalla
tavalla,
edellytysten luominen aktiiviselle tydperusteiselle maa-
hanmuuttopolitiikalle ja
yrittdjyyden lisédminen.

Osaavan tybvoiman saatavuuden turvaaminen on térkeéda tyovoi-
mavarojen niukentuessa. Lyhyelld aikavalilla péélinjaus on ehkéis-
t& rekrytointiongel mien syntyminen. Pidemmall& aikavélilla linjaus
on nostaa tydssakayvien osuutta tyoikaisen vaeston eri ikéryhmissa
eli "tydllisyysasteen’ nostaminen.

2 Tydpolitiikan strategia 2003-2007-2010, Tyéhallinnon julkaisu 334
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TyOpolitiikan strategia jalkautetaan alueellistetun ja paikallistetun
toimeenpanon kautta; 18hella tydnhakijoita ja yrityksia 15 tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksen ja noin 140 tydvoimatoimiston turvin.
TE-keskus on aueellaan tyomarkkinoiden, elinkeinojen ja maa-
seudun muuttuviin tarpeisiin vastaava valtion kehittdmis- ja palve-
lukeskus. TE-keskuksissa tyoministeri6, kauppa- ja teollisuusmi-
nisteri6 ja maa- ja metsétal ousministerié ohjaavat kukin omia osas-
tojaan. Tyoministerié ohjaa tyévoimaosastoja, jotka ohjaavat alu-
eensa tydvoimatoimistoja. TE-keskuksen siséinen yhteistyo ja ak-
tiilvinen yhteistyé alueen muiden toimijoiden kanssa varmistetaan
tulosohjausjérjestel méassa siten, ettéd TE-keskuksen tulossuunnitel-
ma on yhdensuuntainen maakunnan yhteistyéasiakirjan ja maa-
kunnan toteuttamissuunnitel man kanssa.

Ennakoinnissa on tavoitteena vuorovaikutteisen, riittavéassa méérin
koordinoidun ennakointijarjestelman luominen TE-keskusministe-
rididen, TE-keskusten ja paikallistason vélille.

Pitkan aikavalin tyévoiman kysynnan ja tarjonnan enna-
kointimalli PTM

TyOministerion johdolla tehty tydvoiman kysynnadn ja tarjonnan
pitkan aikavalin ennakointi, parhaillaan kéynnissa oleva Tybvoima
2025 —projekti®, on se valine, jota tydministerio kaytta strategian
javaltiontalouden keskipitkan aikavélin toiminta- ja tal oussuunnit-
telun sekd valtion talousarvion taustana. Tyopolitiikan nakokul-
masta valttdméaton koordinaatio eri toimialaennusteiden suhteen ja
keskeisten ministerididen ja tutkimuslaitosten valilla toteutuu t&
méan PT-mallin puitteissa. Tydvoiman kysynnan jatarjonnan pitkén
aikavalin ennakointia on tehty jo 1970-luvulta l&htien tall& tavalla,
lagja-alaisissa yhteistydryhmissd. PT-mallia on kaytetty 1990-
luvun austa lghtien. Uusi Tydvoima-projekti kaynnistetddn 34
vuoden vélein.

% Aiempi projekti oli Tyévoima 2020, ' Osaamisen ja téystydllisyyden Suomi, Tydvoima
2020', Loppuraportti (2002), Tyopoliittinen tutkimus 245, Tydministerio
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Pitkan aikavélin tydvoimamalli (PTM) on esitetty kuvassa 6. PT-
malli:
tuottaa lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin ennakointi-
tietoa,
sisdltda kysyntdpuolelta muuttujina toimialoittaisen tuo-
tannon, tuottavuuden, tydllisyyden, ty6tunnit ja tydajan,
sisdltda tarjontapuolelta muuttujina vaeston, tydvoiman
tarjonnan ja tyévoimaan kuulumattomat 5-vuotisikaryh-
mittain sekatyoajan.

Kuva6. Pitkan aikavadin tydvoimamalli (PTM).
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Tybvoiman kysyntéaarviot tehdéén toimialoittain ja johdetaan am-
mattirakenne-ennusteiksi yhteistyssa opetusministerion ja opetus-
hallituksen kanssa. Seka tydvoiman kysynté- ettd tarjonta-arviot ja
arviot ammattirakenteen kehityksestd alueellistetaan yhteistydssa
sisdasi ainministerion ja opetusministerion kanssa.

Muut kokonaistal oudellisessa viitekehyksessa toimivat mal-
lit

Lyhyen ajan tyovoimatasemalli

Malliin syétetéddn kuukausittain téarkeimmét tyollisyysluvut ja se
paivittdd neljannesvuosi- ja vuosikeskiarvot seka tydvoi mataseen,
joka sisdltda perus- ja tavoitteellisen kehityksen ja jota kaytetéan
valtioon talousarvion keskipitkdn aikavélin toiminta- ja talous-
suunnittelussa seka vuosittaisen talousarvion taustana. Ennakkolu-
vut on sidottu pitkéla aikavélilla PTM-aikasarjojen avulla, jotta
trendit elvét reagois yliherkasti viimeisimpiin lukuihin.

Tyottomyyden kustannusmalli

Malli (laskentakehikko) sisdltda tyottomyysturvakustannukset
(myd6s toimeentulotuen) ja verotulomenetyksen verrattuna siihen,
etta tyoéttdomat olisivat tydssa. Kun tyollisyys paranee, tulee sdasto-
ja tydttdmyysturvaan ja verotulot kasvavat. Tyollisyystoimien ra-
hoitus tulee osittain katetuksi télla tavoin. Tuloksena saadaan tyot-
tomyyden kustannukset ja verotulomenetykset ty6ttdmyyden takia
yksil6tasolla ja koko talouden tasolla. Laskelma ulottuu |&hivuo-
siin.

Tyollisyysohjelman (strategian) arviointimalli

Toimenpiteet mukaan lukien menot ja verotus on ryhmitelty koko-
naisuuksiksi. Mukaan sisdltyvét toimien kerroinvaikutukset, vero-
tulot sekd sédstot tydttomyyden kustannuksissa. Systeemi on tehty
yksinkertaiseen muotoon niin, etté sillé voidaan joustavasti arvioi-
da paketin vaikutusta. Vaikutus tyollisyyteen lasketaan verrattuna
PT-mallissa tuotettuun peruskehitys —vai htoehtoon.
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Lyhyen aikavalin ennakointimallit

Rekrytointiongelmat, tyovoimapula ja ennakointitieto rekry-
tointitarpeista®

Rekrytointiongelmalla tarkoitetaan tilanteita, joissa tydvoimaa ha-
kenut toimipaikka on kokenut vaikeuksia tydpaikkojen tayttami-
sessd. Tydvoimapulalla tarkoitetaan tilanteita, joissa tyévoimaa
hakenut toimipaikka on osittain tai kokonaan jaényt ilman tarvit-
Ssemaansa tyvoi maa.

TyOministerio kerdé tietoja rekrytointiongelmista ja tyévoimapu-
lasta kahdella eri selvityksell&: Tilastokeskukselta tilattavalla tyon-
antajahaastattelulla ja tydvoimatoimistoille tehtavalla tiedustelulla.
TyOnantajahaastattel un tiedot saadaan survey’ st, jota varten Tilas-
tokeskuksen haastattelijat kerdévét tietoja rekrytoinnista ja siihen
liittyvistd ongelmista ty6nantgjilta neljannesvuosittain. Neljannes-
vuosittainen tiedonkeruu on ollut kéytdssa vuoden 2002 alusta léh-
tien. Otoskoko on koko maan tasolla 10 000 havaintoyksikkda
vuodessa. Jokaisella neljanneksella haastatel laan noin 2 500 toimi-
paikkaa.

Ty6voimatoimistoissa avoinna olleisiin paikkoihin kohdistuneet
tiedot rekrytointiongelmista kerdtéén kolme kertaa vuodessa: tam-
mikuussa, toukokuussa ja syyskuussa. Tydvoimatoi miston virkaili-
ja arvioi rekrytointiongelmat alueen tydmarkkinatuntemuksen,
tyGnantajayhteyksien ja asiakaskunnan rakenteen perusteella. Mu-
kana ovat kaikki tydvoimatoimistoissa avoinna olleet paikat em.
kuukausina. Avoimeksi ilmoitettuun paikkaan liittyy rekrytointi-
vaikeus, jos sitd e saada taytetyksi alan normaaliksi katsottavan
tayttoajan sisdlla

Ennakoivan tiedon saanti tydmarkkinoiden tapahtumista on pyritty
turvaamaan lainsaadanndlla. Laki julkisesta tydvoi mapal velusta to-
teaa, ettd " Tydvoimaviranomaisen tehtdvana on selvittéd ja enna-
koida elinkeinorakenteen seké tydvoiman kysynnéan ja tarjonnan
mééréllisia ja laadullisia muutoksia, jotka otetaan huomioon julki-

3 Teksti perustuu TM:n Toimeenpano-osaston ja OPM:n monisteeseen ’ Osaavan tyévoiman
saatavuus lyhyella aikavailla .
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sen ty6voimapal velun toimeenpanossa ja kehittémisessa. Tyovoi-
maviranomaisen tulee erityisesti ennakoida tyGnantajien tydvoi-
man tarpeita ja osaamisvaatimuksia seka henkil 6asiakkaiden tyo-
markkinavalmiuksien yksildllisia kehittamistarpeita”. Lisaks lais-
sa todetaan, ettd " Tydnantgjan on ilmoitettava tyévoi maviranomai-
sille merkittavista tyévoiman kayttoa koskevista muutoksista ja
uuden toimipisteen perustamisesta seké avoimiksi tulevista tyOpai-
koista (ilmoitusvelvollisuus)”.

Tyo6voimatoimistot tekevdt myos ennakointikdynteja yritykseen
saadakseen gjantasaista tietoa yritysten rekrytointi- ja koulutustar-
peista. Tydvoimatoimistot ovat myds yha useammin aktiivisesti
mukana aluedllisten tydllisyys- ja elinkeinostrategioiden laatimi-
sessa.

Ty6voi makoul utuksen ennakointi

Vuonna 2004 ammatillisen tyovoimakoulutuksen aloitti noin
40000 henkil6a ja valmentavan koulutuksen noin 30000 henkil 6&.
Useilla TE-keskusalueilla toimii koulutustarpeiden ennakoinnin
yhteistyoryhm@, johon kuuluu TE-keskuksen, kouluttajien, yritt&ji-
en jajarjestdjen edustgjia.

Osana hallituksen tyollisyysohjelmaa on meneilléén Tyo6voima-
koulutuksen ennakointiprojekti, jossa tavoitteena on parantaa en-
nakoivaa tydotetta seka koota ja hyodyntéd tehokkaammin saata-
villa olevaa tietoa.® Projekti toimii yhteistytssa opetusministerion
ja opetushallituksen kanssa.

Aluedlinen ennakointi

Jokaisessa TE-keskuksessa tehdédn alue- ja paikallistason enna-
kointia. Taustalla on mittavia TE-keskusten ennakoinnin edistami-
seen luotuja projekteja ja tietojarjestelmia®. Tyohallinnossa jarjes-
telmallinen alueellinen ennakointi toimii kevéisin ja syksyisin teh-

% Tyodvoi makoul utuksen ennakointihankkeen projektipéallikko on ylitarkasta Eric Hallstrom,

% Ks. esim. KTM:n asettaman ennakointityéryhmén loppuraportti * Ennakoinnin kytkenta
osaksi TE-keskusten toimintaa— visio 2010 ja kehittémisstrategia’, tammikuu 2003.
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tavan Tydmarkkinakatsauksen puitteissa. Tydmarkkinakatsaus® on
tyéministerion nakemys tydmarkkinoiden nykyisesta tilasta ja en-
nuste tulevasta kehityksesta seké yhteenveto tyévoima- ja elinkei-
nokeskusten ja tydvoimatoimistojen tekemistd omien talousaluei-
densa tyémarkkinoiden kehityksesté ja tulevaisuuden ennakoinnis-
ta. Kevddn tydmarkkinakatsaus tehddén tyoministerion hallinnon
toiminta- ja taloussuunnitelmaa ja tal ousarvioesitysta varten. Syk-
syn katsaus palvelee alueellisten tulosjohtamistavoitteiden laadin-
taa.

Suhdannetilannetta ja rakennemuutosta kuvatessaan TE-keskukset
tekevét arvion syntyvistéd ja menetettévista tydpaikoista eri toimi-
aloilla. Ndiden arvioiden perusteella analysoidaan alueiden tyo-
markkinoiden vahvuuksia ja ongelmia kuten tyévoiman kysynnan
laatua ja tydvoiman saatavuutta, tydvoiman liikkuvuutta ja muutto-
liikkeen vaikutusta al uetal outeen.

Keskipitkdn suunnittelukauden arviot koko maan talouden naky-
mista ja tydmarkkinoiden kehityksesté pohjautuvat valtiovarainmi-
nisterion kansantalousosaston ja tutkimuslaitosten ennusteisiin.
Aluedlliset ennusteet perustuvat tyéministerion tyévoiman kysyn-
t& jatarjontamalleihin, TE-keskusten omiin arvioihin seka tyémi-
nisterién Elinkeinoelaman tutkimudaitokselta (ETLA) tilaamiin
aluedlisiin kysyntémalleihin.

Kuten jo edelld todettiin ennakointia kehitetdan yhteistydssa TE-
keskusministerididen eli TM:n, KTM:n ja MMM:n yhteistyona.
Myos opetusministerid, opetushallitus ja sisdasiainministerio ovat
tarkeitd kumppaneita. Lisdks paéllekkéisen tyon vélttdmiseks ja
yhteistydetujen hyddyntdmiseksi alueilla on tehtéva ennakoinnissa
tyonjakoa TE-keskusten, maakuntien liittojen ja opetus- ja koulu-
tustoi mesta vastaavien seka elinkeinoel &méan toimijoiden kesken.*®

5 Tyoémarkkinakatsaus 1/2005, Tyéministerid, Informaatiopalvelut: Mikko Kauppinen - Petri

anen

®vrt. Alueellinen ennakointi KTM sivu 100 ja SM sivu 53

112



ESRoon ja EU:n tydllisyysstrategiaan liittyva ennakointi seka
FOREN-verkosto

Iso ennakointipanostus oli vuosina 1995-1999 toteutettu enna-
koinnin koordinaatiohanke, joka kuului Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) tavoiteohjelmaan 4, yhteensd 174 ESR-ennakointihan-
ketta™. Nykyisella rakennerahastokaudella 2002-2006 ennakointi
on horisontaalinen teema ESR-tavoiteohjelmassa 3. Esimerkiksi
"Tulevaisuuden ty6t’ on hanke, jossa kehitetéén ammatteja ja tyo-
elaméai esittelevia tietoaineistoja vastaamaan paremmin kayttgjien
kiinnostusta, tarpeita ja vamiuksia. Kayttdjia ovat ammattialaansa
valitsevat nuoret ja aineistoja tyévalineindan kayttéavéat ohjaus- ja
neuvontapal velujen virkailijat.

Eurooppalaiseen tyollisyysstrategiaan liittyen EU:n komissio on
rahaittanut (ns. ESR:n 6-artiklan rahoituksella) paikallisten ja alu-
edllisten tydllisyysstrategioiden laadintaa. N&ihin hankkeisiin liit-
tyy ennakoinnin ndkokulma. Hankkeita on toteutettu tai toteutetaan
parhaillaan Uudellamaalla, Pirkanmaalla, Hameesss, Kaakkois-
Suomessa, Keski-Pohjanmaalla, Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjois-
Savossa ja Koillis-Suomessa.

Myos komission tutkimuksen padosasto edistéd alueellista enna-
kointia. FOREN-verkoston puitteissa on luotu alueellisen enna-
koinnin kasikirja, josta on tehty kansallisesti réatél 6idyt versiot (ks.
Ennakointityd EU:ssa, s. 35).

% TE-keskukset tulevaisuuden tekij6ing, TE-keskusten alueellsien ennakoinnin kehittamis- ja
tukiprojektin lopppuraportti, Marttinen — Varelius — Honkanen, ESR julkaisuja 85/01.
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16. ENNAKOINTIPROSESSIT YM PARISTOMINISTERIOS-

SA

- Ylijohtaja Jouni J. Sarkijarvi
Asuminen

Asumisen osalta tulevaisuuden ennakoinnissa korostuu ihmisten
kayttaytymisen ja asuntomarkkinoiden ymmartaminen, minka poh-
jalta tulevaisuutta arvioidaan intuitiivisesti. Y mpéristoministerio el
tee omia laskennallisia ennusteita asuntotuotannosta, mutta se osal-
listuu muiden organisaatioiden jarjestamadan suhdanneseurantaan.
Vation tukemassa asuntotuotannossa rakennuttagjat, kunnat ja val-
tion asuntorahasto arvioivat paikallisten asuntomarkkinoiden kehi-
tysté (jotta ei rakenneta asuntoja tyhjiksi).

Asuntojen tuotannossa ennakoinnin aikajanne on periaatteessa yli
30 vuotta, koska tédma aika tarvitaan arava- ja korkotukilainojen ta-
kaisinmaksuun. Valtion budjetissa olevat asuntojen tuotantoluvut
eivdt ole tavoitteita vaan laskennallisia esimerkkejd siitd, mita
myontamisvaltuuksilla voidaan saada aikaan. Jos jarkevia hankkei-
ta e loydy, voi tuotanto jaada pienemmaksikin. Asumistuen las-
kentamalli ottaa huomioon ennusteet talouskasvusta ja tydllisyy-
destd, mutta vain yhden tal ousarviovuoden eteenpéin.

Asumiseen liittyvia ennakointihankkeita:
asuntokysynnan ennustamismalli teetetty, ajantasaistettu
viimeksi vuoden 2000 tietojen pohjalta.
aluedllisten asuntomarkkinoiden ennustemalli teetetty
(Kaupunkitutkimus TA Oy, Pellervon taloudellinen tut-
kimuslaitos)
teoreettisia asuntotarvelaskelmia teetetty; néissa e kui-
tenkaan ole kytkentdd maksukykyisen kysynnan esiinty-
miseen, joka kuitenkin ratkai see asuntotuotannon maaran
ihmisten kayttaytymisen pysyvia piirteita selvitetty (eto-
logiaa)
ihmisten asumistoiveita selvitetdén s&énnollisesti asukas-
barometrissa (viimeisin vuodelta 2004).
asumisen kehitysnakymét — uudet tuote- ja palvelukon-
septit 2010-2030, Hyva asuminen 2010- projekti (VTT
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Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka, TAIK Future Home
Insititute, Suomen Kiinteistoliitto)

Asuntomarkkinat ohjautuvat jossain madrin kysynnan mukaan.
Suomen asuntopolitiikasta on tehty vastikdén kansainvélinen eva-
luointi, josta kdly ilmi mahdollisia muutossuuntia. Asumisen kehit-
tymisesté on olemassa kokonaiskuva (tacit knowledge), mutta sita
ei ole kirjattu erityiseen dokumenttiin.

Rakentaminen

Rakentamisen osalta ympéristdministeriossa ei ole olemassa sys-
temaattista ennakointiprosessia. Rakentamisen kehittymisesta pit-
kalla aikavalilla (uudet palvelut, uudet materiaalit, uudet sovelluk-
set) yll&pidetddn omaa nakemystd; tavoitteena on tietdd, ettd mag
réykset eivét vahingossa estd kehitystéd. Relevantti tulevaisuus ra-
kentamisessa on suuruusluokaltaan 50 vuotta, koska valtaosa nyt
rakennettavista rakennuksista on silloin viel & k&ytossa.

Tekes on tarked yhteistydkumppani, silla [&hivuosien kehityssuun-
nat ovat ndkyvissd Tekes:n ohjelmissa. Y hteydenpito Tekes:n
kanssa on tarkead, jotta molempien kuva tulevai suudesta kehittyisi.

Rakentamisen kehityksen road map on yleisesti tiedossa, mutta ra-
kentamisen T&K-toiminnan tuloksista ei ole road mapia. Valtio-
neuvoston hyvaksymassa rakennuspoliittisessa ohjelmassa on
suuntaviivojalahivuosille.

Kansalliseen ilmasto-ohjelmaan liittyen ympéristoministeriossa
ennakoidaan rakentamisen ja rakennusten kéyttn energiankul utusta
ja ilmastonmuutosten vaikutusta rakennettuun ympéristéon. YM
on osallistunut rakennus- ja kiinteistdalan ennakointihankkeisiin,
joita ovat mm. Kiinteistdnpito 2005 ja Visio 2010.
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Alueiden kayttd

Elinympéristén muutosta seurataan ELY SE-hankkeessa. Siina syn-
tyy aikasarjoja indikaattoreista, joiden pohjalta voidaan myéhem-
min ryhtya ennustamaan tulevaa kehitysta. Indikaattoritietoa keréd-
tédn vastaavasti yhdyskuntarakenteen seurannassa. Ministerion
toiminnan luonne maankayttdasioissa on muuttunut maérag asta
opastgjaksi, joten ennakoinnin tulokset vaikuttavat reaalimaail-
maan sitd kautta, ettd kukin paéttksentekija ottaa ne osaltaan huo-
mioon.

Ymparisténsuojelu

Y mpéristonsuojeluun liittyvastd ennakoinnista on julkaistu teos
“Suomen ympéristopolitiikan tulevaisuuskuvat” (Gaudeamus,
1999). Teos perustuu asiantuntijahaastatteluihin ja - artikkeleihin ja
edustaa skenaariotyyppistda ennakointia. Kotimaan ilmasto-
ohjelmassa ennakoidaan jétepolitiikan toimeenpanon etenemista,
jétemadrien kehitystd, tyokoneiden pdéastomaarien kehitysta ja F-
kaasujen (HFC, PFC, SF6) padastomaérien kehitystd. Kestavan ke-
hityksen edistdmisessd ennakoidaan tuotanto- ja kulutustapojen
muutoksen vaikutusta kasvihuonekaasupédstéjen vahentémisen.
Lisdksi ympéristéministerio osalistuu EU:n ilmapéaéstdjen enna-
kointihankkeeseen, jossa tuotetaan laskelmia paéstojen kehitykses-
t& tulevai suudessa.
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LIITE:
Suomalaiset tyémar kkinoilla 2010-luvulla —ennakointifoor umi,
yhteenveto esityksist4®

Vaeston ikarakenne muuttuu, ennakoinnin merkitys kor ostuu

Avauspuheenvuorossaan kandiapadllikké Markku Lehto kavi
l4pi ikérakenteen muutosta, siihen varautumista ja ennakoinnin
roolia. Muutokseen on pyritty jo varautumaan eri hallinnonalailla.
Muutos vaikuttaa 18pi koko yhteiskunnan ja sen mittaluokkaan ja
seurauksiin liittyy vield monia epavarmuuksia. Liséksi toimijoita
on paljon. Nama tekijét korostavat yhteisen, kaikki hallinnonalat
kasittavan politiikan ja toimien koordinoinnin tarkeyttd, jotta va-
rautumisessa vield olevat puutteet saadaan korjattua. Ennakointi-
tyon térkeys korostuu. Sen avulla pystytédn analysoimaan epavar-
muustekijoita ja varautumaan erilaisiin kehityssuuntiin seka lisda-
maan toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia. Ministeridissa tu-
lisi tasapainottaa lyhyen ja pitkan aikavalin ennakointity6ts, ettei-
vét ne kulje omiateitdan, toisistaan erillaan.

Mita tulevaisuuden tutkimus sanoo luovasta taloudesta?

Tulevaisuuden tutkimuskeskuksen johtaja, professori Markku
Wilenius totesi, ettd tulevaisuudessa yha useampi saa elantonsa
luovasta tydsta. Aineettoman tuotannon osuus kokonaistuotannon
arvonlisdyksestéd kasvaa jatkuvasti. Yhdysvalloissa niin sanotun
luovan luokan koko on kaksinkertaistunut viimeisen kahdenkym-
menen vuoden aikana. Samaan aikaan kaupan esteet maailman ta-
louksien vélilla ovat hadvidméssa ja kilpailu kiristyy. Keskeiseksi
menestystekijdksi maailmanmarkkinoilla nousevat henkinen pda-
oma jaluovuus, joiden avullavoi erottua kilpailijoista.

Skenaario vois olla’Suomesta luova verkostoyhteiskunta': 1) ve-
rotus kilpailijamaiden tasolle ja yrittgyytta tuetaan, 2) kulttuu-
riosaamiseen ja luoviin toimial oihin panostetaan ja 3) kiihtyvaa yh-
teistyota yritysten, tutkimuksen ja julkisen sektorin kanssa. Luo-
vuuden ja kulttuuriosaamisen ulottuvuuksia ovat tuottei staminen,

40 Foorumin esitysten power point-kalvot |8ytyvat Senaattorista ennakointiverkoston sivuilta.
Vesa Vihridlan jaMikko Kauton esityksia ei tassé referoida, koska néiden tyéryhmien tulokset
tunnetaan.
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brandaaminen, kulttuurinen lukutaito ja luovuuden edistéminen or-
ganisaatioissa. Suomen haasteita toimintaymparistén muutoksessa
ovat liialisen korporatismin valttdminen ja positiivisen kriisitun-
nelman synnyttdminen, jotta saadaan luctua uutta.

On térkedd pystya rakentamaan globalisaatiovetoinen ennakointi-
ja innovointijérjestelmd, joka hyoédyntéd mahdollissmman hyvin
koko maailman markkinoiden ja toimintaympéristdjen tuomat
mahdollisuudet. Ennakoinnin osaamista ja tydvélineiden kayttoa
on syyta opetella. Perustytkaluja ovat 1) megatrendien ja trendien
analyysi, 2) skenaariotytskentely ja 3) heikkojen signaalien tunnis-
taminen ja purku. Liian usein skenaario rakennetaan havaitun tren-
din jatkoksi!

Markku Wilenius oli hiukan huolissaan siité, ettéd Suomessa enna-
kointia on tehty ja tehddan erillisind hankkeina eri puolilla; hank-
keita on paljon, arviolta noin 200. Pitdisiko tehda kansallisten en-
nakointi- ja innovaati ojérjestelmien integroimisprojekti? Kartoitet-
taisiin ja arvioitaisiin kaikki ennakointihankkeet ja tarkasteltaisiin
mahdollisia kytkent6jéa innovaatiotoimintaan. Tulosten perusteella
konstruoidaan nykyista kansallista ennakointi- ja innovaatiotoimin-
taa kuvaava moniulotteinen verkostomalli, joka ottaa huomioon
aluedllisen, kansallisen, kansainvalisen sek& sektoraalisen ulottu-
vuuden. TyoOpajatydskentelyn tuloksena tehddén politiikkasuosi-
tuksia ja luodaan yhteistyéverkosto toimijoiden ja hankkeiden vé&
lille.

Ennakoinnin merkitystyollisyysstrategialle

Tydministeri Tarja Filatov vdlitti puheenvuorossaan terveiset en-
nakointifoorumille. Puheenvuorossa todettiin, ettd tydmarkkinoi-
den toimivuuden edellytys on osuva ennakointi. Vastuu jakautuu
lagjalle. Ammatillisen koulutuksen suunnittelussa ennakoinnin ai-
kajanne on pitk&, noin 5 — 15 vuotta. TAma on se aikajanne, jolloin
nyt tehtavat paétokset toteutuvat tuloksina eli se aika, joka pitéisi
olla hallinnassa péétostilanteessa.

Tyoministeri toi esille huolen, joka koskee ammatillista koulutusta
jajonka kohtaa usein tyonvéalityksessa. Paitsi, ettd koulutustarpeen
ennakointi on vaikeaa, niin muutosten aikaansaaminen on vaikeaa.
On taysin ymmarrettévad, ettd kunta ja kuntayhtymd, jolla seudulla
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oppilaitos sjaitsee, haluaa sdilyttdd koulutuspaikkansa ja luoda
elinvoimaisuutta alueellaan. Mutta liian usein tama tarkoittaa sitg,
etta halutaan pitda kiinni perinteisesté koulutustarjonnasta, vaikka
se e endd vastais elinkeinoeldman tarpeita. Koulutetaan tyotto-
méksi. Lahtokohta tulee olla, etté suoritettu tutkinto on ajanmukai-
nen ja sen avulla on mahdollista tydllistya valittdmésti koulutuksen
jalkeen. Tyovoimakoulutus paikkaa koulutusta rakennemuutosti-
lanteissa. Koulutustarjonnassa on néhtéva maan kokonaistilanne ja
kokonai shydty.

TyOministeri toi esille myds, ettda Suomessa tehddan paljon tulevai-
suutta ennakoivaa ty6td. Suomi on ainoa maa, jossa parlamentin
yhteydessa toimii tulevaisuusvaliokunta. Meilla tehddan myos pal-
jon erillisselvityksid. Taméa on erinomaista, mutta joskus tuntuu sil-
t4, ettd organisaatiot ja tydryhmat eivét opi. Ei hyddynneta aiem-
min opittua. Se tieto, mika esimerkiksi ministeri®issa on olemassa
- pitkdn kokemuksen ja asioiden hoidon kautta — on usein jéanyt
hyodyntéaméttd, kun teemaa varten perustetussa tyoryhmassa asiaa
kasitellédn puhtaalta poydaltd. Tatd osin valtioneuvoston enna-
kointiverkoston tulee toimia kertyneen asiantuntemuksen ja tiedon
hyodyntémiseksi.

Globalisaatiohaaste vaatii uusia tuottavuusahteitd — mita ne
voisivat olla?

Tutkimuspé@allikkd Mika Malirannan (ETLA) totes, etté elinta-
so ja hyvinvointivaltion tulevaisuus riippuvat pitkén aikavélin ta-
louskasvusta, johon vaikuttavat tuotantopanokset (tyopanos ja in-
vestoinnit) jatuottavuus.

Tehokkain tapa lisita kokonai stuctantoa on tuottavuuden nostami-
nen. Jos Suomessa vallitsisi taystydllisyys, kansantuote olisi luul-
tavasti pari prosenttia nykyista suurempi. Sama vaikutus saataisiin
kuitenkin aikaan vuoden ripedlla tuottavuuden kasvulla. Hyva tuot-
tavuuspalitiikka on samalla myo6s hyvaa tyollisyyspolitiikkaa, silla
korkea tuottavuus auttaa turvaamaan tydpaikkojen sdilymisen
myos kansainvalisen kil pailun kiristyessa ja vaeston ikéantyessa.

Tutkimus- ja kehitystyon tuottavuutta parantavat vaikutukset ovat
tunnettuja ja tutkimustietoa aiheesta on paljon. Tutkimus- ja kehi-
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tystyd parantavat tuottavuutta myods luovan tuhon kautta. Uuden
teknologian omaksuneet yritykset syrjayttavat vanhat tuottamatto-
mammat yritykset. Tydpaikkoja syntyy ja havida yhta aikaa.

Toinen luovan tuhon kautta tuottavuutta nostava seikka on kilpai-
lua ja liiketoimintaa estdvén sédntel yn purkaminen. Kansainvalinen
kilpailu tai jo pelkk&a uhka voi synnyttd& painetta tuottavuuden pa-
rantamiseen. Suomi on sddntelyn purkamisessa jo pitkalla, mutta
tehtdvaa on kuitenkin vielé varsinkin palvelujen alalla.

Koulutuksen ja tuottavuuden yhteytta tarkastellaan kolmea kautta:
tyontekija oppii kayttamaadn tyovalineita tehokkaammin, koulutus
tarjoaa yleiset valmiudet kun otetaan kayttdén uusia tuotantovali-
neita ja toimintamallgja ja kolmanneksi erittdin korkeatasoinen ja
ajanmukainen koulutus on tahdellista niille muutamalle prosentille
kaikista tyontekijoista, jotka osallistuvat aivan uusien prosessien ja
tuotteiden kehittdmiseen. Niin sanottu kasvulaskenta |éhtee gjatuk-
sesta, ettd koulutus ja muut tydntekijéominaisuudet vaikuttavat
tyopanoksen tehoon. Tuotannossa kaytettdvén teknologian laatu
mééraytyy muista tekijéistaé. Téaman mukaan Suomessa 1989 —
1998 tydpanoksen laatu parani teollisuudessa keskiméérin 0,7 %
vuodessa. Palveluissa kasvu oli 1,0 % vuodessa.

Palkka-analyysien perusteella tyontekijat saavuttavat tuotta
vuushuippunsa vasta sangen pitkén kokemuksen jalkeen. Kun
tyontekijan keski-ika kohoaa kohti 47 vuotta, keskimaaradisen laa-
dun pitdisi parantua ja ty6tuntia kohti lasketun tuotoksen kasvaa.
Malirannan tulosten mukaan tyévoiman ikéantyminen on ollut t&
hén asti suurin piirtein yhta tarkeé laadun muutoksen komponentti
kuin koulutustason kohoaminen.

Maliranta kaipasi tutkimuksellista tietoa yritysten henkil 6stokoul u-
tuksen tuottavuusvaikutuksista. Siitéd emme tieda mitdén. Suomessa
on jo tutkimuksellista tietoa ikééntymisen, nuorisoasteen koul utuk-
sen, tieto- ja viestintdteknologian ja varsinkin tutkimus- ja kehit-
tamistoiminnan vaikutuksista. Tietoa puuttuu erilaisten téaydentavi-
en tekijoiden merkityksestd; mitka tekijat tehokkaimmin edistavét
tuottavuutta. Suomalaiset tydntekija-tyonantgja-aineistot tarjoavat
harvinaisen hyvan lahtokohdan tutkimukseen.
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Tydllisyyden toimialoittainen rakennemuutos

Neuvotteleva virkamies Pekka Tiainen kertoi, etté tydllisyys on
jajessa Tybvoima 2020 —hankkeen seka tavoitteellisesta etta pe-
ruskehityksestd. Myds tyéttdmien tydnhakijoiden médéara on enna-
koitua peruskehitysuraa korkeampi. Téhan on osaltaan vaikuttanut
aktiivisen tyoévoimapalitiikan piirissd olevien mééran jadminen
5000 henkil & tavoitetta al hai semmaksi.

Keskeinen syy heikolle tyollisyyskehitykselle on 40 000 ty6paikan
vahentyminen teollisuudessa. Samaan aikaan pal vel uiden tydpai kat
ovat lisdéntyneet, etenkin yhteiskunnallisissa palveluissa ja liike-
eldméa pal vel evassa toi minnassa.

Teollisuuden tydpaikkamenetyksistéd suurin osa johtuu vahvasta
eurosta. Lisaksi menetykseen vaikuttavat halvat tyévoimakustan-
nukset muualla seka tuotannon hakeutuminen l&helle suuria mark-
kinoita.

Rakennemuutoksesta seurauksena palkkojen osuus bruttokansan-
tuotteesta laskenut. Tuottavuuden kasvulla sdastetyt varat on sijoi-
tettu ulkomaille, mik& on luonut myds tyopaikat ulkomaille. Kes-
keinen kysymys on, miten saada sijoitusvirrat kd&ntymaan takaisin
Suomeen?

Koulutusnékymat vuoteen 2020

Neuvotteleva virkamies Heikki M &enpaa kertoi, etta koulutus-
tarjonta 2012 projekti asettaa koul utustarjonnan tavoitteet vuodelle
2012. Térkein tarkastelukohde projektissa on uuden koulutetun
tyévoiman tarve kaudella 2015-2020. Pagtoksenteon pitka aikavali
ja suhdannevaihtelut tekevét koulutustarpeita koskevan valmiste-
lun ja péétoksenteon hankalaksi.

Koulutussuunnitelmissa 18hdetédn siitd, etté esi- ja peruskoulutus
pyritéén turvaamaan paikalliselta pohjalta. Sen sijaan lukioissa ja
ammatillisissa oppilaitosten yhteistyéta lisdtéén, mahdollisesti yh-
distdminen nuorisokouluks ja aluekeskusverkoksi. Ammattikor-
keakoulujen ja yliopistojen yhdistémista yhtendiskorkeakouluiksi
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tulee harkita vaestéltéan supistuvissa maakunnissa. |kaantyneiden
koulutuspalvelut tulis turvata paikallisesti ja verkoissa.

Tulevaisuuden koulutustarpeiden suunnittelussa on monia epavar-
muustekijoita. Yksi niistd on nuorten ja aikuisten koulutus- ja tyo-
markkinoiden eriytyminen. On syntymassa nuorten hylkimia aloja,
esimerkiks auto- ja kuljetusalan kuljettajaty6, puhdistuspal veluala
eli sivoojat ja sosiaali- ja terveysalan lhihoitaja, joille ei tule tar-
peeks opiskelijoita tyomarkkinoiden tarpeesta huolimatta. Tyypil-
linen aikuisten koulutusohjelma on yliopistojen terveystieteen alat.
On nuoruusian 18pikulkuammatteja, joissa ammattiryhman keski-
ikd on matala. Ulkomaalaiset opiskelijat ja opiskelu ulkomailla
vaikeuttavat suunnittelua. Talla hetkella opiskelijavaihto on viela
aika pientd. Perustutkinto-opiskelijoiden kokonaismaarasta ulko-
maalaisia on noin 2,4 %.

Euroopan unioni méarittelee my6s suomalaista koulutuspolitiik-
kaa: yhtendinen korkeakoulutusalue, yhtendinen tutkimusalue, Bo-
lognan ja K6dpenhaminan prosessit, PISA-tutkimukset, EU:n kou-
lutuksen vaikuttavuusindikaattorit. Eurooppalainen koulutusjérjes-
telma -ohjelmakausi on 2014 — 2020.

Kilpailukukyky, tydllisyysja sosiaalinen koheesio — kaikki yhta
aikaa?

Taystydllisyyden mahdollisuus

VTL Osmo Soininvaara pohtii tuottavuuden ja osallisuuden sym-
bioosin mahdollisuutta. Kaikkien tyontekijéiden tulisi voida tehda
tuottavuutensa mukaista tyota ja elda silti yhteiskunnallisen nor-
miston mukaisella elintasolla

Nyt erilaiset yhteiskunnalliset rakenteet ja tukijarjestelmét estavét
alhaisen tuottavuuden ihmisten tydpanoksen hyddyntamistd. Tar-
vittaisiin patruunahenkes, joka pitdis huolta tydvaestd, mutta yh-
teiskunnalliset lainalaisuudet tekevét ndin toimivasta yritysjohta-
jastajoko entisen yritysjohtajan tai entisen yrityksen johtajan.

Sosiaalinen optimi vallitsee yhteiskunnassa, jossa jokainen tekee
ty6ta kykyjensd mukaan. Téméa on myds taloudellisten ajatellen pa-
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rempi vaihtoehto kuin nykyinen tilanne, jossa yli 14 % suomalai-
sista on kéyténndssa tyottémana.

Muuttuvilla tydmarkkinoilla tarvittaisiin uudenlainen yleisduunarin
pétevyys, joka mahdollistaisi heikon tuottavuuden tydntekijén tyol-
listymisen myos silloin, kun erikoistunut tehdas sulkee ovensa.
Soininvaara korostaa my6s merkittavia terveyseroja sosiaaliluok-
kien vailla

Ratkaisuks hén ehdottaa tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden
uutta liittoa. Talldin tyontekija pystyy tuottamaan tyémarkkinoille
oman tuottavuutensa mukaisen panoksen pelkamatta elintasonsa
menetysta.

Ennakoiva sosiaali- ja terveydenhuolto tulevaisuuden tuotta-
vuutta turvaamassa

Pagjohtaja Vappu Taipale totes, etté sosiaali- ja terveydenhuolto
on tydvoimavaltainen ala, jossa ihmiseltéd ihmiselle tehdyn tyon
maaran vahentdminen uuden teknologian avulla on rgjallista. Se on
myos paikallinen ala. Lahipalveluja tarvitaan vahintéan seudulli-
sesti ja kansainvélinen rekrytointi toimii vain joidenkin ammatti-
ryhmien suhteen.

Pohjoismainen malli yhdistda taloudellisen kasvun ja tasa-arvon
tavoittelun. Malli luo valmiuksia tietoyhtei skuntakehitykselle, silla
innovaati ojérjestelma on viritetty tehokkaasti, osaamisen panoste-
taan ja pidetddn kiinni koulutuksellisesta tasa-arvosta, kansalaisten
osallisuutta tuetaan ja nojataan sukupuolten tasa-arvoon.

Tuottavuus on téarked, mutta riittaméatén mittari sosiaali- ja tervey-
denhuollossa. Ratkaisevaa on tehokkuus, koska tehottomat palvelut
ovat epéeettisia. Se mita tavoitellaan on kuitenkin vaikuttavuus:
parempaa terveyttd, eldmanhallintaa, itsendista el amaa.

Keskeisida ennakointikysymyksid sosiaali- ja terveysalalla ovat:
ihmisten vastuu omasta hyvinvoinnistaan, voidaanko kuntoutuksen
tarvetta hallita, pystytdénko palveluprosesseja uudistamaan ja syn-
tyyko yhteistyéta yritysten, tutkimus- ja kehittémistoiminnan ja
palvelujen vélille.
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Kansalaisten tulevat terveysongelmat liittyvét mielenterveyteen,
paihteiden kayttoon, kasvavaan kuntoutuksen tarpeeseen, ikaanty-
miseen liittyviin ilmidihin ja syrjaytymiseen di tietoyhteiskunnan
ongelmiin. Toisaalta hyvakuntoisten vanhusten maaraa lisdantyy.
Miehet elavét pidempéén ja vanhukset hoitavat toisiaan. TyOssé
kayva vaesto auttaa vanhempiaan, miehet yhté paljon kuin naiset.

Sosiaali- ja terveyshuollossa kaytettava teknologia kehittyy nope-
asti myos jatkossa. Terveysteknologian kehitys on nopeampaa kuin
sosiaaliteknologian, vaikka ik&antymisen vuoksi jékimmaiseen
olisi enemman tarvetta. Kehitys voi joko lisité tai laskea kustan-
nuspaineita. Otettaessa kayttéon uutta teknologiaa ongelmana ovat
henkil6ston puutteelliset tietotekniikan perustaidot. Kartoitusten
mukaan noin 30 % henkil6stdsta ei osaa kéayttaa tietokonetta. Syy-
nd on usein koneiden puute tai niiden vanhuus. Myds yhteyksien
tai kayttdoikeuksien puute on monien tyontekijoiden riesana.
V erkko-oppiminen osana organi saation kehittdmista on vielé uutta.

Tulevaisuudessa tarvitsemme: avointa, monipuolista keskustelua
hyvinvointivaltion rajoista; visioita tulevaisuuden palveluista,
tyontekijoistd ja koulutuksesta; hyvinvointipalvelujen innovaa-
tiojarjestelmien kehittdmistd; kokoavaa hyvinvointipoliittista oh-
jelmaa pirstaleiselle kentélle.

Kotitalouksien mahdollisuudet tyollistaa

Erikoistutkija Johanna Varjonen (Kuluttajatutkimuskeskus) to-
tesi, etta kotitalouspalveluille asetetaan suuria odotuksia tyollista-
jana ja kansantal ouden tuottavuuden parantajana. Edellytyksia pal-
velujen suuremmalle kysynnélle on olemassa, silla kotitalouksien
halukkuus palvelujen kayttdon on viime vuosina selvasti noussut.
Muutokseen on vaikuttanut asennemuokkaus sekd mahdollisuus
kotital ousvahennykseen verotuksessa.

Marraskuun 2004 loppuun mennessa kuluttajatutkimuskeskuksesta
vamistuu tutkimus kotitalouspalvelujen kaytén edellytyksista ja
esteistéd. Alustavien tulosten mukaan eniten kotital ouspalveluista
on kaytetty lastenhoitoa (41 % kotitalouksista) ja korjausta ja re-
montointia (25 % kotitalouksista), siivouspaveluja oli ostanut 12
% ja pyykinpesua yms.11 % kotital ouksista.
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Kotitalouksissa kuitenkin eniten haluttaisiin kayttéa siivouspalve-
luja (56 % kotitalouksista). Korjaus- ja remonttity6ta ostaisi 42 %
ja vanhuksen tai sairaanhoitoa 42 % kotitalouksista. Yleisia syita
palveluiden kayttamattdmyydelle olivat niiden korkeaksi nahty
hinta ja halu tehda itse seka se, ettd palveluille ei nadhty tarvetta.
Suuri kynnys naytti myds olevan luotettavan ja ammattitaitoisen
palvelun tarjogjan | 6ytéminen.

Hyvana kannustimena palvelujen kayttoon koettiin kotitalousvé
hennys. Silla oli vaikutusta my6s asenteisiin tekemélla palvelujen
kayttoa hyvaksyttavdmmaksi. Toisaata kotitalousvahennykseen
liittyi ennakkoluuloja tulevasta paperisodasta ja mahdollisuudesta
epaonnistua hakemuksen tayttssa, joka johtaisi seuraamuksiin ve-
rottgjan kanssa. Ongelmat kuvastavat ihmisten tottumista veroeh-
dotuksen hel ppouteen.

Toiveet tulevaisuuden palveluista liittyivat mm. turvateknol ogiaan,
tietotekniikan huolto- ja asennuspal veluihin, mahdollisuuteen saa-
da erilaisia pienié korjauspal veluita ja hemmottel upal veluihin.

Tyb6elaman tulevaisuus
Teknologian haasteita tyoelamalle

Dosentti Osmo Kuus sanoi, ettd teknologisen kehityksen pda-
suuntia ovat tieto- ja kommunikaatiotekniikan vaikutusten naky-
minen kaikilla aloilla; biotekniikan kayttdonotto, ensin terveyssek-
torilla sitten kaikkialla; rééatél 6idyt, kevedt, vahvat ja dykkadt ma-
teriaalit; ympéristdystavallinen teknologia, erityisesti energiatek-
niikka

Avainteknologioita ovat kohdistetut |&8kkeet, sensorit, integroidut
tietoyhteydet, ihmisen varaosat, valoa kasittelevat materiaalit, 3-G
teknologiat, dlykkaét materiaalit, diagnostiikka ja virtuaalitodelli-
suudet. Bill Gates on médritellyt avainteknologioiksi: speech re-
cognition, natural language understanding, automatic learning, flat
screen displays, optic fiber. Entd kasvi, jonka geeni muuttaa maa-
ilman (tekee suolaisesta vedestd makeaa)?

125



Tydeldman taitovaatimukset muuttuvat. Toisteinen tyo tulee vahe-
nemaan samalla teknisen jatieteellisen tiedon maara lisdantyy. Tu-
levai suuden ty6 edellyttéd oma-al ditteisuutta ja itsekontrallia.

Englannin kielen maailmanlagjuinen asema vahvistuu. Huolimatta
kielenk&antokoneiden kehittymisestd, puhutuksi kieleks tarvitaan
edelleen useimpien ymmartéama kieli. Englannin kielen vahvaan
asemaan vaikuttaa Y hdysvallat, joka sdilyy edelleen tieteen kehi-
tyksen kérkimaana ja on keskeinen uusien innovaatioiden synty-
paikka. Eri puolille maailmaa muodostuu yhteistd maailmanlaa-
juista kielta eli englantia kayttavia saarekkeita, joista muodostuu
yha selvemmin taloudellisen ja muun kehityksen vetureita maail-
massa. Erityisesti Intia on vahva ehdokas. Nama saarekkeet muo-
dostavat ulkojaseniainternetin kautta kaikkialle maailmaan.

Nuoren aikuisen nakokulma

VTM Elina Moisio nostaa esille ihmisten elamien yksil6itymisen.
Ty0, perhe ja koulutus limittyvét, eika elama muistuta endd putkea.
Ty0 e ole enda identiteetin maaragja. Valtiokeskeisyys on muren-
tunut elk& ihmisten tarpeita voida endé johtaa. Tama asettaa uusia
vaatimuksia rakenteille, palveluille ja tydeldman saénndille.

TyO6markkinoista ja tyon tulevaisuudessa puhuttaessa kysymys on
yksinkertaisesti siité, minka asioiden ja kasitteiden varaan rakentu-
vat tulevaisuudessa tyon ja eldmén uudet muodot. Suurten k&
luokkien eléma on padsaantoi sesti muodostunut toisiaan kronol ogi-
sesti seuraavista elementeista: ensin opinnot, sitten tyd ja perhe ja
lopulta ansaitut elakepaivét. Pienten ikdluokkien elaméassa projektit
menevét paallekkain, limittyen ja lomittuen. Jokaisen elaméa on ra-
kenteeltaan erilainen. Tyo, harrastukset, yhteiskunnallinen osallis-
tuminen, perhe, osa-aikayrittdjyys, opinnot ja elinikdinen oppimi-
nen muodostavat yksil6llisia kokonaisuuksia.

Ty0d on jatkuvassa muutoksessa. Ty6ta tehddén pétkissd, projek-
teissa ja yhd useammin freelance-pohjalta. Suurille ik&luokille
ty6lla on suuri merkitys. He ovat usein ensisijaisesti sité, mita te-
kevét tyokseen. Myohemmille sukupolville tyd el ole yhta vahva
identiteettia madrittava tekija. Tahan on kaks rationaalista syyta.
Taman ajan tyd on niin epdvarma tekija ihmisen eldmasss, ettei
siihen kannata liiaks kiinnittéd omaa perusturvallisuutta, saati
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identiteettid. Tyo6ttdomyys ja vahintdankin patkatdiden valissa ole-
minen on uhka jokaiselle, teitpa mita tydta tahansa.

Tyon merkityksen vaheneminen e kuitenkaan tarkoita laiskuutta
tai hal uttomuutta tehdé tyoté. Tilanne on aivan péinvastainen. Nuo-
remmat ikéuokat ovat valmiita tekemaan tité ja lujasti, mutta sen
Sija eldmassi, minéssa ja identiteetissi on vain toinen kuin ennen.
Tyohon voi silti suhtautua suurella intohimolla, vaikkei se koko
eldman térkein sisdlto olekaan. Tyota tekemdld ihminen hankkii it-
selleen tarkedd pddomaa — osaamista. Osaamiseen nimittéin kan-
nattaa kiinnittya. Tietotyodldisen ainoa pagdoma on hanen korviensa
valissa. |hminen on aiempaa selvemmin jonkinlainen oman el&
mansa yrittdja — oman osaamisen artikuloiminen ja markkinointi
on entista térkedmpaa.

Nyt jo on havaittavissa se, miten yhteiskunnan rakenteet ja pie-
nempien ikdluokkien eldman todellisuus tormaavét. Vallitsevat ra-
kenteet, kuten ty6ttomyysturva, elékeratkaisut tai vaikkapa éitiys-
péivéraha on luotu yhteiskuntaan, jossa tydsuhteet ovat pitkia ja
pysyvid. Esimerkiksi osa-aikayrittdjyyden ja palkkatyoléisyyden
yhdistéminen on aikamoinen haaste, osa-aikayrittdjdla kun ei kay-
tannGssi ole mitsén tapaa taata riittavaa tyottomyysturvaa, Aitiys-
paivarahgjdrjestelma on myds suunniteltu niin, etta rationaalisen
naisen kannattaa olla pysyvassa tyésuhteessa ennen &itiyslomaan-
sa. Talla patkatoiden aikakaudella se on melkeinpa mahdotonta.

Tulevaisuudessa ihmisten pakottaminen yhdenmukaiseen putkeen
on entistéd mahdottomampaa. Olisikin siis kyettdva nousemaan t&
suuntaan. Entdpa jos yhteiskunnan panos ihmisen koulutukseen
olisikin vakio, yhdensuuruinen koulutusinvestointi, jonka yksil6
kayttdisi juuri sind el@méansa ajankohtana kuin itse sen haluaa?

Miten yhteiskunta voi valtiollisin toimin ja politiikan keinoin pa-
rantaa ihmisten elamaa elamanpolkujen ja identiteetin pirstal oitu-
essa? |hmisen eldmén koko kaari on otettava kokonaisvaltaiseen
tarkasteluun ja on kyettdva hallinnonrgjat ylittéavaan politiikan
muotoiluun. Politiikan sektoroituminen ja toimintojen paallekkai-
syys syévaét niin uskottavuutta kuin tehokkuuttakin. Hyvinvointi on
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niin lagja-alainen kasite, etté hallinnon rajat eivét saa estéa kayta-
véa keskustelua.

Tulevaisuuden tyoémar kkinat aluendkdkulmasta

Erikoistutkija Jari Jaaskeldinen pohti tulevaisuuden tyomarkki-
noita alueiden nakdkulmasta. Nahtavissa on siirtyminen monialai-
sesta kansallisesta yritystoiminnasta fokusoituneeseen kansainvali-
seen yritystoimintaan ja omistukseen. Kansainvainen monialainen
yritys toimii Suomessa fokusoituneena, monialaisuus nékyy glo-
baalilla tasolla toimialojen ja alueiden valisena tuottavuuskil pailu-
na.

Vanhat kotimaiset monialaiset yhtiot olivat innovatiivisia. Miten
kay pitkdjanteisen innovaatiotoiminnan kansainvéalisen tuottavuus-
kilpailun ja pdrssien nopeiden tulostusten puristuksessa? Ratkai-
suksi Jaaskeldinen nakee paikallisen osaamisen. Pysyvaa ovat vain
kehittyva osaaminen ja kiinnittyneet osaamisen verkostot. Paikalli-
sia osaamisverkostoja e voi myyda ulkomaille. Tarvitaan tilaa
paikalliselle innovaatiotoiminnalle konsernin sisdlla. Julkisen sek-
torin tutkimus- ja kehittdmi stoiminnan tukien merkitys on suuri.

Koulutuksellisesti 1-5 yliopistoa ei riitéd. Yliopistojen on toimittava
alueiden kehittgjind. Tulevaisuudessa aluetalouden vetureita ovat
yliopisto- ja maakuntakeskukset, ehkd myos jotkin muut vetovoi-
maiset osaamis- jateolliset keskukset ja néiden tydssakayntial ueet.

Tala vuosikymmenella on panostettava tyollisyytta parantaviin in-
vestointeihin, tydvoimaa on saatavilla ja aueille Kiinnitettavissa,
jatkossa on siirryttava tuottavuutta lisddviin ja tydvoimaa sédstd
viin investointeihin.
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